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1. INFORMACION GENERAL

Titulo: Informe de seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley
' de Cuotas.
Informe NUmero: INF-LEYDECUOTAS-088-2026
Auditoria: Ordinaria Especial
Tipo de Actividad:
Seguimiento: X Informe de Ley Otros
Funci . . dirige: YIRA TATIANA MORALES CASTRO
uncionario a quien se dirge: Directora Administrativa de Talento Humano

2. INTRODUCCION
El articulo 13 de la Carta Politica determina:

“...Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y
trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinién politica o filoséfica. ElI Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion
econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan...”

Para lograr que esa igualdad sea real y efectiva, se suele hacer uso de los siguientes
postulados: i) igualdad ante la ley; ii) prohibicién de discriminacion v iii) el uso de acciones
afirmativas. Este ultimo pilar obliga al Estado a tomar medidas para establecer un trato
ventajoso a favor de personas o grupos histéricamente discriminados, buscando eliminar la
desigualdad estructural y alcanzar la igualdad material.

Una de esas acciones afirmativas ha sido la promulgacion de la Ley 581 de 2000, que entré
en vigor el 31 de mayo, reglamentando la adecuada y efectiva participacion de la mujer en
los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico, y desarrollando
los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Nacional. De modo que su finalidad quedo
expuesta en la Gaceta del Congreso numero 159 de 1998 destacando como tales, i) el
respeto por los derechos de las mujeres; ii) la observancia del mandato constitucional de
igualdad real, especialmente en cuanto a la participacion en cargos decisorios por parte del
género femenino; y iii) abrir espacios politicos innovadores en los que se permita el
desarrollo de las mujeres y de la sociedad en su conjunto.
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Esta ley establece un mecanismo para la inclusion de las mujeres en los cargos de maxima
direccion y toma de decisiones dentro del sector publico, asi como en los cargos de otros
niveles decisorios, con el fin de garantizar la igualdad de género en el ejercicio del poder. En
este contexto la normativa impuso un cupo minimo del 30% de participacién femenina en los
cargos de mas alta jerarquia, tanto a nivel nacional como departamental, regional, provincial,
distrital y municipal, en las entidades que hacen parte de las ramas y 6rganos del poder
publico.

Por ser estatutaria, la Ley 581 de 2000 fue sometida a revision por parte de la Corte
Constitucional, que en Sentencia C-371 de 29 de marzo del mismo afio, con ponencia del
Magistrado Carlos Gaviria Diaz, la declar6 exequible tras considerar que las medidas alli
dispuestas se ajustaban a la Carta Politica de 1991, en la medida en que los mecanismos
desarrollados en la norma constituian acciones afirmativas destinadas a favorecer a
colectivos especificos, con el fin de suprimir o mitigar las desigualdades sociales, culturales
0 econdmicas que les afectaban.

Para todos los efectos legales, se ha considerado como "maximo nivel decisorio" el que
corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres
ramas y o6rganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal. De la misma manera que por “otros niveles decisorios"
debe entenderse aquellos que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de
la rama ejecutiva, del personal administrativo de la rama legislativa y de los demas 6rganos
del poder publico, diferentes a los de maximo nivel decisorio, y que tengan atribuciones de
direccion y mando en la formulacion, planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las
acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocion de la rama
judicial.

La Ley 581 de 2000, en lo que importa para este Informe de seguimiento, fue modificada por
la Ley 2424, promulgada el 6 de septiembre de 2024. Esta ultima normativa dispuso:

“..ARTICULO 1 . Modifiquese el articulo 4 de la Ley 581 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Participacion efectiva de las mujeres. La participaciéon adecuada de las
mujeres en los niveles del poder publico definidos en los articulos 2 y 3 de la presente ley,
se hara' efectiva aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

Minimo el cincuenta por ciento (60%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata
el articulo 2 , seran desemperiados por mujeres;
Minimo el cincuenta por ciento (50%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata
el articulo 3, seran desemperiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de mala
conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el gjercicio del
cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta, de conformidad



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367&4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367&581
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367&2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367&3
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con el régimen disciplinario vigente.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional en el plazo de seis meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara los cargos a los cuales les aplicara la
presente Ley...”

De modo que en la hora de ahora la participacion de las mujeres en los cargos de maximo
nivel decisorio y de otros niveles decisorios sera minimo del 50%, lo cual, mas alla de ser
un imperativo legal, constituye un pilar de legitimidad democratica, eficiencia institucional y
justicia social, que implica obligaciones para la autoridad nominadora y sanciones en caso
de incumplimiento.

Garantizar el cumplimiento de esas directrices legales, sin duda fortalece la gobernanza y
contribuye a cerrar brechas histéricas que han limitado la participacion de la mujer en los
niveles directivos de la estructura administrativa del Distrito de Cartagena de Indias.

Este Informe, en consecuencia, analiza el grado de observancia de las cuotas minimas de
género establecidas legalmente para la administracion publica, con fundamento en los
parametros que determina la Circular Externa 100-009 del 5 de septiembre de 2024 del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, y la constatacién de la correcta
aplicacion normativa de los lineamientos expedidos por dicho organismo para una correcta
transmision de datos requeridos por el sistema oficial de reporte.

3. ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION

En cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion Independiente - PAEI-2026 y, en ejercicio
del rol evaluacion y seguimiento, a través del Memorando AMC-MEM-000275-2026 se
asigno el seguimiento al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley de Cuotas,
disponiendo los siguientes objetivos y alcance:

4. OBJETIVOS

General: Verificar la eficacia, eficiencia y economia de los controles implementados para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la participacién adecuada
de las mujeres en los niveles decisorios definidos en la ley.

Especificos:

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones contempladas en la Ley 581 de 2000,
modificada por la Ley 2424 de 2024, que promueven la adecuada y efectiva
participacion de la mujer en los cargos de maximo nivel decisorio, atendiendo los
lineamientos establecidos en el Decreto 859 de 2025 para el orden territorial, entre
otros: Secretarios de Despacho, Gerentes, Directores, Presidentes de
Establecimientos Publicos.
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e Verificar el cumplimiento de las disposiciones enunciadas respecto de otros empleos
cuya naturaleza sea de libre nhombramiento y remocion del nivel directivo que
tengan atribuciones de direccibn y mando en la formulacién, planeacion,
coordinacion, ejecucion y control de las acciones y politicas, entre otros,
Subsecretarios de Despacho, Subgerentes, Subdirectores, Vicepresidentes de
Establecimientos Publicos.

5. ALCANCE

El alcance del seguimiento comprende la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones mencionadas en los objetivos, con corte a 30 de septiembre de 2025, fecha
sefalada para la remision de la informacién por parte de la Direccion Administrativa del
Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias al aplicativo oficial del DAFP
sobre la participacion efectiva de las mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio y
otros niveles decisorios de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

6. CRITERIOS

* Constitucion Politica de Colombia: articulos 13, 40 y 43.
* Ley 581 de 2000.

* Ley 2424 de 2024.

* Decreto 859 de 2025.

* Circular externa No 100-009 de 2024, DAFP.

7. DESARROLLO DEL INFORME

Mediante la Circular Externa No. 100-006-2025 del 12 de septiembre de 2025,
expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se requirié a los
representantes legales de los organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional y territorial, la rama legislativa, la rama judicial, la organizacion electoral, los
organos autdbnomos y de control, el reporte de la informacion sobre la provision de
cargos y el porcentaje de participacion femenina en los niveles decisorios con corte al
quince (15) de septiembre de 2025, a través del formulario denominado "Reporte Ley
de Cuotas — Participacion efectiva de la mujer en los cargos de nivel directivo en el
Estado Colombiano vigencia 2025", dispuesto por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, con fecha de apertura quince (15) de septiembre de 2025 y fecha
de cierre diez (10) de octubre de 2025 — 7:00 p.m.

A través del memorando AMC-MEM-000275-2026, del 10 de abril, la Oficina Asesora
de Control Interno de la Alcaldia Mayor de Cartagena realiz6 la asignacion para el
informe de seguimiento, conformando el equipo evaluador para ese efecto. Con el
oficio AMC-OFI-0056155-2026 dirigido a la Direccion Administrativa del Talento
Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena, se le comunicé el inicio al seguimiento a
que se refiere este informe y se le solicité el envio de los documentos que permitieran
examinar la adecuada participacién del género femenino en los cargos de maximo
nivel decisorio y de otros niveles decisorios, en relacion con los cargos de libre
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nombramiento en la Alcaldia Mayor de la ciudad.

Mediante oficio AMC-OFI-0064584-2026 la Direccion Administrativa del Talento
Humano envid la informacién reportada en el formulario “Reporte Ley de Cuotas —
Participacion efectiva de la mujer en los cargos de nivel decisorio del Estado
colombiano vigencia 2025, dispuesto por la Direccion Administrativa de la Funcion
Publica, en los términos de la Circular Externa 100-006-2026 originaria de ese mismo
organismo.

También envio el listado completo de los cargos de nivel decisorio dentro de la planta
de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena, anexando copia de los actos
administrativos de nombramiento.

Para el presente seguimiento, la Oficina Asesora de Control Interno tuvo en cuenta
las siguientes definiciones y conceptos normativos que tienen relacion directa con el
proceso evaluado, asi:

Maximo Nivel Decisorio: De acuerdo con la Ley 581 de 2000, el maximo nivel
decisorio "Corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las
entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico, en los niveles Nacional,
Departamental, Regional, Provincial, Distrital y Municipal", es decir, quienes ejercen
la direccion general de los organismos respectivos, como Ministros, Viceministros y
Secretario General. Asi mismo, el Personero Distrital o Municipal, Secretarios de
Despacho, Direcciones de Departamentos Administrativos, Gerentes de Unidades
Administrativas Especiales y Direcciones, Gerentes o Presidentes de Entidades
Descentralizadas, entre otros.

Otros Niveles Decisorios: La norma sostiene que los otros niveles decisorios hacen
referencia a "...aquellos cargos de libre nombramiento y remocion de la Rama
Ejecutiva, del personal administrativo de la Rama Legislativa y de los demés Organos
del Poder Publico, diferentes a los contemplados en el punto anterior, y que tengan
atribuciones de direccion y mando en la formulacién, planeacién, coordinacion,
gjecucion y control de las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional,
departamental, regional, provincial y distrital y municipal, incluidos los cargos de libre
nombramiento y remocion de la Rama Judicial." En esta categoria se incluyen los
Direcciones técnicos y subdirecciones, entre otros.
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8.1. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO

8.1.1. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL REPORTE DE LA INFORMACION
SOLICITADA POR LA CIRCULAR EXTERNA NO. 100-009 DEL 05 DE
SEPTIEMBRE DEL 2024 - DAFP

En el marco del proceso de verificacion efectuado por la Oficina Asesora de Control
Interno, se constaté que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, a través de la
Direccion Administrativa del Talento Humano, dio cumplimiento a las obligaciones
sefaladas en la Circular Externa 100-009-2024 del Departamento Administrativo de
la Funcidén Publica. Esa dependencia reportd la informacion sobre participacion
efectiva de las mujeres en los cargos de maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios dentro del plazo fijado utilizando el formulario “Reporte Ley de Cuotas —
vigencia 2025”.

De manera que se evidencio que la Alcaldia Mayor de la ciudad cumplié con el
diligenciamiento de la informacion requerida en el reporte de datos de la Ley de Cuotas
2025, a través del formulario previsto para tal fin. El reporte se realizé dentro de las
fechas previstas para la presentacion del informe.

8.1.2. VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN EL MAXIMO NIVEL
DECISORIO

De conformidad con la informacién suministrada por la Direccion Administrativa del
Talento Humano y verificada por la OACI, la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
cuenta con 16 cargos directivos que pertenecen al maximo nivel decisorio.

Las tres tablas siguientes recogen la informacion pertinente por separado, de los
cargos de maximo nivel decisorio. La primera tabla se ocupa de sefialar los nombres
de los cargos y de las personas que los vienen ocupando por los hombres; la segunda,
se ocupa de sefialar la misma informacion, esta vez en relacion con las mujeres, y la
tercera hace un resumen de los porcentajes de participacion por género.

Tabla nimero 1. Listado funcionarios con cargos de maximo nivel decisorio. Hombres.
Elaboracién OACI. Fuente: Oficio AMC-OFI-0064584-2026

FUNCIONARIOS CON CARGOS DE MAXIMO NIVEL DECISORIO - HOMBRES
DENOMINACION DEL FECHA DE
No. | NOMBRES Y APELLIDOS L Eo NIVEL FOSESION
1 | FORTICH GONZALEZ | SECRETARIO DE 31/01/2025
HAROLDO JOSE HACIENDA DIRECTIVO
2 | REY SABOGAL CAMILO | SECRETARIO 2/01/2024
VLADIMIR PLANEACION DIRECTIVO
3 | IRIARTE RESTREPO | SECREARIO DE. | precTivo | 20172024
WILMER ENRIQUE INFRAESTRUCTURA
4 | HERNANDEZ RAMOS 1/01/2024
BRUNG ENRIQUE SECRETARIO INTERIOR | DIRECTIVO
5 | MARTINEZ MONTERROZA | SECRETARIO DIRECTIVO | 13/02/2024




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cédigo: ECGCI-F020

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTIONPUBLICA

Version: 4.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha: 20/06/2024

INFORME Pagina 8 de 13

ALBERTO EDUCACION

6 | RICAURTE GOMEZ JOSE 3/01/2024
RAYMUNDO DIRECTOR DATT DIRECTIVO

7 | MORALES HERNANDEZ | DIRECTOR 4/01/2024
RAFAEL ANTONIO VALORIZACION DIRECTIVO

8 | NAVARRO ESPANA 31/01/2024
RAFAEL ANTONIO DIRECTOR DADIS DIRECTIVO

9 | PEREZFONSECA ADOLFO | DIRECTOR UMATA DIRECTIVO | 11/01/2024

10 | CASARRUBIA CARDONA 16/02/2024
ROBINSON LUIS DIRECTOR ESCUELA DIRECTIVO

TOTAL: 16

Porcentaje de asignacion de 0

cargos a hombres L

Tabla nimero 2. Listado funcionarios con cargos de maximo nivel decisorio. Mujeres.
Elaboracion OACI. Fuente: Oficio AMC-OFI-0064584-2026

FUNCIONARIOS CON CARGOS DE MAXIMO NIVEL DECISORIO - MUJERES
DENOMINACION DEL FECHA DE
No. | NOMBRES Y APELLIDOS EMPLEG NIVEL PoSESION
1 Eg?géaMENDOZA MARIA | SECRETARIA GENERAL DIRECTIVO 1/02/2024
2 | JIMENEZ TUNON ANA | SECRETARIA DE 2/01/2024
MILENA PARTICIPACION DIRECTIVO
3 | LONDONO ZUREK TERESA | SECRETARIA DE 15/03/2024
MARGARITA TURISMO DIRECTIVO
4 | CASTRO PEREIRA MERYS | DIRECTORA 1/01/2024
ADMINISTRATIVA DIRECTIVO
5 | MORALES CASTRO YIRA | DIRECTORA 1/01/2024
TATIANA ADMINISTRATIVA DIRECTIVO
6 | GONZALEZ HERNANDEZ | DIRECTORA 2/01/2024
YOJANA ADMINISTRATIVA DIRECTIVO
TOTAL: 16
Porcentaje de asignacion de cargos a 37.50%
mujeres o

Tabla nimero 3. Porcentaje de hombres y mujeres que ocupan cargos MND. Mujeres.
Elaboracion OACI. Fuente: Oficio AMC-OFI-0064584-2026

CANTIDAD DE CARGOS A
GENERO ASIGNADOS PORCENTAJE DE ASIGNACION
Hombres 10 62.50%
Mujeres 6 37.50%
Total 16 100%

De la informacion contenida en las tablas se extrae, facimente, que los cargos de maximo nivel decisorio
dentro de la planta de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena son dieciséis (16),
de los cuales diez (10) estan ocupados por hombres, y seis (6) por mujeres, lo que
determina que en términos porcentuales los hombres son el 62.50% mientras que las
mujeres corresponden al 37.50%.

8.1.3. Verificacion del cumplimiento normativo en otros niveles decisorios

En las tres tablas insertadas a continuaciéon, encontramos la informacién
correspondiente a los otros cargos de nivel decisorio diferentes de los de maximo nivel,
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en donde se detalla, en la primera tabla, los cargos, los nombres de los funcionarios y
la fecha de posesion.

La segunda tabla se ocupa de sefalar la misma informacion, esta vez en relacion con
el género femenino, mientras que la tercera hace un resumen de los porcentajes de
participacion.

Tabla nimero 4. Listado funcionarios con cargos de otros niveles decisorios. Hombres.
Elaboracion OACI. Fuente: Oficio AMC-OFI-0064584-2026

FUNCIONARIOS CON CARGOS DE OTROS NIVELES DECISORIOS — HOMBRES
DENOMINACION DEL FECHA DE
No. |  NOMBRES Y APELLIDOS oL ea NIVEL FeSpeion
1 | ROBLES GOMEZ ERNESTO | DIRECTOR 0/02/2024
JOSE ADMINISTRATIVO DIRECTIVO
2 | PUELLO RUBIO JOSE CARLOS | DIRECTOR 2/01/2024
ADMINISTRATIVO DIRECTIVO
3 | MOLINA BARBOZA EMILIO | DIRECTOR 5/01/2024
RAFAEL ADMINISTRATIVO vy | DIRECTIVO
FINANCIERO
4 | CARO LEONES JORGE LUIS | DIRECTOR 2410172024
ADMINISTRATIVO DE| DIRECTIVO
CALIDAD EDUCATIVA
5 | MONTES MIRANDA | DIRECTOR 11/03/2024
ALEXANDER JAVIER ADMINISTRATIVO DE| DIRECTIVO
COBERTURA
6 | SANJUR MARTINEZ EDUARDO | DIRECTOR 1910212024
ADMINISTRATIVO Y| DIRECTIVO
FINANCIERO
7 EEi%AN MARTELO WALDY | |rECTOR FINANCIERO DIRECTIVO 17/01/2024
8 | CORONEL GONZALEZ | DIRECTOR _ OPERATNO | o 17/01/2025
ALEJANDRO JOSE (ASEGURAMIENTO)
9 | JURADO OROZCO WILLIAM | DIRECTOR OPERATIVO DIRECTIVO 6/03/2024
10 | PEREZ SAYAS JHONY DAVID | SUBDIRECTOR TECNICO DIRECTIVO 2/01/2024
1 éﬁﬁ%@ CORREA  LUIS | o5pIRECTOR TECNICO DIRECTIVO 20/03/2024
12 | RICO ROYERO HEBERT JOSE ;sTUE%?\IlIF({:EOC)TOR TECNICO | pRecTivo 6/03/2024
13 | DURAN BARRETO JESUS | SUBDIRECTOR TECNICO | oo 1210212024
DAVID (FINANCIERO)
14 | GONZALEZ PRENS OSCAR | SUBDIRECTOR DE 6/03/2024
LUIS DEPARTAMENTO DIRECTIVO
ADMINISTRATIVO
15 | PADILLA SALCEDO AMAURY | SUBDIRECTOR DE 110412025
ANTONIO DEPARTAMENTO DIRECTIVO
ADMINISTRATIVO
16 | PACHECO CEBALLOS LUIS | SUBDIRECTOR DE 14/05/2024
GUILLERMO DEPARTAMENTO DIRECTIVO
ADMINISTRATIVO
17 | PICO FERRER EFRAIN SUBDIRECTOR DE 1112024
DEPARTAMENTO DIRECTIVO
ADMINISTRATIVO
18 | ANGULO MELO _ ANDRES | DIRECTOR 17/01/2024
FELIPE ADMINISTRATIVO DIRECTIVO
TOTAL: 18
Porcentaje de asignacion de cargos a 69.23%
hombres i
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Tabla nimero 5. Listado funcionarios con cargos de otros niveles decisorios. Mujeres.
Elaboracion OACI. Fuente: Oficio AMC-OFI-0064584-2026

FUNCIONARIOS CON CARGOS DE OTROS NIVELES DECISORIOS - MUJERES

No. MUJERES DENOMINACION DEL NIVEL FECHA DE
EMPLEO POSESION
1| DIAZ SABBAGH TANIA ROSA JEFE DE OFICINA DIRECTIVO | 1/02/2024
2 mg&aﬁs RAMOS  LUCELY | 1 RECTOR FINANCIERO DIRECTIVO | ©0/05/2024
3 | JURADO MARQUEZ MONICA DEL | DIRECTOR  OPERATIVO | [ oo | 141032024
CARMEN (SALUD PUBLICA)
4 | OSORIO ~ CORTINA  MARIA | DIRECTOR  OPERATNO |  -co—o ~"[ 10/01/2020
PAULINA (CONTROL Y VIGILANCIA)
5 | PINA BERDUGO MALKA IRINA DIRECTOR __ OPERATIVO 18/03/2024
(PRESTACION DE | DIRECTIVO
SERVICIO)
6 | PUELLO MIRANDA TANNIS ROCIO | GERENTE (ESPACIO | piecTive | 300172024
PUBLICO Y MOVILIDAD)
7 | NOILY ESTHER ALVIS | SUBDIRECTOR ~ TECNICO | o "| 110412025
RODRIGUEZ (JURIDICO)
8 | MONICA MANOSALVA GONZALEZ | TESORERO DIRECTIVO | 4/03/2025

TOTAL: 8

Porcentaje de asignacion de cargos a mujeres |

30.77%

Tabla niimero 6. Porcentaje de hombres y mujeres que ocupan cargos OND. Elaboracién OACI. Fuente: Oficio AMC-OFI-0064584-2026

CANTIDAD DE CARGOS 5
GENERO ASIGNADOS PORCENTAJE DE ASIGNACION
Hombres 18 69.23%
Mujeres 8 30.77%
Total 26 100%

La informacion contenida en las tablas evidencia que los cargos de otros niveles
decisorios dentro de la planta de personal de la Alcaldia Mayor de Cartagena son
veintiséis (26), de los cuales dieciocho (18) estan ocupados por hombres, y ocho (8)
por mujeres, lo que determina que en términos porcentuales los hombres son el 69.23%
mientras que las mujeres corresponden al 30.77%.

Ahora bien, a prima facie pareciera que la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias no
viene cumpliendo las obligaciones que se derivan de la Ley de Cuotas, por cuanto en
relacion con los cargos de maximo nivel decisorio, el 62.50% viene ocupado por el
género masculino, al paso que las mujeres ocupan un 37.50%. y en lo que se refiere a
cargos de otros niveles decisorios, los hombres representan un 69.23% mientras que
las mujeres ocupan cargos que representan el 30.77%.

Sin embargo, un analisis mas riguroso y sistematico mostraria una realidad un tanto
diferente.

Veamos; ya se anotd antes que fue la Ley 581 de 2000 la que, en cumplimiento de
mandatos constitucionales creé mecanismos para que el Estado colombiano
garantizara a las mujeres la adecuada y efectiva participacion en los diferentes niveles
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del poder publico, adoptando medidas de contenido normativo que, si bien discriminan
para otorgar consecuencias juridicas diferentes a ciertos grupos, buscan en ultimas
lograr la igualdad de todos los grupos poblacionales.

La ley establecio entonces cuotas como medidas de accion afirmativa en favor de las
mujeres, procurando incrementar su participacion efectiva en el ejercicio de los cargos
publicos, disponiendo que minimo el 30% de los cargos de maximo nivel decisorio
serian desempenados por mujeres, y minimo el 30% de otros cargos de nivel decisorio
diferentes de los de maximo nivel, serian ocupados por mujeres.

Ese panorama vino a ser modificado al entrar en vigor la Ley 2424 de 2024, promulgada
el 6 de septiembre de esa anualidad, en el sentido de incrementar el umbral de la Ley
581. La nueva normatividad amplié a un minimo del 50% de participacién del género
femenino en los mismos cargos directivos que se anotaron.

De modo que a partir del 6 de septiembre de 2024 ya no seria el 30% sino el 50%,
como el grado de participacion de las mujeres en el ejercicio de los cargos directivos
en las diferentes ramas y 6rganos del Estado, en las diversas esferas territoriales.

Para el caso del Distrito de Cartagena, la actual administracién inicio el 1 de enero de
2024 con la posesion del Alcalde Distrital para un periodo de cuatro afos. Una vez
posesionado el Alcalde Mayor, proveyd los diferentes cargos que integrarian su
gabinete distrital, que viene a ser el mismo gabinete del afio 2025, con unas minimas
variaciones.

De manera que cuando se proveyeron los cargos de maximo nivel decisorio y otros
niveles decisorios diferentes en 2024, la norma vigente era la Ley 581 de 2000 que,
como se ha apuntado, consagraba un umbral del 30%, la Alcaldia Mayor de Cartagena
cumplié con las cuotas que establecia la ley. Y ese umbral estuvo en vigor hasta cuando
el 6 de septiembre de 2024, fecha en que empezo a regir la Ley 2424 que incrementd
la cuota de género a un 50%.

Este informe corresponde a la vigencia 2025 con corte al 30 de septiembre. Por ello la
Oficina Asesora de Control Interno entiende que cuando se proveyeron los cargos de
MND' y OND? la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias cumplio las cuotas de género
vigentes para el afo 2024. Para el afio 2025, que corresponde al universo de este
Informe de Seguimiento, los servidores publicos vinculados en 2024 vienen a ser los
mismos (salvo dos casos) que ocuparon esos cargos durante 2025 con corte a
septiembre.

En este orden de ideas, debemos precisar que el articulo 2.2.12.3.8. del Decreto 859
de 2025, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 581 de 2000 modificada
por la Ley 2424 de 2024, dispone en el articulo 2.2.12.3.8. “Implementacién paulatina
de la cuota de género. Las reglas anteriores se deberan aplicar en forma paulatina, es

1 Maximo Nivel Decisorio.
2 Otros Niveles Decisorios.
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decir que en la medida en que los cargos del maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios vayan quedando vacantes, los mismos seran ocupados por
mujeres hastaque se cumpla los porcentajes de que trata el articulo 4 de
la Ley 581 de 2000, modificado por la Ley 2424 de 2024...”

En consonancia con la norma anterior, el ajuste debera efectuarse en la medida que se
liberen los cargos del MND y OND ocupados por hombres, designando mujeres que
cumplan con los requisitos correspondientes, hasta llegar a la proporcion minima del
50%, y asi se recomendara a la Direccion Administrativa de Talento Humano.

Se observa ademas que en el oficio AMC-OFI-0064584-2026, mediante el cual se
proporciond la informacion para el presente informe no figura el cargo de Jefe de Oficina
de Control Interno, cargo del nivel directivo, el cual venia siendo ocupado por la doctora
VERENA LUCIA GUERRERO BETTIN, que aun cuando por ser de periodo fijo legal no
fue provisto por el Alcalde mayor, si representa un aumento de la participacion de
mujeres en cargos del OND.

9. CONCLUSIONES
Realizada la verificacion la OACI concluye lo siguiente:

La Alcaldia Mayor de Cartagena, a través de la Direcciéon Administrativa del Talento
Humano cumplié oportunamente con el diligenciamiento de la informacion requerida en
el reporte de datos de la Ley de Cuotas 2025, a través del instrumento en linea
determinado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP.

La Alcaldia Mayor de Cartagena cumple con la normatividad vigente frente al porcentaje
de la participacion femenina en los cargos del maximo nivel decisorio y otros niveles
decisorios, por las especiales circunstancias que han quedado consignadas en este
Informe de Seguimiento.

10. RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Alcaldia Mayor de Cartagena designar servidores del género
femenino en la medida en que vayan presentando vacantes en cargos de MND y OND
ocupados por hombres, para equilibrar la participacion de las mujeres, como minimo en
la cuota del 50% que determina la Ley.

Identificar riesgos e implementar controles que permitan a la Direccion Administrativa
del Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Cartagena, garantizar el cumplimiento de
la Ley de Cuotas.

Fortalecer los procesos de sensibilizacion al interior de la Alcaldia Mayor de Cartagena
de Indias en relacion con la importancia de avanzar hacia la paridad de género en los
niveles decisorios. Esto permitira mejorar el cumplimiento de las disposiciones legales



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367&4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5367&581
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=250896&2424
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vigentes, asi como el logro de objetivos de las politicas publicas relacionadas con la
participacion efectiva de las mujeres en el ejercicio del poder publico.

e Implementar estrategias para verificar de manera oportuna el cumplimiento de la Ley
de Cuotas, antes de consolidar el reporte ante el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP.

APROBACION DEL INFORME

Nombre Completo Cargo Firma

Tania Rosa Diaz Sabbagh Jefe de la Oficina Asesora de W'l
Control Interno. S 71;\9@( ]?_
COORDINACION

Nombre Completo Cargo Firma

Rosanna Navarro Cure . -
Profesional Especializado
EQUIPO DE AUDITORES
Nombre Completo Cargo Firma
Rafael Eduardo Amador Barrios Asesor externo
/M

Tatiana Berrio Caraballo Asesora externa W;%ﬂ, 6/ LBevrio @

[sabel Maria Pérez Linan

Asesora externa

Daniela Garcia Betancourt

Asesora externa

Yosimar Molina Gonzalez

Asesor Externo

Camila Berrio Castro

Apoyo

Comils Beviio Casheo

CONTROL DE CAMBIOS

FECHA DESCRIPCION DE CAMBIO VERSION

28/04/2023 Elaboracion del Documento 1.0
Se elimind el recuadro que contenia los antecedentes, alcance, objetivo,
desarrolla de la auditoria, observaciones, recomendaciones, limitaciones y

21/02/2024 anexos, es decir estos aspectos quedaron por fuera, con el fin de hacer 2.0
dinamica el uso de las tablas, graficas, recuadros entre otras herramientas
de datos.
- Se modificé la denominacidn de la fila Alcalde y lideres de procesos, por

15/03/2024 Funcionario (s) a quien (es) se dirige. . . . 3.0
-Se agrego la actividad informe de ley, en la fila de tipo de actividad.

20/06/2024 - Se agrego la actividad otros, en la fila de tipo de actividad.
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