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| Fecha de emisién del informe | Dia: | 05 |Mes:| 03 | Afo: | 2025 |

1. INFORMACION GENERAL:

Titulo: Seguimiento al Programa de Alimentacién Escolar
Informe NUmero: INF-PAE-027-2025

Auditoria: Ordinaria Especial
Tipo de Actividad:

Seguimiento: X Informe de Ley Otros

se dirige:

Funcionario (s) a quien (es)

DUMEK TURBAY PAZ
Alcalde Mayor del D.T. y C. de Cartagena de Indias.

ALBERTO MARTINEZ MONTERROSA
Secretario de Educacion Distrital

1.1. ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION.

En cumplimiento del Plan Anual de Evaluacion Independiente-PAEI 2025 y en ejercicio
del rol evaluacién y seguimiento, atendiendo ademas la actividad 3.1.2 de la Resolucién
No. 4389 del 5 de agosto del 2021, esta Oficina Asesora, a través del oficio AMC-OFI-
0002418 del 14 de enero del cursante, solicité al Secretario de Educacion la siguiente
informacién necesaria para el seguimiento al inicio del Programa de Alimentacién Escolar
— PAE:

Resolucion en la cual se establece el calendario académico general para el afio 2025
en los establecimientos educativos del Distrito de Cartagena

Relacién en Excel del numero del proceso contractual, objeto, contratista, fecha de
suscripcion, cuantia, duracion, CDP, RP, fuentes de financiacion y copia del
expediente contractual correspondiente.

Enlace de publicacion en el SECOP Il donde se encuentre la totalidad de los
documentos de cada una de las etapas (precontractual, contractual y postcontractual)
Plan anual de adquisiciones alimentacion escolar y el enlace de publicacion en el
SECORP II.

Diagnastico situacional acorde con los lineamientos técnicos vigentes del servicio de
alimentacion escolar, en donde conste la poblacién que recibira prioritariamente la
atencion alimentaria, la verificacién de la cobertura del programa y demas aspectos
sefialados en la Resolucion 00335 de 2021.

Relacion de las instituciones educativas donde se dard inicio al Programa de
Alimentacion Escolar, indicando las direcciones y horarios dispuestos para el efecto.

Con oficio AMC-OFI-0008266-2025 del 30 de enero de la presente anualidad, se solicitd
el acta de inicio suscrita por el contratista y el supervisor, acompafada de los soportes
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y/o evidencias correspondientes del contrato LP-SED-004-2024.

Posteriormente, en ejercicio del rol enfoque hacia la prevencion, previsto en el articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el articulo 17 del Decreto 648 de
2017, a través del oficio AMC-OFI-0016197-2025 se le recomendé al lider del proceso
implementar los controles disefnados para mitigar los riesgos identificados en la matriz de
riesgo del proceso LP-SED-004-2024, con el objeto de garantizar la publicacion oportuna
e integra de los documentos producto de la gestion contractual correspondiente, como
quiera que al revisar el contrato electrénico que nos ocupa en la plataforma SECOP I, se
evidencio que a la fecha no se habian publicado los siguientes documentos:

¢ Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP.

o Evidencias documentales y/o fotograficas que respalden el inicio de la ejecucién
de las obligaciones contractuales de acuerdo con las fechas del calendario
académico establecidas en la Resolucion No 5629 del 2024.

Mediante oficio AMC-OFI-0021575-2025 del 28 de febrero del cursante, se reiterd con
urgencia las solicitudes de informacién contenidas en los oficios anteriormente
precitados, que no fueron atendidas dentro de los plazos dispuestos por la Oficina
Asesora de Control Interno.

En este orden de ideas, las respuestas fueron extendidas extemporaneamente a través
de los oficios AMC-OFI-0006972-2025, AMC-ACTA-000157-2025, AMC-OFI-0010451-
2025 y AMC-OFI-0023410-2025, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 01: Solicitud inicial de informacion.
Solicitud inicial de informacién

Solicitud de la OACI Destinatarios Respuesta/Evaluacion
Namero del oficio Asunto de la oportunidad.
Solicitud de
informacién Secretaria de
seguimiento al inicio Educacion Distrital
del Programa de Inoportuno
Alimentacion Escolar

AMC-OFI-0002418-
2025

PAE.
Solicitud de
informacion - Secretaria de
AMC-OFI-0008266- | Seguimiento al inicio Educacion Distrital
2025 del Programa de
Alimentacién Escolar
- PAE.
Oficios AMC-OFI-
0008266-2025 y
AMC-OFI-0016197- Secretaria de
AMC-OFI-0021575- | 2025 - Solicitud de Educacion Distrital
2025 informacion -
Seguimiento al inicio
del Programa de
Alimentaciéon Escolar

Inoportuno

Oportuno
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Fuente: Elaboracion propia.
Lo anterior, se ilustra en la siguiente gréfica:

Grafica No. 1 Evaluacion de la oportunidad.

Evaluacién de la oportunidad de las solicitudes -
Secretaria de Educacioén

66,60%

33,30%

Oportuno Inoportuno

Fuente: Elaboracion propia.
RESOLUCION No. 00335 DEL 2021 — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL:

La Resolucién No 00335 del 2021, expedida por el Ministerio de Educacion, establece los
lineamientos técnicos — administrativos, los estandares y las condiciones minimas del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE, definiendo como objetivo del PAE: “
Suministrar un complemento alimentario que contribuya al acceso, permanencia, la
reducciéon del ausentismo y al bienestar en los establecimientos educativos durante el
calendario escolar y en la jornada académica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
registrados en la matricula oficial desde preescolar hasta basica y media, fomentando
habitos alimentarios saludables y aportando al logro de las trayectorias educativas
completas con resultados de calidad...”

El articulo 6 ibidem, dispone en relacién con el PAE, las modalidades de atencién del
servicio, que hace referencia al tipo de proceso, lugar de elaboracion y preparacion de
los alimentos a suministrar, estableciéndose en orden de prioridad las siguientes: a)
Preparada en sitio, b) Comida caliente transportada y c) Industrializada.

PLAN DE DESEMPENO.

El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias expidio la Resolucién 4389 del 5 de agosto
del 2021, por medio de la cual adopt6 “...el plan de desempefio para el Distrito de
Cartagena de Indias - Departamento de Bolivar en cumplimiento de la medida
preventiva impuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico mediante
Resolucion 1413 del 22 de junio de 2021 y se dictan otras disposiciones...”
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La medida preventiva mencionada se fundamentd, segun consta en las
consideraciones del acto administrativo citado, en el informe final de auditoria de
cumplimiento al Programa de Alimentacion Escolar-PAE de la vigencia 2016 entregado
por la Contraloria Delegada Sectorial de la Contraloria General de la Republica fechado
julio de 2017, en el cual se estableci6 que el Distrito de Cartagena presenta
“...indicadores de riesgo critico alto en el manejo de los recursos, los cuales se
encuentran asociados a la ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones en la Asignacion Especial para Alimentacién Escolar...” , por lo que, de
acuerdo con la informacién suministrada por el Distrito, la Direccion General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, identificé entre otros eventos de
riesgo: (i) no publicacion de todos los documentos asociados a los procesos de
contratacion en el SECOP cuando la Ley lo exija, (i) no elaboracion del diagnéstico
situacional, (iii) inicio inoportuno de la prestacién del servicio de alimentacién escolar
en el Distrito de Cartagena de Indias, (iv) incumplimiento de la calidad en el reporte del
Plan Anual de Adquisiciones.

En concordancia con los eventos de riesgo identificados, la Resolucion 1413 establecié
entre otras, las siguientes actividades para mitigarlos: (i) suscribir y ejecutar los
contratos o convenios de alimentacion escolar en el marco de los lineamientos técnicos
del PAE y las normas de contratacién vigentes para garantizar la prestacion del servicio
a los titulares de derechos durante el calendario escolar, (i) publicar en el SECOP la
totalidad de los documentos y actos relacionados con los procesos de contratacion
conforme a la normatividad vigente, (iii) publicar el plan anual de adquisiciones de
alimentacién escolar en el SECOP, (iv) elaborar el diagnostico situacional, establecido
en los lineamientos técnicos que permita la identificacién de la poblacion que debe
recibir prioritariamente la atencién alimentaria, asi como la verificacion de la cobertura
real del programa con la caracterizacién del acceso, infraestructura y dotacién de los
establecimientos y sedes educativas de su territorio, (v) brindar el servicio de
alimentacion escolar desde el primer dia de calendario y hasta la finalizacion del este
en cada vigencia.

CONCEPTO DAFP.

En atencién a que en la actividad 3.1.2. de la Resolucién 4389 del 5 de agosto del 2021,
se establecio el producto “ ...certificacion de la Oficina de Control Interno (...) en la cual
se constata el inicio al Programa de Alimentacion Escolar con el Calendario Escolar,
con sus respectivas evidencias documentales y fotograficas...”; esta Oficina Asesora
elevo consulta al Departamento Administrativo de la Funcién Publica con el objeto de
que en su calidad de entidad reguladora en materia de control interno, conceptuara
sobre su legalidad como quiera que el paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de 1993
sefiala que “....En ningln caso, podra el asesor, coordinador, auditor interno, o quien
haga veces, participar en los procedimientos administrativos de la entidad a través de
autorizaciones o refrendaciones...”

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante oficio 20225000420291
del 17 de noviembre del 2022 conceptud, groso modo, que en ejercicio del rol enfoque
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hacia la prevencion se adelantara un “....analisis de informacién clave y datos que
faciliten un acompafiamiento a la administracion, a fin de superar las medidas aplicadas
por parte del Ministerio en un tema que es critico y de alta afectacion econémica y
reputacional (...), agregando que (...) Finalmente, frente a la expedicion de certificados
y otras evidencias que soportan la aplicacion del plan, ser4 necesario que revisen la
reglamentacién existente en esta materia y en los escenarios que correspondan, dar
claridad a la administracién sobre la inviabilidad para su oficina de generar vistos
buenos o avales basados en el parrafo del Articulo 12 de la Ley 87 de 1993 (....) de
manera tal que puedan establecer los mecanismos mas adecuados para dar respuesta
a los requerimientos del Ministerio sin afectar su objetividad e independencia...”. Es
decir, en opinién del DAFP, no es conforme al paragrafo del articulo 12 de la Ley 87 de
1993 la expedicion de la certificacion mencionada y, en consecuencia, con base en
estos lineamientos, en el Plan Anual de Evaluacion Independiente-PAEI 2024 aprobado
por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno el 12 de diciembre del
afo anterior, se contempl6 el seguimiento periddico al Plan de Desempefio que nos
ocupa.

e CALENDARIO ESCOLAR 2025

La Secretaria de Educacion Distrital, expidié la Resolucion No. 5629 del 30 de
septiembre de 2024 “...Por la cual se establece el calendario académico general para
el afio 2025, en los establecimientos educativos del Distrito de Cartagena...”,
disponiendo en su articulo 1° como primer dia del calendario académico el 27 de enero
de 2025, identificando las fechas de los periodos semestrales asi:

Primer Periodo Semestral

Tabla No. 2 - Semanas lectivas y periodos académicos 2025

PERIODO SEMANAS LECTIVAS Y PERIODOS ACADEMICOS 2025
DESDE HASTA DURACION EN SEMANAS
1 27 de enero 06 de abril 10 semanas VEINTE
2 07 de abril 15 de junio 10 semanas (20)
_ . SEMANAS
Dias de semana 14,15y 16 de abril 15 de febrero
académica de
reposicion de Semana 15 de marzo
Santa
05 de abril
Fuente: Resolucion 5629 del 30/09/2025.
Segundo Periodo Semestral
Tabla No. 3 - Semanas lectivas y periodos académicos 2025
PERIODO SEMANAS LECTIVAS Y PERIODOS ACADEMICOS 2024
DESDE HASTA DURACION EN SEMANAS
1 07 de julio 14 de septiembre 10 semanas VEINTE
2 15 de septiembre 05 de octubre 3 semanas (20)
13 de octubre 30 de noviembre 7 semanas SEMANAS

Fuente: Fuente: Resolucién 5629 del 30/09/2025.
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1.3. ALCANCE:

La verificacion se efectué sobre la vigencia 2025, atendiendo los lineamientos
establecidos en las Resoluciones 4389 del 2021 y 7426 del 2023 “Por la cual se
establece el calendario académico general para el afio 2024, en los establecimientos
educativos del Distrito de Cartagena”.

1.4. OBJETIVO:

Verificar el cumplimiento de la actividad 3.1.2 de la Resolucion No. 4389 del 5 de agosto
del 2021: inicio del Programa de Alimentacion Escolar - PAE con el calendario escolar
2024.

2. DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO:
2.1. Marco normativo:

Resolucion No. 4389 del 5 de agosto de 2021 “...Por medio de la cual se adopta el
plan de desempefio para el Distrito de Cartagena - Departamento de Bolivar en
cumplimiento de la medida preventiva impuesta por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico mediante resolucion 1413 del 22 de junio de 2021...”

Resolucién No. 00335 del 23 de diciembre de 2021: “...Por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas
del Programa de Alimentacion Escolar — PAE...”

Resolucion No. 7426 del 30 de octubre de 2023: “...Por la cual se establece el
calendario académico general para el afio 2024, en los establecimientos educativos del
Distrito de Cartagena...”

Resolucion No. 0096 del 23 de enero de 2024: “...Por el cual se declara la emergencia
educativa en el Distrito de Cartagena de Indias D. Ty C...”

Decreto No. 0076 del 23 de enero de 2024: “...Por medio del cual se declara la
urgencia manifiesta para garantizar la prestacion del servicio educativo integral, en
salvaguarda de los derechos fundamentales de las nifias, nifilos, jovenes y
adolescentes del sistema educativo oficial del Distrito de Cartagena, en el marco de la
emergencia declarada mediante la Resolucion No. 0096 de 23 de enero de 2024...”

2.2. Inicio del Programa de Alimentacion Escolar — PAE, con corte 05 de marzo del 2025.
Para el cumplimiento del objetivo y alcance contemplado, se obtuvo informacién parcial

a través de la pagina web de la Secretaria de Educacion y del SECOP I, obteniéndose
el siguiente resultado:
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

La Secretaria de Educacion celebré un (1) proceso contractual bajo la modalidad de
seleccidn, Licitacién Publica, identificado con el radicado LP-SED-004-2024, cuyo objeto
contractual es: “...Prestacion del Servicio de Alimentacion Escolar consistente en la
entrega diaria de complemento alimentario en las diferentes modalidades para las nifias,
nifios y adolescentes focalizados y registrados en el SIMAT como estudiantes oficiales
del Distrito de Cartagena de Indias...”, por un valor de TRESCIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA Y
NUEVE MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO CON TREINTA CENTAVOS
($384.542.139.555,30).

Cumplimiento de las actividades establecidas en los numerales 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3,
3.1.1y de la Resolucién No. 4389 de 2021

Procesos contractuales conforme a Estatuto General de Contratacion,
garantizando la prestacién del servicio desde el primer dia del calendario escolar
para cada vigencia.

La Secretaria de Educacion Distrital suscribié el contrato LP-SED-004-2024, conforme a
los articulos 30 de la Ley 80 de 1993y 2 de la Ley 1150 de 2007.

Adicionalmente, el lider del proceso suministré a través de los oficios AMC-OFI-0023413-
2025, AMC-OFI-0023410-2025 y AMC-OFI-0023416-2025, los siguientes documentos a
saber:

Acta de inicio suscrita con el contratista Union Temporal Nutricibon Cartagena —
NUTRICAR.

Relacion de las Instituciones Educativas que fueron visitadas el primer dia de calendario
escolar.

Registro fotogréfico del inicio del PAE con el calendario académico escolar.

Sin embargo, no suministré las actas que contienen la relacién de las raciones entregadas
a los estudiantes, segun la modalidad aplicable a cada Institucién Educativa,
respectivamente.

Asi mismo, se verifico que en la plataforma SECOP I, s6lo se encuentra publicada el acta
de inicio, sin las evidencias y/o soportes correspondientes.

Publicacion en el SECOP
En lo que respecta a la publicacion de los documentos precontractuales y contractuales
del proceso mencionado, se constatdé que se encuentran debidamente publicados en el

Sistema Electronico de Contratacion Publica -SECOP Il y en el contrato electronico se
halla la informacion presupuestal y las polizas de garantias, asi:

Tabla No. 4 — Informacién general del contrato LP-SED-004-2024.
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CONTRATO LP-SED-004-2024.

FUENTE DE LOS RECURSOS e Ingresos corrientes de libre

destinacion - ICLD.
e SGP - Alimentacion escolar.
e Asignacién especial MEN.
CDP 25000107: $97.390.001.562.
25000108: $136.726.754.
25000109: $6.775.231.810.
25000110: $5.995.301.822.
25000111: $467.782.852.
MODALIDAD DE SELECCION Licitacion Publica
FUNDAENTO LEGAL Articulos 30 de la Ley 80 de 1993, 2
numeral 1° de la Ley 1150 de 2007, la
subseccién 1 de la seccion 1 del capitulo 2
del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes.
OBJETO Prestacion del Servicio de Alimentacion
Escolar consistente en la entrega diaria de
complemento alimentario en las diferentes
modalidades para las nifias, niflos vy
adolescentes focalizados y registrados en
el SIMAT como estudiantes oficiales del
Distrito de Cartagena de Indias.

CONTRATISTA UT NUTRICAR
VALOR $384.542.139.555,30
RP 893: $97.390.001.562

894: $6.775.231.810
895: $136.726.754
896: $5.995.301.822

897: $467.782.852
Fuente: SECOP Il — Expediente electrénico: LP-SED-004-2024.

Se reitera que no se encontraron publicados los registros fotograficos y las actas que
contienen la relaciébn de las raciones entregadas como soportes y/o evidencias
documentales del inicio del PAE , incumpliéndose los términos estipulados en el articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, en el caso de que los mismos se hayan producido
de manera fisica.

Debe tenerse en cuenta que uno de los eventos de riesgos identificados por la
Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el
tramite de adopcion del plan de desempenfo para el Distrito de Cartagena fue la “...no
publicacion de todos los documentos asociados a los procesos de contratacion en el
SECOP, cuando la Ley lo exija...”, cuya materializacion se ha venido evidenciado
frecuentemente en los seguimientos al PAE adelantados por la OACI, lo que pone de

presente la necesidad de fortalecer los controles para prevenirlo, mas aun cuando en
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la Resolucion 1413 mencionada se establecié entre otras, la actividad de “...publicar
en el SECOP la totalidad de los documentos y actos relacionados con los procesos de
contratacion conforme a la normatividad vigente....”

2.3.3. Plan Anual de Adquisiciones.

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones que se encuentra publicado en la plataforma
SECORP I, se observé que el bien y servicio objeto del seguimiento se encuentra incluido,
con las siguientes especificaciones:

Tabla No.5 Plan Anual de Adquisiciones.

CODIGO DE BIENES Y PRODUCTO MODALIDAD DE
SERVICIOS CONTRATACION
50193000 Prestacion del servicio de Licitacion Publica
85151600 alimentacion escolar
90101600 consistente en la entrega
93131600 diaria de complemento
alimentario en las

diferentes modalidades
para las nifias, niflos y
adolescentes focalizados
y registrados en el SIMAT
como estudiantes oficiales
del Distrito de Cartagena

de Indias.
Fuente: Formulario electrénico Plan Anual de Adquisiciones - SECORP II.

2.3.4. Diagnostico situacional.

La Secretaria de Educacién Distrital suministrd y publicé el diagndstico situacional para
identificar a la poblacion escolar que debe recibir prioritariamente la atencién alimentaria,
teniendo en cuenta los criterios establecidos por la normatividad legal vigente —
Resolucion No. 00335 de 2021.

3. LIMITACIONES

Las principales limitaciones que se presentaron durante el seguimiento fueron:
e Entrega inoportuna de la informacién por parte del lider de proceso.
e Desactualizacion de la informacién contractual que debia estar cargada en la
plataforma virtual SECOP II.

4. OBSERVACION

La Secretaria de Educacion no publicé en el SECOP I, los registros fotogréaficos y las
actas que contienen la relacion de las raciones entregadas como soportes y/o evidencias
documentales del inicio del PAE de acuerdo con las fechas del calendario académico
establecidas en la Resolucion No 5629 del 2024 del contrato LP-SED-004-2024. Lo
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anterior, vulnera los principios de publicidad, transparencia y responsabilidad

consagrados en los articulos 23,24y 25 de laLey 80 de 1993y 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015, posiblemente por deficiencias en el control y manejo de la informacion,
impidiendo a la ciudadania acceder a la informacién publica en tiempo real y en linea.

5. RECOMENDACIONES:

¢ Implementar controles que prevengan la materializacion de los riesgos relacionados con
el incumplimiento de las actividades contempladas en la Resolucion No. 4381 de 2021

¢ Implementar controles que garanticen el cumplimiento de los principios de publicidad y
transparencia en la contratacion del PAE, dado que, a la fecha del presente informe, no
se evidencio la publicacion de los soportes documentales y/o fotograficos del inicio del
PAE, en el SECOP II.

APROBACION DEL INFORME

Nombre Completo Cargo Firma
Ve - . ——",
Verena Luug Guerrero Jefe de la Oficina Asesora de Y M
Bettin. Control Interno.
COORDINACION
Nombre Completo Cargo Firma .
Rosanna Navarro Cure Profesional Especializado (e icmua nowan®t :
EQUIPO DE AUDITORES
Nombre Completo Cargo Firma
Andrés Felipe Paternina Asesor externo
Paternina
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DE CAMBIO VERSION
28/04/2023 Elaboracién del Documento 1.0
Se eliminé el recuadro que contenia los antecedentes, alcance, objetivo,
desarrolla de la auditoria, observaciones, recomendaciones, limitaciones y
21/02/2024 anexos, es decir estos aspectos quedaron por fuera, con el fin de hacer 2.0
dinamica el uso de las tablas, graficas, recuadros entre otras herramientas
de datos.
- Se modificé la denominacion de la fila Alcalde y lideres de procesos, por
15/03/2024 Funcionario (s) a quien (es) se dirige. 3.0
-Se agreg0 la actividad informe de ley, en la fila de tipo de actividad.
20/06/2024 - Se agrego la actividad otros, en la fila de tipo de actividad. 4.0




