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1. INFORMACION GENERAL:

Titulo:

Informe de seguimiento a la implementacion de Planes de contingencia
en los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias.
Segundo trimestre 2024

Informe NUmero:

INF-SP-Regalias-068-2024

Funcionario (s) a quien (es)
se dirige:

Auditoria: Ordinaria Especial
Tipo de Actividad:

Seguimiento: X | Informe de Ley Otros

Dumek Turbay Paz

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Camilo Rey Sabogal
Secretario de Planeacioén

Ana Milena Jiménez Tufidn
Secretaria de Participacion

Wilmer Iriarte Restrepo
Secretario de Infraestructura

Maria Camila Salas Salas
Secretaria de Hacienda

1.1 ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION:

El Plan Anual de Evaluacion Independiente (PAEI) 2024, aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno el 12 de diciembre de 2023, modificado el 29 de enero de 2024,
de conformidad con el articulo 1.1.1.1.1 numeral 1 del Decreto 1821 de 2020, incluy6 dentro de
los seguimientos permanentes el “Seguimiento implementacion de planes de contingencia para
garantizar el desempefio de los proyectos de inversion financiados con recursos de regalias”;
asignado a través de Memorando AMC-MEM-000953-2024 de 23/05/2024 (modificado con el
namero AMC-MEM-001035-2024 de 04/06/2024), en el que se determiné el siguiente alcance y

objetivos:

1.2 ALCANCE:

Comprendio las actuaciones adelantadas desde el bienio 2023-2024, con corte junio 30 de 2024.
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1.3 OBJETIVOS:
1.3.1. General:

Evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los controles adoptados por la Secretaria de
Planeacion Distrital, como lider de la segunda linea de defensa, en el seguimiento de la ejecucion
presupuestal de los recursos de inversion del Sistema General de Regalias asignados al Distrito
de Cartagena de Indias para la financiacion de proyectos del bienio 2023-2024 con corte a junio
30 de 2024.

1.3.2. Especificos:

Verificar el proceso de afectacién del presupuesto de regalias (apropiaciéon, compromisos y
obligaciones) del bienio 2023-2024 con corte junio 30 de 2024.

Analizar el porcentaje de ejecucion presupuestal de los recursos de inversion del Sistema
General de Regalias, para validar el seguimiento y control de estos.

Verificar si hubo modificaciones (adiciones, traslados, reduccién o suspension) al
presupuesto en el bienio 2023-2024 con corte junio 30 de 2024.

Verificar las herramientas de seguimiento y evaluacion al presupuesto.
Verificar la implementacién de planes de contingencia que sean pertinentes para encauzar
el desempenio de los proyectos de inversion, conforme a las metodologias que para el efecto

defina el DNP.

Verificar lo relacionado con la gestién contractual de los proyectos de inversién financiados
con estos recursos.

1.4 MARCO NORMATIVO:

Para el seguimiento se tomaron como referencia, entre otras, las siguientes disposiciones:

Ley 2056 de 2020.

Ley 2279 de 2022

Decreto 1534 de 2017.

Decreto 1821 de 2021.

Acuerdo 052 de 2018.

Acuerdo 07 de 2022.

Acto legislativo 05 de 2019.

Manual operativo del modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG

Manual operativo de control del sistema de seguimiento, evaluacion y control del SGR.




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Codigo: ECGCI-F020
i MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTIONPUBLICA \Version: 4.0
O Ja PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE Fecha: 20/06/2024
INFORME Pagina 1 de 28

1.5 DESARROLLO DEL SEGUIMIENTO:

Para el presente avance se comunicé a las Secretarias de Infraestructura y Participacion a través
del oficio AMC-OFI-0088187-2024 del 12 de julio de 2024 el inicio del presente seguimiento y se
les solicit6é informacién relacionada con la ejecucion de los proyectos financiados con recursos
de regalias en el Distrito de Cartagena durante el bienio 2023-2024 con corte 30 de junio de
2024, asi como informacién sobre los planes de contingencia suscritos durante el desarrollo de
las actividades de seguimiento a los avances fisicos de los proyectos.

Asi mismo, a través de los oficios AMC-OFI-0088245-2024 y AMC-OFI-0088197-2024 del 12 de
julio de 2024, se solicité informacion a la Secretaria de Planeacién referente a los riesgos,
controles y seguimientos efectuados por la dependencia y a la Secretaria de Hacienda sobre las
ejecuciones presupuestales de los recursos de regalias en el Distrito de Cartagena durante los
bienios a evaluar.

Mediante los siguientes oficios, las &reas solicitadas extendieron las correspondientes
respuestas:

Caodigo oficio respuesta Area Fecha de recibido
Aﬁg;gﬂ;?g?gjiﬁff“ Secretaria de Hacienda 12 de Julio
A'\FQSS'SUFG"S?S %OSOSE:ItZL?dZ 4 Secretaria de Planeacion 16 de Julio
A'\ég}gti'gjoff g?grlrz)zgog 4 Secretaria de Infraestructura 17 de Julio
ﬁ“ﬁgpgi:oﬂogg %?gr-rz()%zad' Oficina Asesora de Control Interno 17 de Julio
A'\RASS_SUF;_S?S %15()3%5&2 4 Secretaria de Participacion 17 de Julio

Tabla 1- Elaboracion propia. Fuente: Relacion oficios de respuestas.

Para el seguimiento se evaluaron los siguientes criterios:

e Proceso de afectacion de presupuesto (apropiacion, compromisos y obligaciones) del
bienio 2023-2024 con corte junio 30 de 2024.

o Porcentaje de ejecucion presupuestal a los recursos de inversién del Sistema General
de Regalias.

e Modificaciones (adiciones, traslados, reduccién o suspension) al presupuesto del bienio
2023-2024 con corte junio 30 de 2024.

e Herramientas de seguimiento y evaluacion al presupuesto con recursos SGR.
e Implementacion de planes de contingencia que sean pertinentes para encauzar el

desempefio de los proyectos de inversion, conforme a las metodologias que para el efecto
defina el DNP.
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e Gestion contractual de los proyectos de inversion financiados con estos recursos.
Se utilizaron las siguientes fuentes de informacion:

e Ejecucion presupuestal del Sistema de Pagos y Giros de Regalias — SPGR, del bienio
2023-2024 con corte 30 de junio de 2024.

¢ Relacién de registros presupuestales correspondientes a la ejecucion presupuestal del
SPGR.

¢ Planes de accién formulados vigencia 2023-2024.
e Consulta de la informacién de los proyectos en la plataforma GESPROY.
e Consulta en la pagina SECORP II.

e Matriz de seguimiento a proyectos con recursos de regalias diligenciada por la
Secretaria de infraestructura y Secretaria de Participacion.

e Pé&gina web de la Alcaldia de Cartagena:
https://app.cartagena.gov.co/ActosAdministrativoshttps:/mipg.cartagena.gov.co

o Respuestas recibidas, ver Tabla 1.

e Capitulo Independiente de inversiones con cargo al SGR del Plan de Desarrollo 2020-
2023.

Los resultados de la verificacion de cada uno de los criterios mencionados se exponen
seguidamente:

1.5.1. Proceso de afectacion del presupuesto (apropiacion, compromisos y obligaciones)
del bienio 2023-2024 con corte junio 30 de 2024.

A través del Decreto Distrital No. 0322 del 28 de febrero de 2023, se realiz6 el cierre presupuestal
para el capitulo independiente del sistema general de regalias — SGR, correspondiente al bienio
2021-2022 y se incorporaron los compromisos pendientes de pago y saldos no comprometidos
para el capitulo presupuestal independiente del sistema general de regalias para el bienio 2023-
2024.

Para el bienio 2023-2024 con corte al 30 de junio de 2024, el presupuesto correspondiente a la
fuente de regalias para el Distrito de Cartagena se determiné en la suma de ochenta y dos mil
seiscientos veintinueve millones novecientos noventa y tres mil cuatrocientos setenta y cinco
pesos ($ 82.629.993.475), distribuidos en diecisiete (17) proyectos que se detallan en la tabla 2,
de los cuales se comprometieron recursos por $ 75.577.909.533 y se pagaron $ 38.614.676.151,
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guedando un saldo de compromisos por pagar de $ 36.963.233.382.

BPIN

Nombre del proyecto

Apropiacion
Vigente

Compromisos

Ejecucién
(pagos)

Compromisos
por pagar

2014000020007

Prevencion del fendmeno de
erosion en la Isla de Tierra Bomba
del Distrito de Cartagena.

13.779.510

2019130010031

Optimizacion del pedraplén para la
conformacion de la cimentacion de
la Via Transversal Baru en el tramo
2 de Playetas del Distrito de
Cartagena de Indias.

3.393.639.031

3.382.805.728

3.382.805.728

2020130010299

Construccion y dotacion de
infraestructura educativa de béasica
y media en la vereda de Tierra Baja
de Cartagena de Indias.

17.036.713.981

15.219.285.772

8.075.701.253

7.143.584.518

2020130010302

Implementaciéon del Programa de
Alimentacion Escolar -PAE- en
Cartagena de Indias.

5.002.393.737

4.993.669.830

2.898.970.780

2.094.699.050

2021002130267

Construccion del sistema de
acueducto en la vereda el Zapatero
del corregimiento la Boquilla en
Cartagena de Indias.

1.221.881.311

1.166.598.564

1.150.896.587

15.701.977

2021130010077

Extension de redes secundarias
del sistema de acueducto en la
vereda Tierra Baja del
corregimiento de la Boquilla
Cartagena de Indias.

369.146.366

322.974.651

312.391.651

10.583.000

2021130010078

Prevencién de movimiento de
masas del Cerro de la Popa sector
Salto del cabrén en el Distrito de
Cartagena de Indias.

7.786.470.378

6.684.626.360

6.031.308.647

653.317.712

2021130010135

Mejoramiento mediante pavimento
rigido del tramo final de la via
Policarpa - Variante Mamonal
desde el KO0+000 hasta el
KO0+71483 en el distrito de
Cartagena de Indias.

9.759.575.135

8.994.440.832

2.889.589.977

6.104.850.854

2021130010138

Extension de redes de acueducto
en la Localidad de la Virgen y
Turistica en el Distrito de
Cartagena de Indias.

9.690.027.387

9.243.131.205

3.802.637.329

5.440.493.876

10

2021130010206

Fortalecimiento al emprendimiento
femenino en el contexto de la
equidad de género en el Distrito de
Cartagena de Indias.

3.726.733.376

3.726.733.375

3.317.013.251

409.720.123

11

2021130010273

Estudios y disefios para Ila
reconstruccion y adecuacion de la
planta fisica de la Institucion
Educativa Alberto Elias Fernandez
Baena de Cartagena de Indias.

344.360.006

309.534.500

280.680.301

28.854.199

12

2022130010012

Formulacion de la politica publica
de mujeres y equidad de género
del Distrito de Cartagena de Indias.

625.165.071

617.831.737

373.765.708

244.066.029
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13

2022130010020

Mejoramiento en pavimento rigido
del tramo final de la carrera 92 -
Ciudadela de la Paz barrio El
Poz6n KO0+000 K1+324 en
Cartagena de Indias.

6.072.773.261

5.775.736.377

2.494.071.888

3.281.664.488

14

2022130010022

Extension de redes de
alcantarillado en la Localidad
Industrial y de la Bahia de la ciudad
de Cartagena de Indias.

10.585.528.314

10.076.752.093

2.800.904.385

7.275.847.708

15

2022130010024

Mejoramiento mediante pavimento
rigido tramos viales de la carrera
91C Carrera 93 y la Calle 37 del
Barrio Villa Estrella del Distrito de
Cartagena de Indias.

3.271.664.141

3.131.141.321

2.418.362.475

712.778.846

16

2023130010001

Mejoramiento mediante pavimento
rigido tramo vial de la Transversal
49 y Tramo vial de la carrera 57
(Calle la lengua del Barrio los
Calamares) del Distrito de
Cartagena de Indias Cartagena de
Indias.

2.024.031.533

1.932.647.187

1.768.381.920

164.265.266

17

2023130010005

Mejoramiento mediante pavimento
rigido tramo carrera 64B o Callejon
Salas del Barrio Olaya Herrera y
tramos viales de la Cl 38 y 38A
entre Cr 64 y 64B Sector Central
de Cartagena de Indias.

1.706.110.937

Total general

82.629.993.475

75.577.909.533

38.614.676.151

36.963.233.382

Tabla 2- Elaboracién propia. Fuente: Sec. Hacienda — Ejecucién presupuestal SPGR.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, en la grafica No. 1 se resume la ejecucion
presupuestal con corte a junio 30 de 2024:

Gréfica 1: Ejecucién - SPGR

82.629.993.475

30 junio 2024

75.577.909.533

2023-2024

38.614.676.151

H Vigente.

B Compromisos

Ejecutado (Pagos)

Gréfica 1- Elaboracion propia. Fuente: Sec. Hacienda — Ejecucion presupuestal SPGR.
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Porcentaje de ejecucion presupuestal de los recursos de inversion del Sistema General de
Regalias.

%
ejecucion
46,73%

Bienio
2023-2024

Vigente
82.629.993.475

Compromisos
75.577.909.533

Pagos
38.614.676.151

Tabla 3: Ejecucién presupuestal SPGR. Fuente: Sec. Hacienda — Ejecucion presupuestal SPGR.

Para el Bienio 2023-2024, con corte al 30 de junio de 2024, el porcentaje de ejecucion
presupuestal fue del 46,73%, que representa un indicador bajo teniendo en cuenta que soélo faltan
seis meses para culminar el bienio y mas del 50% de los recursos apropiados para este periodo
no se han ejecutado; este comportamiento refleja ineficiencia en la gestion financiera, debilidades
en la planeacién de los tiempos para la ejecucién de los proyectos y debilidades en el seguimiento
a la ejecucion de los mismos, por parte de la primera y segunda linea de Defensa del Distrito.

Ahora bien, el avance en la ejecucion presupuestal comparado con el mes inmediatamente
anterior paso de 42,32% al 46,73%, es decir, en un mes el indicador aumentd 4,41 puntos
porcentuales, como se muestra en la tabla 4:

Variacion
4,41%

Junio
46,73%

Mayo
42,32%

Tabla 4: Variacion Ejecucién presupuestal SPGR. Fuente: Sec. Hacienda — Ejecucion presupuestal SPGR.

Esta variacion en la ejecucion financiera se produjo por los pagos totales de $3.647.543.608,
realizados en seis (6) proyectos durante el mes de junio de 2024, los cuales se detallan a
continuacion en la tabla 5:

Pagos en
IT BPIN Nombre del Proyecto Junio
Construccién y dotacion de infraestructura educativa de basica y media en
1 | 2020130010299 la vereda de Tierra Baja de Cartagena de indias 291.001.526
2 | 2021130010078 Prevgncic’m de_mc_)vimiento de masas Qel_cerro de la popa sector salto del
cabron en el Distrito de Cartagena de indias 465.956.991
Mejoramiento mediante pavimento rigido del tramo final de la via Policarpa
3 | 2021130010135 | - variante Mamonal desde el k0+000 hasta el k0+71483 en el Distrito de
Cartagena de indias 1.191.156.851
Mejoramiento en pavimento rigido del tramo final de la carrera 92 -
4 | 2022130010020 Ciudadela de la Paz barrio el Pozén k0+000 k1+324 en Cartagena de indias | 339.889.812
5 | 2022130010022 Extens_ic’nn de redes de alcantar_illa_do en la Localidad Industrial y de la Bahia
de la ciudad de Cartagena de indias 68.258.210
Mejoramiento mediante pavimento rigido tramos viales de la carrera 91c
6 | 2022130010024 | carrera 93y la calle 37 del barrio Villa Estrella del Distrito de Cartagena de
indias 1.291.280.217
Total general 3.647.543.608

Tabla 5: Pagos realizados en junio 2024 SPGR. Fuente: Sec. Hacienda — Ejecucion presupuestal SPGR.
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1.5.3 Modificaciones (adiciones, traslados, reduccién o suspension) al presupuesto del

bienio 2023-2024 con corte junio 30 de 2024.

El presupuesto aprobado para el bienio 2023-2024 a la fecha de este informe presenté cuatro (4)
incorporaciones y tres (3) adiciones, para un total de siete (7) modificaciones en los proyectos
relacionados en la siguiente tabla.

BPIN

Nombre del proyecto

Tipo
modificacién

Acto
administrativo

No.
Modificaciones

Vr.
Modificaciones

2014000020007

Prevencion del fenémeno
de erosién en la isla de
Tierra Bomba del Distrito de
Cartagena.

Incorporacion

0322 de 28 feb
2023

13.779.510

2021130010273

Estudios y disefios para la
reconstruccion y
adecuacion de la planta
fisica de la Institucion
Educativa Alberto Elias
Fernandez Baena de

Cartagena de indias.

Adicion

0640 del 28 abr
2023

182.385.506

2022130010012

Formulacion de la politica
publica de mujeres y
equidad de género del
Distrito de Cartagena de
Indias.

Incorporacion

0417 del 16 mar
2023

625.165.071

2022130010022

Extension de redes de
alcantarillado en la
Localidad Industrial y de la
Bahia de la ciudad de
Cartagena de indias.

Adicién

0509 del 12 abr
2023

579.693.560

2023130010001

Mejoramiento mediante
pavimento rigido tramo vial
de la Transversal 49 vy
Tramo Vial de la Carrera 57
(Calle la Lengua del barrio
los Calamares) del Distrito
de Cartagena de Indias.

Incorporacion

0402 del 15 mar
2023

2.024.031.533

2023130010005

Mejoramiento mediante
pavimento rigido tramo
Carrera 64B o Callejon
Salas del Barrio Olaya
Herrera y tramos viales de
la Cl 38y 38 A entre Cr 64
y 64 B sector central de
Cartagena de indias.

Incorporacion

1066 del 8 ago
2023

1.706.110.937

2021130010206

Fortalecimiento al
emprendimiento femenino
en el contexto de la equidad
de género en el Distrito de
Cartagena de indias

Ajuste —
Adicién
Recursos
propios

0440 del 20
marzo 2024

42.719.528

Total general

7

5.173.885.645

Tabla 6:

Modificaciones al presupuesto del SPGR bienio 2023-2024- Fuente: Elaboracién propia OACI.
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1.5.4 Herramientas de seguimiento y evaluacioén al presupuesto.

Para el presente seguimiento se realizé la verificacion del estado actual y los porcentajes de
avance fisico y financiero de dieciséis (16) proyectos identificados por su cdodigo BPIN,
obteniéndose los resultados que se resumen a continuacion en la gréfica No. 2:

ESTADO DE LOS PROYECTOS EN GESPROY

B Cerrado
H Contratado en ejecucion
B Terminado

En proceso de contratacion

i

Gréfica 2- Elaboracién propia. Fuente: GESPROY

De los dieciséis (16) proyectos revisados en la plataforma GESPROY:
- 10 se encuentran en estado de ejecucion (62,5%).
- 4 terminados (25%).
- 1 cerrado (6,25%).
- 1 en proceso de contratacion (6,25%);

El detalle del avance financiero y fisico de los proyectos, de acuerdo con el sistema GESPROY,
se muestra en la siguiente tabla:

Nombre del Presupuesto % Eje % Eje Estado en

T BPIN proyecto GESPROY Pagos financiera Fisica GESPROY

Optimizacion  del
pedraplén para la
2019130010031 | conformaciéon de la | 21.306.821.750 | 17.615.790.139| 82,68% 85,13% Cerrado
cimentacion de la
via Transversal
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Baru en el tramo 2
de Playetas del

2020130010299

Distrito de
Cartagena de
Indias.
Construccion y
dotacion de
infraestructura

educativa de béasica
y media en la
vereda de Tierra
Baja de Cartagena
de Indias.

17.036.713.981

8.075.701.253

47,40%

45,74%

Contratado
en ejecucion

2021130010078

Prevencion de
movimiento de
masas del Cerro de
la Popa sector salto
del cabrén en el
Distrito de
Cartagena de
Indias.

7.786.470.378

6.031.308.647

77,46%

83,03%

Contratado
en ejecucion

2021130010135

Mejoramiento
mediante
pavimento  rigido
del tramo final de la
Via Policarpa -
Variante Mamonal
desde el KO+000
hasta el KO+71483
en el Distrito de
Cartagena de
Indias.

9.759.575.135

2.889.589.977

29,61%

39,36%

Contratado
en ejecucion

2021130010138

Extension de redes
de acueducto en la
Localidad de Ila
Virgen y Turistica
en el Distrito de
Cartagena de
Indias.

9.690.027.387

3.802.637.329

39,24%

28,60%

Contratado
en ejecucion

2021130010206

Fortalecimiento al
emprendimiento
femenino en el
contexto de la
equidad de género
en el Distrito de
Cartagena de
indias.

3.769.452.904

3.317.013.251

88,00%

98,78%

Contratado
en ejecucion

2022130010012

Formulacion de la
politica publica de
mujeres y equidad
de género del
distrito de
Cartagena de
indias.

625.165.071

373.765.708

59,79%

98,08%

Contratado
en ejecucion
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Mejoramiento  en

pavimento  rigido

del tramo final de la

carrera 92 ) Contratado
8 | 2022130010020 | Ciudadelade la Paz| 6.072.773.261 | 2.494.071.888 | 41,07% 39,95% en ejecucion

Barrio el pozén

K0+000 K1+324 en

Cartagena de

Indias.

Extensién de redes

de alcantarillado en

la Localidad
9 | 2022130010022 | Industrial y de la| 10.585.528.314 | 2.800.904.385 | 26,46% | 14,55% eioer;g?li?:?oon

Bahia de la ciudad

de Cartagena de

indias.

Mejoramiento

mediante

pavimento  rigido

tramos viales de la

carrera 91 C
10 |2022130010024 | Carrera 93 y la 3.271.664.141 | 2.418.362.475 | 73,92% 95,70% eioer?ggji?;n

Calle 37 del Barrio )

Villa Estrella del

Distrito de

Cartagena de

Indias.

Mejoramiento

mediante

pavimento  rigido

tramo vial de la

Transversal 49 y

Tramo Vial de la Contratado
11 | 2023130010001 | carrera 57 (Calle la | 2.024.031.533 | 1.768.381.920 | 87,37% 99,37% en ejecucion

Lengua del Barrio

los Calamares) del

Distrito de

Cartagena de

Indias  Cartagena

de Indias.

Mejoramiento

mediante

pavimento  rigido

tramo Carrera 64 B

o Callejon Salas del En proceso
12 | 2023130010005 | Ba"MO Olaya| 4 706.110.937 0 0% 0% de

Herrera y Tramos contratacion

viales de la Cl 38 y

38 Aentre Cr 64y

64 B Sector Central

de Cartagena de

Indias.

Implementacién del
13 | 2020130010302 | Programa de | 53.000.000.000 | 20.896.577.042| 90,85% 99,99% | Terminado

alimentacion

escolar -PAE- en
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Cartagena de
Indias.

14 | 2021002130267

Construccion  del
sistema de
acueducto en la
Vereda el Zapatero
del corregimiento la
Boquilla en
Cartagena de
Indias.

1.221.881.311

1.150.896.587

94,19%

100,00%

Terminado

15 | 2021130010077

Extension de redes
secundarias del
sistema de
acueducto en la
vereda Tierra Baja
del corregimiento
de la Boquilla
Cartagena de
Indias.

625.838.017

569.083.302

90,93%

99,77%

Terminado

16 | 2021130010273

Estudios y disefios
para la
reconstruccion y
adecuacion de la
planta fisica de la
Institucién
Educativa Alberto
Elias Fernandez
Baena de
Cartagena de
indias.

611.909.506

548.229.801

89,59%

100,00%

Terminado

Total Proyectos

119.093.963.626

74.752.313.704

62,77%

75,20%

Tabla 7. Avance fisico registrado en GESPROY- Elaboracion propia OACI Fuente: GESPROY.

Asi mismo, se resalta que los proyectos que se sefalan a continuacion (Tabla 8), presentan
avances de ejecucion financiera superiores a los avances fisicos reportados en la plataforma
GESPROY, lo que significa que se ha pagado mucho mas de lo que el Distrito ha recibido en
cuanto a beneficios fisicos por la ejecucion de los mismos; lo anterior refleja ineficiencia en la
gestioén financiera y contractual, poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos de estos
proyectos, ya que los recursos podrian no estar siendo utilizados de manera efectiva para

alcanzar los resultados esperados.

% Eje % Eje
BPIN Nombre del proyecto financiera Fisica Diferencia Eficiencia
Extension de redes de acueducto en la
Localidad de la Virgen y Turistica en el Distrito
2021130010138 | de Cartagena de Indias. 39,24% 28,60% 10,64% Ineficiente
Extension de redes de alcantarillado en la
Localidad Industrial y de la Bahia de la ciudad
2022130010022 | de Cartagena de Indias. 26,46% 14,55% 11,91% Ineficiente

Tabla 8. Proyectos con alerta por avance fisico inferior a avance financiero - Elaboracion propia OACI Fuente: GESPROY.
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Contrario a lo anterior, los siguientes proyectos (tabla 9), presentan avances de ejecucion
financiera inferior a los avances fisicos reportados en la plataforma GESPROY, lo que podria
generar riesgos relacionados con la transparencia y la confianza en la gestién de los recursos
publicos, toda vez que, si no se realizan los desembolsos de conformidad con los avances
fisicos reportados, podria haber dificultades para pagar a los contratistas y proveedores por
los servicios y suministros proporcionados. Esto puede generar conflictos contractuales,
afectando finalmente el cumplimiento de los objetivos del proyecto:

% Eje % Eje
BPIN Nombre del proyecto financiera Fisica Diferencia Eficiencia

Fortalecimiento al emprendimiento femenino en
el contexto de la equidad de género en el
2021130010206 | Distrito de Cartagena de Indias 88,00% 98,78% -10,78% Ineficiente

Formulacion de la politica pablica de mujeres y
equidad de género del Distrito de Cartagena de
2022130010012 | Indias 59,79% 94,69% -34,90% Ineficiente

Mejoramiento mediante pavimento rigido
tramos viales de la carrera 91C carrera 93 y la
calle 37 del barrio Villa Estrella del Distrito de
2022130010024 | Cartagena de Indias 34,45% 73,92% -39,47% Ineficiente

Mejoramiento mediante pavimento rigido tramo
vial de la transversal 49 y tramo vial de la carrera
57 (calle la lengua del barrio los calamares) del
2023130010001 | Distrito de Cartagena de indias 87,37% 99,37% -12,00% Ineficiente

Tabla 9. Proyectos con alerta por avance fisico superior a avance financiero - Elaboracién propia OACI Fuente: GESPROY.

1.5.5 Implementacion de planes de contingencia para encauzar el desempefio de los

proyectos de inversion, conforme a las metodologias que para el efecto definio
el DNP.

Consultada la plataforma de seguimiento GESPROY, no se evidenciaron planes de contingencia
relacionados con la ejecucion de los proyectos sefialados en el punto anterior, pese a que,
evaluada la muestra, se evidenciaron variaciones en la planeaciébn y cronogramas
preestablecidos para la ejecucién del objeto contractual, proyectos suspendidos y con baja
ejecucion. Lo anterior debié motivar la evaluacion de los riesgos con el fin de determinar la
pertinencia de los planes de contingencia para garantizar el éxito de los proyectos y proteger los
intereses de todas las partes involucradas.

Es de resaltar, que de conformidad con lo sefialado en el articulo 1.2.10.1.4 literal i, del Decreto
1821 de 2020 es responsabilidad de los actores en el Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control “...Implementar planes de contingencia que sean pertinentes para encauzar el
desempenio de los proyectos de inversion, conforme a las metodologias que para el efecto defina
el DNP, los cuales seran objeto de seguimiento y verificacion de su cumplimiento y efectividad
por parte de las Oficinas de Control Interno de cada entidad beneficiaria o ejecutora...”

La omision de generar planes de contingencia cuando sea necesario en un contrato con recursos
de regalias puede tener varias consecuencias negativas. Algunas de las posibles repercusiones
incluyen:
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- Retrasos en la ejecucién del proyecto.

- Sobrecostos.

- Pérdida de calidad.

- Riesgo legal y contractual

- Impacto social y econémico negativo

- Ineficiencia en el uso de recursos publicos
- Intervencién de Entidades de Control

1.5.6 Gestidon contractual asociada alos proyectos de inversién financiados con
estos recursos.

Para la evaluacion de este criterio, mediante oficio AMC-OFI-0088187-2024 del 12 de julio del
cursante se solicité a las Secretarias de Participacion e Infraestructura el diligenciamiento de la
informacién requerida con corte 30 de junio en la matriz que se adjunté para tal efecto, asi como
el suministro de evidencias para corroborar ejecucién contractual. Sin embargo, las
dependencias solo diligenciaron la matriz correspondiente.

Por su parte la Secretaria de Infraestructura a través de oficio AMC-OFI-0091833-2024,
suministro reporte del estado de los proyectos que se encuentran a su cargo en calidad de unidad
ejecutora.

En cuanto a la Secretaria de Participacion, a través del oficio AMC-OFI-009-1039-2024, ha
indicado que no ha sido necesaria la implementacién de planes de contingencia o mejora en los
proyectos ejecutados. Sin embargo, esta postura no ha sido justificada adecuadamente. De
acuerdo con la valoracion realizada por la Oficina de Control Interno sobre el Convenio No. 027
de 2023 y el Contrato No. 038 de 2023, se identific6 que ambos proyectos presentaron
alteraciones en el cronograma inicial, afectando el tiempo de ejecucién previsto.

La unidad ejecutora fue requerida para que allegara todos los soportes de ejecucion del convenio
con el fin de obtener una vision mas amplia y detallada del avance y cumplimiento del proyecto,
teniendo en cuenta que en la plataforma SECOP Il no se encontraron todos los soportes de
ejecucion del convenio y contrato. La falta de documentacién impide una evaluacion detallada y
precisa del estado de estos.

La falta de justificacién de la Secretaria de Participacion sobre la no necesidad de planes de
contingencia, sumada a las alteraciones en el cronograma y la insuficiencia de soportes
documentales en la Plataforma SECOP II, destacan la necesidad de una revision mas exhaustiva
para realizar una correcta evaluacion y asegurar que el proyecto cumplié con los requisitos y
tiempos establecidos.

De acuerdo con los proyectos relacionados por la Secretaria de Planeacién en la matriz
diligenciada para el primer seguimiento, se relacionaron catorce (14) proyectos financiados con
recursos del SGR, de los cuales uno (1), a la fecha se encuentra en etapa precontractual con
base en la informacién suministrada por la Secretaria de Infraestructura; los otros trece fueron
ejecutados a través de 29 contratos de diferentes modalidades de seleccién, conforme se detalla




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cédigo: ECGCI-F020

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTIONPUBLICA

Version: 4.0

Fecha: 20/06/2024

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE

INFORME

Péagina 1 de 28

en la siguiente tabla:

Tipo de contrato

Cantidad

En ejecucidn

Terminado

Obra Publica

Convenio con Entidades sin Animo de Lucro

Interventoria

Contrato Interadministrativo

Consultoria

Contrato de Prestacion de Servicio

Contrato de Asociacion Publico Privada

R B ol

Totales

9
1
10
2
2
4
1
29

23

D[ O|O| NN O

Tabla 10. Avance seguimiento proyectos y contratos financiados con recursos SGR - Elaboracién propia

OACI Fuente: Respuesta de Secretaria de Planeacion Oficio AMC-OFI-0034964-2024.

Para la verificacion de la gestién contractual, se tomé una muestra equivalente al 21 %
correspondiente a seis (6) contratos de diferentes modalidades de seleccion; la suma asciende
a Dieciséis mil ciento un millones cinco mil novecientos pesos ($16.101.005.900), de
acuerdo con los enlaces de publicacion de los procesos contractuales en SECOP I, segln se
detalla continuacion:

IT No. Contrato Modalidad de Objeto Fecha de Fecha de Estado Valor
seleccién inicio finalizacion
Extension de
redes de
acueducto en la Fecha de
LP-SG-UAC ifi)rcgtl,lga)? tu?iesticI: terminacion Suspendido
o ; icitacion Publi i inicial
1 0033-2023 Licitacion Publica | on ¢l Distritito de | 28/11/2023 gg?ogl;:ztgzd[le $8.808.462.483
Cartagena  de
Indias. 27/07/2024
Interventoria
técnica,
administrativa y
financiera
juridica y
contable de las Fecha de
obras cuyo terminacion
objeto o inicial
CM-SG-UAC-060- Concurso de Extension e _
2 2023 mérito abierto redes de | 28/11/2023 2710712024 Suspendido
acueducto en la con acta de $434.668.722
localidad de la 25/07/2024
virgen y turistica
en el Distritito de
Cartagena  de
Indias.
Ejecutar por el Fecha de
sistema  de terminacion
LP-SID-UAC-048 precios unitarios inicial
3 o 0| Licitacion Publica | fijos las | 2023/11/30 Terminado | $2.899.091.321
2023 actividades
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necesarias para 2024/03/30
la ejecucion de
las obras de Fecha de
mejoramiento terminacion
mediante con
pavimento rigido prérroga
tramos viales de
la carrera 91 c,
Cra. 93y calle 37 10/06/2024
del barrio villa
estrella del
distrito de
Cartagena de
indias.
Interventoria
técnica,
administrativa,
financiera,
juridica y
contable de las
obras cuyo
objeto es Fecha de
"Qjecutar por el terminacion
S|ste.ma . .de inicial
precios unitarios
fijos las
actividades 2024/03/30
necesarias para
la ejecucion de Fecha de
las obras de terminacion _
CM-SID-UAC- Concurso de mejc;).rarluento 2023/11/30 con Terminado $232.050.000
. mediante roérroga
062-2023 Merito pavimento rigido prorrog
tramos viales de
la carrera 91c, 10/06/2024
carrera 93 y la
calle 37 del
barrio villa
estrella del
Distrito de
Cartagena de
Indias
Aunar esfuerzos
técnicos, Fecha de
profesionales, terminacion
administrativos y inicial
financieros para
sl fortalecimiento 2024/02/22
e
emprendimientos
Convenio de Otro-Cor_1tratos 0 fempeninos en el Fecha de $3.479.754.795
Asociacion No. convenios con contexto de la 2023/06/22 | terminacion | Terminado
027 de 2023 entidades sin equidad de con
animo de lucro 2 | prérroga
género en e
distrito de
Cartagena de
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Indias" 05/06/2024
Realizar la Fecha de
interventoria terminacion
técnica, juridica inicial
administrativa y
financiera para el 2024/03/30
fortalecimiento
Contrato g?nprendimientos Fecha de
Interadministrativo Otrocso-goenr:rgtos 0 femeninos en el termclgﬁmon $246.978.579
No. 038 DE 2023 Venios . D
Interadministrativos | CONeXto de la 2023/06/22 | prérroga | Terminado
equidad de
(valor cero) )
género en el
Distrito de 05/06/2024
Cartagena de
Indias.
Totales $16.101.005.900

Tabla 11. Contratos seleccionados muestra a evaluar financiados con recursos SGR - Elaboracion propia
OACI Fuente: Respuesta de Secretaria de Planeacion Oficio AMC-OFI-0034964-2024.

Para la evaluacion se determiné la coherencia entre la informacion recibida de la Secretaria
de Planeacidn, Infraestructura y Participaciéon y la publicada en las plataformas SECOP Il y
GESPROY, consultando adicionalmente las siguientes fuentes de informacion:

Pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena.
Planes de accion formulados vigencia 2023-2024.

Capitulo Independiente de inversiones con cargo al SGR del Plan de

Desarrollo 2020-2023.

Los resultados de la evaluacion se detallan a continuacion:

2. OBSERVACIONES:

e En los contratos y convenios relacionados en la tabla 12, la informacion cargada en la
plataforma SECOP Il se encuentra incompleta. Los soportes de ejecucion de las
obligaciones contractuales, incluidos informes y otras evidencias, no permiten verificar
adecuadamente la ejecucion de los contratos en las condiciones establecidas dentro de
los mismos, contraviniendo el numeral 3 del art. 24 y el art. 26 de la Ley 80 de 1993, Ley
1474 de 2011 articulo 84, articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 asi como los
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lineamientos de las Politicas de (i) compras y contratacion publica (segunda dimension
de MIPG) referente a “gestionar y hacer seguimiento” para garantizar la correcta
ejecucion de la supervision y el control interno (séptima dimension de MIPG) en cuanto a
las responsabilidades de la segunda linea de defensa, posiblemente por debilidades en
la identificacion de riesgos y controles para prevenirlos o mitigarlos, afectando la imagen
institucional en términos de transparencia y confianza ciudadana.

IT Contrato Novedad- Revisién SECOP II. Enlace de publicaciéon
En el item de documentos de ejecucion del
contrato no se encuentran publicadas actas
parciales de avance de ejecucion de la obra, sin
embargo, en los anexos cargados en las
facturas No. 1y 3 se observo actas parciales No.
ly3.
1 Contrato LP-SID-UAC- | -No se registré informes mensuales de avances | https://community. SECOP.gov.co/Public/Tenderi
048-2023 de obra conforme a lo establecido en las ng/OpportunityDetail/Index?noticeUl
obligaciones contractuales por parte del
contratista.
¢ No se evidencia acta de terminacion o
recibo a satisfaccion, aun cuando se
encuentran terminados desde el 10 de
Junio de 2024.
En el item de documentos de ejecucion del
contrato no hay reporte de los informes
periddicos al que estd sujeto a entregar el . . . .
contratista para constatar las gestiones de sus r?(;%so/rifrc:;mgt?éZPSrE(s:eos/PV?;v\v/’?cF%T:lC)Icls:iTPeSIdgg
2 | CM-SID-UAC-062-2023 | obligaciones contrgctua_les. o 575569&isFromPublicArea=True&isModal=False
¢ No se evidencia acta de terminacion o
recibo a satisfaccion, aun cuando se
encuentran terminados desde el 10 de
Junio de 2024.
https://community. SECOP.gov.co/Public/Tenderi
3 | CONTRATOLP-SG- | No se tiene ninguna evidencia de los informes | ng/OpportunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC
UAC-033-2023 mensuales de avance de obra que deben ser | .4340098&isFromPublicArea=True&isModal=Fal
presentados por el contratista. se
-No hay reporte de actas parciales de entrega o
informes de ejecucion. https://community. SECOP.gov.co/Public/Tenderg
4 | CM- SG-UAC-030-2023 | -Se visualiz6 el acta parcial N°001 que fue | /OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4

cargada como anexo en el paquete de la factura
No.1..

900053&isFromPublicArea=True&isModal=False

Tabla 12. Contratos seleccionados muestra a evaluar financiados con recursos SGR - Elaboracién
propia OACI Fuente: Respuesta de Secretaria de Planeacion Oficio AMC-OFI-0034964-2024 y SECOP
1. Elaboracién propia OACI

Evidencias: Enlace de publicacion SECOP II.

En el contrato y convenio relacionado en la tabla 13, se observé que en la plataforma
SECOP Il los soportes de ejecucion de las obligaciones contractuales siguen siendo los



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUI
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25575569&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25575569&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.25575569&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4340098&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4340098&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4340098&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4340098&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tenderg/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4900053&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tenderg/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4900053&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tenderg/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.4900053&isFromPublicArea=True&isModal=False
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mismos reportados en el primer informe de seguimiento. Por lo tanto, persiste la falta
informacién en cuanto a los informes y evidencias necesarios para verificar la ejecucion
de los contratos en relacion con las condiciones establecidas, a pesar de que se solicitd
a la unidad ejecutora para verificar su cumplimiento, contraviniendo el numeral 3 de los
articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, el 84 de la Ley 1474 de 2011y el 2.2.1.1.1.7.1.
del decreto 1082 de 2015 asi como los lineamientos de las Politicas de (i) compras y
contratacion publica (segunda dimension de MIPG) referente a “Gestionar y hacer
seguimiento” para garantizar la correcta ejecucion de la supervisién y el control interno
(séptima dimensioén de MIPG) en cuanto a las responsabilidades de la segunda linea de
defensa, posiblemente por debilidades en la identificacién de riesgos y controles para
prevenirlos o mitigarlos, afectando la imagen institucional en términos de transparencia y
confianza ciudadana.

Contrato Novedad- Revisién SECOP Il.

e Persiste en la Plataforma de SECORP Il la falta de
publicacion de los documentos de ejecucion
contractual que no permite la verificacion del

Convenio de Asociacion No. 027 de cumplimiento de las obligaciones emanadas del
2023 convenio.

Contratista: Corporacién Agropecuaria e De acuerdo con la fecha de terminacién del

y de servicios YENSHA contrato no se registra acta de terminacion o de

recibo a satisfaccion, requisito esencial para la
liquidacion del convenio y posterior cierre del

proyecto.
Contrato Interadministrativo No. 038 de ¢ No se registré evidencia de anexos que soporten
2023 los informes de gestion presentados
Contratista: Universidad Nacional de correspondientes a los pagos No. 1,2,3,4 para
Colombia corroborar lo descrito en el contenido de estos.

Tabla 13-Novedades contratos. Elaboracion propia OACI.

En la plataforma SECOP Il se evidencié con respecto al estado de las facturas reportadas
en los contratos y convenios, relacionados en la tabla 14, que no tienen registro de
cuentas pagadas, debido a que se encuentran unas en estado “Rechazadas” y otras
“Aceptadas”, cuando de acuerdo a la informacion suministrada por Secretaria de
Hacienda se generaron 6rdenes de pago a favor de los contratistas, incumpliendo los
articulos 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, 24 de la ley 80 de 1993y 83 de la Ley
1474 de 2011, asi como los lineamientos de las Politicas de (i) compras y contratacion
publica (segunda dimension de MIPG) referente a "Gestionar y hacer seguimiento" para
garantizar la correcta ejecucion de la supervision y (ii) Control interno (séptima dimension
de MIPG) en cuanto a las responsabilidades de la segunda linea de defensa,
posiblemente por debilidades en la identificacion de riesgos y controles para prevenirlos
o mitigarlos, conllevando a que se le restrinja a la ciudadania y a los Organos de control
el acceso a la informacion en tiempo real y en linea:
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IT Contrato Anotacion

Contrastando la informaciéon en SECOP Il referente a
las cuentas publicadas con la informacién suministrada
Convenio de Asociacién No. 027 de | por la unidad ejecutoria (Secretaria de Participacion), y
2023 la Secretaria de Hacienda Distrital se corroboré que se
generaron tres pagos, los cuales a la fecha ain no han
sido cargados.
Contrastando la informaciéon en SECOP Il referente a
las cuentas publicadas con la informacién suministrada
Contrato Interadministrativo N° 038 | por la unidad ejecutoria (Secretaria de Participacion), y
del 2023 la Secretaria de Hacienda Distrital se corroboré que se
generaron tres pagos, los cuales a la fecha ain no han
sido cargados.
De acuerdo con las dos cuentas en estado rechazada
se corrobor6 con la informacién proporcionada por
3 Contrato LP-SID-UAC-048-2023 Secretaria de Hacienda que se han efectuado tres
ordenes de pago equivalente al 77 % del valor total del
contrato.
En cuanto a las tres facturas en estado rechazadas, se
pudo constatar con la informacion allegada por
Secretaria de Hacienda que se generaron tres 6rdenes
de pago giradas al contratista.
Se publicaron tres facturas en estado rechazadas, sin
embargo, de acuerdo con la informacion suministrada
por Secretaria de Hacienda se registran dos 6rdenes
de pago generadas al contratista, correspondiente una
5 LP-SG-UAC-033-2023 al 20 % del valor total del contrato por concepto de
anticipo y la segunda que hace parte del 75% del valor
total del contrato sujeto a la entrega de actas parciales,
equivalente a un 39.24% de avance financiero,
informacidn que no es coherente con la publicada.
Se evidencia solo una cuenta en estado rechazada, sin
embargo, al corroborar la informacion con la Secretaria
de Hacienda se constat6 que hasta la fecha 30 de junio
6 CM- SG-UAC-030-2023 de 2024 no se ha realizado ningun pago al contratista,
por lo que no es posible determinar si realmente se ha
cumplido de forma efectiva con las actividades
obligadas a cumplir dentro de la ejecucion contractual.

4 CM-SID-UAC-062-2023

Tabla 14. Contratos seleccionados muestra con novedades- Elaboracion propia OACI Fuente:
Respuesta de Secretaria de Planeacion Oficio AMC-OFI-0034964-2024 y SECORP II.

e De los contratos revisados solo el 33% se encuentran publicados en la plataforma SIA
OBSERVA; sin embargo, a la fecha no han sido reportados sus modificatorios y
adicionales, mientras que el 67% no se encuentran publicados, incumpliendo el articulo
7 de la Resolucién organica 047 del 23/02/2023 de 2023 de la Contraloria Distrital y los
articulos 24 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 3 de la Ley 1150 de 2007 y 2.11.2.1.7 del
Decreto 1082 de 2015, asi como los lineamientos de las Politicas de (i) compras y
contratacion publica (segunda dimension de MIPG) referente a "gestionar y hacer
seguimiento" para garantizar la correcta ejecucion de la supervision vy (ii) control interno
(séptima dimension de MIPG) en cuanto a las responsabilidades de la segunda linea de
defensa, posiblemente por debilidades en la identificacion de riesgos y controles para
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prevenirlos o mitigarlos, afectando la imagen institucional en términos de transparencia y
confianza ciudadana:

IT Contrato Contratista Unidad Anotacion
ejecutora
Publicado extemporaneamente,
. Corporacion asimismo, no se encuentran publicadas
Convenio de X . . e
o Agropecuariay de | Secretariade | las adiciones y modificaciones
1 Asociacion No. 027 L L e o
de 2023 servicios Participacion https_.//5|aobserva.audltorla.qov.cplquess/
YENSHA cto_ficha resumen_guess.aspx?idc=871
0467
Publicado extemporaneamente,
asimismo, aunque se public6 una
Con_trgto _ Universidad Secretaria de | SUSPension y unreinicio, no se encuentran
2 Interadministrativo Nacional Particinacion publicadas las adiciones y modificaciones
No. 038 de 2023 P https://siaobserva.auditoria.gov.co/quess/
cto_ficha resumen_guess.aspx?idc=870
5124
Contrato LP-SID- : .
3 . Secretaria de No se encuentra publicado
UAC-048-2023 Consorcio JDP Infraestructura
Soluciones
avanzadas de
4 CM'SIZE)%@C'%Z' ingenierias y Secretaria de No se encuentra publicado
construcciones Infraestructura
SAS
Unién temporal
5 LP'SGZ'BJ%C'O%' red de acueducto Secretaria No se encuentra publicado
la virgen 2023 General
CM- SG-UAC-030- | Grupo consultor e s . .
. . ecretaria
6 2023 ingenieros SAS it No se encuentra publicado

Tabla 15. Publicacion de contratos en la plataforma SIA Observa. Elaboracién propia. Fuente:
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/informe_cont_ciudadanial.aspx

o De acuerdo con la revisiéon de los resultados de la ejecucion presupuestal del Sistema de
Giros y Pagos de Regalias con corte a junio 30 del 2024, el Distrito de Cartagena presento
un nivel de ejecucion en estado critico de 46,73%, evidenciando ineficiencia en la gestion
de los proyectos para su culminacién dentro de la vigencia para la cual fueron aprobados.

e Con corte a 30 de junio de 2024, el Distrito tiene recursos sin comprometer que ascienden
ala suma de $ 7.052.083.941,98, en los proyectos que se detallan a continuacion en la
tabla No. 16:

Saldos

BPIN Nombre del Proyecto Vigente Compromisos | y comprometer

Construcciéon y dotacion de
2020130010299 | infraestructura  educativa de|17.036.713.981 | 15.219.285.772| 1.817.428.209
béasica y media en la Vereda de



https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=8710467
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=8710467
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=8710467
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=8705124
https://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/cto_ficha_resumen_guess.aspx?idc=8705124
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Tierra Baja de Cartagena de
Indias.

2023130010005

Mejoramiento mediante
pavimento rigido tramo carrera
64B o callejon salas del barrio
Olaya Herrera y tramos viales de
laCl38y38Aentre Cr64y64B
Sector Central de Cartagena de
Indias.

1.706.110.937

1.706.110.937

2021130010078

Prevenciéon de movimiento de
masas del Cerro de la Popa
sector salto del Cabrén en el
Distrito de Cartagena de Indias.

7.786.470.378

6.684.626.360

1.101.844.018

2021130010135

Mejoramiento mediante
pavimento rigido del tramo final
de la via Policarpa - Variante
Mamonal desde el KO+000 hasta
el KO+71483 en el Distrito de
Cartagena de Indias.

9.759.575.135

8.994.440.832

765.134.303

2022130010022

Extension de redes de
alcantarillado en la Localidad
Industrial y de la Bahia de la
ciudad de Cartagena de Indias.

10.585.528.314

10.076.752.093

508.776.221

2021130010138

Extension de redes de acueducto
en la Localidad de la Virgen y
Turistica en el Distrito de
Cartagena de Indias

9.690.027.387

9.243.131.205

446.896.182

2022130010020

Mejoramiento en  pavimento
rigido del tramo final de la
Carrera 92 - Ciudadela de La Paz
Barrio el Pozén K0+000 K1+324
en Cartagena de Indias

6.072.773.261

5.775.736.377

297.036.884

2022130010024

Mejoramiento mediante
pavimento rigido tramos viales
de la carrera 91C carrera 93 y la
calle 37 del Barrio Villa Estrella
del Distrito de Cartagena de
Indias

3.271.664.141

3.131.141.321

140.522.820

2023130010001

Mejoramiento mediante
pavimento rigido tramo vial de la
Transversal 49 y Tramo vial de la
carrera 57 (Calle La Lengua del
Barrio Los Calamares) del
Distrito de Cartagena de Indias.

2.024.031.533

1.932.647.187

91.384.346

2021002130267

Construccioén del sistema de
acueducto en la Vereda el
Zapatero del corregimiento la
Boquilla en Cartagena de Indias.

1.221.881.311

1.166.598.564

55.282.747

2021130010077

Extension de redes secundarias
del sistema de acueducto en la
Vereda Tierra Baja del
corregimiento de la Boquilla
Cartagena de Indias.

369.146.366

322.974.651

46.171.715
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Estudios y disefios para la
reconstruccion y adecuaciéon de
la planta fisica de la Institucion
Educativa Alberto Elias
Fernandez Baena de Cartagena
de Indias.

Prevencion del fenémeno de
2014000020007 | erosion en la Isla de Tierra 13.779.510 0 13.779.510
Bomba del Distrito de Cartagena.
Optimizacion del pedraplén para
la conformacion de la
2019130010031 | SMentacion ~ de la  Via| 5393639031 | 3.382.805.728 10.833.303
Transversal Baru en el tramo 2
de Playetas del Distrito de
Cartagena de Indias.
Implementacién del programa de
2020130010302 | alimentacion escolar -PAE- en| 5.002.393.737| 4.993.669.830 8.723.907
Cartagena de Indias
Formulacién de la politica publica
de mujeres y equidad de género
del distrito de Cartagena de
Indias.

Fortalecimiento al
emprendimiento femenino en el
2021130010206 | contexto de la equidad de género| 3.726.733.376| 3.726.733.375 1
en el distrito de Cartagena de
Indias.

Total general 82.629.993.475| 75.577.909.533 | 7.052.083.942

2021130010273 344.360.006 309.534.500 34.825.506

2022130010012 625.165.071 617.831.737 7.333.334

Tabla 16. Proyectos con Saldos por comprometer - Elaboracion propia OACI Fuente: GESPROY.

3. CONCLUSIONES:

e Respecto al objetivo principal que ocupa este seguimiento, se evidencié que no se
presentaron planes de mejora ni de contingencia por parte de las unidades
ejecutoras a cargo en los tres proyectos revisados, de los cuales cuatro se
encuentran terminados y uno continua en ejecucion en estado suspendido “Extension
de redes de acueducto en la Localidad de la Virgen y Turistica en el Distrito de
Cartagena de Indias” registrado con BPIN 2021130010138, en el que se detectdé un
posible riesgo en cuanto al avance fisico de 28.60%, pues la ejecucion registrada en
la plataforma GESPROY representa un avance muy bajo, teniendo en cuenta la fecha
de terminacién del mismo (27/07/2024) el cual fue suspendido mediante Acta de
fecha 25/07/2024, lo que podria generar incumplimientos del objetivo del proyecto,
asi como posibles sanciones y multas por parte de la Comision Rectora del Sistema
General de Regalias.

e El Distrito de Cartagena con corte ajunio 30 de 2024, presenté bajo nivel de ejecucion
presupuestal (46,73%) teniendo en cuenta que han transcurrido dieciocho (18)
meses de veinticuatro (24), equivalentes al 75% del bienio, reflejando debilidades o
ineficiencia de la gestion financiera y contractual, toda vez que los proyectos no se
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han ejecutado en el tiempo conforme fueron planeados, afectando el cumplimiento
de las metas propuestas en el capitulo independiente de regalias y por ende a la
ciudadania en general a la cual impactan estos proyectos.

Respecto al informe de seguimiento anterior, la ejecucion presupuestal aumentd en
4,41%, pasando de 42,32% del corte de mayo a 46,73% del corte de junio de 2024.
Esta variacion se produjo por el giro de $3.647.543.608 realizados en el mes de junio,
distribuidos en los cinco proyectos sefialados en la tabla No. 5 de este documento.

Los dos proyectos sefialados en la tabla No. 8, presentan un riesgo alto para el
cumplimiento de sus objetivos, toda vez que la ejecucion financiera excede en mas
del 10% a la ejecucion fisica reportada en GESPROY, lo que significa que el Distrito
posiblemente no esta realizando un uso eficiente de los recursos o las unidades
ejecutoras no esta reportando con evidencias los avances mensuales en la
plataforma, evidenciando debilidades en el seguimiento de la ejecucién de dichos
proyectos, por parte de la primera y segunda linea de defensa.

La Secretaria de Planeacién, ante la insistencia de esta asesora para que ejerza su
funcién de segunda linea de defensa, ademas de ser la responsable de la politica de
Planeacion Institucional, emitié el oficio AMC-OFI-0090008-2024, en el que puso en
conocimiento sobre su gestién en cuanto al seguimiento de los proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias, aportando los oficios dirigidos a las
unidades ejecutoras con el fin de obtener informe del estado de estos. La principal
finalidad de este seguimiento es facilitar la identificacién de posibles debilidades en
la ejecucion de los proyectos. En caso de ser detectados, se podran implementar
planes de contingencia necesarios para mitigar cualquier deficiencia y asegurar el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

La actuacion de la Secretaria de Planeaciéon responde a los planteamientos juridicos
establecidos en el primer informe de seguimiento de la Oficina de Control Interno.
Esta medida ha demostrado ser efectiva para fomentar un funcionamiento arménico
del sistema de control y seguimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.21.3.2
del Decreto 1083 de 2015.

Por lo tanto, el seguimiento y la solicitud de informes a las unidades ejecutoras son
pasos claves para asegurar la correcta implementacion y gestién de los proyectos
financiados con recursos del SGR. Lo anterior, resalta el compromiso con la
transparencia y la eficiencia en la administracion de los recursos publicos,
garantizando asi el cumplimiento de los requisitos legales y normativos.

El 100% de los contratos revisados presentaron las siguientes debilidades:
- No se evidenciaron en la plataforma SECOP II, actas de terminaciones o de

recibo a satisfaccion de los contratos, aun cuando en la informacion allegada por
las unidades ejecutoras respectivas sefialaron que dichos contratos se
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encontraban terminados de acuerdo al plazo de ejecucién contractual, por lo tanto,
se presentan falencias en el cumplimiento de los requisitos para poder llegar al
cierre del proyecto, y lo establecido en las clausulas del contrato respecto a los
requisitos para su liquidacion.

- Las evidencias de ejecuciéon no fueron aportadas por las unidades ejecutoras y
las que se encuentran publicadas en SECOP Il no fueron suficientes para
determinar el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales, por lo que se
dificultd verificar su impacto en los proyectos que sirvieron de justificacion,
ademas de afectar la transparencia de la gestion contractual.

- Incumplimiento con respecto a la publicidad de la gestion contractual, toda vez
que no se encuentran cargados en la plataforma SECOP Il la totalidad de los
documentos que hacen parte de la ejecucién del contrato, como informes, actas,
certificaciones, evidencias de las actividades desarrolladas y soportes de pagos
por cada periodo contractual, situacion que afecta la imagen institucionalidad en
términos de transparencia.

Diferencias entre los pagos reportados en SECOP 1l y los registrados en la base de
datos de pagos realizados suministrada por la Secretaria de Hacienda, toda vez que,
en la primera, aparecen cuentas rechazadas, mientras que en la segunda los valores
de los contratos se encuentran pagados en su totalidad, afectando la veracidad de la
informacién que permite garantizar la transparencia de la gestion contractual, asi como
la de la ejecucion de los recursos.

En la plataforma SIA Observa, los contratos revisados presentan el siguiente estado:

- EI'33 % de los contratos revisados se encuentran publicados en la plataforma, sin
embargo, a la fecha no han sido reportados sus modificatorios y adicionales.

- ElI'67% no se encuentran publicados.
La Secretaria de Planeacion a la fecha de este informe no ha identificado riesgos para

el seguimiento y evaluacién de regalias, ni ha disefiado controles asociados para
prevenirlos o mitigarlos.

4. RECOMENDACIONES:

Sugerir la verificacion y puesta en marcha de planes de contingencia a los contratos
gue se encuentran con fecha préoxima de terminacién, de acuerdo con el plazo
estipulado y con avance fisico menor al 50%, para la prevencion de los riesgos a los
que puedan estar sujetos los proyectos.

Tener en cuenta los contratos que se han terminado, de acuerdo con el cumplimiento
del plazo contractual con el fin de que las unidades ejecutoras realicen las respectivas
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liquidaciones de estos, el reporte de la terminacién y el cierre de los proyectos en la
plataforma GESPROY atendiendo las directrices ordenadas en el Decreto 1821 de
2020.

o Realizar seguimientos y mesas de trabajo permanentes con los lideres de las
diferentes unidades ejecutoras del Distrito para identificar los retrocesos que impidan
la correcta ejecucion de los proyectos financiados con recursos de regalias dentro de
los plazos y en las condiciones inicialmente planeadas, con el fin de tomar decisiones
oportunas que permitan alcanzar los objetivos de los proyectos en beneficio de toda
la comunidad.

e Coordinar con los lideres de las unidades ejecutoras del Distrito, UAC, planeacién y
Secretaria de Hacienda, lineamientos en materia contractual que permitan establecer
mecanismos agiles para la contratacion, ejecucién y seguimiento a los proyectos
financiados con recursos de regalias teniendo en cuenta la importancia estratégica
gue representa para el desarrollo de la ciudad la culminaciéon de cada uno de estos
proyectos.

¢ Revisar los datos consolidados en las diferentes Plataformas de informacién SECOP
I, GESPROY, SUIFP y verificar el avance de las unidades ejecutoras con las visitas
gue realiza la Secretaria de Planeacion a campo durante la ejecucion de los contratos
y convenios, en el ejercicio de sus funciones de seguimiento y control a los proyectos
financiados con recursos del SGR.

e Tener en cuenta los proyectos que se encuentran en estado terminado, de acuerdo
con su registro en la plataforma GESPROY y gestionar con las unidades ejecutoras
la liquidacién de los contratos y el cierre de los proyectos atendiendo las directrices
ordenadas en el Decreto 1821 de 2020.

¢ Identificar riesgos asociados a todas las fases de los proyectos y los contratos, disefiar
y ejecutar controles que permitan prevenirlos o mitigarlos con el objeto de garantizar
la eficiencia de la ejecucion de los recursos del Sistema General de Regalias.

e Publicar oportunamente los contratos y sus novedades en las plataformas que de
acuerdo con la normatividad vigente deben ser reportados.

LIMITACIONES O DIFICULTADES:

e Las Secretarias de Infraestructura y Participacibn no presentaron la informacion
requerida por la Oficina de Control Interno respecto a las evidencias de ejecucion
contractual, dificultando su evaluacion integral, teniendo en cuenta que lo publicado
en la plataforma SECOP Il no evidencia todos los informes de ejecucion, que
constatan el cumplimiento de las obligaciones y el recibo a satisfaccion de los
contratos escogidos como muestra para este seguimiento.
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6. ANEXOS:

e Guia orientadora del Modelo Integral de Seguimiento (MIS) Proceso de ejecucion-
Subproceso de seguimiento y control — DNP.

APROBACION DEL INFORME

Nombre Completo Cargo Firma

Verena Lucia Guerrero Bettin |Jefe de la Oficina Asesora de .y ( Z i AT
Control Interno. Meeeea/ V7

COORDINACION

Nombre Complete Cargo Firma /

Nover Espinosa Pefiaranda |Profesional Esp. Coordinador

\‘/
EQUIPO DE AUDITORES
Nombre Completo Cargo Firma
Katherine Amaris Salas Asesora externa V744 vy {

Roberto Afiez Peralta Asesor externo
Arleth Bardn Arrieta Asesora externa
Daniela Gonzalez Caly Asesora externa y
/ 7
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DE CAMBIO VERSION
28/04/2023 Elaboracion del Documento 1.0

Se elimind el recuadro que contenia los antecedentes, alcance, objetivo, desarrolla
de la auditoria, observaciones, recomendaciones, limitaciones y anexos, es decir
estos aspectos quedaron por fuera, con el fin de hacer dinamica el uso de las tablas,
graficas, recuadros entre otras herramientas de datos.

- Se modificé la denominacién de la fila Alcalde y lideres de procesos, por
15/03/2024 Funcionario (s) a quien (es) se dirige. 3.0
-Se agreg0 la actividad informe de ley, en la fila de tipo de actividad.

21/02/2024 2.0

20/06/2024 - Se agrego la actividad otros, en la fila de tipo de actividad.




