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1. INFORMACION GENERAL:

Titulo: INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
Il TRIMESTRE 2024

Informe NUmero: INF-LEY-AUST-074-2024
Auditoria: Ordinaria Especial

Tipo de Actividad: Seguimiento: Informe de ley: X

Dumek José Turbay Paz - Alcalde Mayor

Maria Camila Salas Salas - Secretaria de Hacienda
Alcalde vy lideres de | Maria Patricia Porras Mendoza - Secretaria General
procesos: José Ricaurte Gémez - Director Administrativo de Transito y Transporte
Merys Castro Pereira - Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Yira Morales Castro - Directora Administrativa de Talento Humano

1.1. ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION:

En atencion al articulo 2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015 que est
oficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el cum

ablece que “...Las
plimiento de estas

disposiciones, como de las demas de restriccion de gasto que continuan vigentes...”, 444 y
0340 de marzo de 2023 y, en ejercicio de las funciones legales contempladas en la Ley 87
de 1993, articulo 2, literal b que establece que la Oficina Asesora de Control Interno debe
“...Garantizar la eficiencia, la eficacia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la

mision institucional...”, presento informe de Austeridad y Eficiencia

del Gasto Publico

correspondiente al segundo trimestre de la vigencia 2024, teniendo en cuenta los siguientes

criterios:

- Gastos de personal (nGmina, vacaciones, horas extras)

- Contratacién por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién

- Relacion de gastos por servicios publicos

- Informe sobre asignacion y uso de teléfonos fijos y méviles
- Informe sobre asignacién y uso de los vehiculos oficiales

- Gastos por combustible

- Relacion contratos de arrendamiento para las diferentes areas del Distrito

- Relacion contratos de mantenimiento y reparaciones locativas
- Pagos conciliaciones judiciales
- Constitucién y funcionamiento de las cajas menores
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1.2. ALCANCE:

Comprendio la verificacion mensual y presentacion trimestral de la informacion suministrada
por los lideres de procesos en los rubros del presupuesto de gastos de funcionamiento del
segundo trimestre (abril-junio) de 2024, de conformidad con el art. 22 del Decreto 1737 de
1998 modificado por el 0984 de 2012 y el 1068 de 2015, Sector Hacienda y Crédito Publico,
Capitulo 7, articulos 2.8.4.8.2y 2.8.4.8.3

1.3. OBJETIVOS:
1.3.1. General:

Verificar la eficiencia, eficacia y economia de los controles implementados por los
responsables para el cumplimiento normativo en el marco de los Decretos 1068 de mayo de
2015, 444 y 0340 de marzo de 2023 en materia de racionalizacion, probidad y eficiencia del
gasto publico, determinando el comportamiento del consumo frente a las metas
institucionales, los incrementos y/o ahorros e identificar aquellos hechos relevantes, para
efectuar las recomendaciones a que haya lugar y, como resultado, exponer situaciones y
hechos que pueden servir como base para la toma de decisiones.

1.3.2.Especificos:

- Verificar que los controles implementados para los gastos efectuados estén orientados a la
racionalizacion y uso adecuado de los recursos, evaluando eficiencia, eficacia y economia.

- Analizar el comportamiento de los gastos y sus variaciones, comparandolo con el mismo
periodo de la vigencia inmediatamente anterior.

2. DESARROLLO DE LA EVALUACION:

Se evaluaron los controles implementados para la administracion y la correcta asignaciéon de
los bienes del Distrito, asi como la eficiencia en los gastos de funcionamiento efectuados en
el periodo por parte de las areas ejecutoras del Distrito. También se procedié a analizar,
consolidar y comparar el segundo trimestre del afio 2023 con el trimestre de la vigencia
2024, a fin de determinar las variaciones presentadas en cumplimiento a la directriz
nacional.

2.1.1. Administracion de personal.

La planta de personal del Distrito de Cartagena, en el segundo trimestre conté con mil ciento
cincuenta y siete (1.157) funcionarios de la siguiente manera: setecientos ochenta y uno
(781) funcionarios de la planta central reportados por la Direccion del Talento Humano,

3




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE Cédigo: ECGCI-F020
INDIAS

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA »
GESTIONPUBLICA Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE  |Fecha: 28/04/2023

INFORME

ciento cincuenta y ocho (158) bomberos, doscientos siete (207) funcionarios adscritos al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte y once (11) funcionarios adscritos al
Departamento Administrativo Distrital de Salud.

PLANTA DE PERSONAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA
AREA CANTIDAD FUNCIONARIOS
Direccion del Talento Humano — Planta Central 781
Cuerpo de Bomberos 158
Departamento Administrativo de Transito y Transporte 207
Departamento Administrativo Distrital De Salud 11
TOTAL 1.157

Tabla 1 Planta de personal del Distrito de Cartagena
Fuente: DATH, DATT, DADIS.

En el segundo trimestre se presentaron dieciocho (18) ingresos a la planta en némina y
catorce (14) retiros, que se detallan a continuacion:

NOVEDADES REPORTADAS EN LA PLANTA DE PERSONAL

AREA MES INGRESO RETIRO

abril 5 3

Talento Humano — Planta Central mayo 2 0

junio 7 6

abril 1 0

Cuerpo de Bomberos mayo 0 0

junio 0 0

abril 0 0

DATT mayo 0 0

junio 3 5

TOTAL 18 14

Tabla 2 Novedades reportadas en la planta de personal
Fuente: DATH, DATT.

2.1.1.1. Gasto de planta de personal.

Andlisis segundo trimestre 2024:

En la tabla N°3 se presenta la distribucién del gasto entre las &reas responsables con la
ejecucion discriminada, visualizando que después de sueldos de personal de némina, los
gastos mas representativos fueron los pagos por seguridad social y aportes parafiscales, por
un valor de seis mil novecientos noventa y siete millones ochenta y nueve mil setecientos
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pesos ($6.997.089.700) equivalente a un 22,53% y Horas Extras, Dominicales y Festivos por
valor de dos mil setecientos treinta y siete millones cuatrocientos catorce mil setecientos
ochenta y dos pesos ($2.737.414.782) equivalente al 8,81%, siendo el cuerpo de bomberos
el area que gener6 un mayor gasto, efectuando un total de mil trecientos setenta y un

millones

trecientos cincuenta y dos mil

($1.371.352.469). Los gastos se discriminan a continuacion:

cuatrocientos sesenta Y nueve pesos

NOMINA NOMINA NOMINA NOMINA %
cesli B arsinal CENTRAL BOMBEROS DADIS DATT R PARTICIPACION

Sueldo Personal de Nomina | 13.437.565.349 | 1.270.630.362 | 160.020.510 | 2.356.827.473 17.225.043.694 55,47%
Gastos de Representacion 16.480.384 - - - 16.480.384 0,05%
Prima de Servicios 61.673.367 2.431.317 - - 64.104.684 0,21%
Auxilio de Transporte 40.894.200 28.846.800 - 766.800 70.507.800 0,23%
Prima Vacaciones 820.718.037 56.406.567 2.696.454 265.634.846 1.145.455.904 3,69%
Prima de Navidad 19.792.443 1.643.750 - - 21.436.193 0,07%
FZ‘;E’:,SOSEX"E‘S' Dominicales y 587.290.496 | 1.371.352.469 -|  778.771.817|  2.737.414.782 8,81%
Bonificacion por Recreacion 77.447.523 5.363.401 251.523 23.603.481 106.665.928 0,34%
Intereses de Cesantias - - - - - 0,00%
Compensacion Especial ) ) ) ) ) 0.00%
Guardianes

Vacaciones 848.682.841 69.657.454 4.466.842 211.808.653 1.134.615.790 3,65%
Subsidio de Alimentacion 22.582.491 15.937.755 - 425.235 38.945.481 0,13%
Bonificacion por Gestion 11.913.978 - - . 11.913.978 0,04%
Territorial

Bonificacion por Servicios

Prestados (Decreto Nacional 262.605.169 14.817.281 2.928.336 79.799.479 360.150.265 1,16%
2414/2015)

Incapacidades 60.652.661 11.808.576 - 41.234.384 113.695.621 0,37%
Gasto de Cesantias 566.641.442 413.448.224 - - 980.089.666 3,16%
Seguridad Social y aporte 4.668.996.000 | 1.118.793.700 | 50.398.400 | 1.158.901.600|  6.997.089.700 22,53%
Parafiscales

NOMINA 21.532.589.522 | 4.384.536.512 | 220.762.065| 4.917.773.768 31.055.661.867 100%

Tabla 3 Gasto de némina por area Il trimestre 2024
Fuente: DATH, DATT

La participacion de cada area dentro del gasto fue la siguiente:
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NOMINA Il TRIMESTRE DE 2024
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Gréfico 1 Gasto de nébmina por area - Elaboracion propia

En cuanto al segundo trimestre, se observé variacién relativa de -17,08% en los gastos de
némina entre abril y mayo, lo que reflejé una disminucion de mil setecientos cincuenta y dos
millones cuatrocientos noventa y cuatro mil ochenta y nueve pesos ($-1.752.494.089),
debido a que los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales del mes de mayo de
la planta central, se pagaron el 05 de junio de 2024.

Con respecto al comparativo entre los meses abril y junio, se observé una variacion relativa
de 19,74%, lo que reflej6 aumento de dos mil veinticinco millones setenta mil quinientos
setenta  pesos ($2.025.070.570); este aumento se debié a que los aportes al sistema
integrado de seguridad social y parafiscales de Retroactivo de los Comisarios de Familia,
némina central del mes de abril y de empleados posesionados en el mismo mes, se pagaron
en el mes de junio de 2024.

VARIACIONES GASTOS DE NOMINA - Il TRIMESTRE DE 2024
p ABRIL - MAYO ABRIL - JUNIO
Area Responsable
Variacion Absoluta | Variacion Relativa Variacion Absoluta | Variacion Relativa

TALENTO HUMANO -1.643.215.319 -23,11% 1.843.645.225 25,93%
DADIS -2.678.119 -3,74% 8.513.059 11,88%
BOMBEROS 24.743.241 1,73% 67.872.806 4,74%
DATT -131.343.892 -7,97% 105.039.480 6,37%
TOTAL -1.752.494.089 -17,08% 2.025.070.570 19,74%

Tabla 4 Variaciones del gasto entre los meses abril, mayo, junio 2024
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Analisis comparativo 2023-2024:

El comparativo entre el segundo trimestre 2023 y 2024, present6 una variacion del 18,29%
tal como se detalla en la tabla N°5; lo anterior se debio a lo siguiente:

o Ajuste salarial del 15% establecido en el decreto 0806 de 2023, aplicado en el mes de
julio de 2023.

o EIl Departamento Administrativo Distrital de Salud no report6 informacioén de la nédmina
del mes de junio de la vigencia 2023.

e Aumento en la planta de personal (Tabla No 1).

COMPARATIVO GASTOS DE NOMINA Il TRIMESTRE 2023 - 2024 _

i Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE VARIACION VARIACION

AREA 2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
TALENTO HUMANO 18.278.050.076 21.532.589.522 3.254.539.446 17,81%
DADIS 120.684.708 220.762.065 100.077.357 82,92%
BOMBEROS 3.425.926.652 4.384.536.512 958.609.860 27,98%
DATT 4.428.764.497 4.917.773.768 489.009.271 11,04%
TOTAL 26.253.425.933 31.055.661.867 4.802.235.934 18,29%

Tabla 5 Comparativo gasto de némina Il trimestre 2023-2024
Fuente: DATH, DATT

COMPARATIVO GASTOS DE NOMINA 1
TRIMESTRE 2023 - 2024
(Cifras expresadas en millones de pesos)
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Gréfico 2 Variacién gasto de némina por area Il trimestre 2023 — 2024 - Elaboracién propia
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A continuacién, se presentan en detalle los pagos realizados por los diferentes conceptos
que hicieron parte del gasto de némina en el segundo trimestre de las vigencias 2023 —
2024; los més representativos fueron:

o En el mes de abril se realiz6 liquidacién y pago por concepto de Prima de Servicio a
personal de némina retirado.

e En el periodo 2024 no se realiz6 pago por concepto de Incentivo Pecuniario en Razon a
la Actividad de Alto Riesgo.

o En el periodo 2024 se presentd un aumento de pago por Incapacidades.

COMPARATIVO DE GASTOS DE NOMINA
Il TRIMESTRE 2023 - 2024
Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE VARIACION VARIACION
GASTO DE PERSONAL 2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Sueldo Personal de Nomina 14.344.105.825 | 17.225.043.694 | 2.880.937.869 20,08%
Gastos de Representacion 14.520.690 16.480.384 1.959.694 13,50%
Prima de Servicios 21.189.866 64.104.684 42.914.818 202,53%
Auxilio de Transporte 59.429.469 70.507.800 11.078.331 18,64%
Prima Vacaciones 968.003.132 1.145.455.904 177.452.772 18,33%
Prima de Navidad 43.296.593 21.436.193 -21.860.400 -50,49%
Eg;f}\sl OES""""S' Dominicales y 2.199.571.470 | 2.737.414.782| 537.843.312| 24,45%
Bonificacién por Recreacién 91.620.138 106.665.928 15.045.790 16,42%
Intereses de Cesantias 0 0 0 0,00%
Vacaciones 1.014.144.298 1.134.615.790 120.471.492 11,88%
Subsidio de Alimentacién 32.292.572 38.945.481 6.652.909 20,60%
Bonificacion por Servicios
Prestados (Decreto Nacional 302.486.483 360.150.265 57.663.782 19,06%
2414/2015)
InC(_er)tivo Pecuniari_o en Razén ala 30.323.728 0 -30.323.728 -100,00%
Actividad de Alto Riesgo
Incapacidades 39.348.256 113.695.621 74.347.365 188,95%
Prima de Proteccién Solar 0 0 0 0,00%
Cesantias 1.008.551.364 980.089.666 -28.461.698 -2,82%
Seguridad Social y Aportes 6.084.542.049 | 6.997.089.700 | 912.547.651| 15,00%
Parafiscales
TOTAL 26.253.425.933 | 31.011.695.892 | 4.758.269.959 18,12%

Tabla 6 Comparativa de gastos efectuados por némina Il trimestre 2023 — 2024




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

Cédigo: ECGCI-F020

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA
GESTIONPUBLICA

Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha: 28/04/2023

INFORME

COMPARATIVO GASTO DE NOMINA
Il TRIMESTRE 2023 - 2024

Seguridad Social y Aportes...
Cesantias
Prima de Proteccion Solar
Incapacidades
Incentivo Pecuniario en Razdn a la Actividad...
Bonificacion por Servicios Prestados...
Subsidio de Alimentacion
Vacaciones
Intereses de Cesantias
Bonificacion por Recreacion
Horas Extras, Dominicales y Festivos
Prima de Navidad
Prima Vacaciones
Auxilio de Transporte
Prima de Servicios
Gastos de Representacion

Sueldo Personal de Nomina

MBIl TRIMESTRE 2024 mII TRIMESTRE 2023
0 10.000.000.000

20.000.000.000

Gréfico 3 Comparativo apropiaciones de nomina 2023 — 2024 - Elaboracién propia

En comparaciéon con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, se pudo
determinar disminucion en el gasto por concepto de “incentivo pecuniario en razén a la
actividad de alto riesgo” y “prima de navidad”, siendo el primero mas representativo.

De los diferentes conceptos que corresponden a las apropiaciones de némina, los rubros
mas representativos fueron: sueldo de personal de planta, Horas Extras, Dominicales y

Festivos, seguridad social y aportes parafiscales.

Evaluacién de los controles asociados:

La Direccion del Talento Humano tiene procedimientos para vacaciones, horas extras,
comisiones 0 vinculacion; no obstante, no contd con un procedimiento que permitiera
establecer la liquidacion y pago, articulando todas las apropiaciones de la némina.
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De igual forma no se conté con la identificacion de riesgos asociados a la liquidacion de
pagos generados por los ajustes posteriores que modificaron el valor de la némina.

2.1.2. Contratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion.
Andlisis segundo trimestre 2024

En el periodo se suscribieron mil quinientos treinta y siete (1.537) contratos celebrados por
las diferentes areas del Distrito, por valor de treinta mil quinientos veintinueve millones
seiscientos veinticinco mil quinientos sesenta y tres pesos ($30.529.625.563); y doscientos
veintinueve (229) adicionales a los contratos celebrados en el primer periodo, por valor de
mil quinientos veintitrés millones trescientos noventa y tres mil trescientos treinta y tres
pesos ($1.523.393.333), sumando un gasto total por contratacion de profesionales y apoyo a
la gestidon de treinta y dos mil cincuenta y tres millones dieciocho mil ochocientos noventa y
seis pesos ($32.053.018.896).

Los contratos celebrados con recursos de inversibn sumaron un total de veinte mil
doscientos treinta y dos millones seiscientos cincuenta y tres mil ciento veintisiete pesos
($20.232.653.127) correspondientes al 63,12% del gasto, con un total de novecientos
noventa y nueve contratos (999) y ciento veintiséis (126) adicionales. Los contratos
celebrados con recursos de funcionamiento sumaron un total de once mil ochocientos veinte
millones trescientos sesenta y cinco mil setecientos sesenta y hueve pesos
($11.820.365.769) correspondientes al 36,88%, con un total de quinientos treinta y ocho
(538) contratos y ciento tres (103) adicionales. Tal como se detalla a continuacion:

GASTO TOTAL POR CONTRATOS Il TRIMESTRE 2024
% PARTIC. .

FUENTE  [CONTRATOS | [\ ARTE VALOR % PARTICIPACION
Inversion 999 56,57% 19.444.159.794 60,66%
Funcionamiento 538 30,46% 11.085.465.769 34,58%
Adicionales 126 7.13% 788.493.333 2,46%
Inversion
éd'C'F’”a'eS. 103 5,83% 734.900.000 2.29%

uncionamiento
GRAN TOTAL 1.766 100,00% 32.053.018.896 100,00%

Tabla 7 Contratos celebrados en el Il trimestre de 2024 con recursos de inversion

De acuerdo con la informacion verificada en el aplicativo PREDIS, se identificé el costo por
unidades ejecutoras segun su fuente de financiacion, siendo la Secretaria de Planeacion el
area que mayor cantidad de contratos celebr6 con recursos de inversion (159) y la
Secretaria General, el area que mayor cantidad de contratos celebré con recursos de
funcionamiento, siendo esto concordante con la participacion en el gasto, tal como se
observa en las siguientes tablas:
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CONTRATACION RECURSOS INVERSION
CANTIDAD TOTAL
UE ENTIDAD CONTRATOS CONTRATOS % PARTIC. GASTO
1 Despacho del Alcalde 146 2.199.826.000 11,31%
2 Secretaria del Interior y 125 2.445.060.138 12,57%
Convivencia Ciudadana
3 Secretaria de Hacienda Distrital 113 1.591.360.000 8,18%
5 Secretaria General 88 2.046.160.000 10,52%
6 Secretaria de Infraestructura 60 893.900.000 4,60%
7 Secretaria de Educacién 96 2.907.305.000 14,95%
Secretaria de Participacion y o
8 Desarrollo Social 102 2.026.450.000 10,42%
9 Secretaria de Planeacién 159 2.923.830.000 15,04%
10 Departamento Ao!mlmstratlvo de 38 971.632.000 5.00%
Salud Distrital
12 Departamento Administrativo de 38 972 836.656 5.00%
Transito y Transporte
Departamento Administrativo de o
13 Valorizacién Distrital 7 112.000.000 0,58%
14 Escuela de Gobierno 27 353.800.000 1,82%
24 Fondo de Pensiones 0 0 0,00%
TOTAL 999 19.444.159.794 100%
Tabla 8 Contratos celebrados en el I trimestre de 2024 con recursos de inversion
CONTRATACION RECURSOS FUNCIONAMIENTO
CANTIDAD TOTAL % PARTIC.
L= ENIE) CONTRATOS CONTRATOS GASTO
1 Despacho del Alcalde 101 2.627.308.080 23,70%
2 Secretaria del Interior y 57 603.120.000 5,44%
Convivencia Ciudadana
3 Secretaria de Hacienda Distrital 34 610.040.000 5,50%
5 Secretaria General 242 4.771.618.000 43,04%
6 Secretaria de Infraestructura 2 72.000.000 0,65%
7 Secretaria de Educacion 22 636.000.000 5,74%
8 Secretaria de Partlcu_)amon y 7 232.100.000 2.09%
Desarrollo Social
9 Secretaria de Planeacion 1 9.750.000 0,09%
Departamento Administrativo o
10 de Salud Distrital 1 125.363.024 1,13%
12 Departamento Administrativo 26 634.466.665 5.72%
de Transito y Transporte
13 Departame_nto Admlr_]lst.ratlvo 11 165.400.000 1,49%
de Valorizacion Distrital
14 Escuela de Gobierno 0 0 0,00%
24 Fondo de Pensiones 34 598.300.000 5,40%
TOTAL 538 11.085.465.769 100%

Tabla 9 Contratos celebrados en el Il trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento

11




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

Cédigo: ECGCI-F020

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA
GESTIONPUBLICA

Version: 1.0

Fecha: 28/04/2023

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE

INFORME

El area que mas adicionales celebr6 con recursos de inversion fue la Secretaria de
Participacién y Desarrollo Social con ochenta adiciones a contratos (80) y con recursos de
funcionamiento fue Secretaria General con ochenta y seis (86) adiciones a contratos. Esto
se detalla en las siguientes tablas:

ADICIONALES - RECURSOS INVERSION
CANTIDAD % PARTIC.
UE ENTIDAD CONTRATOS TOTAL CONTRATOS GASTO
1 Despacho del Alcalde 0 0 0,00%
Secretaria del Interior y o
2 Convivencia Ciudadana 0 0 0,00%
3 Secretaria de Hacienda Distrital 0 0 0,00%
5 Secretaria General 4 38.000.000 4,82%
6 Secretaria de Infraestructura 22 192.920.000 24, 47%
7 Secretaria de Educacién 0 0 0,00%
8 Secretaria de Partnupamon y 80 394.973.333 50,09%
Desarrollo Social
9 Secretaria de Planeacion 20 162.600.000 20,62%
Departamento Administrativo de o
10 Salud Distrital 0 0 0,00%
12 Departame_nto Administrativo de 0 0 0,00%
Transito y Transporte
Departamento Administrativo de o
13 Valorizacion Distrital 0 0 0,00%
14 Escuela de Gobierno 0 0 0,00%
24 Fondo de Pensiones 0 0 0,00%
TOTAL 126 788.493.333 100%
Tabla 10 Adicionales a contratos celebrados en el Il trimestre de 2024 con recursos de inversion
ADICIONALES - RECURSOS FUNCIONAMIENTO
CANTIDAD TOTAL % PARTIC.
LiE SN CONTRATOS | CONTRATOS GASTO
1 Despacho del Alcalde 0 0 0,00%
Secretaria del Interior y 0
2 Convivencia Ciudadana 0 0 0.00%
3 Secretaria de Hacienda Distrital 1 13.000.000 1,77%
5 Secretaria General 86 555.080.000 75,53%
6 Secretaria de Infraestructura 14 152.000.000 20,68%
7 Secretaria de Educacion 0 0 0,00%
8 Secretaria de Part|C|paC|on y 0 0 0,00%
Desarrollo Social
9 Secretaria de Planeacion 2 14.820.000 2,02%
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Departamento Administrativo de

10 Salud Distrital 0 0 0,00%
12 Departap‘lepto Administrativo de 0 0 0.00%

Transito y Transporte
13 Departamer\to A'dmlnlstratlvo de 0 0 0,00%

Valorizacion Distrital
14 Escuela de Gobierno 0 0 0,00%
24 Fondo de Pensiones 0 0 0,00%
TOTAL 103 734.900.000 100%

Tabla 11 Adicionales a contratos celebrados en el Il trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento

Del gasto total se determin6 que el area que mayor gasto en la contratacion efectud fue la
Secretaria General, seguida del Despacho del Alcalde, como observa en la siguiente tabla:

GASTO GASTO TOTAL GASTO %
b= EATIERD INVERSION | FUNCIONAMIENTO | CONTRATACION | EJEC.
1 Despacho del Alcalde 2.199.826.000 2.627.308.080 4.827.134.080| 15,06%
2 Secretaria del Interior y 2.445.060.138 603.120.000|  3.048.180.138| 9,51%
Convivencia Ciudadana
3 g?si;ﬁg’l‘”a de Hacienda 1.591.360.000 623.040.000|  2.214.400.000| 6,91%
5 Secretaria General 2.084.160.000 5.326.698.000 7.410.858.000 | 23,12%
6 Secretaria de 1.086.820.000 224.000.000 1.310.820.000 |  4,09%
Infraestructura
7 Secretaria de Educacion 2.907.305.000 636.000.000 3.543.305.000 | 11,05%
8 Secretaria de Participacion | 5 451 453 333 232.100.000 2.653.523.333| 8,28%
y Desarrollo Social
9 Secretaria de Planeacién 3.086.430.000 24.570.000 3.111.000.000 9,71%
Departamento
10 Administrativo de Salud 971.632.000 125.363.024 1.096.995.024 |  3,42%
Distrital
Departamento
12 Administrativo de Transito 972.836.656 634.466.665 1.607.303.321| 5,01%
y Transporte
Departamento
13 Administrativo de 112.000.000 165.400.000 277.400.000| 0,87%
Valorizacién Distrital
14 Escuela de Gobierno 353.800.000 0 353.800.000 1,10%
24 Fondo de Pensiones 0 598.300.000 598.300.000 1,87%
TOTAL 20.232.653.127 11.820.365.769 | 32.053.018.896 | 100,00%

Tabla 12: Participacion del gasto por areas Il trimestre de 2024
Fuente: PREDIS
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PARTICIPACION DEL GASTO POR AREAS
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Gréfico 4 Participacion del gasto de contratacion por area- Elaboracién propia

Analisis comparativo 2023-2024:

En comparacion con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior (Il trimestre
2023), se presentd una disminucion del -2,97% en la cantidad de contratos celebrados (47) y
una disminucion de -5,46% en el valor total de los contratos (-1.762.496.458). En cuanto a
los adicionales, se presentdé un aumento del 179,27% en la cantidad (47) y un aumento del
49,01% en el valor total de los adicionales del periodo, tal como se detalla en la siguiente

tabla:
COMPARATIVO DE GASTOS Il TRIMESTRE 2023 - 2024
VARIACION VARIACION

CONTRATOS Il TRIM. 2023 Il TRIM. 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad de Contratos 1.584 1.537 -47 -2,97%
cantidad de adicionales 82 229 147 179,27%
valor de contratos 32.292.122.021 30.529.625.563 -1.762.496.458 -5,46%
valor de adicionales 1.022.359.321 1.523.393.333 501.034.012 49,01%

Tabla 13: Comparativo gastos de contratacion Il trimestre 2023 - 2024

Fuente: PREDIS
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COMPARATIVO DE GASTOS
Il TRIMESTRE 2023 - 2024
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Grafico 5: Comparativo de gastos de contratacion 2023 — 2024 - Elaboracidon propia

Esta variacién obedecié a que, por ajustes en la planeacién presupuestal, el proceso de
contratacion se desarrollé de acuerdo con las necesidades y prioridades en las diferentes
areas y los contratos se realizaron por menor tiempo, generando la diferencia en el gasto.

2.1.3. Gastos por servicios publicos:
2.1.3.1.

Analisis segundo trimestre 2024:

Servicios béasicos (Energia, acueducto y alcantarillado, gas natural).

Los pagos por concepto de servicios publicos en el periodo fueron de tres mil novecientos
cuarenta y tres millones ochocientos veintidn mil doscientos setenta y un pesos
($3.943.821.271), es decir, aument6 ochocientos setenta y seis millones ciento cincuenta y
cinco mil cuatrocientos setenta y cinco pesos ($876.155.475) equivalentes al 28,6% en
comparacion con el trimestre inmediatamente anterior. Su comportamiento fue el siguiente:

COMPARACION GASTO POR SERVICIOS PUBLICOS | Y Il TRIMESTRE 2024
VAR,
SERVICIO Il TRIMESTRE 2023 | Il TRIMESTRE 2024 | VAR.ABSOLUTA | RELATIVA
Energia $ 2.293.505.850 $ 3.099.349.886 $ 805.844.036 35.14%
Acueducto y $ 745.654.112 $ 816.190.506 $70.536.394 9.46%
alcantarillado
Gas natural $ 28.505.834 $ 28.280.879 -$ 224,955 -0.79%
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$ 3.067.665.796

$3.943.821.271

$876.155.475

28.56%

Tabla 14 Comparativo gasto de servicios publicos | y Il trimestre 2024
Fuente: DAAL - DATT

De acuerdo con el gréfico anterior, la variacion de los pagos presenté un aumento
progresivo, es decir, se presenté una variacion del 14% entre el mes de abril y mayo, y una
variacion del 30% entre mayo y junio. En comparacion con el trimestre inmediatamente
anterior, el servicio que mas aumento fue el de energia, también se observé disminucién en
el servicio de gas natural.

El comportamiento individual del gasto fue el siguiente:

GASTO SERVICIOS PUBLICOS Il TRIMESTRE 2024

Servicio Abril Mayo Junio Total Trimestre
Energia $ 773.686.491 | $ 923.314.170 $ 1.402.349.225 $ 3.099.349.886
Acueducto y
alcantarillado $ 250.234.947 | $ 261.927.612 $ 304.027.947 $ 816.190.506
Gas natural $ 6.149.726 | $ 12.078.203 $ 10.052.950 $ 28.280.879
TOTAL $1.030.071.164 | $ 1.197.319.985 $1.716.430.122 $ 3.943.821.271

Tabla 15 Comportamiento mensual gasto de servicios publicos Il trimestre 2024
Fuente: DAAL - DATT

GASTO INDIVIDUAL POR SERVICIO
(Cifra expresada en miles de pesos)
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Grafico 6 Comportamiento gasto mensual por servicios publicos — Elaboracion propia

El comportamiento en el consumo fue el siguiente:
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CONSUMO SERVICIOS PUBLICOS Il TRIMESTRE 2024

Servicio Abril Mayo Junio Total Trimestre
Energia (Kwh) 662.151 654.060 762.434 2.078.645
Acueducto y
alcantarillado (M3) 34.035 34.336 36.312 104.683
Gas natural (M3) 1.826 3.223 2.017 7.066
TOTAL 698.012 691.619 800.763 2.190.394

Tabla 16 Comportamiento mensual de consumo de servicios publicos Il trimestre 2024

COMPORTAMIENTO CONSUMO POR SERVICIO

762.434
654.060
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800.000
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34.035

Acueductoy
alcantarillado

1.826 2.017
A .

Gas natural

Energia

EmABRIL = MAYO ®mJUNIO

Grafico 7: Comportamiento mensual por servicio — Elaboracion propia

De acuerdo con lo anterior, la variacién en el consumo no es proporcional a la variacion en
el gasto debido a que junto al servicio de energia se pagd servicio de aseo, asi como en el
servicio de agua potable se pagaron trabajos de acueducto, recoleccion de basuras y aseo
lo que aumenté el costo de cada servicio. Tal como se observa en la siguiente gréfica:
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Grafico 8: Comportamiento mensual por servicio gasto y consumo — Elaboracion propia

Andlisis comparativo 2023-2024:

En comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2023, el pago por servicios publicos
tuvo una variacion del 33,78% aumentando el gasto por valor de novecientos noventa y
cinco millones ochocientos cinco mil setecientos noventa y ocho pesos ($995.805.798),
informacién detallada en la siguiente tabla:

COMPARACION GASTO POR SERVICIOS PUBLICOS Il TRIMESTRE 2023 — 2024
SERVICIO Il TRIMESTRE 2023 Il TRIMESTRE 2024 VAR. ABSOLUTA VAR. RELATIVA
Energia $ 2.121.798.140 $ 3.099.349.886 $ 977.551.746 | 46,07%
Acueducto y
alcantarillado $ 806.763.144 | $ 816.190.506 $ 9.427.362 | 1,17%
Gas natural $ 19.454.189 $ 28.280.879 $ 8.826.690 | 45,37%
TOTAL $ 2.948.015.473 $ 3.943.821.271 $ 995.805.798 | 33,78%

Tabla 17: Comparacion gasto por servicios publicos Il trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL - DATT
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Comparacion de gastos de servicios publicos
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Grafico 9 Comparacion gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL - DATT

La variacion mas significativa se present6 en los pagos por energia eléctrica y acueducto y
alcantarillado, debido a que los gastos por aseo, trabajos de acueducto y recoleccion de
basura no son uniformes; asi mismo, el consumo y el costo de unidad de producto
aumentaron en esta Ultima vigencia.

En relacién con el aumento en el servicio de energia eléctrica, es sabido que la empresa
Afinia ha incrementado el costo del servicio en la Costa Atlantica y esa alza se ha visto
reflejada en los valores facturados. También han incidido en el aumento del servicio de
acueducto, aunque en menor escala.

Evaluacién de los controles asociados:

En el reporte del servicio de energia eléctrica, se observé aumento significativo en el
consumo, por lo que la Direccion de Apoyo Logistico realizé analisis del comportamiento,
evidenciado en informe remitido; no obstante, no se evidencié el acercamiento a las
entidades para la verificacion y correccion de las acciones que estan llevando a dicho
aumento. Asi mismo, se evidenciaron veintitrés (23) NIC sin consumo que representaron
erogaciones para el distrito de cuatro millones ciento noventa y cinco mil seiscientos
veintiocho pesos ($4.195.628) solo por gastos basicos, siendo esto una debilidad en el
control y seguimiento al uso eficiente de este servicio y su costo.
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En el reporte del servicio de acueducto y alcantarillado, se observé un aumento del gasto de
este servicio, evidenciandose visitas técnicas por parte de la Direccién de Apoyo Logistico,
sin embargo, estas no fueron suficientes dado que se determinaron ciento ocho (108)
pélizas sin consumo, representando gastos por valor de treinta y tres millones trescientos
dieciséis mil doscientos treinta y cinco pesos ($33.316.235) por cargos béasicos y servicio de
aseo.

En el reporte del servicio de gas natural, se observé aumento en el gasto del mes de abril a
mayo en los que tuvo un incremento del 76,51% y, del mes de mayo a junio, disminuy6 un
37,42%; asi mismo, se identificaron siete (7) pdélizas sin consumo, representando un gasto
de dos millones seiscientos setenta y cinco mil seiscientos nueve pesos ($ 2.675.609).

En cuanto al pago de servicios publicos del mercado Santa Rita Plaza siguieron a cargo del
Distrito en el periodo evaluado.

Asi mismo, se cuenta con procedimiento para el pago de servicios publicos, pero en este no
se contemplan riesgos como la facturacién extemporanea ademas de las debilidades en el

desarrollo de sus actividades, generando desorganizacion en el seguimiento permanente del
consumo y las medidas correctivas oportunas.

2.1.3.2. Planes y telefonia movil.

Analisis segundo trimestre 2024:

Para este periodo se reportaron trescientos treinta y tres lineas (333) lineas mdviles con
planes de voz y datos a cargo de las diferentes areas del Distrito de Cartagena, misma

cantidad de lineas reportadas en el periodo anterior (I trimestre 2024).

La asignacién por areas se encuentra en la siguiente tabla:

7 %

N° | DEPEDENCIAS SQTT’\IE':I; C/:OAF;\IAFTJ,IACI:D PAGOS PARTIC.

PAGOS
1 | Departamento de Transito y Transporte 188 56,46% 32.379.788 33,63%
2 | Secretaria del Interior 64 19,22% 27.627.387 28,70%
3 | Despacho del Alcalde 16 4,80% 5.330.337 5,54%
4 Programa Familias en Accion 15 4,50% 6.520.740 6,77%
5 Secretaria de Hacienda 7 2,10% 2.055.006 2,13%
6 | Direccién de Apoyo Logistico 5 1,50% 3.004.656 3,12%
7 | Secretaria de Planeacion 5 1,50% 1.710.000 1,78%
8 | DADIS 3 0,90% 885.006 0,92%
9 Oficina Asesora de Gestion del Riesgo 3 0,90% 990.000 1,03%
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10 | Oficina Asesora de Informéatica 3 0,90% 1.155.000 1,20%
11 | Atencion al Ciudadano 2 0,60% 300.300 0,31%
12 | Carcel de mujeres 2 0,60% 360.006 0,37%
13 | Oficina Asesora Juridica 2 0,60% 705.000 0,73%
14 | Recurso para modem 2 0,60% 1.996.161 2,07%
15 | Secretaria de Hacienda 2 0,60% 810.000 0,84%
16 | Secretaria de Participacion y Desarrollo Social 2 0,60% 360.006 0,37%
17 | Secretaria General 2 0,60% 360.012 0,37%
18 | Alcaldia Local 1 1 0,30% 405.000 0,42%
19 | Archivo General 1 0,30% 300.000 0,31%
20 | Direccién de Talento Humano 1 0,30% 405.000 0,42%
21 | Escuela de Gobierno 1 0,30% 180.006 0,19%
22 | Escuela Taller 1 0,30% 300.000 0,31%
23 | FONPEC 1 0,30% 180.000 0,19%
24 | Secretaria de Educacion 1 0,30% 300.000 0,31%
25 | Secretaria de Hacienda 1 0,30% 180.000 0,19%
26 | Secretaria de Infraestructura 1 0,30% 180.000 0,19%
27 |UMATA 1 0,30% 405.000 0,42%
28 | IVA planes 0,00% 6.892.187 7,16%

TOTAL 333 100,00% 96.276.598 | 100,00%

Tabla 18: Cantidad de lineas asignadas por area
Fuente: DAAL - DATT

Como se muestra en la tabla anterior, la unidad con mayor nimero de planes de datos
fueron los agentes de transito y técnicos operativos de transito adscritos al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte con ciento setenta (170) planes correspondientes a
los radio teléfonos habilitados para su operatividad, equivalentes al 56,46%; le sigui6 la
Secretaria del Interior con un total de sesenta y cuatro (64) planes correspondientes al
19,22% que, segun la Direccion de Apoyo Logistico, se debié a las diferentes unidades
internas que operan bajo la misionalidad de la unidad como los son inspecciones de policia,
comisarias de familia, Cuerpo de Bomberos, Atencion a Inmigrantes y Despacho, entre
otras.

Los planes de telefonia movil y datos son de modalidad cerrados por lo que su costo
mensual fue el mismo durante todo el periodo presentado, no obstante, los pagos no se
realizaron con la misma modalidad, realizdndose Unico pago por parte de las areas
responsables (Direccion de Apoyo Logistico — Departamento de Transito y Transporte), por
valor total de noventa y seis millones doscientos setenta y seis mil quinientos noventa y
ocho pesos ($96.276.598).

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte reporté pago de treinta y dos
millones trescientos setenta y nueve mil setecientos ochenta y ocho pesos ($32.379.788)
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Correspondiente al servicio prestado entre el 1 de marzo y el 9 de mayo de 2024.

La Direccion de Apoyo Logistico reporté pago por valor de sesenta y tres millones
ochocientos noventa y seis mil ochocientos diez pesos ($63.896.810) correspondiente al
servicio prestado en los meses enero, febrero y marzo.

En concordancia con lo anterior, los pagos realizados en el segundo periodo tuvieron una
variacion del -4,43% en comparacion con el trimestre inmediatamente anterior, es decir, tuvo
una disminucion de cuatro millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil once pesos, tal como
se muestra en la siguiente tabla:

VARIACION GASTOS POR TELEFONIA MOVIL Y PLANES DE DATOS
1Y Il TRIM. 2024
Rubro | TRIM.2024 Il TRIM.2024 VAR. ABSOLUTA VAR.
’ ’ ' RELATIVA
Planes de
telefonia mévil 100.734.609 96.276.598 -4.458.011,00 -4,43%

Tabla 19: Variacion del gasto de telefonia movil y planes de datos |y Il trimestre 2024
Fuente: DAAL — DATT

Asi como en los periodos anteriores, se mantiene la asignacién de once (11) lineas
asignadas al esquema de seguridad del alcalde, que para este periodo representaron un
gasto total de tres millones trescientos mil pesos ($ 3.300.000).

En atencién al andlisis sobre la eficiencia del gasto y la correcta asignacion de lineas
telefénicas a cargo del tesoro publico en el marco del Decreto 1068 de 2015 y 0340 de
2023, pese a las aclaraciones y recomendaciones por parte de la OACI, se identificé la
asignaciéon a personal que, segun su descripcibn y naturaleza del cargo, no estan
autorizados para el cargue de este gasto a la administracion central.

< CANT.
AREA NIVEL p
FUNCIONARIO CARGO LINEAS
RESPONSABLE EJECUTIVO ASIGNADAS
. . Profesional Secretaria de .
Camilo Roman Torres Especializado 45-222 Planeacion Profesional 3
- . Aux Administrativo Direccion de . . .
Darilis Guardo Pereira grado 13 c6digo 407 | Apoyo Logistico Nivel Asistencial 2
. , Profesional Direccion de . .
Judith Pérez Especializado 41-222 | Apoyo Logistico Nivel Profesional L
Julian Molano Orozco Técnico Operativo 21- Secre;arla de Nivel Técnico 1
214 Hacienda
" . Profesional Secretaria de . .
Kety Pefia Benitez Universitario 35-209 Hacienda Nivel Profesional 1
Maria Angelica Klee Gestora Social Despacho del Nivel Profesional 1
Alcalde
TOTAL 9

Tabla 20: Asignacion de lineas a funcionarios no autorizados Il trimestre 2024
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Fuente: DAAL — DATT

De acuerdo con los responsables relacionados en la tabla N.° 0220, se observo
desactualizacion en la base de datos debido a que se relacioné a la funcionaria Maria
Angelica Aklee como gestora social, siendo la doctora Liliana Majana Pupo quien
actualmente funge en este cargo.

Analisis comparativo 2023-2024

Segun analisis comparativo entre el mismo periodo de las vigencias 2023 y 2024, este gasto
tuvo una variacion del -0,30% en la cantidad de lineas contratadas, disminuyendo en una
linea; y, una variacion del -13,04% en los pagos realizados disminuyendo el gasto en
catorce millones cuatrocientos cuarenta mil cuatrocientos tres pesos ($14.440.403), tal como
se detalla en la tabla N°21 La diferencia en la variacion del gasto y la cantidad de lineas
obedece a que los primeros son realizados de acuerdo con los periodos acumulados
facturados, que segun la informacién reportada puede ser entre dos y tres periodos; y la
Ultima corresponde a ajuste en las lineas reasignadas por parte de la Direccion de Apoyo
Logistico.

COMPARATIVO PAGOS TELEFONIA MOVIL Il TRIMESTRE 2023 Y 2024

RUBRO Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Llneas_ telefénicas 334 333 1 -0,30%
asignadas
Pagos lineas telefonicas 110.717.001 96.276.598 - 14.440.403 -13,04%

Tabla 21: Comparativo gasto por telefonia mévil y planes de datos Il trimestre 2023 y 2024
Fuente: PREDIS

COMPARATIVO LINEAS ACTIVAS
IITRIM 2023 Y 2024

334 333

334 ar -

332
Lineas telefonicas
asignadas
M || TRIMESTRE 2023 W || TRIMESTRE 2024

Gréfico 10: Comparativo lineas activas Il trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia
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COMPARATIVO GASTO PLANES DE
TELEFONIA MOVIL I TRIM. 2023 Y
2024

110.717.001
96.276.598

100.000.000
50.000.000
pagos lineas

telefonicas
Wl TRIMESTRE 2023 W I TRIMESTRE 2024

Grafico 11: Comparativo gasto de lineas activas Il trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia

Evaluacion de los controles asociados:

Se tomaron medidas respecto a la oportunidad en los pagos. En mesa de trabajo con la
Secretaria de Hacienda se tomaron las siguientes decisiones:

- En caso de no contar con el monto completo para cubrir la totalidad de las facturas de los
servicios publicos se procederd a realizar un anticipo en el PAC establecido en la
Direccion de Apoyo Logistico.

- Remitir dentro del tiempo establecido la cuenta con sus respectivos soportes a la oficina
de pagaduria de la Tesoreria Distrital con el fin de no incurrir en reprocesos que causen
demora en el pago.

En cuanto a las medidas de control definidas en el Decreto Distrital 0340 del 2023 para el
manejo de las lineas telefénicas, no se evidencié ejecucién alguna.

2.1.3.3. Telefonia Fija e Internet Banda Ancha.
Analisis segundo trimestre 2024:

En el periodo, la entidad contd con un total de treinta y tres (33) planes de telefonia fija e
internet banda ancha, red WAN, licencias office y equipos de coOmputo para las diferentes
instalaciones de la administracion central y un (1) plan M2M Red de radioteléfonos operado
por los agentes de transito. De acuerdo con la informacion individualizada, treinta (30)
planes estuvieron a cargo de la Direccion de Apoyo Logistico y tres (3) planes a cargo del
Departamento Administrativo de Transito y Transporte.
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De acuerdo con la informacién suministrada por la Direccibn de Apoyo Logistico, en el
segundo trimestre se realizaron pagos por concepto de servicio de telefonia fija e internet
banda ancha, red WAN, licencias office y equipos de cémputo: en el mes de mayo se realizé
un pago correspondiente al servicio facturado en los meses febrero y marzo de 2024 por
valor de quinientos veintiséis millones cientos treinta y dos mil quinientos ochenta y cuatro
pesos ($ 526.132.584), y en el mes de junio se realizé el pago correspondiente al servicio
facturado de los meses de abril y mayo de 2024, por valor de quinientos veintiséis millones
cuatrocientos veintisiete mil ochocientos noventa y siete pesos ($ 526.427.897).

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte realizdé un pago en el mes de mayo
por valor de cinco millones seiscientos sesenta y cuatro mil setecientos ochenta pesos
($5.664.780) correspondiente a plan de internet y licencias office contratado en el mes de
abril de 2024. También realizaron pagos por un (1) plan M2M Red de radioteléfonos para los
agentes de transito del DATT, por valor de diecinueve millones setenta y dos mil setenta y
ocho pesos ($19.072.078).

Andlisis comparativo 2023-2024:

En analisis comparativo del segundo trimestre de 2024, la Direccién de Apoyo Logistico y el
Departamento Administrativo de Transito y Transporte, como responsables de los planes
adquiridos, reportaron un total de treinta y tres (33), entre los que se encuentran licencias
office, banda ancha, telefonia fija, red SDWAN, arriendos de equipos, entre otros,
observandose un aumento en comparacion con el Il trimestre de 2023, ya que en este Ultimo
se reportaron veintisiete (27) planes, es decir, en esta vigencia aumenté un total de seis (6)
planes.

Se evidencié disminucion en el reporte de pagos totales por valor de seiscientos noventa y
cinco millones setecientos ochenta y dos mil sesenta y cinco pesos ($ - 695.782.065)
correspondientes al -39.12%, en comparacion con el segundo trimestre del 2023, esto se
debi6 a que en el periodo de la vigencia anterior se realizaron pagos de servicios facturados
y acumulados del primer trimestre del 2023.

Por lo anterior, se aclara que los pagos se hacen de acuerdo con las facturas emitidas por
las entidades prestadoras de este servicio.

COMPARATIVO PAGOS TELEFONIA FIJA E INTERNET Il TRIMESTRE 2023 Y 2024

RUBRO Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Telefonia/lnternet 1.778.744.184 1.082.962.119 - 695.782.065 -39,12%

Tabla 22 Comparativo gasto de telefonia fija e internet Il trimestre 2023 — 2024
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COMPARATIVO PAGOS TELEFONIA FIJAE
INTERNET Il TRIMESTRE 2023 Y 2024

1.778.744.184

2.000.000.000

1.500.000.000

1.082.962.119

1.000.000.000

500.000.000

Telefonia/Internet
m || TRIMESTRE 2023 m |ITRIMESTRE 2024

Grafico 12 Comparativo gasto de telefonia fija e internet Il trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia
Evaluacion de los controles asociados:

Como medida para el disefio de controles asociados a los pagos por servicios publicos, se
realizé6 mesa de trabajo entre la Direccion de Apoyo Logistico como lider del proceso de
Administracion de bienes y servicios, y la Secretaria de Hacienda como segunda linea de
defensa en la correcta ejecucion del presupuesto, donde se tomaron decisiones y se
adquirieron los siguientes compromisos:

Identificacién de un posible riesgo en la Direccion de Apoyo Logistico asociado al Plan Anual
de Caja — PAC, “..Posibilidad de pérdida econ6mica o reputacional por la falta de
conocimiento de la facturacion de determinado periodo debido a la forma como la empresa
prestadora de servicios publicos procede a la facturacion...”

Solicitar a las empresas de Servicios Publicos el ajuste en el contrato con el fin de que las
facturaciones sean de manera mensual.

En caso de no contar con el monto completo para cubrir la totalidad de las facturas de los
servicios publicos se procederd a realizar un anticipo en el PAC establecido en la Direccién
de Apoyo Logistico.

Remitir dentro del tiempo establecido la cuenta con sus respectivos soportes a la oficina de

pagaduria de la Tesoreria Distrital con el fin de no incurrir en reprocesos que causen
demora en el pago.
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2.1.4. Combustible.

Andlisis segundo trimestre 2024

En este periodo se reportd un consumo de nueve mil quinientos ochenta y cinco galones
(9.585,06) que sumaron un gasto total de ciento treinta y dos millones novecientos treinta y
nueve mil trescientos sesenta y cinco pesos ($132.939.365), distribuidos en ciento setenta y
cinco (175) unidades de consumo a cargo de diferentes areas del Distrito, distribuidos asi:

DEPENDENCIA | Ueliclio | veHicULOs | consumbos | oo o
Camioneta 3 237,91 $2.394.648
Carro tanque 1 82,19 $782.608
Cuerpo de Bomberos 'g";?}‘é‘g% . 14 617,93 $6.354.930
Micro Bus 1 12,84 $208.155
Motocicleta 3 170,19 $1.800.427
Concejo Distrital Camioneta 1 36,98 $599.733
Camion 2 168,85 $1.598.596
Camioneta 3 331,58 $5.265.083
Eggeucsct:gg de Apoyo 'g":r?]‘g';‘% . 1 116,67 $1.109.793
Motocicleta 14 63,47 $1.029.444
CHIP maestro 4 1.458,84 $22.363.958
Departamento
Administrativo de Ambulancia 1 39,60 $376.620
Salud
Automovil 1 43,20 $700.638
Camion 1 42,32 $402.572
Camioneta 1 67,63 $1.096.796
Depar itt"z‘)”;e?rtgn‘liorte CHIP maestro 1 6,77 $109.746
Cuatrimoto 1 57,11 $926.236
Motocicleta 111 3.762,78 $57.848.395
Van 1 51,91 $493.713
Despacho Camioneta 2 522,69 $8.331.154
Gerencia de Espacio | Camion 1 172,57 $1.617.427
Pablico Camioneta 1 221,16 $2.074.219
Oficina Asesora Camién 1 91,41 $859.582
Gestion del Riesgo Camioneta 2 427,34 $3.998.496
PES Camion 1 157,21 $2.096.505
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Oficina Asesorade | \yo gys 1 216,89 $2.037.846
Prensa
Oficina de Protocolo Camioneta 1 407,02 $ 6.462.045
Total general 175 9.585,06 $132.939.365

Tabla 23: Consumo de combustible por &rea y por tipo de vehiculos

Fuente: DAAL

En comparacion con el trimestre anterior, el gasto tuvo un aumento del 168% debido a que
en el primer periodo de la vigencia la contratacion de suministro de combustible no se habia
realizado en su totalidad; ademas, el costo por galén también tuvo variacion, lo que generé
el aumento. Esto se detallé en la siguiente tabla:

VARIACION GASTOS DE COMBUSTIBLE | Y Il TRIMESTRE 2024

RUBRO | TRIMESTRE 2024 | Il TRIMESTRE 2024 VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA
Consumo gl 5.478,59 9585,029 4.106,44 75%
Costo 49.619.612 132.939.367 83.319.755,28 168%
combustible
Tabla 24: Variacion de gasto de combustible 1y Il Trimestre 2024
Fuente: DAAL
El consumo por areas durante el trimestre fue el siguiente:
CANT. TOTAL % PARTC. % PARTC.
DEPENDENCIA L CONSUMO GL | GASTO TOTAL GASTO
BOMBEROS 1.121,04 11,70% $ 11.540.769 8,68%
CONCEJO 36,98 0,39% $ 599.733 0,45%
DAAL 2.139,41 22,32% $ 31.366.874| 23,59%
DADIS 39,60 0,41% $ 376.620 0,28%
DATT 4.031,72 42,06% $ 61.578.097 | 46,32%
DESPACHO 522,69 5,45% $ 8.331.154 6,27%
ESPACIO PUBLICO 393,73 4,11% $ 3.691.646 2,78%
GESTION DE
RIESGOS 518,74 5,41% $ 4.858.078 3,65%
PES 157,21 1,64% $ 2.096.505 1,58%
PRENSA 216,89 2,26% $ 2.037.846 1,53%
PROTOCOLO 407,02 4,25% $ 6.462.045 4,86%
TOTAL 9.585,03 100,00% $  132.939.367| 100,00%

Tabla 25: Participacion del gasto por areas
Fuente: DAAL

El gasto mas representativo fue efectuado por el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte debido a la flota de motocicletas que operan los agentes de transito; el siguiente
corresponde los vehiculos a cargo de la Direccion de Apoyo Logistico y las maquinas del
cuerpo de bomberos.
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Analisis comparativo 2023-2024:

El gasto por combustible en el segundo trimestre de la vigencia 2024 fue de ciento treinta y
dos millones novecientos treinta y nueve mil trescientos sesenta y siete pesos
($132.939.367), que en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2023, tuvo una
disminuciéon del -15,66%, es decir, veinticuatro millones seiscientos noventa y un mil
novecientos veintitrés pesos ($24.691.923,72), esto se detalla en la siguiente tabla:

COMPARATIVO GASTO COMBUSTIBLE | TRIMESTRE 2023 Y 2024

| TRIMESTRE . VARIACION
RUBRO | TRIMESTRE 2023 2024 VARIACION ABSOLUTA RELATIVA
consumo gl 15.174,56 9.585,03 -5.589,53 -36,83%
gasto combustible 157.631.291 132.939.367 -24.691.923,72 -15,66%
Tabla 26: Comparativo gasto de combustible Il trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL
COMPARATIVO GASTO Y CONSUMO DE
COMBUSTIBLE
Il TRIMESTRE 2023 Y 2024
15.174,56
160.000.000 16.000,00
155.000.000 157.631.291 14.000,00
150.000.000 9.585,03 12.000,00
145.000.000 10.000,00
140.000.000 8.000,00
135.000.000 6.000,00
130.000.000 132.939.367 4.000,00
125.000.000 2.000,00
120.000.000 0,00

I TRIMESTRE 2023 Il TRIMESTRE 2024

B consumo gl == costo combustible

Grafico 13: Comparativo gasto de combustible Il trimestre 2023 — 2024 — Elaboracion propia

Evaluacién de los controles asociados:

La contratacion de este suministro se ha centralizado en la Direccion Administrativa de
Apoyo Logistico, que cuenta con formato GADAD03-F014 FORMATO DE CONTROL DE
COMBUSTIBLE DE VEHICULOS en el que se relaciona la placa del vehiculo, la
dependencia, el conductor, la fecha y el tipo de vehiculo; asi mismo, se evidencié analisis y
seguimiento al comportamiento del consumo, por lo que se ejecutaron acciones de
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concientizacién para la racionalizacion en el uso eficiente del combustible — Oficio AMC-
MEM-001044-2023.

En cuanto a los lineamientos establecidos en el Decreto Distrital 0340 de 2023 en su articulo
cuarto paragrafo primero, que sefiala como mecanismo obligatorio un tope mensual de
consumo de combustible, se hizo verificacion del consumo segun el tipo de vehiculo y la
cantidad de galones aprobados por cada uno, evidenciandose su cumplimiento.

Cabe resaltar que, pese al aumento del valor del galon, la disminucién fue significativa, lo
que es aun mas positivo.

2.1.5. Asignacidn y uso de vehiculos oficiales:
Analisis segundo trimestre 2024

En este periodo se reportd un gasto por valor de mil quinientos cincuenta y cuatro millones
trescientos noventa y seis mil setecientos setenta y cinco pesos ($1.554.396.775), con una
contratacion a final de periodo de noventa y cuatro vehiculos distribuidos en las diferentes
areas del Distrito de Cartagena, incluyendo las alcaldias locales y las unidades creadas
como lo son el Instituto Comunal y la Secretaria de Turismo. La distribucion fue la siguiente:

ASIGNACION DE VEHICULOS
AREAS ABRIL | MAYO [JUNIO
Alcaldia local 1 1 1
Alcaldia local 2 1 1
Alcaldia local 3 1 1
Control Urbano 1 3 2
Cooperacién internacional 1 1
DADIS 2 5 5
DATT 2 2
Departamento de Valorizacién 1 2 2
Desarrollo Social 2 2
Despacho 1 2 2
Direccién de Apoyo Logistica 4 8 8
Direccion del Talento Humano 1 1
Escuela de Gobierno 1 1 1
Fondo de Pensiones 0 1
Gerencia de Espacio Publico y Movilidad 0 1
Instituto Comunal 1 1
Oficina Asesora de Prensa 1 2
Oficina Asesora Juridica 1 0
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Oficina Control Disciplinario 1 1
Oficina Control Interno 1 1
Oficina de Gestion de Riesgos 2 2
Oficina de Informatica 1 1
PES 3 3
Renta Ciudadana 2 2
Secretaria de Educacién 1 2 4
Secretaria de Hacienda 2 6 5
Secretaria de Infraestructura 3 7 6
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social 2 8 10
Secretaria de Planeacién 2 6 6
Secretaria del Interior 3 12 12
Secretaria del Turismo 1 1
Secretaria General 2 2
UMATA 1 3 3
Unidad Asesora de Contratacion (UAC) 0 1
TOTAL 24 20 94

Tabla 27: Asignacién de vehiculos por areas
Fuente: DAAL

En comparacién con el trimestre anterior, el gasto tuvo un aumento de mil trescientos
dieciocho millones ciento cincuenta mil doscientos cincuenta y tres pesos ($1.318.150.253),
correspondientes al 557,96% por el aumento en la cantidad de vehiculos contratados que
fue de sesenta y ocho (68) vehiculos, es decir, el 261,54%; este aumento se debié a que en
el primer periodo no se habia contratado el total de vehiculos necesarios para la
operatividad de todas las areas, por lo que se habia hecho priorizacién resultando una
contratacion inicial baja. Esto se detalla en la siguiente tabla:

VARIACION GASTOS POR ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS
1Y Il TRIM. 2024
VAR. VAR.
Rubro ITRIM.2024 | ITRIM-2024 | oo irn | RELATIVA

Cantidad de 26 94 68 261,54%
Vehiculos

Arrendamiento | a6 546505 | 1554.396.775 | 1.318.150.253 | 557,96%
vehiculos

Tabla 28: Comparativo gasto de arrendamiento de vehiculos |y Il trimestre 2024

Fuente: DAAL

El gasto por areas y meses fue el siguiente:

DISTRIBUCION DEL GASTO POR PERIODO Y POR AREA

DEPENDENCIA A CARGO

ABRIL

MAYO

JUNIO

TOTAL

%
PARTIC.

Alcaldia local 1

5.097.326

11.291.842

16.389.168

1,05%
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Alcaldia local 2 4.493.033 11.218.594 15.711.627 1,01%
Alcaldia local 3 4.102.406 9.531.601 13.634.008 0,88%
Control Urbano 12.807.728 9.796.850 19.505.505 42.110.083 2,71%
Cooperacion internacional 4.877.583 11.294.894 16.172.477 1,04%
DADIS 26.756.374 24.706.490 55.980.423 107.443.286 6,91%
DATT 9.124.357 19.152.473 28.276.830 1,82%
\Valorizacion 12.642.986 7.877.914 18.682.770 39.203.670 2,52%
Desarrollo Social 9.392.749 22.409.733 31.802.482 2,05%
Despacho 11.242.684 10.054.261 22.550.112 43.847.057 2,82%
Direccion de Apoyo
Logistica 45.239.478 39.514.878 88.225.531 172.979.887 11,13%
Direccion del Talento
Humano 5.283.497 12.121.982 17.405.479 1,12%
Escuela de Gobierno 7.827.572 5.557.193 10.894.630 24.279.394 1,56%
Fondo de Pensiones 11.291.842 11.291.842 0,73%
Gerencia de Espacio
Pudblico y Movilidad 7.182.157 7.182.157 | 0,46%
Instituto Comunal 4.070.977 8.833.828 12.904.805 0,83%
Oficina Asesora de Prensa 5.336.016 21.857.311 27.193.327 1,75%
Oficina Asesora Juridica 5.365.901 11.551.260 16.917.161 1,09%
Oficina Control Disciplinario 4,935,571 11.529.897 16.465.468 1,06%
Oficina Control Interno 4.953.883 21.819.544 26.773.426 1,72%
Oficina de Gestion de
Riesgos 9.682.797 11.368.141 21.050.938 1,35%
Oficina de Informatica 4.712.776 32.582.666 37.295.442 2,40%
PES 18.248.761 14.215.442 21.543.809 54.008.012 3,47%
Renta Ciudadana 8.710.676 29.955.511 38.666.187 2,49%
Secretaria de Educacion 6.102.744 8.576.147 40.771.510 55.450.402 3,57%
Secretaria de Hacienda 13.727.134 21.874.987 48.801.451 84.403.573 5,43%
Secretaria de Infraestructura]  25.358.258 27.084.390 87.014.582 139.457.230 8,97%
Secretaria de Participacion
y Desarrollo Social 22.581.924 32.031.699 56.815.766 111.429.389 7,17%
Secretaria de Planeacion 13.030.797 25.987.305 112.475.551 151.493.653 9,75%
secretaria del Interior 25.306.090 47.687.649 7.722.293 80.716.032 5,19%
secretaria del Turismo 3.626.342 19.013.876 22.640.218 1,46%
secretaria General 10.305.159 17.151.469 27.456.628 1,77%
UMATA 7.138.057 12.491.891 10.343.243 29.973.191 1,93%
Unidad Asesora de -
Contratacion (UAC) 12.372.244 12.372.244 0,80%
TOTAL 248.010.587 391.528.146 914.858.042 1.554.396.775 100%

Tabla 29: Vehiculos y gastos de arrendamientos, asignados por areas

Fuente: DAAL

De acuerdo con la informacién anterior, se pudo observar que las areas que mayor gasto
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efectuaron en este servicio fueron la Direccion de Apoyo Logistico con una participacion del
11,13%, la Secretaria de Planeacién con el 9,75% Yy la Secretaria de Infraestructura con el
8,97%; sin embargo, las reas con mayor asignacion de vehiculos fueron la Secretaria del
Interior con una asignacion del 12,77%, seguido de la Secretaria de Participacion con
asignacion del 10,64% y la Direccién de Apoyo Logistico con el 8,51%. Esta asignacion
corresponde a la necesidad de cada area debido a su misionalidad.

El costo mensual varia de acuerdo con las horas operadas por cada vehiculo.
Analisis comparativo 2023-2024:

En comparacién con el segundo trimestre del 2023, el gasto para este periodo tuvo una
variacion de mil trescientos cuarenta y un millones doscientos noventa y tres mil
cuatrocientos ochenta y siete pesos ($1.341.293), es decir, aumento el 629% debido a que
se asignaron mas vehiculos por area de acuerdo con la necesidad de cada una, ademas de
la cantidad de horas extras que operaron estos vehiculos; asi mismo, se crearon nuevas
areas como lo fueron el Instituto Comunal y la Secretaria de Turismo.

El analisis comparativo se resume asi:

COMPARATIVO GASTO ARRENDAMIENTO VEHICULOS Il TRIMESTRE 2023 Y 2024

DATALLE Il TRIMESTRE Il TRIMESTRE VARIACION VARIACION
2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad de
vehiculos 60 94 34 57%
arrendados
Costo de 213.103.288 1.554.396.775 1.341.293.487 629%
arrendamiento

Tabla 30: Comparativo gasto de arrendamiento de vehiculos Il trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL

Evaluacién de los controles asociados:

La adquisicién y administracién de los vehiculos se realizé de acuerdo con las necesidades
definidas en la planeacion institucional de la vigencia.

En cuanto a los formatos disefiados dentro de los procedimientos pertenecientes al proceso
Administracién de bienes y servicios” a cargo de la Direccion de Apoyo Logistico no fue
soportada su implementacion y ejecucion.

2.1.6. Inmuebles: Arrendamiento, Mantenimiento y Mejoras.

Analisis segundo trimestre 2024

En este periodo la Direccibn de Apoyo Logistico reporté veintiséis (26) contratos de
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arrendamiento por valor de seiscientos diecisiete millones setecientos cuarenta y cinco mil
quinientos veintidés pesos (617.745.522) y el Departamento de Transito y Transporte
(DATT) reporto tres (3) contratos por valor de mil cuarenta y un millones quinientos dieciséis
mil novecientos setenta y cinco pesos (1.041.516.975).

El Distrito de Cartagena en el periodo evaluado tuvo un gasto total por concepto de pago de
arrendamiento de mil seiscientos cincuenta y nueve millones doscientos sesenta y dos mil
cuatrocientos noventa y siete pesos (1.659.262.497).

CONTRATACION Il TRIMESTRE DE 2024

RUBRO DAAL DATT TOTAL
Cantidad de contratos de arrendamiento 26 3 29
Pagos por arrendamiento de inmuebles |617.745.522 (1.041.516.975(1.659.262.497

Tabla 31 Contratos de arrendamiento Il trimestre de 2024 Fuente: DAAL, DATT.
Andlisis comparativo 2023-2024:

En cuanto al analisis comparativo con el mismo trimestre de la vigencia anterior, se reporto
en el periodo 2024 un total de veintinueve (29) contratos con valor total de pago de mil
seiscientos cincuenta y nueve millones doscientos sesenta y dos mil cuatrocientos noventa y
siete pesos (1.659.262.497) y en el mismo periodo del 2023 de observaron treinta cinco
(35) contratos con pagos totales de mil catorce millones cuatrocientos cincuenta y un mil
doscientos veintiséis pesos (1.014.451.276), arrojando un aumento del 64% equivalente a
seiscientos cuarenta y cuatro millones ochocientos once mil doscientos veinte un pesos
(644.811.221) en comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2023; lo anterior se
debi6 a que en este periodo se reubicaron diferentes areas de forma estratégica mejorando
espacios, accesibilidad, seguridad y salud en el trabajo.

COMPARATIVO PAGOS ARRENDAMIENTOS Il TRIMESTRE 2023 - 2024

VARIACION VARIACION
RUBRO Il TRIMESTRE 2023 | Il TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad de inmuebles arrendado 35 29 -6 -17%
Costo de arrendamiento 1.014.451.276 1.659.262.497 644.811.221 64%

Tabla 32 Comparativo gastos de arrendamiento Il trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL
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COMPARATIVO PAGOS ARRENDAMIENTOS 11
TRIMESTRE 2023 - 2024

1.659.262.497

2.000.000.000
1.014.451.276

1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

Il TRIMESTRE 2023 IITRIMESTRE 2024

M Seriesl M Series2

Gréfico 14 Comparacion gasto por arrendamientos Il trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL - DATT
Evaluacién de los controles asociados:

Este tipo de contratacion carece de controles que permitan determinar el seguimiento a las
medidas de austeridad, toda vez que los pagos son realizados de forma fluctuante
encontrandose meses sin pagos o pagos que exceden el valor del canon de arrendamiento,
debido a que los pagos se realizan de acuerdo con las cuentas de cobro emitidas por los
arrendatarios.

2.1.7. Papeleria, impresiones y publicaciones.

La Direccion de Apoyo Logistico y el Departamento Administrativo de Transito y Transporte,
como unidades ejecutoras encargadas de la administracion de bienes y servicios,
informaron que a la fecha 30 de junio de 2024 no se realiz6 contratacion de papeleria y/o
insumos de impresiones y publicaciones.

2.1.8. Pagos por conciliaciones judiciales.

En cumplimiento a las medidas de austeridad definidas en el articulo 2.8.4.8.1. del
Decreto1068de 2015, se verificd la oportunidad en los pagos derivados de conciliaciones
judiciales, transacciones y todas las soluciones alternativas de conflictos en el segundo
trimestre de la vigencia 2024, identificAndose diez (10) pagos por valor de once mil
cuatrocientos ochenta y cinco millones novecientos sesenta y un mil quinientos treinta y
siete pesos ($ 11.485.961.537), asi:
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AGENCIAS RESOLUCION DE TOTAL
RES. CAPITAL INTERESES | INDEXACION DE COSTAS ABONOS (-) COMPENSACION -
RESOLUCION
DERECHO 0]
1357 219.545.704 21.129.648 113.587.488 | 15.368.199 369.631.040
1363 1.204.108.302 269.872.366 - - - 1.473.980.668
3680 397.540.910 - - | 488.984.655 - 886.525.565
2624 899.889.780 | 1.000.898.141 34.029.445 - 299.464.355 1.635.353.011
2778 31.966.887 3.562.030 - - - - 35.528.917
2777 7.966.616.222 | 3.714.747.747 80.666.162 4.616.654.056 74.600.939 7.070.775.136
718 4.500.000 - - - - 4.500.000
2796 4.500.000 - - 4.500.000
2166 3.600.000 - - 3.600.000
3742 1.567.200 - - - - - - 1.567.200
10.336.294.095 | 5.407.750.842 194.253.650 | 49.397.644 | 488.984.655 4.916.118.411 74.600.939 11.485.961.537

Tabla 33 Discriminacién de pago de capital e intereses en pagos por acciones judicialesFuente: Oficina Asesora Juridica

Evaluaciéon de los controles asociados:

La Oficina Asesora Juridica, como lider responsable de la defensa judicial del distrito ajusté
su mapa de riesgos contemplando “Posibilidad de dilatar el estudio de procedencia de la
accion de repeticion y/o la presentacion de las demandas respectivas, en beneficio propio o
de un tercero”, evidenciandose la oportunidad en el pago realizado en el periodo, aunque se
mantienen procesos pendientes de pago.

2.1.9. SEGUIMIENTO A LAS CAJAS MENORES DEL DISTRITO.

Evaluacién corte 30 de junio del 2024:

En cumplimiento de las medidas de austeridad establecidas en el articulo 2.8.5.2 del
Decreto 1068 de mayo de 2015, se hizo seguimiento a las cajas menores aprobadas
mediante Decreto 0035 del 15 de enero de 2024, autorizando un total de 15 cajas menores
por un valor total de ciento ochenta y siete millones novecientos treinta y siete mil
ochocientos cuarenta y cinco pesos ($187.937.845), equivalente a 145 SMLMV, asi:

ITEM AREA APROBADO
1 |Despacho del alcalde 6.543.560
2 [Oficina asesora de Protocolo 6.543.560,
3  |Oficina asesora de Control Disciplinario 6.163.303,
4 |Oficina Asesora Juridica 11.600.000]
5 |Secretaria del Interior 36.000.000,
6 [Secretaria de Hacienda 25.000.000
7  |Secretaria general 13.500.000
8 [Oficina Asesora de informatica 10.000.000
9  |Direccién Adm. de Apoyo logistico 33.000.000
10 [Secretaria de educacion distrital 19.187.422
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11 |DATT 7.800.000
12 |Direccion Adm. de Talento Humano 2.600.000,
13 |DADIS 4.800.000
14  Valorizacion 2.600.000,
15 |Fondo Territorial de Pensiones 2.600.000,
TOTAL 187.937.845

Tabla 34 Relacion de gastos ejecutados por caja menor Fuente: Areas autorizadas con caja menor

En el seguimiento se verific el cumplimiento del reglamento de constitucion y apertura por

parte de las areas responsables.

Con corte a 30 de junio del presente afio, se verifico la creacion de diez (10) cajas menores
correspondientes al 66.67%, de las cuales cuatro cajas reportaron no haber aperturado caja.

En cuanto al gasto efectuado por la caja menor con corte a 30 de junio del presente afio, se
evidencio que el gasto total, teniendo en cuenta los reembolsos realizados por las areas, fue
de ocho millones trecientos noventa y ocho mil ciento cuarenta pesos ($8.398.140),
ejecutados asi:

MONTO CAJA o
ITEM AREA MENOR GASTO REEVIBOLSOS "

1 Secretaria de Hacienda 5.200.000 5.199.836 1 62%
2 Secretaria de Educacion Distrital 6.500.000 476.000 0 5,67%
3 DADIS 4.800.000 2.722.304 0 32,42%
4 Direccién Adm. de Talento Humano 2.600.000 - 0 0,00%
5 Departamento de Valorizacion 2.600.000 - 0 0,00%
6 Oficina Asesora Juridica 6.500.000 - 0 0,00%

TOTAL 28.200.000 8.398.140 1 100%

Tabla 35 Relacion de gastos ejecutados por caja menor Fuente: Areas autorizadas con caja menor

Dependencia con corte del informe que no constituyeron cajas menores:

ITEM AREA
1 Secretaria Privada (Despacho del alcalde)
2 DATT
3 Oficina asesora de informética
4 Direccion Adm. de Apoyo logistico

Tabla 36 Relacion de cajas en proceso de apertura Fuente: Secretaria de Hacienda
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Evaluaciéon de los controles asociados:

Se evaluaron los controles efectuados por las areas como primera linea de defensa,
verificandolas actividades que se realizan para la correcta verificacion de soportes de caja
menor, para la autorizaciéon en la legalizacion de gastos y reembolsos, cuando hubo lugar;
también se verificaron las aperturas de caja de la vigencia 2024 y a gestion de riesgos
realizada por la misma dependencia, evidenciandose la siguiente debilidad:

- La caja menor del DADIS present6 falencias en los siguientes comprobantes:

Los comprobantes de egresos No 02, 03, 05 y 06 por valor de $80.000, $328.000, $170.000
y $230.000 respectivamente no tienen los documentos soporte de las transiciones.

3. FORTALEZAS

Se evidencié implementacion del ciclo PHVA por parte de algunas areas como el
Departamento Administrativo de Transito y Transporte, Direccibn de Apoyo Logistico,
Direccion del Talento Humano y la Secretaria de Hacienda, desarrollando las siguientes
actividades:

a) Se tomaron las acciones correctivas por parte de la Secretaria de Hacienda como
segunda linea de defensa en el acompafiamiento y asesoria a las unidades ejecutoras de
los gastos de funcionamiento, como la Direccién de Apoyo Logistico y la Direccion del
Talento Humano, evidenciado en actas de mesas de trabajo realizadas.

En estas mesas de trabajo se identificaron causas y consecuencias de las debilidades,
asi como la correcta ejecucion del presupuesto, como medida para el disefio de controles
asociados a los pagos por servicios publicos, la ejecucion del plan anualizado de caja y
las medidas para garantizar la eficiencia general en los pagos, como resultado se inicié
con las acciones de mejora (oficio AMC-OFI-0092405-2024).

b) Se disefiaron procedimientos por parte del Departamento Administrativo de Transito y
transporte, tales como la adecuada gestibn del riesgo y actividades de control
desarrolladas en el marco de cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del
gasto publico: “Procedimiento Administracion de los Vehiculos para Transito” GTTGOO01-
P004 y “Procedimiento Administracion de Lineas de comunicacion” GTTGO01-P005.

c) La Direccion de Apoyo Logistico realiz6é actividades de verificacion a la facturacion de

servicios publicos, asi como visitas a los diferentes puntos de consumo con el fin de
comprobar la eficiencia del gasto. Dentro de estas actividades se encontraron:
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- Como medida de control a la facturacion de servicios en las diferentes dependencias
de la Alcaldia Distrital de Cartagena se realizaron dos solicitudes de exclusién de
puntos de energia mediante oficios AMC-OFI-0062291-2024 y AMC-OFI-0062274-
2024, para la cancelacion del suministro energético y evitar mayor facturacion.

- Se realizaron visitas de verificacion de puntos de acueducto el 12 de junio en los
siguientes parques:

TIPO PREDIO LUGAR POLIZA
Parque San José de Torices 559234
Parque Carlos romero 556339
Plaza Canapote 559970
Cancha Club deportivo la hermita 520944
Zona verde Unién temporal Cartagena barrio chino 5933112
Zona verde Tramo 5a unién temporal Cartagena separador barrio 533112
Alcibia y prado.

Posterior a las visitas de verificacion realizadas, se remitié oficio AMC-OFI-0074140-
2024, solicitando dar de baja las pélizas para la cancelacion del servicio.

- Adicionalmente, se presentd una caracterizacion de aspectos e impactos ambientales
identificados en la Alcaldia Distrital de Cartagena, sede Centro Administrativo Distrital -
CAD Matuna. En esta se presenta un andlisis de cuantificacién de equipos de consumo
de energia, servicios hidrosanitarios y puntos ecoldgicos en la Secretaria de Hacienda y
sus areas administrativas de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias durante el mes
de junio del presente afio, en el que se busca identificar la cantidad de equipo que
podrian generar un consumo elevado de energia y determinar las posible causas que
evidencia estas variaciones mes a mes.

- Durante el mes de junio y julio se evalud la consolidacién de 3 pisos ubicados en el
CAD MATUNA, Centro Histérico, en donde se identificaron las siguientes sedes
administrativas: En el primer piso, se encuentran-Area de fiscalizacion, Grupo asesores
tributarios predial, Atencién al contribuyente, Cobro persuasivo, Industria y comercio,
Despacho, Banco Popular , Banco Occidente; en el segundo piso se encuentra
Contabilidad, Cobro Coactivo, Presupuesto, Tesoreria, Ventanilla de Cobro Coactivo,
Pagaduria; en el tercer piso se encuentra Archivo General-Archivo predial-Archivo UIC-
Archivo Tesoreria-Archivo Contabilidad-Deposito.
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4.

De estas sedes se consolidaron la cantidad de equipos que consumen energia eléctrica
y los servicios hidrosanitarios, puntos de acopio de residuos, los cuales seran evaluados
cualitativa y cuantitativamente en el siguiente informe.

Finalmente, Se proyecté el memorando AMC-MEM-001044-2024 sobre medidas de
austeridad para el consumo racional de combustible en los vehiculos del Distrito de
Cartagena.

Con el objetivo de fortalecer las acciones encaminadas a mejorar la eficiencia, eficacia y
economia del manejo de los recursos publicos, esta Direccion Administrativa resalté la
importancia de comprometer a funcionarios, contratistas y partes interesadas de esta
Alcaldia Distrital, acerca de la toma de conciencia y la puesta en practica del uso
racional de combustible en los vehiculos del Distrito de Cartagena, se relacionaron
recomendaciones disefiadas para optimizar el consumo de combustible en nuestra flota
automotriz

DEBILIDADES:

Direccion del Talento Humano:

a)

La Direccién de Talento Humano no cuenta con un procedimiento integral que permita
establecer la liquidacion y pago articulando todas area que intervienen en el proceso, asi
como la identificacion de riesgos asociados a la liquidacion de pagos de nomina
generados por los ajustes posteriores gue modifican su valor.

Direccion de Apoyo Logistico:

b)

c)

d)

No se evidencio la ejecucion de las medidas de control definidas en el Decreto distrital en
cuanto al seguimiento del uso eficiente de las lineas telefénicas asignadas.

Las medidas de control implementadas para el seguimiento al consumo de los servicios
de energia, acueducto y alcantarillado y gas natural resultaron ineficientes debido a que,
pese a la realizacion de actividades, se presentd aumento en el consumo, ademas de
pagos a unidades que no presentan consumo, pero si gastos basicos.

En el periodo evaluado no se evidencio la ejecucion de controles establecidos para el
recorrido de vehiculos donde se detalle la ruta y el horario, lo que se podria deber a falta
de supervision y seguimiento por parte de la Direccibn de Apoyo Logistico, para la
verificacién de horas extras y nocturnas relacionadas en la facturacion generada por el
contratista.
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e) No se cuenta con controles que permitan medir y realizar seguimiento a la facturacion y

f)

pagos oportunos por parte del Distrito de Cartagena, evitando exceder los pagos por
sanciones, moras y/o suspension del servicio. Lo anterior, basado en la poca frecuencia
de pagos durante la vigencia.

No se evidencioé gestion realizada para la determinacion de la responsabilidad de los
adjudicatarios de los locales del mercado Santa Rita Plaza en el pago de los servicios
publicos, por lo que su pago sigue estando a cargo del Distrito.

Departamento Administrativo de Transito y Transporte:

g) No se evidencio la ejecucién de las medidas de control definidas en el Decreto distrital en

cuanto al seguimiento del uso eficiente de las lineas telefénicas asignadas.

h) No se cuenta con controles que permitan medir y realizar seguimiento a la facturacién y

pagos de servicios, oportunos por parte del Distrito de Cartagena, evitando exceder el
gasto por sanciones, moras y/o suspension del servicio. Lo anterior, basado en la poca
frecuencia de pagos durante la vigencia.

Oficina Asesora Juridica — Secretaria General:

a) No se evidenciaron medidas tomadas para definir la contrariedad existente entre el

decreto nacional (1068 del 2015) y el decreto distrital (0340 de 2023), el cual no abarca a
cabalidad las medidas de austeridad contempladas en la norma nacional, ademas
autoriza a personal que no corresponde al nivel directivo de la entidad, definido en el
Decreto 1083 de 2015, contemplandose excepciones que no fueron definidas en la norma
nacional para la adquisicion y entrega de bienes y servicios a cargo del tesoro publico.

Secretaria General

b) Se mantuvieron los pagos de servicios publicos del mercado Santa Rita Plaza, sin

evidenciar acciones al respecto por parte del encargado de la administracién de la plaza
de mercado.

5. CONCLUSIONES

a) Se han adoptado medidas para la correccion de las debilidades identificadas por la

Oficina Asesora de Control Interno en cuanto a la racionalizacion en el consumo de
servicios publicos; sin embargo, se deben reforzar estas medidas para una mayor
eficiencia en el gasto.
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b)

f)

d)

Algunos procedimientos no contemplan totalmente las tareas para la correcta
administracién y verificacidén en la eficiencia del gasto, asociados a la liquidacién y pago
de ndmina, verificacion de los servicios prestados y pagados, seguimiento al buen uso de
los bienes entregados, como las lineas telefénicas.

No se evidencié ejecucion de controles para la verificacion del uso eficiente de lineas,
como lo son las llamadas periédicas.

Se evaluaron los controles efectuados por las areas como primera linea de defensa,
verificando las actividades que se realizan para la correcta verificacion de soportes de
caja menor, para la autorizacién en la legalizacién de gastos y reembolsos cuando hubo
lugar; también se verificaron las aperturas de caja de la vigencia 2024.

El Decreto 0340 de 2023 no abarca a cabalidad las medidas de austeridad contempladas
en el Decreto 1068 de 2015 y autoriza a personal que no corresponde al nivel directivo de
la entidad definido en el Decreto 1083 de 2015, contemplando excepciones que no se
incluyen en el decreto nacional, incurriendo en una posible discordancia al no ser una
medida equivalente.

Se realizaron acciones de control enmarcadas en la implementacion del ciclo PHVA con
el fin de corregir las debilidades reportadas en el informe del primer trimestre del 2024.

RECOMENDACIONES:

Tener en cuenta los resultados del informe de austeridad del gasto publico, como
instrumento para la toma de decisiones preventivas y/o correctivas.

Remitir la informacion de forma clara y precisa que permita determinar con precision las
variaciones presentadas en los diferentes gastos reportados en el informe.

Actualizar los procedimientos con el fin de contemplar de los mismos el control y
verificaciéon del consumo, seguimiento, verificacibn y pago aplicado de los diferentes
bienes y servicios adquiridos para la correcta gestion del Distrito de Cartagena.

Solicitar a la empresa de servicios de telefonia movil e internet, un usuario y contrasefa
de los servicios contratados para realizar seguimiento de los consumos mensuales y
generar facturas mensuales.

Realizar planeacion estratégica que permita ejecutar de forma oportuna los pagos
efectuados por concepto de planes de lineas méviles dado que muchos de estos planes
son utilizados dentro de la misionalidad de la entidad y la suspensién de esto puede
entorpecer la correcta atencion al ciudadano. En pocas palabras, aplicar el plan anual
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mensualizado de caja, PAC.

El DATT, como responsable de la administracion de bienes de uso por parte de sus
funcionarios, debe disefiar, documentar e implementar controles para una correcta
administracion de bienes como las lineas telef6nicas.

Fortalecer los controles para la disminucion en el consumo de servicios publicos dado
que, pese a las actividades realizadas, se observan aumentos en el gasto sin una clara
justificacién y pagos sin consumo.

Implementar procedimientos que permitan controlar la administracion de bienes y
ejecucion eficiente de gastos, contemplando las desviaciones relacionadas en el presente
informe para disminuir el impacto en el tesoro publico debido a sanciones e intereses
generados por la inoportunidad de los pagos realizados.

La Oficina Asesora Juridica debe revisar lo establecido en la norma nacional (Decreto
1068 de 2015) y lo contemplado en el Decreto Distrital (0340 de 2023) como medidas
equivalentes de austeridad y eficiencia del gasto dado que en este Ultimo se estan
autorizando asignaciones que no se encuentran contempladas en la norma nacional,
contrariando su ordenamiento.

APROBACION DEL INFORME

Nombre Completo Cargo Firma
Verena Lucia Guerrero | Jefe de la Oficina Asesora de 2 7
Bettin. Control Interno. %uz{/ ‘/’g? e AL,

COORDINACION

Nombre Completo Cargo Firmg
Nover Espinosa : .
Pefiaranda Profesional Especializado OACI y177) Z

EQUIPO DE AUDITORES N/

Nombre Completo Cargo Firma
Wendy Armenta Farelo Asesor Externo OACI /(J)”” l\*w '?"'eb
Enoc Rojas Ramos Asesor Externo OACI
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VERSION
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