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INTRODUCCION

Para cerrar el seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo "Salvemos Juntos a
Cartagena, Por una Cartagena Libre y Resiliente 2020 — 2023", con fecha de corte en
mayo de 2024, se presenta la articulacién de los resultados del ultimo reporte
correspondiente al 30 de mayo de este afio fiscal. Este informe consolida los
resultados alcanzados durante todo el periodo de ejecucion del plan de desarrollo,
evaluando las acciones establecidas por las dependencias y entidades centralizadas
y descentralizadas de la Administracion Publica del Distrito de Cartagena.

El ejercicio de seguimiento y evaluacion se ha estructurado conforme a los pilares
fundamentales, lineas estratégicas, programas especificos y metas definidas para el
periodo 2020-2023, tal como establece el marco del plan de desarrollo. Este enfoque
ha permitido no solo monitorear el avance de las iniciativas en curso, sino también
evaluar su impacto y eficacia en la consecucion de los objetivos de desarrollo
econdémico, social y ambiental para la ciudad de Cartagena.

El informe destaca la importancia de medir no solo el cumplimiento cuantitativo de las
metas, sino también la calidad y relevancia de los resultados obtenidos. A través de
indicadores especificos y metodologias de evaluacién robustas, se ha logrado una
vision integral del progreso realizado en areas criticas como infraestructura, desarrollo
urbano, servicios publicos, educacion, salud, cultura y medio ambiente.

Es crucial sefalar que el presente informe no solo identifica los logros alcanzados,
sino también los desafios y areas de mejora detectadas durante la implementacion del
plan. Esto proporciona una base soélida para la formulacién de estrategias futuras y
ajustes necesarios en politicas publicas, con el objetivo de optimizar el uso de recursos
y maximizar el impacto positivo en la comunidad cartagenera.

En resumen, el cierre del monitoreo y evaluacién del plan de desarrollo "Salvemos
Juntos a Cartagena, Por una Cartagena Libre y Resiliente 2020 - 2023", refleja el
compromiso continuo de las autoridades y actores involucrados en la construccion de
una ciudad mas sostenible, inclusiva y prospera.



1. CRITERIOS DE EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Los resultados presentados en este informe son evaluados mediante criterios
rigurosos basados en la tabla de calificacion de eficacia del Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) y la carga programatica de metas delineada en herramientas de
planeacién como los planes indicativos y de accion ajustados desde la aprobacién del
Plan de Desarrollo 2020 - 2023 "Salvemos Juntos a Cartagena, Por una Cartagena
Libre y Resiliente".

Para el corte hasta mayo de 2024, se establece que el cumplimiento de metas y
productos deberia alcanzar al menos el 90% para ser considerado eficiente o alto,
segun se detalla en la tabla adjunta. Esta metodologia asegura una evaluacion integral
gue no solo cuantifica el progreso alcanzado, sino que también examina la calidad y
el impacto de las acciones implementadas en diversas areas de desarrollo.

A continuacién se presentan los criterios especificos de evaluacion que se utilizan
para calificar el grado de eficacia de acuerdo con los estandares metodol6gicos
establecidos por el DNP. Este enfoque permite una evaluacién objetiva y comparativa,
fundamental para identificar tanto los éxitos como las areas de mejora en la ejecucion
del plan, contribuyendo asi a la formulacion de politicas publicas mas efectivas y
orientadas al desarrollo sostenible y resiliente de Cartagena.

Tabla 1 Eficaciay Eficiencia DNP ajustada a la vigencia 2024.

NIVEL DE ESTADO
EFICACIA. | INDICADORES
TABLERO DE MARZO JUNIO SEPTIEMBRE
CONTROL
Alto (72,4% o mas) | (78,26% o mas) (84,13% 0 mas)
Medio (48,26% - 72,39%) [(52,27% - 78,25%)| (56,1% - 84,12%)
E- (Menor 48,25%) | (Menor 52,26%) (Menor 56,09%)

La estructura del componente Estratégico del Plan de Desarrollo Distrital
“SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA, POR UNA CARTAGENA LIBRE Y
RESILIENTE 2020 - 2023™ es la siguiente:

Tabla 2, Estructura del Plan



Metas de Metas

oL ARES LINEAS Bienestar. PROGRAMAS Producto.
ESTRATEGICAS . .
Indicadores Indicadores de
de Bienestar Producto.

La evaluacion del Plan de Desarrollo "Salvemos Juntos a Cartagena, Por una
Cartagena Libre y Resiliente 2020 - 2023" a mayo de 2024 se lleva a cabo mediante
el calculo de los avances en las metas producto. Este proceso implica el uso de
promedios simples para calcular los valores porcentuales de avance en cada nivel de
la estructura del plan.

En primer lugar, se calcula el promedio de las metas productos ejecutadas respecto a
las programadas para cada programa especifico. Estos promedios proporcionan los
avances a nivel de programas. A su vez, el promedio de la ejecucion de todos los
programas contribuye al calculo del avance en las lineas estratégicas. El promedio de
las lineas estratégicas, a su vez, determina el avance en los pilares fundamentales del
plan. Finalmente, el promedio de los pilares representa el resultado global del Plan de
Desarrollo.

Este enfoque de evaluacién permite una medicién sistemética y estructurada del
progreso logrado en la implementacién del plan, proporcionando una vision clara de
los logros alcanzados en relacion con las metas establecidas inicialmente. Ademas,
facilita la identificacion de areas que requieren ajustes o mejoras para optimizar el
impacto de las politicas publicas y asegurar la consecucién efectiva de los objetivos
de desarrollo para Cartagena.

La metodologia basada en promedios simples asegura una evaluacion comparativa
coherente a lo largo de los diferentes niveles del plan, apoyando asi la toma de
decisiones informadas y la rendicion de cuentas transparente ante la ciudadania y los
actores involucrados en el proceso de desarrollo del Distrito de Cartagena.

[lustracién 1 Método de Evaluacion

N

Prom.

Pilares

4




2. FORMA DE CALCULO DE AVANCES

El Plan de Desarrollo utiliza herramientas de planificacion conocidas como Planes
Indicativos, elaborados por las dependencias responsables de ejecutar proyectos con
presupuestos asignados especificos. Estos planes se caracterizan por programar
metas anuales, lo cual facilita el calculo de los avances porcentuales o ejecucion
conforme a lo presupuestado para cada afo fiscal.

La implementacion de los Planes Indicativos asegura una gestion eficiente de los
recursos asignados, optimizando la ejecucion de proyectos y garantizando que las
actividades programadas contribuyan efectivamente al logro de los objetivos de
desarrollo delineados en el Plan de Desarrollo "Salvemos Juntos a Cartagena, Por
una Cartagena Libre y Resiliente 2020 - 2023".

Por ejemplo, una meta producto especifica podria ser la realizacién de 200 eventos
de recreacion, ludica y participacion juvenil durante el cuatrienio. El indicador asociado
a esta meta seria el nUmero de eventos realizados por afio. Esto permite monitorear
y evaluar de manera precisa el cumplimiento de las metas establecidas,
proporcionando una medida clara del progreso logrado en términos cuantitativos.

Programacion:

2020

2021

2022

2023

25

25

50

100

La distribucion de los avances parciales (afio) de la meta sera el siguiente:

2020

2021

2022

2023

12,5%

12,5%

25%

50%

Ahora, la distribucién de los avances acumulados esperada (cuatrienio) de la meta

sera el siguiente:

2020

2021

2022

2023

12,5%

25%

50%

100%

De esta manera se hace un seguimiento real y concreto, ya que anteriormente se
distribuian los avances de manera igual por afio (25%) lo que suponia evaluaciones
erradas y no soportadas con la programacion de los planes indicativos.

Para dar una explicacién sencilla y basada en los lineamientos del Departamento
Nacional de Planeacion DNP. Se parte de lo programado por cada afio.

Para la primera vigencia como fue el 2020, el promedio de todas las metas producto
se calcularon en: 20,36%, es decir, ya no tomaba como referencia el 25% habitual de
cumplimiento para cada afio, asi como ya se explicé anteriormente.



Entonces, se parte de un acumulado a diciembre del plan de lo ejecutado para ese
afo 2020, el cual resulté de 19% a corte diciembre 2020.

Esperado en cumplimiento del Plan de 20,3%
Desarrollo 2020

Logrado o ejecutado promedio del 19%
Plan de Desarrollo para el afio 2020

Para el afio 2021, se partié de la cifra de ejecucion promedio de 19% de diciembre
2020 y el esperado para ese afo, que en promedio se calculé en 38,18%. Para
diciembre de 2021, se esperaba o proyectaba que lo obtenido en el afio 2020 mas lo
ejecutado o logrado en la vigencia 2021 fuese 57,18%. (En la metodologia
anteriormente utilizada, para el segundo afo lo esperado era del 50%).

Esperado en cumplimiento del Plan de 57,1%
Desarrollo acumulado 2020 y 2021

Logrado o ejecutado promedio del 51,5%
Plan de Desarrollo acumulado para el

afo 2021

Como se pudo observar, el avance real del Plan de Desarrollo del afio 2021 fue de
32,5%, cuando lo esperado para esa vigencia era 38,18%.

Para la vigencia de 2022, los planes de accién de las Dependencias del Distrito de
Cartagena, al ajustar sus proyecciones a partir de lo obtenido en los dos primeros
afios de ejecucion del Plan de Desarrollo 2020 — 2023 (51,54%). Programaron en
promedio de sus metas producto un avance de 35,04%. Es decir, cada trimestre

deberia crecer un 8,7%, y para diciembre de esa misma vigencia, se esperaba
un 86% acumulado general. Al ajustarse con los criterios de la tabla de eficacia del
DNP, se estima que si el acumulado cuatrienio llega al 77,03% o0 mas, se considera
eficiente alto y parten los demas rango de ese valor.

Logro vigencia 2021 | Esperado acumulado Fraccion por Valor esperado a
para la vigencia 2022 trimestre 2022 diciembre 2022
51,54% 86% 8,7% 51,5% + (8,7%*4) =
86%




Como ya se expuso anteriormente, ese 86% se le aplica las tablas de criterios de
eficiencia del DNP (ver tabla Eficacia y Eficiencia DNP ajustada a la vigencia 2022).
Los resultados acumulados para las vigencias, 2020, 2021 y 2022 fueron los
siguientes:

Tabla 3Avance Plan de Desarrollo 2022

AVANCE AVANCE
ACUMULADO ACUMULADO
CUATRENIO DIC | CUATRENIO  CORTE
2020 DICIEMBRE 2021

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Diciembre 2023

En el tercer trimestre de la Ultima vigencia del cuatrienio 2020 — 2023, y basandose
en los resultados a corte diciembre de 2022, el logro a septiembre de 2023 se situd
en 82%. Mostrando un crecimiento del 3,5%, respecto al corte de junio (2023).
Ciertamente el incremento es muy bajo, ya que en cada trimestre de 2023 este deberia
mantener como minimo un 6,52%, para lograr el 100% de lo propuesto para los cuatro
afos de la administracion a diciembre de 2023.

A corte mayo 2024, el avance acumulado de todo el cuatrienio se situ6 de en 85,9%.
Con ello muestra un avance respecto a Diciembre de 0,7%, y un crecimiento promedio
en el aflo 2023 de 11,25%, en el periodo diciembre 2022 — diciembre 2023.

Tabla 4Avance Plan de Desarrollo 2024

AVANCE AVANCE AVANCE AVANCE

ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO ACUMULADO
CUATRENIO DIC CUATRENIO CORTE DICIEMBRE CORTE Diciembre 2023.
2020 DICIEMBRE 2021 DICIEMBRE 2022

Fuente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

Logro vigencia 2022 | Esperado acumulado Fraccion por Valor esperado a
para la vigencia 2023 trimestre 2023 Diciembre 2023
73,9% 100%% 6,52% 90%

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Diciembre 2023.



3. RESULTADOS DE LOS PILARES, LINEAS ESTRATEGICAS, PROGRAMAS
Y METAS PRODUCTO.

A continuacion se presentan los resultados detallados de cada uno de los pilares,
lineas estratégicas, programas y metas producto del plan de desarrollo "Salvemos
Juntos a Cartagena". Estos resultados reflejan los avances alcanzados hasta la fecha
determinada, proporcionando una vision integral del progreso en la implementacion
de las estrategias y acciones planificadas.

Los pilares del plan, fundamentales para la estructura estratégica, muestran el grado
de avance en areas clave como infraestructura, servicios publicos, desarrollo
econdémico y social, entre otros. Las lineas estratégicas, a su vez, delinean los
enfoques especificos adoptados para alcanzar los objetivos establecidos, evaluando
la efectividad de cada estrategia en su ejecucion.

Cada programa identifica las iniciativas concretas implementadas para cumplir con las
metas establecidas, permitiendo calcular el grado de ejecucion logrado en relacién
con las metas productos definidos. Estos indicadores son cruciales para medir el
impacto y la eficacia de las acciones aplicadas en el contexto especifico de Cartagena.

Grdfica 1 Seguimiento Plan de Desarrollo Acumulado Mayo 2024

SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO ACUMULADO CUATRIENIO

100,0%

95,0% 94,0%

90,0%
87,1%

85,9% 85,4%
85,0% 83,1%
79,8%
80,0%
75,0%
70,0%

PLAN DE DESARROLLO PILAR RESILIENTE PILAR CARTAGENA PILAR CARTAGENA PILAR CARTAGENA EJE TRANSVERSAL:

"SALVEMOS JUNTOS A INCLUYENTE CONTINGENTE TRANSPARENTE CARTAGENA CON
CARTAGENA 2020 - 2023) ATENCION Y GARANTIA
ACUMULADO CUATRENIO DE DERECHOS A

CORTE DICIEMBRE 2023 POBLACION DIFERENCIAL.

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

Para el afio 2024, los resultados reflejados en la grafica anterior indican que, en
términos de cumplimiento esperado y segun la tabla de eficiencia ajustada para el
periodo hasta mayo de 2024, el Plan de Desarrollo "Salvemos Juntos a Cartagena” se




posicion6 con un 85,9% de cumplimiento. Este porcentaje sitda al plan en un criterio
medio de eficacia, destacando el Pilar Incluyente como el m4s exitoso, especialmente
impulsado por las lineas estratégicas de Cultura y Deportes.

Es crucial mencionar que la ejecucion de la Linea de Lucha Contra la Pobreza a través
del Plan de Emergencia Social (PES) ha contribuido significativamente al éxito del
Pilar Incluyente, mostrando un crecimiento notable en su rendimiento.

En contraste, se observa que dos pilares han experimentado una reduccién en su
rendimiento. Por ejemplo, el Pilar Resiliente, que habia mostrado crecimientos
aceptables hasta el segundo semestre de 2021, ha experimentado una notable
disminucién hasta la fecha actual de mayo de 2024.

Este analisis revela que, aunque el plan ha logrado un cumplimiento significativo en
general, existen areas especificas que requieren atencion y ajustes para mejorar su
rendimiento. La evaluacion detallada de cada pilar, linea estratégica y programa
permite identificar no solo los éxitos, sino también los desafios y las oportunidades de
mejora que pueden orientar las estrategias futuras del plan.

El Plan de Desarrollo "Salvemos Juntos a Cartagena” 2020 — 2023 ha alcanzado un
nivel de eficacia medio hasta mayo de 2024, evidenciando la efectividad de ciertas
iniciativas mientras sefala areas criticas que requieren acciones correctivas para
garantizar un impacto positivo continuo en el desarrollo integral y sostenible de
Cartagena.

Tabla 5 Avance Plan de Desarrollo 2024

AVANCE AVANCE AVANCE
ACUMULADO | ACUMULADO | ACUMULADO
AVANCE ACUMULADO | CUATRENIO | CUATRENIO | CUATRENIO
CUATRENIO DIC 2020 CORTE CORTE CORTE
DICIEMBRE | SEPTIEMBRE | DICIEMBRE
2021 2022 2022

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Diciembre 2023.

Tabla 6 avance comparativo por pilar plan de desarrollo diciembre 2021, 2022, corte
diciembre 2023 a mayo 2024

SEGUIMIENTO PLAN DE DESARROLLO ACUMULADO DICIEMBRE 2021, 2022 - LOGRADO A DICIEMBRE 2023

PLAN DE DESARROLLO / CORTE MAYO CORTE ACUMULADO ACUMULADO
PILAR 2024 DICIEMBRE 2023 DICIEMBRE 2022 DICIEMBRE 2021

PLAN DE DESARROLLO

"SALVEMOS JUNTOS A 85.9% 85,2% 73,93% 51,70%

CARTAGENA 2020 - 2023)




ACUMULADO CUATRENIO
CORTE MAYO 2024

79.8% 79,3% 64,98% 42,00%
PILAR RESILIENTE
PILAR CARTAGENA 94% - 82,59% 56,00%
INCLUYENTE
PILAR CARTAGENA
CONTINGENTE 87.1% 87,0% 81,33% 53,00%
PILAR CARTAGENA 83.1% 81,3% 73,72% 52,00%
TRANSPARENTE
EJE TRANSVERSAL:
CARTAGENA CON
N A A A 85.4% 84,7% 67,00% 51,00%
POBLACION
DIFERENCIAL.

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

A continuacidon, se muestran los avances de las acciones en cada uno de los
Pilares del Plan de Desarrollo Distrital, para el analisis del cuatrienio acumulado
a MAYO de 2024.

3.1 PILAR CARTAGENA RESILIENTE

El Plan de Desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA -iPOR UNA
CARTAGENA LIBRE y RESILIENTE!- fue concebido para que la ciudad continte en
la tonica de reponerse y levantarse ante los efectos adversos sobre aquellos
relacionados con la pandemia del Sars 2 Covid - 19, lo cual significa prever y
prepararse para enfrentar sus mayores retos, entendiendo de una forma mas
completa su exposicidon al riesgo, lo que permite fortalecer la capacidad de
sobreponerse a las dificultades y mantener las acciones dirigidas a mejorar las
condiciones del entorno y la calidad de vida de las personas.

En este Pilar de Cartagena Resiliente se hace énfasis en garantizar la sostenibilidad
del territorio. Con los programas y metas se busca equilibrar la demanda de la
poblacién de acuerdo con la oferta, en el marco de un territorio ordenado con
desarrollo sostenible para todos.

Para tal fin, se aplicaran instrumentos de ordenamiento, que generen actuaciones
urbanas integrales que implementen y articulen la oferta de equipamientos sociales y
colectivos, sistemas de transporte funcionales a los nuevos proyectos de vivienda, la
localizacion de actividades productivas y comerciales que garanticen una oferta
adecuada de empleo para los nuevos residentes. De esta manera, nos articulamos
con el Pilar Cartagena Contingente que prevera las condiciones para superar la crisis
gue la ciudad esta atravesando.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.1.1 Linea estratégica Salvemos Juntos nuestro Patrimonio Natural.

Alcanza un avance de 94.5%, Esta linea esta orientada a la interaccion de sociedad-
naturaleza, y su influencia en el grado de la capacidad del hombre para adaptarse y
superar la adversidad donde las comunidades locales y los ecosistemas cumplen un
papel importante para su desarrollo y calidad de vida. Incluye acciones de desarrollo
sectorial que guardan correspondencia con las prioridades de la politica ambiental
nacional articuladas en torno a:

% La conservacion, proteccion y salvaguarda de los bosques, la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos y los ecosistemas acuaticos.

L)

% El ordenamiento ambiental territorial.

% La gestion del cambio climatico y del riesgo ambiental.

¢ La gestion Integral del recurso hidrico.

 El cuidado y manejo integral de mares, costas y recursos acuaticos.

% La educacion, investigacion y cultura ambiental.

++ Negocios verdes, economia circular, produccién y consumo sostenible.

Las acciones de los programas contenidos en esta linea estratégica para el area
rural e insular, seran ejecutadas por la autoridad ambiental competente.

A continuacién se muestran los resultados y avances alcanzados para este corte de cada uno de
los programas que componen esta linea estratégica
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

Para el caso de los programas de esta linea estratégica, todos excepto uno no
alcanza el nivel alto, como lo es el programa recuperar y restaurar nuestras areas
naturales que alcanza el nivel medio

3.1.2 Linea estratégica: espacio publico, movilidad y transporte resiliente.

Esta linea propende por el fortalecimiento de las iniciativas colectivas que impacten
positivamente el uso del espacio publico, la movilidad y el transporte masivo en el
Distrito de Cartagena, para propiciar, asi, oportunidades de disfrute del territorio para
la comunidad cartagenera, que apalanquen su calidad de vida.

El Plan de Desarrollo SALVEMOS JUNTOS A CARTAGENA - jPOR UNA
CARTAGENA LIBRE y RESILIENTE! - trabaja para intervenir de manera eficiente el
espacio publico, la movilidad y el transporte masivo, mediante acciones que fomenten
la capacidad de respuesta para que la ciudad sea modelo a nivel nacional e
internacional.

El sentido es fortalecer el sistema de transporte masivo de la ciudad de Cartagena
con programas incluyentes, accesibles y seguro para toda la poblacion.

El espacio publico y la infraestructura generada en Cartagena seran de calidad, y en
cumplimiento de los estandares internacionales de accesibilidad favorecera con



especial atencion a las personas de movilidad reducida. En tal sentido habra puntos
de intercambio modal que, en concordancia también con la politica nacional,
promuevan el uso del sistema integrado de transporte masivo y el transporte publico
en sus diferentes modos, sin descuidar la ejecucion de programas que propendan por
la mejora en la conducta de los diferentes actores del modo terrestre.

% Sostenibilidad del Espacio Publico
“ Recuperacion del Espacio Publico.
% Generacion del Espacio Publico.
% Movilidad en Cartagena.

% Transporte para todos.

« Reduccion de la siniestralidad vial.

+ Fortalecimiento de la capacidad de respuesta del Departamento

Administrativo de Transito y Transporte.

% Movilidad Sostenible en el Distrito de Cartagena

Las acciones de los programas contenidos en esta linea estratégica seran ejecutadas
por las dependencias como la Gerencia del Espacio Publico y Movilidad, Transcaribe

y el DATT.

Tabla 7 Avance Programas

PILAR / PROGRAMA AVANCE A MAYO 2024
LINEA ESTRATEGICA ESPACIO PUBLICO, 75%
MOVILIDAD Y TRANSPORTE RESILIENTE
Programa Sostenibilidad del Espacio Publico _
Programa Recuperacién del Espacio Publico
Programa Generacion del Espacio Publico 86,8%
Programa Movilidad en Cartagena 77,3%
Programa Transporte para todos _
Programa Reduccion de la Siniestralidad vial 72,9%
Programa Fortalecimiento de la capacidad de 78,1%
respuesta del Departamento Administrativo de Transito
y Transporte
Programa Movilidad Sostenible en el Distrito de 77,4%
Cartagena

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.



3.1.3 Linea estratégica de Desarrollo Urbano.
El desarrollo urbano de Cartagena le apuesta al desarrollo integral y sostenible, para
potenciar la competitividad de la ciudad, mediante la actualizacién de la malla vial a
partir de la construccion y rehabilitacion de vias regionales y urbanas, asi como una
infraestructura fisica apropiada, contando esta con el disefio y la construccién de los
canales que componen el plan de drenajes, lo cual conlleva a la proteccion de los
canales y lagos, la construccion de infraestructura para la resiliencia.
Son 5 los programas a través de los cuales se desarrolla esta estrategia son:

+ Cartagena se mueve.

% Sistema Hidrico y plan maestro de drenajes pluviales en la ciudad para salvar
el habitat.

+ Cartagena Ciudad de Bordes y Orillas resilientes.
% Cartagena se conecta.

% Programa integral de cafos, lagos, lagunas y ciénagas de Cartagena de
Indias.

Resultados

Grdfica 4 Avance Linea Estratégica, programas
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024




Esta linea estratégica solo alcanzo el 55, 4% lo que denota su estado critico de
avance, de sus 5 programas que lo componen el 60% estan en nivel critico y solo uno
esta en nivel alto como lo es el programa Cartagena se mueve

3.1.4 Linea Estratégica Gestién Del Riesgo

El Distrito de Cartagena desde el plan de desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena
2020- 2023”7, pretende desde el pilar de la “Resiliencia” estar integrada y
comprometida en la Gestidon del Riesgo de Desastres en su territorio para la
sostenibilidad del desarrollo; considera desde el conocimiento del riesgo, permitir
estrategias y acciones orientadas a reducir factores que generan riesgo, buscando
evitar o reducir la posibilidad de dafios, asi como brindar mas seguridad a la poblacion
y medios de vida, reduciendo la formacion de nuevas condiciones de riesgo en los
procesos de desarrollo y planificacion territorial, como fortalecer la capacidad de
respuesta; mediante la recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién postdesastres.
En la apuesta de la disminucién del riesgo, se trabajara en la formulacion e
implementacion del Sistema de alertas tempranas con el fin de fortalecer nuestra
capacidad de prevencion del riesgo de desastre.

En la apuesta de la disminucion del riesgo, se trabajard en la formulacién e
implementacion del Sistema de alertas tempranas con el fin de fortalecer nuestra
capacidad de prevencion del riesgo de desastre, de igual forma se implementaran
acciones que permitan prevenir y manejar la proliferacion de pandemias como la
acontecida mundialmente en la presente vigencia (COVID 19), a través de la
educaciéon y la creacion de protocolos especificos para el manejo de este tipo de
situaciones de caracter biolégica en coordinacion con los entes sanitarios y de salud
de la ciudad, el departamento y el gobierno nacional con el acompafiamiento de las
Instituciones Educativas Superiores que tengan experiencia en el contexto
microbioldgico pandémico pero que ademas cuenten con laboratorios con la experticia
y la logistica para la reduccion del riesgo.

Todas estas acciones se desarrollan con la evolucion de los siguientes programas:

X/
o

Conocimiento del Riesgo.

Reduccion del riesgo.

Manejo de desastres.

Fortalecimiento del cuerpo de bomberos.

3

*¢

X3

S

X/
L X4



Grdfica 5 Avance Linea Estratégica, programas gestion de riesgo
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.1.5 Linea estratégica vivienda para todos.

Garantizar el acceso a una vivienda digna para poblacién méas vulnerable de la ciudad,
a través de la puesta en marcha de estrategias que permitan suplir sus necesidades
basicas y las de su entorno, entendiendo sus formas particulares de ocupar los
territorios en que se encuentran.

Son 5 los programas mediante los cuales la alcaldia de Cartagena, a través de
Corvivienda hace el esfuerzo de suplir las necesidades de la comunidad mas
vulnerable que no cuenta con una vivienda en buenas condiciones.

+ Juntos por una vivienda Dignha

¢ Mejoro mi casa, compromiso de todos.
% Mi Casa a lo legal.
% Un lugar apto para mi hogar.
% Mi Casa, mi entorno, mi habitat.

L)

X/
* *

X/
*

Grdfica 6 Avance Linea Estratégica, programas vivienda para todos
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.1.6 Linea estratégica: servicios publicos basicos del distrito de cartagena de
indias: “todos con todo”.

El Distrito de Cartagena gestiona de forma adecuada y ajustada a la normatividad los
recursos y competencias en materia de servicios publicos domiciliarios, de forma que
propenda al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, todo esto mediante
la implementacién de las politicas y planes necesarios para dar sostenibilidad técnica
y ambiental a la prestacion de dichos servicios, procurando garantizar el acceso a los
servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y gas natural pendientes
en la zona rural e insular y mantener la sostenibilidad de los mismos para el desarrollo
del Distrito de Cartagena.

Grdfica 7 Avance Linea Estratégica, programas Servicios publicos basicos del Distrito de
Cartagena
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.1.7 Linea estratégica: instrumentos de ordenamiento territorial

El escenario de patrimonio tan importante como es el legado fisico de siglos de
arquitectura que va desde lo colonial hasta lo moderno como el Art Deco, conforma
un significativo entramado urbanistico que hay que proteger y preservar. En este
contexto el principal foco de atencion para lograr el anterior objetivo es el Plan de
Ordenamiento Territorial, el cual se define como instrumento de gestion para el
desarrollo urbanistico. Bajo el anterior contexto, desde que la ciudad empez6 a
generar medios de expansion urbanistica a los entornos cercanos al entorno
amurallado, se ha notado se la carencia de un interés del sector publico y privado en
el desarrollo de proyectos acordes con las necesidades y la dinamica social y
econOmica, lo que ha generado deterioro progresivo de estos sectores en los ambitos
ambiental, estructura urbana y social.

Esta linea estratégica le sigue a la de gestion de riesgos en logros positivos
alcanzados mediante las actividades desarrolladas encada meta que componen los
tres programas,

X/

+« Plan de Ordenamiento territorial y especial de manejo del Patrimonio.

¢ Administrando juntos El control Urbano

X/

++ Ordenacion territorial y recuperacién social, ambiental y Urbana de la Ciénega
de la Virgen.

Grdfica 8 Avance Linea Estratégica, programas Instrumentos de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

Tabla 8. Programas en estado critico del pilar resiliente.

PROGRAMAS CRITICOS

AVANCE ACUMULADO
A CORTE DE MAYO
2024

RESPONSABLE (S)

Programa Transporte para todos

Transcaribe

Programa Sistema Hidrico y Plan
maestro de drenajes pluviales en la
ciudad para salvar el habitat

Secretaria de Infraestructura

Programa Cartagena se Conecta

- Departamento
Administrativo de
Valorizacion Distrital
Departamento

Administrativo de

Valorizacion Distrital

Programa Integral de Cafios, lagos,
lagunas y ciénagas de Cartagena de
Indias

Planeacién - Secretaria de
Infraestructura - EPA -
Edurbe

Programa Fortalecimiento Cuerpo de
Bomberos

Secretaria de Interior

de todos

Programa Mejoro Mi Casa, compromiso

Corvivienda

Fuente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.




3.2 PILAR CARTAGENA INCLUYENTE

Disminuir la pobreza extrema y la exclusion social a partir de la generacion de
capacidades y oportunidades para alcanzar bienestar y libertad, con la aplicacién de
estrategias, con acciones sinérgicas articuladas como red de mudltiples factores
espaciales, sociales y econdémicos en respuesta a las privaciones identificadas de los
pobladores en el territorio Distrital.

Entre las principales apuestas del pilar, esta “Superar la Pobreza Multidimensional en
2 puntos al 2023, pasando de 19,9 a 17,9”. Cartagena es una de las ciudades del
caribe que mas ha vivido un proceso de urbanizacién y crecimiento acelerado. Segun
el censo de vivienda y poblacion del 2018, el 96,08% de la poblacién vive en la
cabecera y solo el 3,4 en el area rurales. Esto indica que el Distrito debe garantizar la
provision y habilitacion de servicios publicos sociales en cantidad y calidad que
faciliten la insercién de esta gran masa de habitantes al desarrollo de la ciudad, pues
de lo contrario puede generar, como evidentemente ha ocurrido, mayor desigualdad y
exclusion, afectando los avances en materia del desarrollo en la ciudad.

En ese contexto, el Plan reconoce la necesidad de crear condiciones para una
Cartagena Incluyente y procura que los ciudadanos y ciudadanas que habitan en la
ciudad heroica puedan aprovechar los beneficios de esta urbanizacién y contar con la
garantia de sus derechos.

La Cartagena Incluyente generara una gestion orientada a resultados, apropiada, de
frente a la ciudadania, articulada y multidimensional para crear oportunidades que
mejoren las condiciones de vida, que proporcionen una via para superar la pobreza,
las condiciones de inequidad y avanzar hacia una sociedad incluyente, una sociedad
sana con cobertura y acceso a servicios de salud con calidad y oportunidad, una
Sociedad Educada que supera la baja calidad en las instituciones, avanza en acogida
y previene la desercion de los nifios, nifias y jovenes del sistema educativo. Que
protege su patrimonio a partir de la apropiacién de este, como valor cultural y con una
normativa actualizada y consensuada con sus ciudadanos. Una sociedad diversa que
reconoce respeta e incorpora los derechos de las poblaciones en cada accién
cotidiana, promueve la participacién como eje fundamental para superar los flagelos
gue generan exclusién y actda conscientemente.

Los avances a mayo de 2024, muestra como el Pilar presenta un comportamiento
bastante bueno (94%). Prueba de ello es el excelente logro de la Linea Cultura y
Patrimonio con el 96,1%, y la Linea de Deportes y Recreacion ya muy de cerca de
alcanzar el 100% de todo el cuatrienio. Las Lineas Estratégicas que mas cantidad de
presupuestos manejan como son Salud y Educacién, presentan avances eficaces.
Algo interesante el caso de la Secretaria de Educacion, ya que esta presentaba un
gran rezago en sus Programas, producto de los efectos de la Pandemia, pero han
venido sorteando obstaculos y ya alcanza un 95% de acumulado para el periodo 2020
— diciembre 2023.

Grdfica 9 Avance Pilar Incluyente con lineas estrategicas
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F'uente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

Tabla 9 Avances por periodo Pilar Cartagena Incluyente

AVANCE AVANCE
ACUMULADO ACUMULADO
CUATRENIO CORTE CUATRENIO CORTE
DICIEMBRE 2021 Diciembre 2022

AVANCE
PILAR/LINEA ESTRATEGICA/PROGRAMA ACUMULADO
CUATRENIO DIC 2020

Fuente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.2.1 Linea estratégica superacion de la pobreza y desigualdad.

Esta linea estratégica centra todos sus esfuerzos en fortalecer el trabajo de
articulacion y cooperacion a todos los niveles, nacionales e internacionales, en cabeza
de Prosperidad Social y en compafia de los Pilares del Plan de Desarrollo, para
realizar el acompafiamiento a familias que se encuentran en pobreza extrema, las
cuales estan focalizadas geograficamente en las zonas insular y corregimental,
igualmente en las &reas urbanas de la Localidad Historica, en los barrios aledafios a
las faldas de la Popa; en la Localidad de la Virgen en los barrios que bordean a la
Ciénaga de la Virgen, Pozon, Bicentenario; y por ultimo, en la Localidad Industrial, en
los barrios cercanos al Cerro de Albornoz y Nelson Mandela de la ciudad de
Cartagena, en donde estos esfuerzos de articulacion y cooperacion se haran con
miras a superar las barreras de la misma y las secuelas econémicas, sociales, de
salud, culturales y ambientales, dejadas por el Covid 19.



La estrategia que manejara la articulacion antes mencionada esta a cargo del Plan de
Emergencia Social Pedro Romero - PES-PR, cuyo objetivo es apuntarle a la
superacion de la pobreza extrema a través del despliegue completo de sus diez
programas (identificacion, salud, educacion, habitabilidad, ingreso y trabajo,
bancarizacion y ahorro, dinamica familiar, nutricion y seguridad alimentaria, acceso a
la justicia y fortalecimiento institucional) en articulacion con las lineas estratégicas de
los Pilares: Cartagena incluyente (lineas estratégicas Cultura de la Formacion y Salud
para Todos), Cartagena Contingente ( linea estratégica Cartagena Facilita el
emprendimiento ) y Cartagena Resiliente (linea estratégica Vivienda y Servicios
Publicos para todos). Este acompafamiento a los hogares se abordard basados en
los enfoques: diferencial, étnico (atencion a poblacion de afrodescendientes, negros,
raizales, palenqueros, indigenas), enfoque por curso de vida: dado a mujeres, NNAJ
(Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes), LBGTYQ+ y poblaciéon migrante.

La actuacion del PES PR en las diferentes zonas se hara con jornadas integrales
pertinentes, las cuales le abren el camino y da paso a los programas de las otras
entidades distritales, departamentales, nacionales para que en conjunto, disminuyan
y atenlen los obstaculos que generan las insatisfacciones de las necesidades
béasicas.
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3.2.2 Linea estratégica cultura de la formacion “con la educacion para todos y
todas salvamos juntos a cartagena”.

Con el objetivo de fortalecer la oferta educativa distrital esta linea estratégica es
desarrollada por la Secretaria de Educacion Distrital, el Colegio Mayor de Bolivar y la
Escuela Taller Cartagena de Indias, quienes coadyuvaran para lograr ir al mismo
tiempo las metas asociadas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible definidos en el
marco de la agenda 2030 de las Naciones Unidas, estableciendo como criterio de
focalizacion prevalente la ejecucion de proyectos para la atencién integral a poblacion
de zona rural e insular del territorio.

Esta linea estratégica esta compuesta por 10 programas, cuyo avance al cuatrienio
se encuentra en un 95%. Teniendo en cuenta los responsables de cada programa,
indicamos que la Secretaria de Educacion Distrital es responsable de la ejecucién de
ocho (8) programas, lo que indica que presenta un nivel de eficiencia alto, alcanzando
los objetivos planteados en la programacién del plan indicativo. La otra dependencia
presente en esta linea estratégica es el Colegio Mayor de Bolivar ahora Unimayor
responsable del programa “Fortalecimiento de la Oferta de Educacién Superior Oficial
del Distrito de Cartagena” a diciembre 2023, tiene un 91,4% de avance al cuatrienio,
alcanzando un nivel de eficiencia alto y logrando asi superar la barrera de
cumplimiento de plan de desarrollo; y por ultimo, la Escuela Taller de Cartagena
responsable del programa “Por una Educacion Postsecundaria Distrital” presenta un
avance al cuatrienio del 100%, quedando en un nivel de eficiencia alto.

En la siguiente tabla se presentan los resultados de los programas que componen
esta linea estratégica.

Grdfica 11 Avance Linea estratégica cultura de la formacion “con la educacion para todos y
todas salvamos juntos a cartagena
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo Mayo 2024

3.2.3 Linea estratégica salud para todos.

Bajo el liderazgo del Departamento Administrativo Distrital de Salud DADIS se
orientara de forma articulada la gestion de los integrantes del Sistema de Salud en el
territorio para responder a las prioridades de salud de la poblacion y contribuir al
mejoramiento de la salud, la satisfaccién de las expectativas de los ciudadanos y la
sostenibilidad del Sistema. Todo esto a través del Modelo de Accién Integral Territorial
(MAITE) con sus diferentes Lineas de accion: Salud publica, Aseguramiento,
Prestacion de servicios, Talento Humano, Enfoque diferencial, Financiamiento,
Articulacién intersectorial y Gobernanza.

Se persigue el reducir el riesgo primario en la poblacion, es decir, la aparicion de
nuevas enfermedades, controlando el riesgo técnico, entendido como la mengua en
eventos derivados de fallas de atencién en los servicios de salud, y de la mayor carga
de enfermedad por mortalidad y discapacidad evitable, robusteciendo las tecnologias
de gestidn en salud publica y la ejecucion del plan de intervenciones colectivas en el
Distrito.



Con el compromiso de sacar adelante la situacion de pandemia generada por el Covid-
19, el DADIS implementé esta linea estratégica en el marco del Plan de Desarrollo
“Salvemos Juntos a Cartagena” con la estructuracion de 10 programas que a su vez
responden también a la implementacion del Plan Territorial de Salud ordenado por el
Ministerio de Proteccion Social. De esta forma, la linea estratégica Salud para Todos
presentaba un avance a diciembre 2023 del 95.2%. Lo cual se considera para criterios
de eficacia segun el tablero DNP como alto.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.2.4 Linea estratégica deporte y recreacion para la transformacién social.

El deporte es una herramienta de superacion, los habitos de vida saludable generan
bienestar en las personas, por esto es importante fortalecer todos los procesos del
IDER con talento humano de calidad, mas y mejores escenarios deportivos y procesos



inclusivos, multiculturales, respeto a la diversidad y la participacion. Es por esto
que, desde el Instituto, se han identificado cuatro (4) componentes:

Componente 1 — El Deporte como Herramienta de Inclusion Social: se desarrolla
bajo tres (3) programas especificos, proyectado su objetivo hacia la identificacion de
talentos deportivos, formacion en diferentes disciplinas deportivas, fortalecimiento del
sistema del deporte con el apoyo a las organizaciones que lo integran, al igual que
agrupando e integrando a toda la ciudadania en torno a la practica y competencia del
deporte en sus diferentes disciplinas.

Componente 2 — La Recreacién como Herramienta de Cohesion Comunitaria: se
desarrolla bajo dos (2) programas especificos, proyectado su objetivo hacia la
cohesiodn e integracion de todos los cartageneros en el disfrute de actividades fisicas,
recreativas y de aprovechamiento del tiempo libre en diferentes entornos, asi como a
cultivar habitos de vida saludables que permitan disminuir el sedentarismo y la
inactividad fisica de manera integral.

Componente 3 - La Ciencia e Investigacion Aplicadas al Deporte, la Recreacién,
la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del tiempo libre: se desarrolla bajo un
(1) programa especifico, proyectado su objetivo hacia la generacion y transferencia
de conocimiento, con el fin de mejorar la toma de decisiones dentro del sector y
mantener una memoria colectiva del mismo.

Componente 4 — Infraestructura Compartida y al Servicio de Todos: se desarrolla
bajo un

(1) programa especifico, proyectado con el objetivo de masificar el buen uso y disfrute
de los escenarios deportivos y recreativos, asi como su mantenimiento para que
puedan ser preservados en el tiempo y accesibilidad sin barreras para personas con
movilidad reducida.
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3.2.5 Linea estratégica artes, cultura y patrimonio para una cartagena
incluyente.

A través de la implementacion de diversos programas, y con la inclusion como
horizonte, se fomentara la participacion de la ciudadania sin distincion de etnia,
género, nivel socioecondmico o capacidad fisica, psiquica y/o emocional. La
formulacién de politicas publicas culturales sostenibles e incluyentes reconoceran la
diversidad cultural, social y ambiental de Cartagena.

A través de sus programas, el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena
convocara a la ciudadania a pensarse en colectivo, a cooperar, a compartir en
comunidad, a enfocarse en las capacidades locales para transformar el entorno. El
ecosistema cultural puede ser un potente campo de conocimiento que nos permita
afrontar la crisis, propiciar la colaboracion y reducir la creciente brecha social de la
ciudad.

Cartagena tiene una deuda con las artes y con los portadores de la cultura. Por eso,
y atendiendo al lamado de las y los profesionales de las artes y la cultura de la ciudad,
desde el Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena se impulsara el Plan decenal
de cultura (Ley 397 de 1997) a través del cual se hara un diagnostico de las



necesidades que tienen las distintas areas artisticas, de cultura y emprendimiento de
la ciudad. Este Plan, que ser& un instrumento de planeacion estratégica, posibilitara
la identificacion de los actores del ecosistema, de las tensiones y las sinergias, y
permitird orientar acciones que contribuyan a impulsar el trabajo en red y la
colaboracion estratégica, asi como la busqueda de recursos que redunden en
beneficios comunes para el sector cultural.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital - Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.2.6 Linea estratégica planeacién social del territorio.

Orientado a la generacion y transferencia de conocimientos mediante la investigacion,
desarrollo e innovacion, en el uso, acceso y aplicacién de los sistemas de informacion
geografica y tecnologias afines, para la planificacion y la toma de decisiones de los
diferentes sectores del pais.
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La Linea Estratégica: Planeacion Social Del Territorio, evidencia que el Programa de
Instrumentos de Planificacién Social del Territorio es el gue mayor incidencia ha tenido
en el rendimiento de este.

Tabla 10 Programas en estado critico pilar incluyente.

AVANCE ACUMULADO A RESPONSABLE

CORTE DE MAYO 2024 (S)
Programa de
Emergencia Social
PES

PROGRAMAS CRITICOS

Programa: Habitabilidad para la
superacion de la pobreza extrema 'y
la desigualdad

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.3 PILAR CARTAGENA CONTINGENTE

Este pilar pretende promover e impulsar todas las medidas necesarias para enfrentar
y mitigar, una de las mayores crisis mundiales, generadas por el COVID-19, que ha
impactado negativamente la economia de Cartagena, afectando en gran medida a sus
habitantes.

Ante la inminente caida de la economia mundial, El Distrito de Cartagena
implementara estrategias para la reactivacion econémica en el territorio, a través de
un plan de contingencia economica, donde se fortalezca la empleabilidad, el
emprendimiento y se impulse el turismo local, la competitividad y la innovacién para
la gente.

Con este proposito, se busca el cierre de brechas entre el crecimiento econémico y
las variables sociales que dan cuenta de las condiciones de vida de la poblacién, asi
como el aprovechamiento del posicionamiento que tiene la ciudad a nivel internacional
en pro de atraer inversiones para la recuperaciéon de las misma, con el fin de prevenir
en mayor medida, mas no corregir. En este sentido, trabajara por salvar y recuperar



un turismo competitivo y sostenible, aumentar la inclusion productiva de los
cartageneros mas vulnerables a las oportunidades que se presenten en el plan de
recuperacion de la ciudad, a través del emprendimiento y el empleo inclusivo, reducir
las tasas de desempleo e informalidad laboral de las poblaciones vulnerables por
medio de la implementacion del empleo inclusivo, buscando desarrollar acciones en
pro del mejoramiento de la empleabilidad, las condiciones de empleo e ingresos de la
poblacién vulnerable en el Distrito de Cartagena, incrementar la productividad y
aumentar los ingresos promedio de la poblacién y reducir la pobreza en la ciudad de
Cartagena, ademas de fomentar y fortalecer la economia rural agropecuaria, pesquera
y acuicola de los productores mediante la promocion del desarrollo productivo del
territorio.

A continuacion, se presenta la gréafica de los avances acumulado registrados por este
Pilar, se muestra que este pas6 de un 12,21% en la primera medicion (diciembre de
2020) a un 58,9% a diciembre 2021, y a mayo 2024 una cifra de 87,14%, evidenciando
el progreso que se ha hecho desde la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social
y la Secretaria de Hacienda en la promocion de los ecosistemas digitales, las Zonas
de aglomeracion productiva, el Programa: Encadenamientos productivos, la
formulaciéon del primer Plan de Internacionalizacion de la Ciudad y los logros
significativos en el area de la Cooperacién Internacional. Pero en especial la linea
estratégica Turismo, la cual representa el mayor resultado con el 100%
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Tabla 11 Avance Pilar Cartagena Contingente por Periodo

AVANCE

AVANCE AVANCE

AVANCE ACUMULADO | ACUMULADO | ACUMULADO

PILAR/LINEA ACUMULADO | CUATRENIO CUATRENIO CUATRENIO
ESTRATEGICA/PROGRAMA CUATRENIO CORTE CORTE CORTE

DIC 2020 DICIEMBRE DICIEMBRE DICIEMBRE

2021 2022 2023

Fuente: Sec. Planeacién Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.3.1 Linea estratégica: desarrollo econdmico y empleabilidad

El desarrollo econémico en el Plan de desarrollo “SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA 2020- 2023 -jPOR UNA CARTAGENA LIBRE!-, se concibe como
instrumento de inclusion a sus habitantes, buscando encadenamientos productivos, y
fomentando el emprendimiento a través de servicios que busquen el cierre de brechas
entre los ciudadanos. Esta linea estratégica busca poner al servicio del sector
productivo de Cartagena, estrategias, herramientas y servicios que contribuyan a
aumentar su productividad, para lo cual se basa en un modelo de trabajo articulado
entre las distintas dependencias.
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3.3.2 Linea estratégica: competitividad e innovacion

Esta linea estratégica se soporta en el “Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, un sistema para construir el conocimiento de la Colombia del futuro”
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo en su linea de “Tecnologia e
investigaciéon aplicada al desarrollo productivo territorial” donde se propende
consolidar los sistemas de innovacion, y lograr el impacto de la mayor inversion en
CTI, por ello se deberéa producir mas investigacion cientifica de calidad e impacto, para
lo cual sera central la consolidacién de capital humano de nivel doctoral y programas
doctorales nacionales, un ambiente e infraestructura adecuada para el desarrollo
cientifico y una ciudadania cercana a la CTI, que la valore y la apropie.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.3.3 Linea estratégica: turismo, motor de reactivaciéon econémica para
cartagena de indias

Dentro de los objetivos de esta linea esta la reactivacion del crecimiento de la industria
turistica de la ciudad mediante estrategias promocién y conectividad aérea que deben
ser reforzadas con incentivos y/o recursos por parte del estado, todo esto articulado
al plan sectorial de turismo y en segundo lugar un grupo de medidas que deben
apuntar a organizar la actividad informal que se presenta en este sector en un nuevo
contexto internacional en el que las practicas que se venian llevando a cabo por parte
de este tipo de prestadores seran menos toleradas por todo tipo de consumidor y que
a la luz de la coyuntura actual al término de la emergencia la expectativa es el
incremento exponencial de los niveles de informalidad en toda la ciudad.
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3.3.4 Linea estratégica: planeacion e integracion contingente del territorio.

Esta linea busca fortalecer las relaciones entre los municipios bajo la figura de area
metropolitana donde se optimicen eficientemente los recursos y se adelante proyectos
de interés comun entre los municipios. Ademas, se integraran los elementos que
promuevan un crecimiento ordenado del territorio, que permitan la generacion de
empleos y aumento de la competitividad.

En la siguiente grafica se muestran los resultados de esta linea estratégica donde se
evidencia que no se tuvo el avance que se esperaba y ubicandose en la categoria de
medio tanto la linea estratégica (67.4 de avance) como sus programas.
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3.4 PILAR CARTAGENA TRANSPARENTE

Desde una CARTAGENA TRANSPARENTE, el Plan fortaleci6 cada proceso
administrativo de manera holistica, con la defensa y proteccion del patrimonio publico
y el buen gobierno, logrando mayor seguridad y mejor convivencia para todos, a través
de la participacion ciudadana efectiva en los ambitos publicos. Este proceso implicara
la recuperacion de las finanzas publicas y uso transparente de sus recursos,
obteniendo con esto una institucionalidad fortalecida y moderna en procura del
bienestar colectivo, y en oposicion a una vida de miseria y privacion de libertad.

Para evitar la corrupcién, esta carta de navegacion implementara sistemas
tecnologicos de inteligencia artificial para realizar y controlar todo el proceso de
contratacion y empoderara a las Juntas de Accion Comunal (JAC), hasta convertirlas
en verdaderos veedores. En ese proposito haran parte del proceso de contratacion y
vigilancia de sus sectores, mediante un proceso de formacién y acompafiamiento
desde la eleccion y constitucion de las mismas.

Por su parte la Auditoria forense detectard y documentard las irregularidades y delitos
cometidos por los corruptos, mientras las instituciones despliegan estrategias de
sensibilizacion y cultura al ciudadano para la transparencia y la formalidad. El
concurso Jorge Piedrahita Aduen, estimulard trabajos de investigacion en
transparencia y legalidad en Cartagena, y el concurso musical y artistico “El Baile del
Corrupto”, con participacion activa del pueblo cartagenero a través de carrozas y
comparsas anticorrupcion en las Fiestas de la Independencia de Cartagena,
promovera los simbolismos de una sociedad que se transforma.

A Mayo de 2024, el acumulado del cuatrienio es del 83,1%, mostrando un crecimiento
exiguo comparado al que se report6 en diciembre de la vigencia 2022 con un 73,7%.
No obstante, a lo anterior, este Pilar presenta Lineas Estratégicas como Cultura
Ciudadana para la Democracia y la Paz, Gestion y Desempefio Institucional, que
sobrepasan el 90%.
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Tabla 12 Avance Pilar Cartagena Transparente por periodo

AVANCE AVANCE

AVANCE ACAL\J\I/\;IOG\ILC,:AEDO ACUMULADO | ACUMULADO
PILAR/LINEA ACUMULADO CUATRENIO CUATRENIO CUATRENIO
ESTRATEGICA/PROGRAMA | CUATRENIO CORTE CORTE CORTE
DIC 2020 DICIEMBRE 2021 DICIEMBRE DICIEMBRE
2022 2023

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.4.1 Linea estratégica linea estratégica gestion y desempefio institucional
parala gobernanza.

Propende por la inclusion, la equidad, el pluralismo, la transparencia y la eficacia
fundamenten las bases de la administracion en Cartagena para facilitar la gestion
sistémica de las entidades distritales en materia de gestidon y desempefio fortaleciendo
el talento humano con la modernizacion administrativa, agilizando las operaciones,
fomentando el desarrollo de una cultura organizacional solida y promoviendo la
participacion Ciudadana que propicie una interrelacion de la oferta social de la alcaldia
con las necesidades de los ciudadanos para lograr una mejor calidad de vida y mayor
cobertura de servicios a la ciudadania, favoreciendo la rendicion de cuentas a los
ciudadanos.

Grdfica 22 Avance Linea estratégica linea estratégica gestion y desemperio institucional para la
gobernanza
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024.

3.4.2 Linea estratégica: cartagena inteligente con todos y para todos

Impulsaremos en el Distrito de Cartagena el desarrollo de ciudades y territorios
inteligentes como uno de los propdsitos de la politica de gobierno digital del estado
Colombiano, es decir orientaremos las acciones hacia la sostenibilidad y la inclusion ,
“para garantizar el bienestar comun, generar un entorno de colaboracién, innovacion
y comunicacion permanente con todos los actores e instituciones en donde las
tecnologias sirven como herramientas de transformacién social, econdémica y
ambiental”.

El uso de tecnologias de la informaciébn y las comunicaciones de manera
interconectada y apoyandose en una ciudadania proactiva, innovadora y competitiva,
contribuyendo de esta manera al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Implementaremos estrategias de acompafiamientos para involucrar a todos los
actores relevantes a nivel local, nacional e internacional que brinden apoyos en los
soportes técnicos y tecnolédgicos que implica la magnitud de hacer que Cartagena sea
una Ciudad Inteligente logrando:

Propiciar la transformacion y alfabetizacion digital del Distrito de Cartagena de Indias,
a partir de la consolidacion de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(TICs) como una herramienta estratégica para el ejercicio de buen gobierno eficiente
y transparente mediante la adopcion de la politica de gobierno digital, lo cual ademas
mejorara la calidad de vida de los ciudadanos.

Esta Linea Estratégica: Cartagena Inteligente con Todos y para Todos, muestra
avances significativos, ya que de avances criticos de 13,8% a diciembre de 2020, paso
a 71% a diciembre de 2021, un incremento de méas de 57%, en la actualidad esta linea
alcanza el nivel medio con un 81.5% de avance. Donde los Programas que mas




incidieron son: Premio Jorge Piedrahita Aduen, Organizacion y recuperacion del
patrimonio publico del distrito de Cartagena y Cartageneros conectados y
alfabetizados, este ultimo ya ejecutado al 100% al corte de mayo 2024. Para la
vigencia 2023 el Programa Cartagena hacia la modernidad estima un logro acumulado
en el cuatrienio del 89%.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.4.3 Linea estratégica: convivenciay seguridad para la gobernabilidad

Se pretende Brindar proteccién y preservacion de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas residentes en el Distrito de Cartagena
mediante actividades de prevencion, deteccion y neutralizacion frente a amenazas del
crimen organizado y diversas manifestaciones delictuales tales como el Homicidio,
Micro tréfico, Sicariato, Extorsion, Fleteo y Hurtos en general, Presuntos abusos
sexuales contra nifio, nifias, adolescentes y jovenes, Violencia intrafamiliar, Violencia
Interpersonal, y Violencia contra la mujer, igualmente reducir el trafico y
comercializacién de drogas ilicitas.

Reducir los principales delitos que afectan la vida, la libertad y el patrimonio de los son
factible cuando interactian en una misma direccion la comunidad organizada y
ciudadania en general con sus organismos de seguridad es decir construyendo
confianza a través de la creacion de redes civicas de participacion que mejoren los
entornos y ambientes de sana convivencia como lo sefiala la ley 1801 de 2016 (cédigo
nacional de seguridad y convivencia ciudadana).




Esta Linea Estratégica Convivencia y Seguridad para la Gobernabilidad es uno de los
que mas programas presenta del Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena”,
y dentro de las cuales los que mas sobresalen por su incidencia en el crecimiento de
esta entre el periodo 2020 — diciembre 2023, son los siguientes: Mejorar la convivencia
ciudadana con la implementacién del cédigo nacional de policia y convivencia,
Fortalecimiento capacidad operativa de la secretaria del interior y convivencia
ciudadana, Promocion al acceso a la justicia, y Convivencia para la Seguridad.

La razon es que de los Programas que componen la Linea, dos no tuvieron avances

significativos: “Mejorar la convivencia ciudadana con la implementacién del codigo
nacional de policia y convivencia” y “Fortalecimiento sistema de responsabilidad penal
para adolescentes —SRPA”, algunos Programas se ajustaron segun recomendaciones
de la Secretaria del Interior y convivencia Ciudadana, y a corte de Mayo de 2024,
mostré un aumento significativo, donde 8 Programas estan en eficacia alta.
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3.4.4 Linea estratégica derechos humanos para la paz

Fortalecer iniciativas de construccion de paz, convivencia y reconciliacion para que
Cartagena sea un territorio de coexistencia arménica entre las, personas en procesos
de reintegracion y de reincorporacion comprometidos en el esclarecimiento de la
verdad, grupos y poblaciones tradicionalmente discriminados, migrantes de diversas
nacionalidades, para que de manera conjunta propicien escenarios y mecanismos
formales de participacion, interlocucion, consulta y decision en condiciones de
igualdad.

Conformaremos el equipo de Accién Inmediata (EAI) a nivel territorial para operativizar
las rutas de prevencion temprana, urgente y en proteccién en materia DDHH en
articulacion con las entidades del nivel Distrital, Departamental y nacional con
competencia en el tema.

La construccién de la paz territorial deriva su vigencia en la cultura de la legalidad, en
ese sentido, la construccion de la paz cuenta con cinco elementos fundamentales: i)
el imperio de la ley, ii) la seguridad y el orden para la libertad, iii) la promocion del
didlogo social y la inclusion democratica, iv) intervencion coordinada en zonas
estratégicas con seguridad, justicia y equidad y v) la atencion y reparacion de las
victimas.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

Esta Linea Estratégica muestra un comportamiento creciente, y la razén son los
ajustes en las cifras que se reportaron para la vigencia 2021 a junio 2022. Para el
corte de diciembre de 2022, los avances son aceptable, ya que se paso de un 53,1%
a un 69,9% para el corte diciembre de 2023 (79,5%) y a mayo de 2024 (81.3), los
reportes muestran avances notables.



3.4.5 Linea estratégica: atencion y reparacion a victimas para la construccion
de la paz territorial

Las victimas del conflicto residenciadas en el Distrito de Cartagena seran tratadas con
consideracion y respeto, participaran en las decisiones que las afecten, para lo cual
contaran con informacion, asesoria y acompafamiento necesario y obtendran la tutela
efectiva de sus derechos en virtud del mandato constitucional, deber positivo y
principio de la dignidad. El Distrito adelantara prioritariamente acciones de atencién y
asistencia integral, encaminadas al fortalecimiento de la autonomia que contribuyan a
recuperarlas como ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.

Generar espacios de participacion y encuentros que posibiliten hacer efectivo el goce
de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion,
de modo que se reconozca su condicion de victimas y se dignifiqgue a traves de la
materializacion de sus derechos constitucionales.
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Esta fue una de las pocas Lineas Estratégicas que crecieron tomando como referencia
el reporte de junio de este 2022, ya que paso de 36% (diciembre 2021) a 77,3% para
el ultimo trimestre del 2022, aunque para el segundo trimestre del 2023 esta Linea
Estratégica crecio marginalmente hasta el 86,9%. Para mayo de 2024 alcanza la cifra
de 88.3%



3.4.6 Linea estratégica: cultura ciudadana para la democraciay la paz.

Implementar para la ciudadania procesos de formacion continua de cualificacion de
los liderazgos individuales y colectivos y de mejoramiento de sus competencias
ciudadanas para la participacion y el control de la gestion publica local. Fortalecido
entonces el Gobierno Distrital y la Ciudadania se requiere de un proceso de
comunicacion e interaccion entre gobierno y ciudadania que permita el fortalecimiento
de la democracia participativa, la descentralizacion administrativa, la gestion del
desarrollo local y la materializacion del Estado Social de Derecho en la ciudad de
Cartagena.

La cultura ciudadana como estrategia para el cambio cultural que propicien en la
ciudadania el rechazo a las actuaciones de divorcio con la ley, la moral y la ética para
estructurar y consolidar las bases para una nueva ciudadania enmarcada en la
legalidad.
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3.4.7 Linea estratégica: participacion y descentralizacion

La linea se propone el fortalecimiento de la participacion ciudadana y comunitaria
como principio constitucional que permita a los ciudadanos y ciudadanas ser parte
activa en la toma de decisiones de caracter institucional, social y comunitario que
puedan afectarlos, controlar la gestiébn publica de los gobernantes, promover la
gobernabilidad y la descentralizacion administrativa acercando el estado a las
diferentes instancias territoriales del distrito de

Cartagena con lo cual lograremos:



X/

% Facilitar herramientas conceptuales y metodolégicas que permitan a los
dignatarios de los organismos de acciéon comunal ejercer sus funciones y
responsabilidades de conformidad con lo establecido en las normas
constitucionales y legales que lo rigen.

Transcurrida casi dos décadas desde la consagracion constitucional de la democracia
participativa, es minimo el impacto que este postulado ha tenido en la
democratizacion, la garantia de derechos, la justicia social, el respeto de lo publico y
la solucién pacifica de conflictos. Pese a los desarrollos normativos que establecen
espacios y mecanismos de participacion, las realidades de la superacion del conflicto
armado y la construccion de la paz territorial, las desigualdades sociales, las practicas
corruptas y clientelistas, no solo han persistido, sino que se han profundizado, hoy el
pais y nuestra ciudad estdn mas convulsionados y fragmentados.
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3.4.8 Linea estratégica: finanzas publicas para salvar a cartagena

La estrategia finanzas publicas para Salvar a Cartagena busca que en el cuatrienio la
Administracion Distrital logre recuperar las finanzas, logrando que estas sean
saludables y sostenibles. Enfocado en ello, el Plan busca una mayor eficiencia fiscal
gue permita:

% Aumento de los ingresos, buscando impactar el recaudo potencial y en
consecuencia mejorar el indice de recaudo; Gestion de otros ingresos propios,
a traves de los cuales se propicie un crecimiento de los ingresos;



% Actualizacién del estatuto tributario;

“ Implementacion de un centro de pensamiento de las finanzas a traves del cual
se analicen las finanzas publicas de cara a la toma de decisiones en el corto,
mediano y largo plazo;

% Implementacion de sistemas modernos para la gestion de la Hacienda publica;

7
*

% Racionalizacion del gasto para més inversion.

Esta Linea se encamina a la recuperacion de las finanzas Distritales buscando que
estas permitan una adecuada gestion de los ingresos, el gasto, la deuda, y el
mantenimiento de indicadores financieros que den cuenta de unas finanzas
robustecidas que permitan atender las obligaciones del Estado en materia de prevision
de bienes y servicios para la ciudadania. Es por ello que el Programa Finanzas
Sostenibles para Salvar a Cartagena a mayo de 2024, presenta un avance acumulado
del cuatrienio del 90,5%, es decir, esta en el nivel alto de eficacia. Aunque en términos
mAas generales, este avance es minimo si comparamos con lo obtenido por el
Programa Saneamiento Fiscal y Financiero, el cual muestra cifras precarias de
cumplimiento (32%).
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Tabla 13 Programas en estado critico del pilar transparente.

AVANCE ACUMULADO A

PROGRAMAS CRITICOS CORTE DE MAYO 2024

RESPONSABLE (S)




Secretaria General Secretaria
de Hacienda- Control Interno-
Secretaria de Planeacion-
Secretaria del Interior

Programa: Organizacion y recuperacion del
patrimonio publico del distrito de Cartagena

Programa: Mejorar la convivencia
ciudadana con la implementacién del
cadigo nacional de policia y convivencia

Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana

Programa: Fortalecimiento sistema de
responsabilidad penal para adolescentes —
SRPA

Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana

Secretaria del Interior y
Programa: Presupuesto participativo Convivencia Ciudadana

Programa: Saneamiento fiscal y financiero Secretaria de Hacienda

Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Diciembre 2023

3.5 EJE TRANVERSAL CARTAGENA CON ATENCION Y GARANTIA DE
DERECHOS A POBLACION DIFERENCIAL.

En cuanto a los grupos vulnerables, el Plan de Desarrollo a través de este eje
Transversal asumen cada una de las condicionantes que definen el enfoque
Diferencial para brindar proteccion a la Poblacion Vulnerable, estas son: por curso de
vida que reconoce las caracteristicas particulares en razon de la edad de las personas.
Incluye nifios, nifias, adolescentes, para aplicabilidad de las realizaciones en el
cumplimiento de todo el marco de derechos, los jovenes y persona mayor en la
garantia de su ciudadania y de la proteccion ante el abandono. Discapacidad: Incluye
el reconocimiento de diversos tipos de discapacidad; Fisica, auditiva, visual, cognitiva,
mental, con el propésito de establecer los ajustes razonables para la garantia de sus
derechos.

Etnico: Reconoce caracteristicas particulares en razon de la identidad cultural de las
personas e incluye el reconocimiento de las comunidades y pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rom o
gitano. Género: “no hace referencia al hombre y la mujer, sino a lo masculino y lo
femenino, esto es, a las cualidades y caracteristicas que la sociedad atribuye a cada
sexo. Las personas nacen con un determinado sexo, pero aprenden a ser hombres y
mujeres. Las percepciones de género estan firmemente ancladas, varian
enormemente no solo entre culturas sino dentro de una mismay evolucionan alo largo
del tiempo. Sin embargo, en todas las culturas, el género determina el poder y los
recursos de hombres y mujeres”.

Bajo el anterior contexto, el eje transversal CARTAGENA CON ATENCION Y
GARANTIA DE DERECHOS A POBLACION DIFERENCIAL, agrupa todas acciones
estratégicas para la atencion a los grupos poblacionales consideradas por la
constitucién como sujetos de derechos de especial proteccion.
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3.5.1 Linea estratégica para la equidad e inclusién de los negros, afros,
palenqueros e indigena.

Avanzar en la materializacion de sus derechos y mejorar de las condiciones de vida a
través de la implementaciéon de medidas concertadas en la gestion del desarrollo
integral, en la garantia de los derechos humanos individuales y colectivos, en el
fortalecimiento de la democracia participativa y pluralista. Y en las transformaciones
de las dimensiones poblacional, econémica, socio — cultural, politico administrativa y
ambiental de los territorios ocupados por los grupos étnicos en el Distrito de
Cartagena. Por ello es un imperativo para este cuatrienio cerrar las brechas tanto en
los centros poblados, islas y zonas insular e incorporandolas en el desarrollo de la
ciudad desde su cosmovision.




El propdsito de la Linea Estratégica para Equidad de los Negros Afros palanqueros e
indigenas en este cuatrienio es Avanzar en la materializacion de sus derechos y
mejorar de las condiciones de vida de la poblacién identificada como étnica, a través
de la implementacion de medidas concertadas de desarrollo integral, en la garantia
de los derechos humanos individuales y colectivos, en el fortalecimiento de la
democracia participativa y pluralista a partir del fortalecimiento de sus organizaciones.
El avance en la linea supone el cierre de brechas tanto en los centros poblados, islas
y zonas insular e incorporandolas en el desarrollo de la ciudad desde su cosmovision
como en las personas con desde el enfoque diferencial. La principal apuesta esta en
que desde los sectores podamos atender las demandas sociales en materia de
educacioén, proyectos productivos, educacion, salud, ambiente, cultura entre otros.

Siete de los once programas de esta Linea Estratégica a diciembre de 2022 no
mostraron avance, sustentado esto la poca asignaciéon presupuestal. Solo cuatro de
los programas muestran ejecucion optima:

¢ Inclusién Educativa para el Desarrollo para Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera en el Distrito de Cartagena.

e Fortalecimiento de Poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en
el Distrito de Cartagena

e Fortalecimiento e Inclusién Productiva para Poblacion Negra, Afrocolombiana,
Raizal y Palenquera en el Distrito de Cartagena.

e Programa: Sostenibilidad Cultural como Garantia de Permanencia.

Grdfica 31 Avance Linea estratégica para la equidad e inclusion de los negros, afros, palenqueros e
indigena.
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Fuente: Sec. Planeacién Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.5.2 Linea estratégica mujeres cartageneras por sus derechos.

Desde el Plan, se fortalecera los mecanismos de atencion, proteccion y sancion de
manera integral y efectiva contra los maltratadores, definiendo herramientas que
permitan la disminucion de la prevalencia de las violencias basadas en género y la
reduccion de los niveles de impunidad en los casos de violencias basadas en género
en Cartagena; para lo cual se promoveran campafas masivas de transformacion de
los imaginarios sociales y practicas culturales que naturalizan la violencia contra las



mujeres, enfatizando en la prevencién de las violencias y tomando en cuenta las
particularidades y las diversidades de las mujeres.
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Fuente: Sec. Planeacién Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.5.3 Linea estratégica: inclusién y oportunidad para nifios, nifias y
adolescentes y familias.

La presente Linea Estratégica apunta a la promocién del desarrollo integral de la
poblacion desde la gestacion hasta la adolescencia, con especial interés en quienes
se encuentran en situacion de vulnerabilidad, motivando el desarrollo de sus
capacidades, propiciando el acceso con equidad a oportunidades que apunte al
mejoramiento de su calidad de vida, promoviendo y fortaleciendo las capacidades de
las familias como sujetos colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social.

Incrementar la participacion de Padres, madres y/o cuidadores que participan en
acciones formativas que promuevan el desarrollo de entornos protectores de nifios y
nifias de 0 a 5 afios, asi mismo aumentar el nimero de adultos que participan en
acciones de prevencion de riesgos sociales que afectan a ese grupo poblacional, al
igual que ampliar el nUmero de cupos para la atencidén especializada a nifias, nifios y
adolescentes con derechos amenazados, inobservados y/o vulnerados (en situacion
de explotacion laboral y/o victimas de violencia sexual u otro tipo de violencia). Todo
lo anterior, enmarcado en las estrategias de la Politica Publica de Nifiez,

Infancia, Adolescencia y Familia del Distrito de Cartagena.

Impulsar la activacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, a dado que el
desarrollo integral exige que los diferentes niveles y sectores del Estado actien de
manera articulada, intersectorial, concurrente y coordinada, en el marco de sus
competencias, para promover, garantizar, proteger y restablecer los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, en corresponsabilidad con la sociedad y la familia.
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Fuente: Sec. Planeacion Distrital — Unidad Plan de Desarrollo. Mayo 2024

3.5.4 Linea estratégica jévenes salvando a cartagena.

Las y los jévenes de la ciudad representan un sector preponderante en la estructura
poblacional de Cartagena, por ello las acciones que los beneficien hacen parte del
centro de la politica publica del distrito. Es asi, que la Linea Estratégica de Juventud
reconoce a la ciudadania juvenil como el centro del desarrollo de la ciudad, como
sujetos de derechos y por tanto dispone de las acciones a implementar en conformidad
de lo que orienta el Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013 y Ley 1885 de
2018 con un Enfoque de Desarrollo Humano, Derechos Humanos, Seguridad Humana
y Diferencial.

Implementar acciones estratégicas a favor de la participacion e incidencia de las y los
jovenes en los espacios y decisiones que los afectan, la construccion de Paz y ciudad
a través de la cultura, el deporte, muasica y otras formas de expresion de las
juventudes.

Grdfica 34 Avance Linea estrategica jovenes salvando a cartagena. Avance a cuatrienio
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3.5.5 Linea estratégica en cartagena salvamos nuestros adultos mayores.

La Circular 0040 de 2011: Por el cual el Ministerio de Proteccion Social invita a
diferentes entidades a brindar atencion preferencial a las Personas Mayores y a hacer
un especial reconocimiento al valor de su experiencia, en el marco de las leyes 271
de 1996, 1091 de 2006 y 1171 de 2007. Entre otras normas conforman el marco
normativo de la Politica Publica de envejecimiento y vejez en el Distrito Cartagena de
Indias, aprobada mediante acuerdo 024 de 2012.
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3.5.6 Linea estratégica: todos por la proteccién social de las personas con
discapacidad: “reconocidas, empoderadas y respetadas”.

La responsabilidad institucional y misional por parte de la Alcaldia Distrital de
Cartagena de Indias al tema de Discapacidad, se basa en la Orientacion, asistencia y
acompafamiento en el abordaje de las necesidades y debilidades manifiestas de las
Personas con Discapacidad, de acuerdo a la Ruta Unica de proteccién y atencion a
las personas con Discapacidad, su familia y/o cuidadores, establecido en los
lineamientos Rehabilitacion Basada en Comunidad RBC, que consiste en cinco
componentes: Salud, Educacion, Subsistencia, Componente Social vy
Fortalecimiento. Es decir, se emprendera la “Asistencia y acompafamiento integral
a las personas con Discapacidad, sus familias y/o sus cuidadores y cuidadoras en el
transcurrir del ciclo vital humano, mediante gestion social integral y articulacion de
actores, servicios y/o recursos, que permitan la promocion de la dignidad humana del
desarrollo humano y el ejercicio de sus derechos y deberes, con enfoque diferencial y
de corresponsabilidad” (Oferta de servicio del programa de Discapacidad).
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3.5.7 Linea estratégica trato humanitario al habitante de calle

A partir de los fundamentos juridicos como el Articulo 13 de la Constitucion Nacional,
laley 1641 de 2013y el Acuerdo 77 de 1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud, el Distrito de Cartagena se ve en la obligacion de velar por el cumplimiento
efectivo de los derechos humanos para los habitantes de calle, mediante la




promocion, el respeto, garantia y proteccion de los mismos. El Informe Técnico
para la formulacion de la Politica Publica Social de Habitante de Calle, presentado por
la Universidad de Cartagena, indica expresamente que “la garantia de los derechos
humanos se basa en la seguridad de que éstos sean ejercidos”. Y en el marco de
construccion de politica, se invita a varias Instituciones Estatales y privadas para que
promuevan desde su accidén y competencia, que la poblacién habitante de calle pueda
ejercer y ser sujeto de todos sus derechos, en especial los que han sido vulnerados.

Bajo ese estimado anteriormente expuesto, el Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2023,
tiene como enfoque, el cumplimiento de la Promocion Integral del Habitante de Calle.
Para ello, se presenta los siguientes Programas, los cuales estan atados a la Politica
Publica Social del Habitante de Calle.

Se pretende que con la aprobacion de la Politica Social Publica de Habitante de Calle,
formular una formulacién de una Metodologia de atencién a la Poblacién en Situacion
de Calle estructuralmente. La cual, propicie una convivencia y movilizacién ciudadana
con redes de apoyo social. Que desarrolle lineamientos y estrategias que
potencialicen la interaccién de los ciudadanos en situacion de calle con el resto de la
sociedad, y viceversa, la cual esta basada en el respeto y el reconocimiento mutuo
como sujetos de derechos, de manera que el respeto por lo publico y de la persona,
como eje estructurante de la sociedad, se constituyan en valores sociales
compartidos. Lo anterior se obtendra con la conformacién de un Observatorio del
fendbmeno de habitante de calle y la formulacion de un Manual de Convivencia que
permita ayudar a la resolucion de conflictos y aumente el conocimiento de la poblacion
sujeto de esta politica.
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3.5.8 Linea estratégica diversidad sexual y nuevas identidades de género.

El rechazo, la fobia y las legislaciones represivas, han convergido histéricamente para
la exclusion y penalizacion de las relaciones entre personas del mismo sexo, en
particular, al detrimento de las condiciones de vida de las personas LGBTIQ, asi como
a la represion de la visibilizacion y legitimacion de los derechos de personas gays,
lesbianas, bisexuales, transgeneristas e intersexuales; como personas sujetas de
derecho en el ejercicio pleno de su ciudadania.

La necesidad que se exige de sensibilizar sobre los derechos humanos de la poblacion
LGBTI es perentoria, por lo este programa velara por la ejecucion de procesos de
formacion de respeto por las diferencias sexuales, desarrollara rutas y protocolos de
atencion y acciones afirmativas para la promocién y respeto de los derechos que como
ciudadanos tienen. Para ello, realizara acciones afirmativas para efectos de lograr el
reconocimiento de derechos, erradicar la violencia, los maltratos psicoldgicos, la
exclusién, estigmatizacion y perjuicios causados en virtud de la orientacion sexual o
identidad de género.

Grdfica 38 Avance Linea estratégica diversidad sexual y nuevas identidades de género.
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De esta manera y con los resultados expuestos anteriormente termina el seguimiento
al plan de desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023



