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1. INFORMACION GENERAL:

Titulo:

INFORME DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
| TRIMESTRE 2024

Informe NUmero:

INF-LEY-AUST-050-2024

Tipo de Actividad:

Auditoria: Ordinaria Especial

Seguimiento: Informe de ley: X

Alcalde vy lideres
procesos:

de

Dumek Turbay Paz - Alcalde Mayor de Cartagena de Indias
Maria Camila Salas Salas - Secretaria de Hacienda

Maria Patricia Porras Mendoza - Secretaria General

José Ricaurte Gomez - Director Administrativo de Transito y
Transporte

Merys Castro Pereira - Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Yira Morales Castro - Directora Administrativa de Talento
Humano

1.1. ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION:

En atencion a los Decretos 1068 de 2015, articulo 2.8.4.8.2 que establece que “...Las oficinas
de Control Interno verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como
de las demas de restriccion de gasto que contintian vigentes...”, 444 y 0340 de marzo de 2023
y, en ejercicio de las funciones legales contempladas en la Ley 87 de 1993, articulo 2, literal b
que establece que la Oficina Asesora de Control Interno debe “...Garantizar la eficiencia, la
eficacia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién
de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién institucional...”, presento
informe de Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico correspondiente al primer trimestre de la
vigencia 2024, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Gastos de personal (nGmina, vacaciones, horas extras)

- Contratacion por prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestién

- Informe sobre asignacion y uso de teléfonos fijos y méviles

- Informe sobre asignacién y uso de los vehiculos oficiales

- Gastos por combustible

- Relacion contratos de arrendamiento para las diferentes dependencias del Distrito
- Relacion contratos de mantenimiento y reparaciones locativas

- Relacion de gastos por servicios publicos

- Pagos conciliaciones judiciales

- Constituciéon y funcionamiento de las cajas menores
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1.2. ALCANCE:

Comprendio la verificacion mensual y presentacion trimestral de la informacion suministrada
por los lideres de procesos en los rubros del presupuesto de gastos de funcionamiento del
primer trimestre (enero-marzo) de 2024, de conformidad con el art. 22 del Decreto 1737 de
1998 modificado por el 0984 de 2012 y el 1068 de 2015, Sector Hacienda y Crédito Publico,
Capitulo 7, articulos 2.8.4.8.2y 2.8.4.8.3

1.3. OBJETIVOS:
1.3.1. General:

Verificar la eficiencia, eficacia y economia de los controles implementados por los
responsables para el cumplimiento normativo en el marco de los Decretos 1068 de mayo de
2015, 444 y 0340 de marzo de 2023 en materia de racionalizacion, probidad y eficiencia del
gasto publico, determinando el comportamiento del consumo frente a las metas institucionales,
los incrementos y/o ahorros e identificar aquellos hechos relevantes, para efectuar las
recomendaciones a que haya lugar y, como resultado, exponer situaciones y hechos que
pueden servir como base para la toma de decisiones.

1.3.2. Especificos:

- Verificar que los controles implementados para los gastos efectuados estén orientados a la
racionalizacion y uso adecuado de los recursos, evaluando eficiencia, eficacia y economia.

- Analizar el comportamiento de los gastos y sus variaciones, comparandolo con el mismo
periodo de la vigencia inmediatamente anterior.

1.4. DESARROLLO DE LA EVALUACION:

Se evaluaron los controles implementados para la administracion y la correcta asignaciéon de
los bienes del Distrito, asi como la eficiencia en los gastos de funcionamiento efectuados en el
periodo por parte de las areas ejecutoras del Distrito. También se procedi6é a analizar,
consolidar y comparar el primer trimestre del afio 2023 con el primer trimestre de la vigencia
2024, a fin de determinar las variaciones presentadas en cumplimiento a la directriz nacional.

1.4.1. Gastos de personal.

Comportamiento de los gastos mas relevantes asociados a la némina y los servicios personales
indirectos:
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1.4.1.1. Administracién de personal.

La planta de personal del Distrito de Cartagena, en el primer trimestre conté con mil ciento
cincuenta y un (1.151) funcionarios de la siguiente manera: setecientos setenta y cinco (775)
funcionarios de la planta central reportados por la Direccion del Talento Humano, ciento
cincuenta y siete (157) bomberos, doscientos cinco (205) funcionarios adscritos al
Departamento Administrativo de Transito y Transporte y catorce (14) funcionarios adscritos al
Departamento Administrativo Distrital de Salud.

PLANTA DE PERSONAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA
AREA CANTIDAD FUNCIONARIOS
Direccion del Talento Humano — Planta Central 775
Cuerpo de Bomberos 157
Departamento Administrativo de Transito y Transporte 205
Departamento Administrativo Distrital De Salud 14
TOTAL 1.151

Tabla 1 Planta de personal del Distrito de Cartagena
Fuente: DATH, DATT, DADIS.

En el primer trimestre se presentaron setenta y seis (76) ingresos a la planta en némina y
veinte nueve (29) retiros, que se detallan a continuacién

NOVEDADES REPORTADAS EN LA PLANTA DE PERSONAL

AREA MES INGRESO RETIRO

Enero 52 16

Talento Humano — Planta Central Febrero 13 5

Marzo 5 2

Enero 1 1

Cuerpo de Bomberos Febrero 0 1

Marzo 0 0

Enero 1 1

DATT Febrero 1 1

Marzo 3 2

TOTAL 76 29

Tabla 2 Novedades reportadas en la planta de personal
Fuente: DATH, DATT, DADIS.

1.4.1.2. Gasto de planta.
Andlisis primer trimestre 2024:

En la tabla 3 se presenta la distribucion del gasto entre las areas responsables con la
ejecucion discriminada, visualizando que después de sueldos de personal de némina, los
gastos mas representativos fueron los pagos por seguridad social y aportes parafiscales, por
un valor de seis mil seiscientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos ochenta y dos mil
quinientos pesos ($6.649.482.500) equivalente a un 19,15% y, Gasto de Cesantias, por
valor de cinco mil doscientos setenta y cinco millones ochocientos noventa y ocho mil
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quinientos ochenta y un peso (5.275.898.581) equivalente al 15,20%,correspondiente a la
consignacion de esta a los fondos de cesantias, establecido en el articulo 254 del Codigo
Sustantivo del Trabajo.

%

GASTO DE PERSONAL CENTRAL BOMBEROS DADIS DATT TOTAL PARTICIPACION
Sueldo Personal de Nomina | 12.501.846.365 | 1.230.314.609 | 145.506.171 | 2.462.869.277 | 16.340.536.422 47,06%
Gastos de Representacion 15.903.612 - - - 15.903.612 0,05%
Prima de Servicios 135.953.541 24.893.997 - - 160.847.538 0,46%
Auxilio de Transporte 39.177.000 28.360.800 - 972.000 68.509.800 0,20%
Prima Vacaciones 962.400.372 56.460.211 | 13.478.819 44.587.950| 1.076.927.352 3,10%
Prima de Navidad 27.295.140 - - - 27.295.140 0,08%
roras Extras, Dominicalesy | 770.933.610 | 1.299.442.500 .| 708.544.196 | 2.778.920.315 8,00%
Bonificacion por Recreacion 92.948.432 8.153.895 1.257.615 - 102.359.942 0,29%
Intereses de Cesantias - - - 107.746.682 107.746.682 0,31%
Compensacion Especial 508.654.481 .| 3.909.601 .| 512.564.082 1,48%
Guardianes
Vacaciones 800.718.498 | 119.295.691 9.973.828 - 929.988.017 2,68%
Subsidio de Alimentacion 13.299.918 14.597.944 - 500.310 28.398.172 0,08%
Bonificacion por Gestion 166.001.222 .| 1.320497 .| 167.321.719 0,48%
Territorial
Bonificacion por Servicios
Prestados (Decreto Nacional 234.967.124 62.992.543 2.640.994 78.740.386 379.341.047 1,09%
2414/2015)

Incapacidades 46.920.670 22.576.119 - 27.670.970 97.167.759 0,28%
Gasto de Cesantias 4.623.124.598 652.773.983 - -| 5.275.898.581 15,20%
Seguridad Social y aporte 4.346.259.300 | 1.078.042.100 | 50.183.900 | 1.174.997.200 | 6.649.482.500 19,15%
Parafiscales

NOMINA 25.286.403.883 | 4.597.904.401 | 228.271.425 | 4.606.628.971 | 34.719.208.680 100%

Tabla 3: Gasto de ndmina por area | trimestre 2024

Fuente: DATH, DATT, DADIS

La participacion de cada area dentro del gasto fue la siguiente:
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Grafico 1: Gasto de ndmina por area - Elaboracién propia




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE Cédigo: ECGCI-F020
INDIAS

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA »
GESTIONPUBLICA Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE |Fecha: 28/04/2023

INFORME

En cuanto al primer trimestre, se observo variacion relativa de 45,85% en los gastos de nébmina
entre enero y febrero, lo que reflejé un aumento de cuatro mil seiscientos ochenta y seis
millones cuatrocientos veintidés mil seiscientos ochenta y cuatro pesos ($4.686.422.684),
debido a que en el mes de febrero se consignaron las cesantias del personal de planta.

Con respecto al comparativo entre los meses enero y marzo, se observé una variacién relativa
de -6.16%, lo que reflej6 una disminucién de seiscientos veintinueve millones setecientos
sesenta y nueve mil treinta y ocho pesos (-629.769.038); esta disminucion se debi6é a que en
mes de enero se pagaron los intereses de cesantias al personal de némina del distrito de
Cartagena.

VARIACIONES GASTOS DE NOMINA - | TRIMESTRE DE 2024
P ENERO - FEBRERO ENERO - MARZO
Area Responsable — — - — — -
Variaciéon Absoluta Variacién Relativa Variacién Absoluta Variacion Relativa
TALENTO HUMANO 4.531.262.135 65,12% -118.425.829 -1,70%
DADIS -4.991.909 -6,35% - 2.685.430 -3,41%
BOMBEROS 364.372.433 24,42% - 243.563.221 -16,32%
DATT -204.219.975 -12,07% - 265.094.558 -15,67%
TOTAL 4.686.422.684 45,85% -629.769.038 -6,16%

Tabla 4: Variaciones del gasto entre los meses enero, febrero, marzo 2024
Fuente: DATH, DATT, DADIS

Andlisis comparativo 2023-2024:

El comparativo entre el primer trimestre 2023 y 2024, presentd una variacion del 20,62% tal
como se detalla en la tabla N°5, lo anterior se debio a lo siguiente:

e Ajuste salarial del 15% establecido en el decreto 0806 de 2023, aplicado en el mes de
julio de 2023.

e Horas extras, dominicales y festivos causados en el mes de diciembre.

e Retroactivos de seguridad social y parafiscales del cuerpo de bomberos de la vigencia
anterior.

e Aumento en la plata de personal (Tabla No 1).

COMPARATIVO GASTOS DE NOMINA | TRIMESTRE 2023 - 2024 _

| TRIMESTRE | TRIMESTRE VARIACION VARIACION

AREA 2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
TALENTO HUMANO 21.247.994.484 25.286.403.883 4.038.409.399 19,01%
DADIS 200.991.974 228.271.425 27.279.451 13,57%
BOMBEROS 3.291.295.985 4.597.904.401 1.306.608.416 39,70%
DATT 4.044.736.323 4.606.628.971 561.892.648 13,89%
TOTAL 28.785.018.766 34.719.208.680 5.934.189.914 20,62%

Tabla 5: Comparativo gasto de ndmina | trimestre 2023-2024
Fuente: DATH, DATT, DADIS
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COMPARATIVO GASTOS DE NOMINA
| TRIMESTRE 2023 - 2024
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Gréfico 2: Variacién gasto de némina por area | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia

A continuacion, se presentan en detalle los pagos realizados por los diferentes conceptos que
hicieron parte del gasto de nédmina en el primer trimestre de las vigencias 2023 — 2024; los mas
representativos fueron: “Prima de Servicio, bonificacién por servicios prestados, primas de
vacaciones y cesantias”, que se debidé a la liquidacion laboral del alcalde saliente, secretarios y
asesores de la administracién anterior, asi:

DETALLE COMPARATIVO DE GASTOS DE NOMINA
| TRIMESTRE 2023 - 2024

VARIACION VARIACION
GASTO DE PERSONAL | TRIM 2023 IR EoDE ABSOLUTA RELATIVA
Sueldo Personal de Nomina 13.539.808.035 | 17.020.422.223 3.480.614.188 25,71%
Gastos de Representacion 13.368.255 15.903.612 2.535.357 18,97%
Prima de Servicios 31.400.251 160.847.538 129.447.287 412,25%
Auxilio de Transporte 58.164.018 68.509.800 10.345.782 17,79%
Prima Vacaciones 841.986.231| 1.076.927.352 234.941.121 27,90%
Prima de Navidad 32.184.662 27.295.140 -4.889.522 -15,19%
Horas Extras, Dominicales y Festivos 2.055.311.079| 2.778.920.315 723.609.236 35,21%
Bonificacién por Recreacion 73.254.974 102.359.942 29.104.968 39,73%
Intereses de cesantias 98.206.455 107.746.682 9.540.227 9,71%
Vacaciones 943.654.775 929.988.017 -13.666.758 -1,45%
Subsidio de Alimentacién 30.093.836 28.398.172 -1.695.664 -5,63%
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Bonificacion por Servicios Prestados 509.239.906 | 379.341.047|  -129.898.859 -25,51%
(Decreto Nacional 2414/2015)
Incentivo Pecuniario en Razoén a la 1.000.000 0 -1.000.000 -100.00%
Actividad de Alto Riesgo '
Incapacidades 54.217.966 97.167.759 42.949.793 79,22%
Prima de Proteccién Solar 1.500.000 0 -1.500.000 -100%
Cesantias 4.716.351.469 | 5.275.898.581 | 559.547.112 11,86%
Seguridad Social y Aportes 5.785.276.854 | 6.649.482.500 | 864.205.646 14,94%
Parafiscales

TOTAL 28.785.018.766 | 34.719.208.680 | 5.934.189.914 20,62%

Tabla 6: Comparativa de gastos efectuados por némina IV trimestre 2022 — 2023
Fuente: DATH, DATT, DADIS

COMPARATIVO GASTO DE NOMINA

Seguridad Social y Aportes...

Prima de Proteccion Solar

Incentivo Pecuniario en Razon a la...
Subsidio de Alimentacion
Intereses de Cesantias
Horas Extras, Dominicales y Festivos
PrimaVacaciones

Prima de Servicios

Sueldo Personal de Nomina

0 10.000.000.000 20.000.000.000
B | TRIMESTRE 2024 B TRIMESTRE 2023

Gréfico 3: Comparativo apropiaciones de nomina 2023 — 2024 - Elaboracién propia

En comparacion con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, se pudo
determinar diminucion en el gasto por concepto de “incentivo pecuniario en razon a la actividad
de alto riesgo, prima de proteccidon solar y bonificacion por servicios prestados (Decreto
Nacional 2414/2015)”, siendo este ultimo el mas representativo.

De los diferentes conceptos que corresponden a las apropiaciones de némina, los rubros mas
representativos son: sueldo de personal de planta, pagos por cesantias y seguridad social y
aportes parafiscales.
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Evaluacién de los controles asociados

La Direccion del Talento Humano cuenta con procedimientos para conceptos como vacaciones,
horas extras, comisiones o vinculacion; no obstante, no cuenta con un procedimiento integral
gue permita establecer la liquidacion y pago, articulando todas las apropiaciones de la nomina.

Se evidenciaron debilidades en el proceso de preparacion de ndémina al identificarse
reprocesos en la retroalimentacion de novedades por parte de las diferentes unidades internas
que agregan informacién, asi como el incumplimiento en los términos establecidos en cada
fase de su elaboracion, generando deficiencias en la consolidacién.

Tampoco se cuenta con la identificacibn de riesgos asociados a la liquidacion de pagos
generados por los ajustes posteriores gue modifican el valor de la némina.

1.4.1.3. Contratacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Analisis primer trimestre:

En el trimestre evaluado se suscribieron dos mil setecientos dieciocho (2.718) por un valor total
de sesenta y cuatro mil cuatrocientos cincuenta y cuatro millones cuatrocientos ochenta y siete
mil seiscientos setenta y nueve pesos ($64.454.487.679), cuyos pagos a corte 31 de marzo
sumaron un total de treinta y cinco mil ochenta y siete millones seiscientos cuarenta y cinco mil
trescientos sesenta y seis pesos (35.087.645.366) correspondientes al 54,44% del valor total
de la contratacion.

Los contratos celebrados con recursos de inversion sumaron treinta y siete mil ciento cuarenta
y un millones ochocientos cincuenta y seis mil doscientos ochenta y ocho pesos
($37.141.856.288) correspondientes al 57,62% en mil setecientos nueve (1.709) contratos. Los
contratos celebrados con recursos de funcionamiento sumaron veintisiete mil trescientos doce
millones seiscientos treinta y un mil trescientos noventa y un pesos ($27.312.631.391)
correspondientes al 42,38% en mil nueve (1.009) contratos, asi como se detalla a continuacion:

GASTO TOTAL POR CONTRATOS | TRIMESTRE 2024
0,
g | SATRRD | wRAmE | GReE | s
CONTRATOS
Inversion 1.709 62,88% 37.141.856.288 57,62%
Funcionamiento 1.009 37,12% 27.312.631.391 42,38%
GRAN TOTAL 2.718 100,00% 64.454.487.679 100,00%

Tabla 7: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de inversion
Fuente: PREDIS

Segun informacion verificada en el aplicativo PREDIS, se identificé el costo por unidades
ejecutoras segun su fuente de financiaciéon. De acuerdo a la tabla N°8, la unidad con mayor
contratacion financiada con recursos de inversion es la Secretaria de Participacion y Desarrollo
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Social; no obstante, el area con mayor participacibn en el gasto es el Departamento
Administrativo de Salud.

CONTRATACION RECURSOS INVERSION
CANTIDAD TOTAL
UE ENTIDAD CONTRATOS CONTRATOS % PARTIC. GASTO
1 Despacho del Alcalde 254 4.539.740.000 12,22%
2 Secretaria del Interior y 205 4.306.146.000 11,59%
Convivencia Ciudadana
3 Secretaria de Hacienda Distrital 155 2.269.400.000 6,11%
5 Secretaria General 64 1.586.060.000 4.27%
6 Secretaria de Infraestructura 74 1.288.840.000 3,47%
7 Secretaria de Educacién 82 2.438.673.688 6,57%
Secretaria de Participacion y
8 Desarrollo Social 296 4.543.810.000 12,23%
9 Secretaria de Planeacién 174 3.357.560.000 9,04%
10 Departamento Ao!mlnlstratlvo de 259 9 842 326.600 26,50%
Salud Distrital
12 Departamento Administrativo de 110 1.800.100.000 4.85%
Transito y Transporte
Departamento Administrativo de 0
13 Valorizacion Distrital ! 89.200.000 0,24%
14 Escuela de Gobierno 36 1.080.000.000 2,91%
24 Fondo de Pensiones 0 - 0,00%
TOTAL 1.709 37.141.856.288 100%

Tabla 8: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de inversion
Fuente: PREDIS

En cuanto a los contratos financiados con recursos de funcionamiento, el area con mayor
cantidad de contratos fue la Secretaria General, afin con la mayor participacién en el gasto, tal
como se detalla en la tabla N°9:

CONTRATACION RECURSOS FUNCIONAMIENTO
CANTIDAD TOTAL % PARTIC.

— ENTIDAD CONTRATOS | CONTRATOS GASTO

1 Despacho del Alcalde 215 6.529.750.000 23,91%

2 Secretaria del Interior y 101 2.387.140.000 8,74%
Convivencia Ciudadana

3 Secretaria de Hacienda Distrital 107 2.653.260.000 9,71%

5 Secretaria General 334 8.221.824.725 30,10%

6 Secretaria de Infraestructura 18 438.400.000 1,61%

7 Secretaria de Educacion 31 1.056.016.666 3,87%

8 Secretaria de Part|C|paC|on y 15 562.400.000 2.06%

Desarrollo Social
9 Secretaria de Planeacion 24 925.540.000 3,39%
Departamento Administrativo o

10 de Salud Distrital 19 803.000.000 2,94%

12 | Departamento Administrativo 49 1.545.900.000 5,66%
de Transito y Transporte

13 | Departamento Administrativo 27 483.200.000 1,77%
de Valorizacion Distrital
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14 Escuela de Gobierno 0 - 0,00%
24 Fondo de Pensiones 69 1.706.200.000 6,25%
TOTAL 1.009 27.312.631.391 100%

Tabla 9: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento

Fuente: PREDIS

El gasto total por contratacion de prestacion de servicios en el periodo se distribuyé de la
siguiente manera:

GASTO GASTO TOTAL GASTO %

UE ENTIDAD INVERSION FUNCIONAMIENTO | CONTRATACION | EJEC.
1 Despacho del Alcalde 4.539.740.000 6.529.750.000 11.069.490.000 | 17,17%
2 Secretaria del Interior y 4.306.146.000 2.387.140.000 6.693.286.000 | 10,38%

Convivencia Ciudadana
3 Secretaria de Hacienda Distrital 2.269.400.000 2.653.260.000 4.922.660.000 | 7,64%
5 Secretaria General 1.586.060.000 8.221.824.725 9.807.884.725 | 15,22%
6 Secretaria de Infraestructura 1.288.840.000 438.400.000 1.727.240.000 | 2,68%
7 Secretaria de Educacion 2.438.673.688 1.056.016.666 3.494.690.354 | 5,42%
Secretaria de Participacion y
8 Desarrollo Social 4.543.810.000 562.400.000 5.106.210.000 | 7,92%
9 Secretaria de Planeacién 3.357.560.000 925.540.000 4.283.100.000 | 6,65%
10 | Departamento Administrativo de 9.842.326.600 803.000.000 |  10.645.326.600 | 16,52%
Salud Distrital

Departamento Administrativo de o
12 Trénsito y Transporte 1.800.100.000 1.545.900.000 3.346.000.000 | 5,19%
13 | Departamento Administrativo de 89.200.000 483.200.000 572.400.000| 0,89%

Valorizacioén Distrital

14 Escuela de Gobierno 1.080.000.000 0 1.080.000.000 | 1,68%
24 Fondo de Pensiones 0 1.706.200.000 1.706.200.000 | 2,65%
TOTAL 37.141.856.288 27.312.631.391 64.454.487.679 100%

Tabla 10: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento e inversion

Fuente: PREDIS
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PARTICIPACION DEL GASTO OPS POR AREAS
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Grafico 4: Participacion Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento e inversién

Andlisis comparativo | trimestre 2023-2024:

- Elaboracion propia

En comparacion con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior (I trimestre
2023), hubo una variacion en la cantidad de contratos celebrados del -12,97% disminuyendo
cuatrocientos cinco (405) contratos, y una variacion del -49,41% en el gasto disminuyendo la
suma de sesenta y dos mil novecientos sesenta y dos millones quinientos ochenta y cinco mil
trescientos setenta y seis pesos ($62.962.585.376), tal como se detalla en la siguiente tabla:

COMPARATIVO DE GASTOS | TRIMESTRE 2023 - 2024
VARIACION VARIACION
CONTRATOS | | TRIM. 2023 | TRIM. 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad de 3.123 2.718 -405 12,97%
Contratos
Valoren $ 127.417.073.055| 64.454.487.679| -62.962.585.376 -49,41%

Tabla 11: Comparativo gastos de contratacion | trimestre 2023 - 2024
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Fuente: PREDIS

COMPARATIVO DE GASTOS | TRIMESTRE
2023 - 2024

127.417.073.055
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20.000.000.000 Vo 4
0
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H | TRIM. 2023 mITRIM. 2024
Grafico 5: Comparativo de gastos de contratacion 2023 — 2024 - Elaboracion propia

Esta variacion obedecio a que, en atencion al principio de prudencia presupuestal, el proceso
de contratacion se desarrollé de acuerdo con las necesidades y prioridades en las diferentes
areas; asi mismo, los contratos se realizaron por menor tiempo en la presente vigencia,
generando la diferencia en el gasto.

1.4.2. Asignacion y uso de teléfonos fijos y méviles:
1.4.2.1. Planesy telefonia movil.
Analisis primer trimestre 2024:
Para el primer periodo de la vigencia 2024 se reportaron un total de trescientos treinta y tres
lineas (333) lineas moviles con planes de voz y datos a cargo de las diferentes areas del
Distrito de Cartagena, misma cantidad de lineas reportadas en el periodo anterior (IV trimestre

2023).

Segun la asignacién del nivel jerarquico, las lineas fueron distribuidas de la siguiente manera:

NIVEL LINEAS
DIRECTIVO 57
ASESOR 25
PROFESIONAL 47
TECNICO 12
ASISTENCIAL 13
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AGENTES DE TRANSITO 108
TECNICOS OPERATIVOS DE TRANSITO 63
MENSAJERO DATT
CONTRATISTA DATT

DANADOS DATT
PERDIDO Y/O ROBO DATT
DISPONIBLE DATT

TOTAL 333
Tabla 12: Distribucién de planes segun el nivel ejecutivo

P [Nk e

De acuerdo con la tabla anterior, al nivel directivo le asignaron cincuenta y siete (57) lineas, es
decir, el 17,11%. La asignacion a personal distinto al directivo se encuentra amparado en el
articulo quinto del Decreto Distrital 0340 de 2023, justificado por la misionalidad de las
diferentes unidades de la Alcaldia Mayor de Cartagena, contemplando excepciones de acuerdo
con las funciones del personal que cuenta con estos bienes; no obstante, esta justificacion esta
contrariando el Decreto 1068 de 2015 dado que en este Ultimo no se incluyen estas
excepciones

La asignacién por areas se encuentra en la siguiente tabla:

% PARTIC. % PARTIC.
N° AREA RESPONSABLE LCI:QIE\IZS CANTIDAD TR(I:I\(/I)S;'?RE COSTO
LINEAS TOTAL
1 Sgcretarla del Interior y Convivencia 64 19.22% 9.209.129 35.97%
Ciudadana
2 Departamento Admlnlstratlv,o d_e Transito y 108 32.43% 3.686.129 14.40%
Transporte - Agentes de Transito
3 Programa Familias en Accion 15 4,50% 2.173.580 8,49%
4 Departamento Adr_nlnlstratlvq de Tran§|to_ y 60 18,02% 1.961.221 7.66%
Transporte - Técnico Operativo de Transito
5 Despacho del Alcalde 16 4,80% 1.776.779 6,94%
6 Secretaria de Hacienda Distrital 10 3,00% 1.015.002 3,96%
7 Direccion Administrativa de Apoyo Logistico 5 1,50% 1.001.552 3,91%
8 ?epartamento Administrativo de Transito y 20 6.01% 851.824 3.33%
ransporte
9 Recursos para Modem 2 0,60% 665.387 2,60%
10 | Secretaria de Planeacion Distrital 5 1,50% 570.000 2,23%
11 | Oficina Asesora de Informatica 3 0,90% 385.000 1,50%
12 gflcma Asesora de la Gestion del Riesgo de 3 0.90% 330.000 1,.29%
esastres
13 g:ﬁaj%rtamento Administrativo Distrital de 3 0,90% 295 000 1,15%
14 | Oficina Asesora Juridica 2 0,60% 235.000 0,92%
15 | Oficina Atencién al Ciudadano 2 0,60% 200.000 0,78%
16 | Alcaldia Localidad 1 1 0,30% 135.000 0,53%
17 | Direcciéon Administrativa de Talento Humano 1 0,30% 135.000 0,53%
18 | UMATA 1 0,30% 135.000 0,53%
19 | Secretaria General 2 0,60% 120.000 0,47%
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20 gggirgltarl’a de Participacion y Desarrollo 5 0.60% 120.000 0.47%
21 | Carcel de Mujeres 2 0,60% 120.000 0,47%
22 | Archivo general 1 0,30% 100.000 0,39%
23 | Escuela Taller 1 0,30% 100.000 0,39%
24 | Secretaria de Educacion Distrital 1 0,30% 100.000 0,39%
25 | Escuela de Gobierno 1 0,30% 60.000 0,23%
26 | FONPEC 1 0,30% 60.000 0,23%
27 | Secretaria de Infraestructura 1 0,30% 60.000 0,23%

TOTAL 333 100% 25.600.603 100%

Tabla 13: Cantidad de lineas asignadas por area
Fuente: DAAL - DATT

Como se muestra en la tabla anterior, la unidad con mayor nimero de planes de datos fue el
grupo de agentes de transito y técnicos operativos de transito adscritos al Departamento
Administrativo de Transito y Transporte con ciento sesenta y ocho (168) planes
correspondientes a los radio teléfonos habilitados para su operatividad, equivalentes al 50,45%;
le sigui6 la Secretaria del Interior con un total de sesenta y cuatro (64) planes correspondientes
al 19,22% que, segun la Direccién de Apoyo Logistico, se debié a las diferentes unidades
internas que operan bajo la misionalidad de la unidad como los son inspecciones de policia (33
lineas), comisarias de familia (10 lineas) ,entre otras, como el Cuerpo de Bomberos, Atencién a
Inmigrantes y Despacho.

Los planes de telefonia mévil y datos son de modalidad cerrados por lo que su costo mensual
fue el mismo durante todo el periodo presentado. Segun la informacién reportada, en el primer
trimestre del 2024 el costo total de planes fue de veinticinco millones seiscientos mil seiscientos
tres pesos ($25.600.603) mensuales, lo que causo un gasto total por este concepto de setenta
y seis millones ochocientos unos mil ochocientos nueve pesos ($76.801.809), discriminados en
la tabla N°12.

Como ejecucion de pagos, el Departamento Administrativo de Transito y Transporte reportd
veintiséis millones trecientos treinta y tres mil ciento setenta y siete pesos ($26.333.177)
correspondientes al servicio prestado en los meses de noviembre y diciembre de 2023 (pago
mes enero), enero y febrero de 2024 (pago mes marzo).

La Direccion de Apoyo Logistico reporté solo un pago en el mes de febrero por valor de
sesenta y ocho millones ochocientos cincuenta y seis mil ochocientos treinta pesos
($68.856.830) correspondiente a los planes de voz y datos méviles recibidos en los meses de
octubre, noviembre, diciembre 2023; también se reportaron compras de cuatro (4) modem por
valor de novecientos noventa y cinco mil dos pesos ($995.002) y tres (3) celulares por valor de
cuatro millones quinientos cuarenta y nueve mil seiscientos pesos ($4.549.600), sumando un
pago total en el trimestre de setenta y cuatro millones cuatrocientos un mil cuatrocientos treinta
y dos pesos (74.401.432).

En concordancia con lo anterior, en el primer trimestre del 2024 el Distrito de Cartagena realizd

pagos totales por concepto de planes de telefonia moévil, por valor de cien millones setecientos
treinta y cuatro mil seiscientos nueve pesos ($100.734.609) que, en comparacion con el
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trimestre inmediatamente anterior, tuvo una disminucién de un millén trescientos noventa y
cuatro mil ochocientos setenta pesos correspondientes a -1,37% tal como se muestra en la
tabla N°13.

VARIACION GASTOS POR TELEFONIA MOVIL Y PLANES DE DATOS
IV TRIM. 2023 Y | TRIM. 2024

VAR.
Rubro IV TRIM.2023 | TRIM.2024 VAR. ABSOLUTA RELATIVA
Planes de
telefonia movil 102.129.479 100.734.609 -1.394.870,00 -1,37%

Tabla 14: Variacion del gasto de telefonia movil y planes de datos IV trimestre 2023 y | trimestre 2024
Fuente: DAAL — DATT

En atencién al analisis sobre la eficiencia del gasto y la correcta asignacion de lineas
telefénicas a cargo del tesoro publico en el marco del Decreto 1068 de 2015 y 0340 de 2023,
se identifico la asignacién a personal que, segun su descripcién, no estan autorizados para el
cargue de este gasto a la administracion central. A continuacion, se detalla el funcionario, el
area al que se relaciond y el costo mensual del plan asignado:

ASIGNACION DE PLANES A FUNCIONARIOS NO AUTORIZADOS
(Dec 1068 de 2015 — Dec 0340 de 2023)
. CANT.
AREA NIVEL < COSTO
FUNCIONARIO CARGO LINEAS
RESPONSABLE EJECUTIVO ASIGNADAS MENSUAL
Camilo Roman Profesional Secretaria de

Torres Especializado 45-222 Planeacion Profesional 3 300.000
Darilis Guardo Aux Administrativo Direccion de Nivel Asistencial

Pereira grado 13 cdodigo 407 | Apoyo Logistico 2 425.776

. . Profesional Direccion de . .
Judith Pérez Especializado 41-222 | Apoyo Logistico Nivel Profesional 1 135.000
Julidn Molano | Técnico Operativo 21- | Secretaria de Nivel Tecnico
Orozco 214 Hacienda 1 135.000
Kety Pefia Profesional Secretaria de Nivel Profesional

Benitez Universitario 35-209 Hacienda 1 135.000
Maria Angelica . Despacho del . .

Klee Gestora Social Alcalde Nivel Profesional 1 100.000
Armando Mensajero — -

Llamas Supervisor Agentes DATT No especifica 1 68.281
Mario Marrugo Mensajero DATT No especifica 1 51.722
Robe_rto Iriarte Contratista DATT Contratista 32.364

Miranda 1
TOTAL 12 1.383.143

Tabla 15: Asignacion de lineas a funcionarios no autorizados i trimestre 2024
Fuente: DAAL — DATT

Entre las lineas a cargo del DATT también se identifico la asignacion de dos lineas a un mismo
agente y/o técnico operativo de transito, pese a las aclaraciones y recomendaciones por parte
de la OACI, teniendo en cuenta que la naturaleza del cargo no especifica la necesidad de
asignacion multiple de lineas:
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AGENTES DE TRANSITO CON PLURALIDAD DE LINEAS
NOMBRE RESPONSABLE CARGO DEPENDENCIA Cﬁm;gzéD COSTO PLAN

Alirio José Garcia Cotta P
(Dafado Grua) Agente Transito DATT 2 64.729
Edgardo E_nrlgue Granados Agente Transito DATT 2 84.086

Jiménez
Eduardo Josg Martinez Técnico Operatlvo DATT 2 64.729
Doria Transito
Elvira Viviana Rodriguez | 50 nt0 Transito DATT 2 64.729
Camargo
Humberto Pjaro Leal Agente Transito DATT 2 84.086
Jader Diaz Solano Agente Transito DATT 2 84.086
Jorge Gonzélez Agente Transito DATT 2 103.443
. Técnico Operativo
Rafael Miranda Hoyos Transito DATT 2 84.086
Rafael Pupo (Perdido) Perdida Y/O Robo DATT 2 64.729
Tairon Valencia Vega Técnico Operativo DATT 2 84.086
Transito

TOTAL 20 782.788

Tabla 16: Agentes de transito con pluralidad de lineas | trimestre 2024
Fuente: DATT

Asi mismo, se identificaron siete (7) lineas relacionadas como perdidas o dafiadas, a las que se
les realizdé pagos por valor de novecientos veinte mil cincuenta y ocho pesos ($920.058), las
lineas son:

) PAGOS
LINEA FUNCIONARIO RELACIONADO REALIZADO EN EL
PERIODO

3244214600 Alirio José Garcia Cotta (Dafado Grua) 131.437
3244214630 Dafiado 131.437
3244214661 Dafiado 131.437
3244214690 Dafiado 131.437
3244216538 Elvira Viviana Rodriguez Camargo (Dafiado) 131.437
3244167853 Jairo Garcia Echenique (Dafiado) 131.437
3244214687 Maryuris Guardo Martinez (Dafiado) 131.437
TOTAL 920.058

Tabla 17 Lineas reportadas en perdidas o robo
Fuente: DATT

Analisis comparativo primer trimestre 2023-2024

Segun andlisis comparativo entre el mismo periodo de las vigencias 2023 y 2024, este
concepto tuvo una variacion del -0,30% en la cantidad de lineas contratadas, disminuyendo en
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una linea; y, una variacion del -3,04% en los pagos realizados disminuyendo el gasto en tres
millones ciento cincuenta y seis mil quinientos sesenta y dos pesos, tal como se detalla en la
tabla N°17. La diferencia en la variacion del gasto y la cantidad de lineas obedece a que los
primeros son realizados de acuerdo con los periodos acumulados facturados, que segun la
informacion reportada puede ser entre dos y tres periodos; y la Ultima corresponde a ajuste en
las lineas reasignadas por parte de la Direccién de Apoyo Logistico.

COMPARATIVO PAGOS TELEFONIA MOVIL | TRIMESTRE 2023 Y 2024
. VARIACION
RUBRO RIMESTRE 2023 [RIMESTRE 2024 ARIACION ABSOLUTA RELATIVA
Lineas telefonicas 0
asignadas 334 333 -1 -0,30%
pagos lineas telefénicas | 103.891.171 100.734.609 - 3.156.562 -3,04%

Tabla 18: Comparativo gasto por telefonia mavil y planes de datos | trimestre 2023 y 2024

Fuente: PREDIS

COMPARATIVO LINEAS ACTIVAS
I TRIMESTRE 2023 Y 2024

334

334

3335

333

3325
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Gréafico 6: Comparativo lineas activas | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracién propia

COMPARATIVO GASTO LINEAS TELEFONICAS
[ TRIMESTRE 2023 - 2024
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Gréfico 7: Comparativo gasto de lineas activas | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia

Evaluacién de los controles asociados

La Direccibn de Apoyo Logistico cuenta con formatos GADADO03-FO03 - FORMATO
SOLICITUD DE SERVICIOS DE TELEFONIA y GADADO3-F015 - FORMATO DE ENTREGA /
DEVOLUCION DE SERVICIOS DE TELEFONIA, en los que se especifican las necesidades
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gue permiten justificar la asignacion de lineas; sin embargo, su ejecucion no se evidencio por
parte del responsable, lo que evidencia un control interno deficiente.

Se observo la compra de teléfonos moviles sin identificar necesidad, entrega y responsable,
observandose debilidades en los controles implementados por la Direccion responsable de la
administracion de estos bienes.

El control implementado para la verificacion de uso mediante llamadas periddicas no fue
desarrollado en el periodo, segun inform6 la Direccion de Apoyo Logistico; se realizd
reasignacion de lineas de acuerdo con los cambios en la administracién entrante, generandose
cancelacion de lineas como las que pertenecieron al esquema de seguridad del alcalde
saliente; sin embargo, los controles se deben ejecutar de forma periddica para garantizar su
eficiencia.

En cuanto a las medidas de control implementadas por el DATT, no se evidencié su
cumplimiento por lo que se recomienda disefiar, documentar e implementar los controles para
una correcta administracion de este bien; asi mismo, se debe verificar el uso eficiente de las
lineas con cargo al tesoro publico.

Respecto a los pagos de los planes de telefonia mévil (como parte de los servicios publicos), se
encuentran documentados mediante procedimiento GADADO03-P008 - PROCEDIMIENTO
SERVICIOS PUBLICOS; sin embargo, se evidenciaron debilidades en cuanto a la oportunidad
en la recepcion de las facturas remitidas de forma bimensual, entorpeciendo el procedimiento
de registro del gasto mensual. Asi mismo, se observo falta de supervision y seguimiento por
parte del Distrito para corregir esta debilidad.

No se conté con la identificacion de riesgos asociados a los pagos de telefonia por lo que no se
evidenciaron controles eficientes que apunten a la correccion de estas debilidades de forma
permanente.

1.4.3. Telefonia Fija e Internet Banda Ancha.
Analisis primer trimestre 2024

En el periodo la entidad contd con un total de treinta y un (31) planes de telefonia fija e internet
banda ancha, red WAN, licencias office y equipos de computo para las diferentes instalaciones
de la administracion central y un (1) plan M2M Red de radioteléfonos operado por los agentes
de transito. De acuerdo con la informacion individualizada, veinticinco (25) planes estuvieron a
cargo de la Direccion de Apoyo Logistico y siete (7) planes a cargo del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte.

De acuerdo a la informacion suministrada por la Direccion de Apoyo Logistico, en el primer
trimestre se realizaron dos pagos por concepto de servicio telefonia fija e internet banda ancha,
red WAN, licencias office y equipos de computo; en el mes de febrero se realiz6 el primer pagé
de los meses julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre del afio 2023 por valor de
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ochocientos veinte un millén setecientos once mil seiscientos cincuenta pesos ($ 821.711.650);
en el mes de marzo se realizé el segundo pago correspondiente al consumo de diciembre de
2023 vy, los meses de enero y febrero de 2024, por valor de mil quinientos veintisiete millones
setecientos treinta y nueve mil cuatrocientos cuarenta pesos ($1.527.739.440). La razon por la
gue se pag6 de forma extemporanea fue por la inoportunidad en la recepcion de facturas
emitidas por los prestadores de este servicio.

El Departamento Administrativo de Transito y Transporte realizé un pago en el mes de febrero
por valor de once millones trecientos veintinueve mil quinientos sesenta pesos ($11.329.560)
correspondiente a plan de internet y licencias office contratado de los meses de diciembre de
2023 y enero de 2024.

También realizé pagos por un (1) plan M2M Red de radioteléfonos para los agentes de transito
del DATT, que tuvo un costo mensual de nueve millones quinientos treinta y seis mil treinta y
nueve pesos ($9.536.039), por lo que se pago en el trimestre un valor de treinta y ocho millones
ciento cuarenta y cuatro mil ciento cincuenta y seis pesos ($38.144.156)

Analisis comparativo primer trimestre 2023-2024

En analisis comparativo del | trimestre de 2024 la Direccion de Apoyo Logistico y el
Departamento Administrativo de Transito y Transporte, como responsables de los planes
adquiridos, reportaron un total de treinta y dos (32), entre los que se encuentran licencias office,
banda ancha, telefonia fija, red SDWAN, arriendos de equipos, entre otros, observandose un
aumento en comparacion con el | trimestre de 2023, ya que se reportaron veintisiete (27)
planes, es decir, en esta vigencia aumento un total de cinco (5) planes.

Se evidencio variacién en el reporte de pagos totales por ochocientos cincuenta millones
ochocientos cuatro mil doscientos veintidos pesos ($850.804.222) de 54,96%, en comparacion
con el primer trimestre del 2023, lo que se debid a que el pago efectuado en el primer trimestre
de 2024 comprendié el servicio prestado en los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y
noviembre del afio 2023 y, ademas, se agreg6 el plan de red de los radioteléfonos de los
agentes de transito, el cual se estaba reportando dentro de los gastos de lineas telefénicas
moviles.

Por lo anterior, se aclara que los pagos se hacen de acuerdo con las facturas emitidas por las
entidades prestadoras de este servicio, sin embargo, se evidenciaron debilidades en los
controles para la solicitud oportuna de la facturacion.

COMPARATIVO PAGOS TELEFONIA FIJA E INTERNET | TRIMESTRE 2023 Y 2024

VARIACION VARIACION
RUBRO | TRIMESTRE 2023| | TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Telefonia/lnternet 1.548.120.584 2.398.924.806 850.804.222 54,96%

Tabla 19: Comparativo gasto de telefonia fija e internet | trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL - DATT
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COMPARATIVO PAGOS TELEFONIA FIJAE
INTERNET | TRIMESTRE 2023 Y 2024

2.398.924.806
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Gréfico 8: Comparativo gasto de telefonia fija e internet | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia

Evaluacion de los controles asociados

No se evidenciaron controles para la adquisicion de planes de internet, telefonia y licencias de
office, lo que contraria lo establecido en medidas de austeridad y eficiencia del gasto.

No se cuenta con controles que permitan medir y realizar seguimiento a la facturacion y pagos
oportunos por parte del Distrito de Cartagena, evitando exceder los pagos por sanciones,
moras y/o suspension del servicio. Lo anterior, basado en la poca frecuencia de pagos durante
la vigencia.

1.4.4. Asignacion y uso de vehiculos oficiales.
Analisis primer trimestre 2024
En este periodo se realiz6 contratacion para el suministro de transporte terrestre especial de
pasajeros por un total de (26) veintiséis vehiculos, en calidad de arriendo, destinados para el
funcionamiento de las diferentes areas, mediante orden de compra N°124734. Este servicio se
ejecutd en el mes de marzo; en los meses enero y febrero no se realizé contratacion por este
concepto.

Los vehiculos contratados correspondieron a las siguientes caracteristicas:

B CANTIDAD
TIPO DE VEHICULO CONTRATADA
Campero 8
Doble Cabina Eléctrica 3
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Microbus 4
Wagon 7
Wagon Hibrida 4
TOTAL 26
Tabla 20: Cantidad y tipo de vehiculos contratados
Fuente: DAAL

En comparacién con el trimestre anterior (IV trimestre 2023) tuvo una reduccion de 30,95%, es
decir, bajé de ochenta y cuatro (84) a veintiséis (26) vehiculos. En cuanto al gasto, tuvo una
variacion del -38,32% disminuyendo ciento cuarenta y seis millones setecientos noventa y ocho
mil doscientos cuatro pesos ($146.798.204), tal como se muestra en la siguiente tabla:

VARIACION GASTOS POR ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS

IV TRIM. 2023 Y | TRIM. 2024

WV, VAR. VAR.
Rubro TRIM2023 | | TRIM-2024 | <o UTA | RELATIVA

383.044.726 | 236.246.522 | -146.798.204 | -38,32%

Arrendamiento
vehiculos

Tabla 21: Comparativo gasto de arrendamiento de vehiculos | trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL

Su distribucién se realizd por area, asi como se describe en la tabla N°21.

CANTIDAD DE VEHICULOS Y GASTOS POR AREA
) CANJIIEDAD % PARTIC. % PARTIC.
AREA RESPONSABLE : CANTIDAD GASTO TOTAL | GASTO POR
VEHICULOS | yriicuLos AREA
ASIGNADOS
Secretaria del Interior y 3 11,54% 25.107.103 10,63%
Convivencia Ciudadana
Secretaria de F_’art|C|paC|0n y 2 7.69% 18.507.771 7.83%
Desarrollo Social
Secretaria de Planeacioén Distrital 2 7,69% 13.635.230 577%
Secretaria de Educacién Distrital 1 3,85% 6.459.193 2,73%
Secretaria de Infraestructura 3 11,54% 24.033.920 10,17%
Departa_me_nto Administrativo de 2 7.69% 23.510.426 9.95%
Salud Distrital
Direccion de Apoyo Logistico 4 15,38% 45.610.152 19,31%
Secretaria de Hacienda 2 7,69% 13.765.269 5,83%
UMATA 1 3,85% 6.655.772 2,82%
Despacho 1 3,85% 10.803.374 4.57%
Escuela de Gobierno 1 3,85% 7.000.432 2,96%
PES 2 7,69% 17.134.926 7,25%
Departamento Valorizacién Distrital 1 3,85% 12.066.391 5,11%
Control Urbano 1 3,85% 11.956.563 5,06%
TOTAL 26 100,00% 236.246.522 100,00%
Tabla 22: Vehiculos y gastos de arrendamientos, asignados por areas
Fuente: DAAL
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En la tabla anterior se observd asignacion entre uno (1) y cuatro (4) vehiculos, siendo la
Direccion de Apoyo Logistico el &rea con mayor asignacién, operando cuatro (4) vehiculos
correspondientes al 15,38% del total adquiridos, seguidos por la Secretaria del Interior y
Secretaria de Infraestructura con la asignacion de tres (3) vehiculos correspondientes al
11,54%.

El costo por este concepto varié segun el nimero de horas que se labor6 en el periodo. Para el
primer trimestre, el mayor gasto fue efectuado por la Direccién de Apoyo Logistico con un gasto
de cuarenta y cinco millones seiscientos diez mil ciento cincuenta y dos pesos ($45.610.152)
correspondientes al 19,31%, siendo esto coherente con la cantidad de vehiculos asignados, tal
como se especifica en la tabla N° 21

De acuerdo con las medidas de administracion y asignacion de vehiculos, esto parte de las
necesidades presentadas por las distintas dependencias segun su misionalidad y operatividad,
lo que podria generar variaciones en la cantidad contratada en los proximos periodos. En
cuanto a la eficiencia en la asignacion del bien, se dio cumplimiento a los lineamientos del
Decreto N°1068 de 2015, asignando como responsables a funcionarios del nivel directivo de la
Alcaldia Mayor de Cartagena.

Analisis comparativo primer trimestre 2023-2024

En el primer trimestre de 2024 el gasto por concepto de arrendamiento de vehiculos fue de dos
mil setenta y seis millones setecientos sesenta y un mil noventa y siete pesos ($2.076.761.097)
gue, en comparacion con el mismo periodo de la vigencia inmediatamente anterior, tuvo una
variacion del 100% debido a que a corte 31 de marzo de 2023 no se habia celebrado
contratacion por este concepto.

El andlisis comparativo se resume asi:

COMPARATIVO GASTO ARRENDAMIENTO VEHICULOS | TRIMESTRE 2023 Y 2024

| TRIMESTRE VARIACION VARIACION
DATALLE 2023 | TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad de
vehiculos 0 26 26 100%
arrendados
Costo de 0 2.076.761.097 2.076.761.097 100%
arrendamiento

Tabla 23: Comparativo gasto de arrendamiento de vehiculos | trimestre 2023 — 2024

Fuente: DAAL

Evaluacién de los controles asociados

No se evidenciaron controles que permitieran optimizar la asignacion eficiente de vehiculos a
las diferentes areas de acuerdo con su necesidad operativa; el procedimiento GADAD03-M001
- MANUAL DEL USUARIO Y CONDUCTORES VEHICULO solo contempla los vehiculos que
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son propiedad del Distrito, omitiendo las actividades que se deben desarrollar para la
contratacion y uso de los vehiculos arrendados.

Como control de operatividad se cuenta con el formato GADADO03-F004 - CONTROL DE
RECORRIDOS DE VEHICULOS donde se detalla la ruta y el horario, sin embargo, este control
no fue evidenciado en este periodo, lo que se podria deber a falta de supervisién y seguimiento
por parte de la Direccion de Apoyo Logistico, para la verificacién de horas extras y nocturnas
relacionadas en la facturacién generada por el contratista.

Tampoco se cuenta con la identificacion de riesgos asociados a la contratacion y pago de
servicios de transporte terrestre para la operatividad de las diferentes dependencias del Distrito
de Cartagena.

1.4.5. Gasto por concepto de combustible.
Analisis primer trimestre 2024

En el periodo se reportaron doscientos siete (207) unidades de consumo de combustible dentro
de los que se encuentran doscientos un (201) vehiculos, ciento sesenta y cinco (165)
motocicletas, una (1) ambulancia, una (1) gria, maquinas de bomberos y equipos varios a
cargo de la Gerencia de Espacio Publico. Lo anterior, se encuentra detallado en la siguiente
tabla:

RELACION DETALLADA DE UNIDADES DE CONSUMO DE COMBUSTIBLE

AREA RESPONSABLE TIPO DE VEHICULO CANTIDAD VEHICULOS
Camién 1
Espacio Publico Camioneta 1
Equipos varios 1
Motocicletas 165
Vehiculos 14
Departamento Administrativo de Camionetas 3
Transito y Transporte —
Camion 1
Grla 1
Bus 1
PES —
Camion 1
Camioneta 4
Direccion Administrativa de Apoyo —
o Camion 1
Logistico
Maestro 1
Oficina Gestion del Riesgo Camlo.n,eta 2
Camion 1
Departamento de Salud Distrital - Camioneta 2
DADIS Ambulancia 1
Secretaria del Interior Camioneta 1
Oficina de Protocolo Camioneta 1

24




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS

Cédigo: ECGCI-F020

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTIONPUBLICA Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE |Fecha: 28/04/2023

INFORME
Oficina Asesora de Prensa Microbus 1
Despacho del alcalde Camioneta 2
Bomberos Magquinas 1
TOTAL 207
Tabla 24: Consumo de combustible por area y por tipo de vehiculos
Fuente: DAAL

El gasto por concepto de combustible en el periodo fue de cuarenta y nueve millones
seiscientos diecinueve mil seiscientos doce pesos ($49.619.612) que en comparacion con el
trimestre anterior (IV trimestre 2023) tuvo una disminucion significativa del -74,08% debido a
que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, responsable del 88,89% del total
de vehiculos (camionetas y motocicletas de los agentes de transito) no celebré contratacién de
combustible durante el trimestre; esta informacion se detalla en la siguiente tabla:

VARIACION GASTOS DE COMBUSTIBLE IV TRIMESTRE 2023 y | TRIMESTRE 2024

RUBRO IV TRIMESTRE 2023 | TRIMESTRE 2024 VARIACION ABSOLUTA VARIACION RELATIVA
consumo gl 14.441,54 5.478,59 -8.962,95 -62,06%
costo 191.461.164 49.619.612 -141.841.552,00 -74,08%
combustible
Tabla 25: Variacion de gasto de combustible IV trimestre de 2023 y | Trimestre 2024
Fuente: DAAL

Debido a que areas como el DATT y el Cuerpo de Bomberos no tuvieron contratacion por
combustible, la Direccion de Apoyo Logistico asumié el consumo realizado por estas areas
durante el trimestre, arrojando el siguiente resultado:

5 PARTICIPACION EN
AREA RESPONSABLE GASTO EL GASTO
Cuerpo de Bomberos $13.915.262 28,04%
Direccion Administrativa de Apoyo Logistico $5.502.872 11,09%
Departamento Administrativo de Transito y Transporte $16.102.864 32,45%
Despacho $1.003.726 2,02%
Gerencia de Espacio Publico $3.139.024 6,33%
Oficina Asesora de Gestion del Riesgo $2.513.552 5,07%
Programa de Emergencia Social PES-PR $923.896 1,86%
Oficina de Protocolo $4.807.220 9,69%
Oficina Asesora de Prensa $1.711.196 3,45%
TOTAL 49.619.612 100,00%
Tabla 26: Participacion del gasto por areas

Fuente: DAAL

El gasto mas representativo fue efectuado por el Departamento Administrativo de Transito y
Transporte debido a la flota de motocicletas que operan los agentes de transito; el siguiente
corresponde a las maquinas del cuerpo de bomberos y los vehiculos a cargo de la Direccion de

Apoyo Logistico.
Analisis comparativo primer trimestre 2023-2024

El gasto por combustible en el primer trimestre de la vigencia 2024 fue de cuarenta y nueve
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millones seiscientos diecinueve mil seiscientos doce pesos ($49.619.612), que en comparacion
con el mismo periodo de la vigencia 2023, tuvo una variacion significativa disminuyendo el -
64,82% debido a que a fecha 31 de marzo de 2024 el DATT no habia realizado contratacién
por combustible para la flota de motocicletas y vehiculos a su cargo, disminuyendo el consumo
asumido por la Direccion de Apoyo Logistico para no desabastecer este Departamento
Administrativo; ademas, seis vehiculos administrados por la misma Direccion se encontraban
en mantenimiento, por lo que no presentaron consumo.

La disminucion en el gasto fue proporcional con la disminucién en la cantidad de galones
consumidos, esta informacibn se encuentra detallada en la siguiente tabla:

COMPARATIVO GASTO COMBUSTIBLE | TRIMESTRE 2023 Y 2024

| TRIMESTRE < VARIACION
RUBRO | TRIMESTRE 2023 2024 VARIACION ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad o!e v_ehlculos 207 207 0,00%
y/o maquinas -
consumo gl 14.088,76 5.478,59 -8.610,17 -61,11%
costo combustible 141.054.341 49.619.612 -91.434.729,00 -64,82%
Tabla 27: Comparativo gasto de combustible 1V trimestre 2022 — 2023
Fuente: DAAL
COMPARATIVO GASTO Y CONSUMO
COMBUSTIBLE I TRIMESTRE 2023 Y 2024

16.000,00 141.054.341 160.000.000
14.000,00 140.000.000
12.000,00 120.000.000
10.000,00 100.000.000

8.000,00 14.088,76 49.619.612 80.000.000

6.000,00 60.000.000

4.000,00 40.000.000

2.000,00 9.478,59 20.000.000

0,00 0
| TRIMESTRE 2023 | TRIMESTRE 2024

NN consumo gl  ==@==costo combustible
Grafico 9: Comparativo gasto de combustible IV trimestre 2022 — 2023 — Elaboracién propia
Evaluacion de los controles asociados
Se cuenta con formato GADADO3-F014 FORMATO DE CONTROL DE COMBUSTIBLE DE

VEHICULOS en el gue se relaciona la placa del vehiculo, la dependencia, el conductor, la
fecha y el tipo de vehiculo; sin embargo, este control no fue evidenciado en este periodo, lo
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gue se podria deber a falta de supervision y seguimiento por parte de la Direccion de Apoyo
Logistico.

El Decreto Distrital 0340 de 2023 en su articulo cuarto paragrafo primero sefiala como
mecanismo obligatorio un tope mensual de consumo de combustible, control manejado por las
areas responsables que son la Direccién de Apoyo Logistico y el DATT, no obstante, para el
primer periodo de esta vigencia, este control no fue soportado y/o evidenciado.

1.4.6. Papeleria, impresiones y publicaciones.

La Direccién de Apoyo Logistico y el Departamento Administrativo de Transito y Transporte,
como unidades ejecutoras encargadas de la administracion de bienes y servicios, informaron
gue a la fecha 31 de marzo de 2024 no se realiz6 contratacion de papeleria y/o insumos de
impresiones y publicaciones.

En cuanto al andlisis comparativo con el mismo periodo de la vigencia anterior (I trimestre
2023) hubo una variacion del -100% dado que a fecha 31 de marzo de 2023 se habian
efectuado pagos por valor de treinta y cuatro millones ciento cuarenta y cuatro mil setecientos
veintin pesos ($34.144.721) y en el periodo de la presente vigencia no hubo pagos al
respecto.

1.4.7. Gastos por servicios publicos.
Analisis primer trimestre 2024
Los pagos por concepto de servicios publicos en el periodo fueron de tres mil sesenta y siete

millones seiscientos sesenta y cinco mil setecientos noventa y seis pesos ($3.067.665.796), su
comportamiento en el trimestre fue el siguiente:

COMPORTAMIENTO GASTO MENSUAL SERVICIOS PUBLICOS | TRIMESTRE DE 2024
ENERO FEBRERO MARZO TOTAL

$1.093.433.111 $ 1.071.707.706 $902.524.979 $ 3.067.665.796

Tabla 28 Comportamiento mensual gasto de servicios publicos | trimestre 2024
Fuente: DAAL - DATT
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COMPORTAMIENTO GASTO MENSUAL
SERVICIOS PUBLICOS | TRIMESTRE DE 2024

$1.093.433.111 $1.071.707.706
$902.524.979
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Gréfico 10: Comportamiento gasto mensual por servicios publicos — Elaboracion propia

De acuerdo con el gréfico anterior, la variacion de los pagos presenté una disminucion
progresiva, es decir, se present6 una variacion del -1,99% en el mes de febrero y una variacion
del -15,79% en el mes de marzo.

El comportamiento individual del gasto fue el siguiente:

COMPORTAMIENTO INDIVIDUAL DEL GASTO
$833.873.770
$811.557.750

$900.000.000
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$700.000.000
$600.000.000
$500.000.000
$400.000.000
$ 300.000.000

648.074.330

$ 259.559.341

$244.161.425
$241.933.346

$15.988.531
$200.000.000
$12.517.303
$100.000.000 $ -
S-
Energia eléctrica Acueductoy Gas natural

alcantarillado
HENERO ®mFEBRERO mMARZO

Grafico 11: Comportamiento mensual por servicio — Elaboracién propia
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En comparacion con el trimestre anterior (IV trimestre 2023), el gasto por servicios publicos
tuvo un aumento del 0,14% siendo el servicio de gas natural el que mas variacién presento
debido a que se cancelaron facturas acumuladas del periodo anterior. El gasto de acueducto y
alcantarillado aument6 debido a que hubo una variacién en el consumo del 12,56% y en el
servicio de energia eléctrica, se presentd una disminucion en el gasto del -3,21% y en el
consumo -14,57%, como se detalla en la siguiente tabla:

DETALLE DEL > EQIE'EZCT)RE RACARE VARIACION | VARIACION
SERVICIO 2023 | TRIMESTRE 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Consumo Energia 'y ) )
Alumbrado Pablico $ 2.369.476.670 $ 2.293.505.850 $ 75.970.820 3,21%
Consumo Acueducto y
Alcantarillado $676.732.349 $ 745.654.112 $68.921.763 10,18%
Consumo Gas Natural $17.100.017 $ 28.505.834 $11.405.817 66,70%
TOTAL $ 3.063.309.036 $ 3.067.665.796 $ 4.356.760 0,14%

Tabla 29: Comparacion gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL - DATT

Analisis comparativo | trimestre 2023-2024

En comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2023, el gasto por servicios publicos tuvo
una variacién del 12,40% aumentando el gasto por valor de trescientos treinta y ocho millones
trescientos sesenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y dos pesos ($338.369.452),
informacion detallada en la siguiente tabla:

DETALLE DEL PAGADO v 'T')QI(I\B/IAEQFI')RE VARIACION VARIACION
SERVICIO IV TRIMESTRE 2023 2023 ABSOLUTA RELATIVA
Consumo Energiay
Alumbrado Publico $1.944.424.500| S 2.293.505.850 $349.081.350 17,95%
Consumo Acueducto y
Alcantarillado $778.114.774| S  745.654.112 -$32.460.662 -4,17%
Consumo Gas Natural $6.757.070| S 28.505.834 $21.748.764 321,87%
TOTAL $2.729.296.344 $3.067.665.796 $ 338.369.452 12,40%

Tabla 30: Comparacién gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL - DATT

29




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE Cédigo: ECGCI-F020
INDIAS

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA y
GESTIONPUBLICA Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE |Fecha: 28/04/2023

INFORME

COMPARACION GASTOS POR SERVICIOS
PUBLICOS - | TRIMESTRE 2023 - 2024
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Grafico 12 Comparacion gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL - DATT

La variacibn mas significativa se presentd en los pagos por gas natural, debido a que se
pagaron saldos acumulados de meses anteriores, anotando que en el informe del trimestre
inmediatamente anterior no fueron reportados pagos por parte de la Direccibn de Apoyo

Logistico

Evaluacién de los controles asociados

Los detalles de facturas presentaron saldos acumulados y en mora, lo que evidencio
debilidades en los controles establecidos por la Direccion de Apoyo Logistico en el
seguimiento y recepcién de facturas por este concepto de forma mensual.

No se evidenciaron controles eficientes que permitieran verificar el comportamiento en el
consumo e implementacién de medidas correctivas para su mitigacion.

Se cuenta con procedimiento para el pago de servicios publicos, pero en este no se
contemplan riesgos como la facturacion extemporanea, ademas de las debilidades en el
desarrollo de sus actividades, generando desorganizacién en el seguimiento permanente
del consumo y las medidas correctivas oportunas.

Los pagos de servicios publicos del mercado Santa Rita Plaza se mantuvieron, sin
embargo, la Direccién de Apoyo Logistico mediante oficio AMC-OFI-0035786-2024 remitio
a la Secretaria General las pélizas y contratos asociados a los locales de la plaza de
mercado para que realizara los respectivos ajustes, sin obtener informacion al respecto.

1.4.8. Inmuebles: Arrendamiento, Mantenimiento y Mejoras.
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Analisis primer trimestre 2023

En el primer trimestre de 2024 la Direccion de Apoyo Logistico reporto treinta y dos (32) por
valor de cuatro mil trescientos veinte seis millones quinientos cuarenta y nueve mil novecientos
setenta y seis pesos (4.326.549.976) y el Departamento de Transito y Transporte (DATT)
reporto tres (3) contratos por valor de dos mil ciento cuarenta y nueve millones ciento treinta y
siete mil trescientos sesenta pesos (2.149.137.360).

El Distrito de Cartagena en el periodo evaluado tuvo un gasto total por concepto de pago de
arrendamiento de mil cuarenta y cinco millones setecientos diecisiete mil ciento noventa y seis
peos (1.045.717.196).

CONTRATACION | TRIMESTRE DE 2024

RUBRO DALL DATT TOTAL
Cantidad de contratos de arrendamiento 32 3 35
Pagos por arrendamiento de inmuebles 571.717.196 474.000.000 1.045.717.196

Tabla 31:; Contratos de arrendamiento | trimestre de 2024
Fuente: DAAL, DATT.

Andlisis comparativo primer trimestre 2023-2024.

En cuanto al analisis comparativo con el mismo trimestre de la vigencia anterior, se reporté en
el periodo 2024 un total de treinta y cinco (35) contratos con valor total de seis mil cuatrocientos
setenta y cinco millones seiscientos ochenta y siete mil trecientos treinta y seis pesos
(6.475.687.336), mostrando un aumento de 358% equivalente a cinco mil sesenta y un millén
seiscientos cuarenta y tres mil novecientos cuarenta y cuatro pesos (5.061.643.944) en
comparacion con el mismo periodo de la vigencia 2023.

COMPARATIVO PAGOS ARRENDAMIENTOS IV TRIMESTRE 2023 - 2024

| TRIMESTRE VARIACION VARIACION

RUBRO | TRIMESTRE 2023 2024 ABSOLUTA RELATIVA
Cantidad de inmuebles arrendados 15 35 20 133%
Costo de arrendamiento 1.414.043.392 6.475.687.336 5.061.643.944 358%

Tabla 32: Comparativo gastos de arrendamiento | trimestre 2023 — 2024
Fuente: DAAL

31




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE

INDIAS

Cédigo: ECGCI-F020

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTIONPUBLICA

Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE

Fecha: 28/04/2023

INFORME

COMPARATIVO GASTO DE ARRENDAMIENTO DE

INMUBLES | TRIMESTRE 2023-2024

7.000.000.000
6.000.000.000
5.000.000.000
4.000.000.000
3.000.000.000

2.000.000.000
1.000.000.000

1.414.043.392

15

p

I TRIMESTRE 2023

6.475.687.336

35

I TRIMESTRE 2024

W Series1 M Series2

Grafico 13 Comparacién gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL - DATT

Evaluacién de los controles asociados

Este tipo de contratacion carece de controles visibles que permitan determinar el seguimiento a
las medidas de austeridad, toda vez que los pagos son realizados de forma fluctuante
encontrandose meses sin pagos o pagos que exceden el valor del canon de arrendamiento,
debido a que los pagos se realizan de acuerdo con las cuentas de cobro emitidas por los
arrendatarios, generandose extemporaneidad.

1.4.9. Pagos por conciliaciones judiciales.

En cumplimiento a las medidas de austeridad definidas en el articulo 2.8.4.8.1. del Decreto1068
de 2015, se verifico la oportunidad en los pagos derivados de conciliaciones judiciales,
transacciones y todas las soluciones alternativas de conflictos en el primer trimestre de la
vigencia 2024; se identificé un (1) pago por valor de cuatro millones quinientos mil pesos

(4.500.000).
ACCION JURIDICA EN ACTOS FECHA DEL VALOR INTERESES | BENEFICIARIO
CONTRA DEL ADMINISTRATIVOS ACTO CAPITAL | LIQUIDADOS
DISTRITO ADMINISTRATIVO
Tutela 718 22-02-2024 4.,500.000 0 Charles Cesar
Fox Roman

Tabla 33 Discriminacion de pago de capital e intereses en pagos por acciones judiciales

Fuente: Oficina Asesora Juridica
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Evaluacién de los controles asociados

La Oficina Asesora Juridica como lider responsable de la defensa judicial del distrital ajust6 su
mapa de riesgos contemplando “Posibilidad de dilatar el estudio de procedencia de la accion de
repeticion y/o la presentacion de las demandas respectivas, en beneficio propio o de un
tercero”, evidenciandose la oportunidad en el pago realizado en el periodo, aunque se
mantienen procesos pendientes de pago.

1.4.10. Seguimiento a las cajas menores del Distrito.
Analisis primer trimestre 2024

En cumplimiento de las medidas de austeridad establecidas en el articulo 2.8.5.2 del Decreto
1068 de mayo de 2015, se hizo seguimiento a las cajas menores aprobadas mediante Decreto
0035 del 15 de enero de 2024, autorizando un total de 15 cajas menores por un valor total de
ciento ochenta y siete millones novecientos treinta y siete mil ochocientos cuarenta y cinco
pesos ($187.937.845), equivalente a 145 SMLMV, asi:

ITEM AREA APROBADO
1 Despacho del Alcalde 6.543.560
2 Oficina asesora de Protocolo 6.543.560
3 Oficina asesora de Control Disciplinario 6.163.303
4 Oficina Asesora Juridica 11.600.000
5 Secretaria del Interior 36.000.000
6 Secretaria de Hacienda 25.000.000
7 Secretaria general 13.500.000
8 Oficina Asesora de informatica 10.000.000
9 Direccion Adm. de Apoyo logistico 33.000.000
10 | Secretaria de educacion distrital 19.187.422
11 |[DATT 7.800.000
12 Direccion Adm. de Talento Humano 2.600.000
13 | DADIS 4.800.000
14 | Valorizacion 2.600.000
15 Fondo Territorial de Pensiones 2.600.000

TOTAL 187.937.845

Tabla 34: Relacion de gastos ejecutados por caja menor
Fuente: Dependencias autorizadas con caja menor

En el seguimiento se verificd el cumplimiento del reglamento de constitucién y apertura por
parte de las areas responsables.
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Con corte 31 de marzo del presente afio, se verificé la apertura y ejecucion de gastos,
evidencidndose que nueve (9) solicitaron apertura, aunque solo se presentd ejecucion en tres
(3) de estas cajas a saber:

i ) MONTO %
ITEM AREA CAJA MENOR GASTO SALDO EJECUCION
1 | Secretaria General 6.500.000 1.654.438 4.845.562 25,5%

2 | DADIS 4.800.000 1.028.389 3.771.611 21,4%
3 | Fondo Territorial De Pensiones 2.600.000 894.019 1.705.981 34,4%
TOTAL 13.900.000 3.576.846 10.323.154 25,7%

Tabla 35: Relacion de gastos ejecutados por caja menor
Fuente: Dependencias autorizadas con caja menor

Las cajas menores que se encontraban en proceso de apertura son:

ITEM AREA
1 Oficina Asesora Juridica
2 Secretaria del Interior
3 secretaria de Hacienda
4 Secretaria de Educacion Distrital
5 Direccién Administrativa Talento Humano
6 Departamento de Valorizacion

—

abla 36: Relacion de cajas en proceso de apertura
Fuente: Secretaria de Hacienda

Evaluacién de los controles asociados

Se evaluaron los controles efectuados por las areas como primera linea de defensa, verificando
las actividades que se realizan para la correcta verificacion de soportes de caja menor, para la
autorizacion en la legalizacion de gastos y reembolsos, cuando hubo lugar; también se
verificaron las aperturas de caja de la vigencia 2024.
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2. DEBILIDADES:

Direccion del Talento Humano:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

No se da cumplimiento al término de las diferentes fases de preparacion y liquidaciéon de
ndémina, permitiendo ajustes de novedades no reportadas en fechas posteriores, lo que
genera variaciones en la informacion reportada.

En el proceso de liquidacién y pago de nédmina no se identificaron riesgos en la fase
posterior al pago, en los que se han realizado modificaciones por novedades no
aplicadas o aplicadas en forma errada, ocasionando reliquidacion y ajustes a los
conceptos de ndémina pagados, afectando los saldos reportados y presentados en
informes de periodos anteriores, lo que generaria incertidumbre en la razonabilidad de
saldos.

La Direccién de Talento Humano no cuenta con un procedimiento integral que permita
establecer la liquidacion y pago articulando todas area que intervienen en el proceso

Direccion de Apoyo Loqgistico

La Direccién de Apoyo Logistico no evidencié los controles que permitan verificar la
necesidad para la adquisicién de teléfonos y nuevas lineas telefénicas de acuerdo con
las necesidades remitidas por las diferentes dependencias, lo que evidencié debilidades
en la correcta administracion de bienes a cargo del Distrito de Cartagena.

La Direccion de Apoyo Logistico en el periodo evaluado no realizé acciones de control a
las lineas telefénicas mediante llamadas periddicas, estos controles se deben ejecutar
de forma periddica para garantizar su eficiencia.

Las medidas de control implementadas para el seguimiento al consumo de los servicios
de acueducto y alcantarillado y gas natural resultaron ineficientes debido a que, pese a
la realizacion de actividades, el consumo aumento.

El procedimiento “Manual del Usuario y Conductores Vehiculo” solo contempla los
vehiculos que son propiedad del Distrito, omitiendo las actividades que se deben
desarrollar para la contratacion y uso de los vehiculos arrendados.

En el periodo evaluado no se ejecutaron los controles establecidos para el recorrido de
vehiculos donde se detalla la ruta y el horario, lo que se podria deber a falta de
supervision y seguimiento por parte de la Direccion de Apoyo Logistico, para la
verificacién de horas extras y nocturnas relacionadas en la facturacion generada por el
contratista.

No se contd con la identificacion de riesgos y controles asociados a la contratacion y
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)

K)

pago de servicios de transporte terrestre para la operatividad de las diferentes
dependencias del Distrito de Cartagena.

No se cuenta con controles que permitan medir y realizar seguimiento a la facturacion y
pagos oportunos por parte del Distrito de Cartagena, evitando exceder los pagos por
sanciones, moras Yy/o suspension del servicio. Lo anterior, basado en la poca frecuencia
de pagos durante la vigencia.

No se evidencié cumplimiento a las medidas de control establecidas para medir el
consumo de combustible

Las medidas de control implementada para reducir el consumo de servicios publicos no
son oportunas y eficientes.

m) No se contemplan riesgos como la facturacion extemporanea, generando

desorganizacion en el seguimiento permanente del consumo, pagos y las medidas
correctivas oportunas.

Departamento Administrativo de Transito y Transporte - Direccidn de Apoyo Loqgistico

n)

p)

Q)

Los pagos realizados por concepto de telefonia movil, fija e internet no son uniformes ni
oportunos, toda vez que no corresponden a los servicios prestados en el periodo
evaluado, lo que ha generado variaciones significativas en los andlisis comparativos; asi
mismo, se presentaron meses sin pagos lo que genera incertidumbre en el analisis
eficiente del gasto.

No se contd con la identificacion de los riegos y controles asociados recepciéon y pago
de facturas extemporanea.

Los pagos fueron realizados por ciclos aleatorios y 6rdenes de pagos, no por facturacion
mensual del servicio causado, lo que no permiti6 evaluar la eficiencia en el gasto
publico mediante andlisis comparativo de los pagos realizados en los diferentes
periodos.

No se evidenciaron controles para la adquisicion de planes de internet, telefonia y
licencias de office, lo que contraria lo establecido en medidas de austeridad y eficiencia
del gasto.

No se evidenciaron controles que permitan optimizar la asignacion eficiente de
vehiculos a las diferentes areas de acuerdo con su necesidad operativa.

Las areas responsables no cuentan con medidas de control eficientes que garanticen la
correcta aplicacion de medidas de austeridad y la eficiencia en el gasto publico
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Departamento Administrativo de Transito y Transporte

Y

El Departamento de Administrativo de Transito y Transporte (DATT) en el periodo
evaluado no evidencié acciones de controles para el correcto uso de lineas telefonica
movil con cargo al tesoro publico.

Entre las lineas a cargo del DATT también se identifico la asignacion de dos lineas a un
mismo agente y/o técnico operativo de transito, pese a las aclaraciones vy
recomendaciones por parte de la OACI, teniendo en cuenta que la naturaleza del cargo
no especifica la necesidad de asignacion multiple de lineas (tabla N°16).

Se identificaron siete (7) lineas relacionadas como perdidas o dafiadas, a las que se les
realizé pagos por valor de novecientos veinte mil cincuenta y ocho pesos ($920.058)
(tabla N°17).

Oficina Asesora Juridica — Secretaria General

w) El Decreto 0340 de 2023 no abarca a cabalidad las medidas de austeridad

contempladas en el Decreto 1068 de 2015, y autoriza a personal que no corresponde al
nivel directivo de la entidad definido en el Decreto 1083 de 2015, contemplandose
excepciones que no fueron definidas en la norma nacional, es decir, la norma local
contraviene lo establecido en el decreto nacional en cuanto al personal autorizado para
la asignacion de bienes a cargo del tesoro publico, incurriendo en una posible
discordancia al no ser una medida equivalente.

Secretaria General

X)

Se mantuvieron los pagos de servicios publicos del mercado Santa Rita Plaza, sin
embargo, la Direccibn de Apoyo Logistico mediante oficio AMC-OFI-0035786-2024
remiti6 a la Secretaria General las pélizas y contratos asociados a los locales de la
plaza de mercado para que realizara los respectivos ajustes, sin obtener informacion al
respecto.

Secretaria de Hacienda

a)

b)

No se evidencid el acompafiamiento a la Direccion Administrativa de Talento Humano
en cuanto a identificacion, andlisis, valoracion y evaluacion de los riesgos relacionados
con el proceso de conciliacion de pagos de la némina, especificamente con las
novedades extemporaneas como suspension de vacaciones, embargos y/o cesiones,
entre otros.

No se observo el acompafiamiento y seguimiento a la Direccién de Apoyo Logistico en
cuanto a identificacion, andlisis, valoracion y evaluacion de los riesgos relacionados con
el cumplimiento de los pagos oportunos y ajustados al Plan Anual de Caja — PAC y la
identificacion de riesgos asociados a procedimientos de pagos.
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6. CONCLUSIONES

a)

b)

f)

9)

Debilidades en los controles para la correcta asignacion de bienes como telefonia,
planes de telefonia y vehiculos.

Debilidades en los controles para una oportuna recepcién de facturacion que permita
verificar el gasto mensual, asi como el pago oportuno para evitar generar sanciones e
interrupciones en la prestacion del servicio

No se evidencié ejecucion de controles para la verificacién del uso eficiente de lineas,
como lo son las llamadas periédicas.

Se evaluaron los controles efectuados por las areas como primera linea de defensa,
verificando las actividades que se realizan para la correcta verificacion de soportes de
caja menor, para la autorizacion en la legalizacién de gastos y reembolsos cuando hubo
lugar; también se verificaron las aperturas de caja de la vigencia 2024.

El Decreto 0340 de 2023 no abarca a cabalidad las medidas de austeridad
contempladas en el Decreto 1068 de 2015, y autoriza a personal que no corresponde al
nivel directivo de la entidad definido en el Decreto 1083 de 2015, contemplando
excepciones que no se incluyen en el decreto nacional, incurriendo en una posible
discordancia al no ser una medida equivalente.

La Secretaria de Hacienda como segunda linea de defensa de los procesos que
involucran el presupuesto, no ha dado acompafamiento ni seguimiento a las diferentes
areas ejecutoras responsables de gastos, para la oportunidad en el proceso de
recepcion de cuentas y la correcta aplicacion de pagos ajustados al plan anual de caja,
asi como a la identificacion de riesgos asociados a estos procedimientos.

La Secretaria de Hacienda como segunda linea de defensa en los procesos
relacionados con la ejecucién presupuestal en el marco del presente informe, no realizo
acompafiamiento, orientaciébn y seguimiento a las diferentes areas ejecutoras
responsables de estos gastos, en la identificacion, analisis, valoracion y evaluacién de
los riesgos, asi como tampoco el monitoreo trimestral con el objeto de asegurar que la
gestién de los riesgos implementada por la primera linea sea eficaz, de acuerdo con las
responsabilidades que le asigna la politica de administracién de riesgos de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias.

7. RECOMENDACIONES:

a)

Tener en cuenta los resultados del informe de austeridad del gasto publico, como
instrumento para la toma de decisiones preventivas y/o correctivas.
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b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Remitir la informacién de forma clara y precisa que permita determinar con precision las
variaciones presentadas en los diferentes gastos reportados en el informe.

Actualizar procedimiento de liquidacion y pago de ndémina, donde se establezca los
tiempos de entrega de novedades, consolidacion de la informacion, revisién y
responsable.

Solicitar a la empresa de servicios de telefonia movil e internet, un usuario y contrasefia
de los servicios contratados para realizar seguimiento de los consumos mensuales y
generar facturas mensuales.

Realizar planeacién estratégica que permita ejecutar de forma oportuna los pagos
efectuados por concepto de planes de lineas méviles dado que muchos de estos planes
son utilizados dentro de la misionalidad de la entidad y la suspension de esto puede
entorpecer la correcta atencion al ciudadano. En pocas palabras, aplicar el plan anual
mensualizado de caja, PAC.

El DATT, como responsable de la administracion de bienes de uso por parte de sus
funcionarios, debe disefiar, documentar e implementar controles para una correcta
administracion de bienes como las lineas telefénicas.

Fortalecer los controles para la disminucién en el consumo de servicios publicos dado
que, pese a las actividades realizadas, se observan aumentos en el gasto sin una clara
justificacion.

Implementar procedimientos que permitan controlar la administracion de bienes y
ejecucion eficiente de gastos, contemplando las desviaciones relacionadas en el
presente informe para disminuir el impacto en el tesoro publico debido a sanciones e
intereses generados por la inoportunidad de los pagos realizados.

La Oficina Asesora Juridica debe revisar lo establecido en la norma nacional (Decreto
1068 de 2015) y lo contemplado en el Decreto Distrital (0340 de 2023) como medidas
equivalentes de austeridad y eficiencia del gasto dado que en este Ultimo se estan
autorizando asignaciones que no se encuentran contempladas en la norma nacional,
contrariando su ordenamiento.

La Secretaria de hacienda ejerza las responsabilidades que le corresponden como
segunda linea de defensa en materia en la identificacion, andlisis, valoracion y
evaluacion del riesgo y controles efectuada por la primera linea y efectuar el monitoreo
trimestral sobre los mismos, tal como se dispuso en la politica de administracion del
riesgo de la Alcaldia Mayor (pagina 15, 19, 60).

Teniendo en cuenta que de manera sucesiva se han formulado observaciones en los
seguimientos al cumplimiento de las medidas de austeridad que deben implementarse, esta
Asesora solicitara la suscripcion de un plan de mejoramiento, el cual debera ser suscrito cinco
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dias héabiles a partir del recibido del presente informe.

Anexo: Matriz de plan de mejoramiento.

APROBACION DEL INFORME

Nombre Completo

Cargo Firma
Verena Lucia Guerrero | Jefe de la Oficina Asesora de ),/»WY)/W)/ /&—M .
Bettin. Control Interno.
COORDINACION

Nombre Completo Cargo Firma/ ,
Nover Espinosa . .
Pefiaranda Profesional Especializado OACI "I/, /

EQUIPO DE AUDITORES ——
Nombre Completo Cargo Firma

Wendy Armenta Farelo

Asesor Externo OACI

Enoc Rojas Ramos

Asesor Externo OACI

CONTROL DE CAMBIOS

FECHA

DESCRIPCION DE CAMBIO

VERSION

28/04/2023

Elaboracion del Documento

1.0

C

40



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE Cédigo: ECGCI-F020
INDIAS

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA »
GESTIONPUBLICA Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE |Fecha: 28/04/2023

INFORME

> INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Planta de personal del Distrito de Cartagena Fuente: DATH, DATT, DADIS.................. 4
Tabla 2 Novedades reportadas en la planta de personal Fuente: DATH, DATT, DADIS. ............ 4
Tabla 3: Gasto de ndmina por area | triMestre 2024 ..........coooiiiiiiiiiiie e 5
Tabla 4: Variaciones del gasto entre los meses enero, febrero, marzo 2024 ................ccccvvvenennn. 6
Tabla 5: Comparativo gasto de ndmina | trimestre 2023-2024 ..........coooeiiiiiiiiiiieiieeeeeeeiieeeeeee 6
Tabla 6: Comparativa de gastos efectuados por némina IV trimestre 2022 — 2023..................... 8
Tabla 7: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de inversion.................... 9
Tabla 8: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de inversion.................. 10
Tabla 9: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento......... 11
Tabla 10: Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de funcionamiento e

LN VZ=T =1 o] o LT 11
Tabla 11: Comparativo gastos de contratacion | trimestre 2023 - 2024...........cccevvvveveiieeiveennnnnn, 12
Tabla 12: Distribucion de planes segun el nivel €JECULIVO ...........ccuvivieiiiieiiiiiiiee e 14
Tabla 13: Cantidad de lineas asignadas POr Ar€a...........ccceeeeeeeiiieiiiiiiii e e e 15
Tabla 14: Variacién del gasto de telefonia movil y planes de datos IV trimestre 2023 y |

LU LTSS (S22 U 16
Tabla 15: Asignacion de lineas a funcionarios no autorizados i trimestre 2024................c.c....... 16
Tabla 16: Agentes de transito con pluralidad de lineas | trimestre 2024 ..........ccccooeeeeevvviiiinnnnnn. 17
Tabla 17 Lineas reportadas en perdidas 0 rob0.............uuvviiiiiiiiiiiii e 17
Tabla 18: Comparativo gasto por telefonia mévil y planes de datos | trimestre 2023 y 2024.....18
Tabla 19: Comparativo gasto de telefonia fija e internet | trimestre 2023 — 2024 ..................... 20
Tabla 20: Cantidad y tipo de vehiculos contratados.............cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 22
Tabla 21: Comparativo gasto de arrendamiento de vehiculos | trimestre 2023 — 2024 ............ 22
Tabla 22: Vehiculos y gastos de arrendamientos, asignados por areas..........ccceeeeeeeeeeeevvvvvnnnnn. 22
Tabla 23: Comparativo gasto de arrendamiento de vehiculos | trimestre 2023 — 2024 ............. 23
Tabla 24: Consumo de combustible por area y por tipo de vehiculos ............cccccveviiieiiiiiiinee. 25
Tabla 25: Variacion de gasto de combustible 1V trimestre de 2023 y | Trimestre 2024.............. 25
Tabla 26: Participacion del gasto POr GrEas .........ccoeiviveiiiiiii e e e eaaas 25
Tabla 27: Comparativo gasto de combustible IV trimestre 2022 — 2023..........cccccoevvieevvveeiiiennnnn. 26
Tabla 28 Comportamiento mensual gasto de servicios publicos | trimestre 2024...................... 27
Tabla 29: Comparacién gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 .............cccevvvvnenn. 29
Tabla 30: Comparacién gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 ............ccccvvvveeee.. 29
Tabla 31: Contratos de arrendamiento | trimestre de 2024 Fuente: DAAL, DATT. .......ccvvvvnnn. 31
Tabla 32: Comparativo gastos de arrendamiento | trimestre 2023 — 2024 ........cccceeeeeevvvvinivnnnnn. 31
Tabla 33 Discriminacion de pago de capital e intereses en pagos por acciones judiciales........ 32
Tabla 34: Relacion de gastos ejecutados POr Caja MENOK .........coiuvviriiieieeeeaiiiiiiieeeae e e e 33
Tabla 35: Relacion de gastos ejecutados POr Caja MENOK ........cevvveeeeeeeiieeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 34
Tabla 36: Relacion de cajas en proces0 d€ APEIMUIA .......cevvvivviieeiiiiiieeiieeieeeeeeeeeeeee e e eeeeeees 34

41




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE Cédigo: ECGCI-F020
INDIAS

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA »
GESTIONPUBLICA Version: 1.0

'\‘
Q
I~
>
=) 3
&

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE |Fecha: 28/04/2023

INFORME

> INDICE DE GRAFICOS:

Grafico 1: Gasto de ndmina por area - Elaboracion propia ..........ccccccceeeeiieeeiiiieiiiiie e, 5
Gréfico 2: Variacion gasto de némina por area | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia .....7
Gréfico 3: Comparativo apropiaciones de nomina 2023 — 2024 - Elaboracion propia.................. 8
Grafico 4: Participacién Contratos celebrados en el | trimestre de 2024 con recursos de

{0 leTo aF= T g Tt a1 (o T = 0 Y/=T £ (o ] o 12
Gréfico 5: Comparativo de gastos de contratacion 2023 — 2024 - Elaboracion propia............... 13
Grafico 6: Comparativo lineas activas | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia................. 18

Grafico 7: Comparativo gasto de lineas activas | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracion propia ..18
Gréfico 8: Comparativo gasto de telefonia fija e internet | trimestre 2023 — 2024 - Elaboracién

o]0 0T TP UURPPPRTP 21
Grafico 9: Comparativo gasto de combustible IV trimestre 2022 — 2023 — Elaboracion propia..26
Gréfico 10: Comportamiento gasto mensual por servicios publicos — Elaboracion propia......... 28
Gréfico 11: Comportamiento mensual por servicio — Elaboracion propia .........cc.cccoeeevvvvieeeeenn. 28
Grafico 12 Comparacion gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL -

19 A I PP POOUPPPPRPRP 30
Gréfico 13 Comparacion gasto por servicios publicos | trimestre 2023 — 2024 Fuente: DAAL -

19 AN SRR PSOUPPRRPRR 32

42




