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INTRODUCCION

La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, en su compromiso por asegurar un entorno
laboral seguro y saludable para todos los empleados y contratistas ha implementado
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que busca proteger
la integridad fisica y mental de las personas vinculadas a la entidad (funcionarios y
contratistas), mejorar el clima laboral, promover la eficiencia y productividad, y
cumplir con lo dispuesto en el Decreto Unico Reglamentario 1072 de 2015 articulo
2.2.4.6yla Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.

Bajo el compromiso anterior, y teniendo en cuenta que el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo, es responsabilidad de todos y cada uno de los
servidores publicos y contratistas, quienes, con su responsabilidad con el
autocuidado, autoproteccion y el firme apoyo de la Entidad posibilitan la prevencioén
de los riesgos laborales, de esta manera, y dando cumplimiento a legislacién nacional
vigente y de las demas normas complementarias, se ha estructurado el presente plan
con un enfoque preventivo y movilizador de los habitos saludables en las personas.
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1. OBJETIVO GENERAL
Garantizar condiciones de trabajo seguras y saludables en el desarrollo de las
diferentes actividades realizadas en la Alcaldia de Cartagena, a través de la promocion
de la salud y de la identificacion, evaluacion y control de los riesgos laborales, con el
finde evitarlaocurrencia de accidentes de trabajoy de enfermedades laborales y otras
situaciones que afecten la calidad de vida de los colaboradores.
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1.1 Objetivos especificos.

e Cumplir con la legislacion nacional y de otra indole, vigente y aplicable en
materia de seguridad y salud en el trabajo, estableciendo los mecanismos de
control y seguimiento necesarios para verificar su cumplimiento, con el fin de
desarrollar el SGSST bajo los lineamientos normativos y técnicos requeridos.

e Promover la ejecucidon las actividades de forma segura y saludable,
identificando, evaluando y controlando los peligros y riesgos asociados a cada
proceso, con el fin de prevenir accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

e Fomentar la cultura y el aprendizaje en seguridad y salud en el trabajo,
capacitando al personal en las buenas practicas, normas y procedimientos
establecidos, asi como promoviendo su participacion y comprometida.

e Gestionar el riesgo ocupacional mediante el liderazgo y el apoyo de la alta
direccion, asi como mediante la implementacion de acciones correctivas,
preventivas y de mejora continua, que permitan alcanzar altos estandares de
seguridad y salud en el trabajo.

2. METODOLOGIA
Laimplementacién del SG - SST, se ha estructurado bajo los principios del ciclo PHVA:

e Planear: Contiene la planeacion estratégica del SG-SST incluida la politica,
identificacion y control de peligros y riesgos, la gestidon de recursos, la gestion
del cambio, la conformacién y funcionamiento de comités y grupos operativos
de apoyo; mecanismos de comunicacién, asi como entradas de evaluaciény
diagndstico de la vigencia 2023 que permitan identificar necesidades y
oportunidades de mejora.

e Hacer: Compuesto por, el programa de medicina laboral en el cual se incluyen
seguimiento al estado de salud, mediante evaluaciones medico
ocupacionales, diagnéstico de condiciones de salud, perfil sociodemografico,
morbilidad sentida, alertas tempranas, y demas actividades de promocién y
prevencion; programa de reincorporacién socio-laboral, programas de
Vigilancia Epidemiolégica (Osteomuscular, Estilo de Vida Saludable, y Riesgo
Psicosocial); programa de prevencién de caidas, orden y aseo, prevencién y
control de emergencias, plan estratégico de seguridad vial, seguimiento a
contratistas y proveedores.
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e Verificar: Conformado por los objetivos e indicadores, a este fin se han

adoptado los indicadores del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo SG-SST, los cuales estan definidos por el Articulo 2.2.4.6.19 del Decreto
1072 de 2015 de la siguiente manera: estructura, proceso y los de resultados
(cualitativos o cuantitativos segun corresponda). Ademas, se tienen en cuenta
los indicadores establecidos en el articulo 30 de la Resoluciéon 0312 de 2019;
revision de alta direccién y auditorias que permitan identificar el grado de
satisfaccion, la eficacia y participacion de cada una de las actividades
propuestas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
vigencia 2024.
e Actuar: Planes de mejoramiento

3. NORMATIVIDAD

NORMA DESCRIPCION
Decreto Ley 1295 de 1994 Por el cual se determina la organizaciény
administracion del Sistema General de Riesgos
Profesionales.
Ley 1562 de 2012 Por la cual se modifica el sistema de riesgos
laborales y se dictan otras disposiciones en
materia de salud ocupacional.

Decreto 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo.
Resolucion 0312 de 2019 Por la cual se definen los Estandares Minimos

del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo SG-SST.

4. PLANEAR

4.1 Politicas del Sistema

La implementacion del SG - SST se ejecuta de manera articulada con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), por lo que a través del SG - SST la Alta
Direccion, garantizara la aplicacion de medidas de Seguridad y Salud en el Trabajo,
buscando el mejoramiento continuo y el cuidado de la seguridad y la salud de los
funcionarios y contratistas; para ello se apoya en las siguientes politicas:

4.1.1 Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo

El propdsito del SG - SST en la Alcaldia de Cartagena consiste en implementar
las acciones necesarias para promover un ambiente de trabajo sano y seguro,
a través de la identificacion de peligros, evaluaciéon y valoracién de riesgos
inherentes a las actividades desarrolladas, estableciendo los controles
necesarios que permitan la prevenciéon de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.




£ >

2R

C

-v

o Alcaldia Mayor de

=
A

Q100

s

‘=5 Cartagenadelndias

7 3
e

N

4.1.2 Politica de Prevencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas

La Alcaldia de Cartagena consciente de la importancia de la salud y seguridad
presenta la politica orientada a prevenir el consumo de alcohol, narcéticos o
drogas enervantes para todos sus colaboradores, contratistas y personal
suministrado orientada a fomentar un estilo laboral saludable, que redunda en
la mejora de los ambientes de trabajo y de la calidad de vida de sus
colaboradores y sus familias.

4.1.3 Politica de Prevencion del Acoso Laboral

Con esta politica se busca generar un ambiente de trabajo sano, seguro
y adecuado para trabajadores y contratistas; por lo tanto, promueve un
ambiente de trabajo que minimice el acoso laboral, contando con la
participacién de los funcionarios desde su responsabilidad.

4.1.4 Politica de Seguridad Vial

La Alcaldia Cartagena en el desarrollo del Plan Estratégico de Seguridad Vial se
compromete a generar acciones que minimicen los accidentes de transito y
crear una cultura de seguridad vial para contribuir en el cumplimiento de los
objetivos del pais en el Plan Nacional de Seguridad Vial.

4.1.5 Politica del Plan de Emergencias y Desastres

Expresa el compromiso desde todas las dependenciasy sedes de la Alcaldia de
Cartagena a establecer, implementar, mantenery controlar su Plan de Gestidn
de Riesgo de Emergencias y Desastres que, permita la integracion y el
cumplimiento de las medidas del decreto 1072 de 2015 - articulo 2.2.4.6.25, el
decreto 2157 de 2017 (PGRDEPP) y las demas normas colombianas para la
prevencion, preparacion, respuesta y continuidad del negocio ante
emergencias y desastres.

4.2 Competencia

La Alcaldia de Cartagena a través de su Plan Institucional de Capacitacién, ha
establecido las necesidades de capacitacidon y entrenamiento especificamente para
las responsabilidades del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
siendo éstos adicionales o complementarios a los requeridos para la funcidon
especifica del cargo al que pertenecen servidores y a las clausulas contractuales para
vinculos por contrato de prestacion de servicio con la Entidad.

4.3 Mecanismos de comunicacion.

Para la consultay la participacion de los colaboradores en la Alcaldia de Cartagena se
han establecido e implementado diferentes estrategias; a través de los medios de
comunicacién internos como la intranet, los correos institucionales y los micrositios
de consulta para todos donde también podran acceder a buzones de peticiones y
sugerencias.
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Ademads, se cuenta con una Matriz de Comunicaciones, donde se identifican las
necesidades de comunicacioén de las partes interesadas frente al Sistema de gestion
de Seguridad y Salud en el trabajo, se establecen los temas a comunicar, tipo de
comunicacion, responsables, a quién se comunica, medio de comunicacion,
frecuenciay registro.

Algunos de los mecanismos de comunicacién establecidos en la matriz de
comunicaciones son los siguientes:

e SIGOB: Se maneja correspondencia (Codificacién, tramite y resolucién) de
comunicaciones internas para realizar seguimiento.

e Micrositio de MIPG e Intranet: Se consolida informacién del SGSST para
consulta de todos los colaboradores.

e Carteleras: Se publica informacién de interés sobre Seguridad y Salud en el
Trabajo.

e Reuniones, charlas, capacitaciones, encuestas, campafas, comunicados: Se
realizan de acuerdo con las necesidades identificadas y a la programacion
establecida por la Alcaldia.

e Correos electrénicos: Se utiliza como mecanismo para enviar y recibir
informacidn, incluidas las sugerencias de los colaboradores.

e Para la recepcién de informacién correspondiente al Sistema de Gestidn en
Seguridad y Salud en el Trabajo se cuenta con el correo electréonico de los
encargados de SST de las dependencias y de los comités.

4.4 |dentificacidn de peligros, valoracion de riesgos y estimacion de controles

Con asesoria de la Administradora de Riesgos Laborales, y basados en la Guia Técnica
Colombiana GTC-45, una vez al afio se adelanta la identificacion de peligros y la
valoracion de riesgos en seguridad y salud de los trabajadores de las diferentes
dependencias de la Alcaldia de Cartagena, lo que permite elaborar las matrices de
riesgos de la Entidad y con estas, establecer los controles de los riesgos valorados y
evaluados e implementar las actividades de promocidén para la mitigacion los riesgos
priorizados, con miras a prevenir los accidentes y enfermedades de tipo laboral.

4.5 Liderazgo y participacion de los colaboradores

La Alta Direccién de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, consciente de la
importancia delrol de liderazgo que debe ejercer en el proceso de implementacién del
presente plan, y de acuerdo con los lineamientos del Decreto 1072 de 2015, la
Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y la Resolucion Distrital 8881 del
2023, se compromete a gestionary asignar los recursos necesarios para la prevencion
de lesiones y deterioro de la salud relacionados con el trabajo.

Este compromiso se plasma en las siguientes acciones:
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1. Liderar el proceso de creacion e implementacion del Plan de Seguridad y Salud en
el Trabajo, desde su politica, objetivos, asi como mejora continua.
2. Liderar y promover una cultura de seguridad y salud en la que se protege a los
trabajadores de represalias al informar incidentes, peligros, riesgos y oportunidades.
3. Liderar el establecimiento de mecanismos de comunicacidon que garanticen la
sensibilizacion sobre los riesgos y peligros a los que se encuentran expuestos los
colaboradores, dandoles a conocer cémo pueden evitar o controlarlos y que haga
énfasis en la importancia de una gestién eficaz de la SGSST.
4. Liderar y apoyar el establecimiento y funcionamiento de los comités asociados al
Sistema de Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo: Comité paritario de
seguridad y salud en el trabajo COPASST, Comité de Convivencia laboral, Comité de
Seguridad Vialy Comité Operativo de Emergencias (COE).
4.5.1 Roles, responsabilidades y autoridades: La Alta Direccion de la Alcaldia de
Cartagena ha establecido en el articulo 16 de la Resolucién Distrital 8881 de
actualizacion de politicas del SG-SST del afo 2023, las responsabilidades en
Seguridad y Salud en el Trabajo, las correspondientes a servidores, contratistas,
proveedores y visitantes, abarcando todos los niveles de la entidad.
4.6 Herramientas diagndsticas
Para establecer necesidades y el plan de mejoramiento del SG-SST, se tuvieron en
cuenta los resultados obtenidos en las siguientes herramientas diagndsticas:

e Identificaciéon de peligros, evaluacion y valoraciéon de riesgos y determinacion de

controles.

e Resultados de exdamenes ocupacionales.

e Resultados de diagndstico de condiciones de salud.

e Resultados de aplicacién bateria riesgo psicosocial.

e Resultados revision por la direccién.

e Resultados auditorias previas.

e Resultados autoevaluacion estandares minimos 2023.

4.7 Planificacion
Laimplementacion de las 4 fases del SG - SST se registran en el Plan Anual de Trabajo,
a partir del cual se hace seguimiento al cumplimiento de las actividades propuestas.

5. HACER

Esta orientado a intervenir los riesgos detectados en el diagndstico realizado en
materia del SG - SST, con el objetivo de promover habitos laborales seguros y
saludables, la prevencion de la accidentalidad y la enfermedad laboral a través de la
estrategia SUMATE = M4s Seguro, Mas Saludable, que contine los siguientes
programas:
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5.1 Programa de medicina laboral: Conéctate con tu biene

Tiene como objetivo establecer actividades de prevencion, promocidon y conservacion
de la salud para reducir la ocurrencia de enfermedades laborales o el deterioro en las
condiciones de salud por enfermedades de origen comun acorde con la exposicidn
ocupacional a peligros significativos en el desarrollo de actividades propias de la
Entidad.

Para ello se desarrollan actividades como: Evaluaciones Médicas Ocupacionales de
Ingreso, Periddicos, Reintegro, Post incapacidad y Retiro; Diagndstico de condiciones
de salud; Seguimiento y/o Investigacion de Casos de Colaboradores que han
Ingresado en el Proceso de Calificaciéon de Origen de Enfermedad; Analisis de
Ausentismo por causa médica; Aplicaciéon y Seguimiento de Recomendaciones
Médico Laborales; PVE Riesgo Biomecanico; Programa de Salud Mental; PVE Estilos
de Vida Saludable.

5.2 Programa de Higiene y Seguridad Industrial: Previene y gestiona

El Programa de Higiene y Seguridad Industrial tiene como objetivo establecer las
mejores condiciones de saneamiento basico locativoy a crear los procedimientos que
conlleven a eliminar y/o controlar los riesgos que se originen en los lugares de trabajo
0 que puedan ser causa de enfermedad, disconfort o accidente y minimizar sus
consecuencias.

Se desarrolla mediante las siguientes actividades: Programa de prevencién de caidas,
Programa de Orden y Aseo, Mantenimiento y recarga de extintores, Adquisiciéon de
elementos de proteccién personal, revisién y actualizacion de matrices de peligros,
investigacion de accidentes laborales, realizacion de mediciones ambientales y la
capacitacion y acompanamiento del Copassty Comité de Convivencia laboral.

5.3 Plan estratégico de seguridad vial: Muévete tranquilo, Muévete seguro

El plan estratégico de seguridad vial (PESV) es la herramienta de gestidon que contiene
las acciones, mecanismos, estrategias y medidas de planificacion, implementacion,
seguimiento y mejora que deberan adoptar las diferentes entidades, organizaciones o
empresas del sector publico o privado existentes en Colombia, encaminadas a
generar habitos, comportamientos y conductas seguras en las vias para prevenir
riesgos, reducir su accidentalidad vial y disminuir sus efectos nocivos.

5.4 Plan de Gestion de Riesgo de Desastre: Preparate y actua

El Plan de Gestién de Riesgo de Desastre integra en uno los componentes normativos
del Plan de Prevencion, Preparacion y Respuesta ante Emergencias (PPRE — Decreto
1072 de 2015, art. 2.2.4.6.25) y el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres en Entidades
Publicas y Privadas (PGRDEPP - Decreto 2157 de 2017) para actuar bajo un esquema
unificado frente a la prevencion, preparacion y respuesta para la atencion de
emergencias y desastres, reconociendo la importancia y teniendo en cuenta las
implicaciones, consecuencias e impacto en seguridad, salud, economia, ambiente,
calidad de vida, desarrollo social y sostenible, asuntos normativos y legales a nivel
local, regional, nacional e internacional que pudiera ocasionar un evento de estos.
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6. VERIFICAR
Corresponde al proceso de evaluacion inicial que se desarrolla anualmente que
constituye el insumo principal para planear las directrices a seguir en el SG - SST
respecto a los objetivos e indicadores de proceso, estructuray resultado, asicomo
el Plan Anual de Trabajo de cada vigencia.
La medicion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo se adelanta
a partir de lo siguiente:
e Seguimientoy medicién del plan anual de trabajo para el afio 2024.
e Mediciony andlisis de los indicadores.
e Seguimiento a la ejecucion presupuestal para la vigencia.
e Autoevaluacioén de los estandares minimos del afno 2023.
e Observaciones de la ARL SURA a los resultados de la evaluaciéon de
estandares minimos.
e Reuniones mensuales del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el
Trabajo.
e Reuniones trimestrales del Comité Convivencia Laboral.
e Reunidon de rendicion de cuentas a los enlaces de las diferentes
dependencias de manera trimestral.
e Reunidon de seguimiento al reporte y atencion de las emergencias y
urgencias presentadas trimestralmente con el COE y las partes
interesadas.

Del seguimiento anterior, se estableceran los puntos prioritarios a mejorar con el
objeto de prevenir la generacion de incidentes y accidentes laborales, mediante el
monitoreo, intervencidon y control de los riesgos.
6.1 Evaluacioén del desempeno
La Alcaldia de Cartagena cuenta con programas de auditoria y revision al
desempeno del SGSST que se llevaran a cabo de la siguiente manera:

e ControllInterno (auditorias internas)

e Revision por la Alta Direccion

e Proceso de rendicién de cuentas

7. ACTUAR

La Alcaldia de Cartagena cuenta con el procedimiento de acciones correctivas,
preventivasy mejora SGSST el cual tiene como objetivo formular, ejecutar, verificar
y evaluar las acciones de planes de mejoramiento propuestos para subsanar los
hallazgos o cualquier otra situacidon resultante de las diferentes fuentes de
seguimiento, mediciéon y evaluacién internas y externas, con el propdsito de
mejorar los productos y servicios, cumplir con los requisitos, asi como considerar
las necesidades y expectativas de las partes interesadas, corregir, prevenir o
reducir los efectos no deseados y mejorar el desempefio institucional para la
Alcaldia de Cartagena.
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8. RECURSOS

El Plan Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo durante la vigencia 2024
sera financiado a través del Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No.
23 del 17 de enero de 2024: “Desarrollar actividades del sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo con el fin de cumplir con los parametros
establecidos por el Ministerio del Trabajo y en aras de proteger la integridad, vida y
salud de los funcionarios de la plata global y contratistas del distrito de Cartagena

vigencia 2024”.
CODIGO - FUENTE CONCEPTO VALOR
2.1.3.07.02.031.1.2.1.0.00.001- |  Servicios prestados a las $498.295.000,00
empresasy servicios de (C}Jatromento? noventay ocho
ICLD ., . ., millones doscientos noventay
produccidén, Capacitacion cinco mil pesos M/CTE)

El Plan Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo se ejecutara con apoyo
interinstitucional, con recurso humano y tecnolégico interno y con contratacion de
terceros en caso de ser necesario tal como se indica en el Decreto Ley 1567 de
1998, articulo 11, indica: “(...) ...Ejecutar sus planes y programas institucionales
con el apoyo de sus recursos humanos o de otras entidades, de sus centros de
capacitacion o los del sector administrativo al cual pertenecen, de la Escuela
Superior de Administracion Publica o de establecimientos publicos o privados
legalmente autorizados, o con personas naturales o juridicas de reconocida
idoneidad. La contratacion se cenira a las normas vigentes sobre la materia... (...)”

9. APROBACION Y ADOPCION DEL PLAN INSTITUCIONAL SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO

Plan Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo sera aprobado mediante la
reunion realizada por el Comité Institucional de Gestiony Desempeno en el mes de
enero de 2024.

La Direccion Administrativa de Talento Humano, en cabeza de su Director(a), es la
responsable de aplicar los ajustes, sobre el Plan Institucional de Seguridad y Salud
en el Trabajo 2024, a que hubiere lugar posterior revision del este por parte el
Comité Institucional de Desempefo como instancia coordinacion competente
para esta accion.

10. MECANISMOS DE SOCIALIZACION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO 2024.

Para la socializacion del Plan Institucional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2024
de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias se utilizaran los distintos canales de
comunicacioén institucional para su publicacion, difusion y explicacién. Esto con
el propdsito que todos los servidores publicos y demas partes interesadas tengan
acceso su contenido.
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Asimismo, después de su adopcion, desde la Direccion Administrativo de Talento
Humano, se desarrollaran sesiones (virtuales y/o presenciales) en las que se
socialice y explique el plany su contenido.

11. APROBACION DEL DOCUMENTO

Este documento fue revisado y aprobado en el Comité Institucional de Gestion y
desempeio conforme al Acta No. 002 - 2024 de fecha 26 de enero de 2024. Los
cambios o actualizaciones que se realicen en estos documentos no requieren
aprobacién adicional del Comité Institucional de Gestion y desempeno.

VALIDACION DEL DOCUMENTO

ELABORADO POR REVIDAD?,;F\:ALIDADO APROBADO POR
Nombre: Nombre:
Han Heinz Hernandez Diaz Yira Tatiana Morales Castro
Comité Institucional de
Cargo: Cargo: Gestion y Desempefio
Profesional Especializado Directora Administrativa de y P
codigo 222 grado 41 Talento Humano
Fecha:
Fecha: Fecha: 26/01/2024
12/01/2024 15/01/2024
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DE CAMBIOS VERSION

Aprobacion, adopciony publicacién del documento a
26/01/2024 través del Acta No. 002 de 2024 del Comité Institucional 1.0
de Gestion y Desempefio
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