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INTRODUCCION

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, es la principal herramienta para el andlisis de las
finanzas publicas distritales, contemplado en 1a ley 819 de 2003, es un instrumento de
planeacion financiera y de gestion piiblica a 10 afios, que se vuelve dinamico de acuerdo
con el comportamiento de la situacion financiera e institucional del Distrito, muestra la
consistencia de las cifras presupuestales con la meta de superavit primario y endeudamiento
publico, racionalizacion del gasto ptblico y en general, con las previsiones
macroecondmicas. Los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo tienen relevancia
para la toma de decisiones por parte de la administracién en la ejecucion del Plan de
Desarrollo.

En consonancia, presentamos el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para el periodo 2024-2033, el cual
contiene un contexto econdmico que nos ayuda a enmarcar el MFMP con la realidad
economica del pais y de la ciudad, presenta un diagndstico financiero que nos permite
conocer la evolucion de los ingresos y gastos del Distrito en las altimas vigencias;
adicionalmente contiene lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003 a) El Plan
Financiero, b) Las metas de superavit primario..., asi como el nivel de deuda piblica y un
analisis de su sostenibilidad; ¢) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el
cumnplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de gjecucion; d) Un
informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior, e) Una estimacion del costo
fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior; f) Una relacion de los
pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la situacién financiera
de la entidad territorial; y g) El costo fiscal de los proyectos de ordenanza o acuerdo
sancionados en la vigencia fiscal anterior.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2024 — 2033, fue aprobado por el
Consejo Municipal de Politica Fiscal (CONFIS) mediante acta No 097 del 3 de octubre de
2023 conforme lo establecen las normas vigentesb,
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1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES

1.1 Poblacion en Cartagena

El censo de poblacién y vivienda realizado en 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), consistid en contar y caracterizar las
personas residentes en Colombia, asi como las viviendas y los hogares del territorio
nacional, y cuyo objetivo era que el pais obtuviera datos de primera mano sobre el niimero
de habitantes, su distribucion en el territorio y sus condiciones de vida. Arroj6 para el
Distrito de Cartagena de Indias, estimaciones de la poblacién en donde la vigencia 2019
superaba el millon de habitantes (1.003.685). Asi mismo, el DANE proyecta que en 2023
seran 1.065.570. Es decir, que la poblacién en Cartagena tiene una proyeccidn de
crecimiento en promedio de 2% anual, y el crecimiento de la vigencia 2018 a la vigencia
2024 seria de 11,5%.

Grafico 1. Poblacion Total de Cartagena 2018 — 2024,
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Fuenie: DANE — Proyecciones de Poblacion 2018-2024.

1.2 Desempleo en Cartagena

Entre las variables mas relevantes para este analisis se encuentran la tasa de
ocupacion (TQ), la tasa de desempleo (TD) y la tasa de participacion general (TGP). Estas
tres variables, en conjunto, ofrecen un panorama completo de la situacién del empleo en un
determinado periodo de tiempo y permiten identificar tendencias, desafios y oportumdades
que puedan estar afectando al mercado laboral. £

La tasa de ocupacion se refiere al porcentaje de personas en edad de trabajar que'se
encuentran empleadas o realizando alguna actividad remunerada, Es un indicador crucial
para evaluar la capacidad de una economia para generar empleo y proporcwnar,
oportunidades de trabajo a la poblacién activa, 5
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la recepcion de documentaos internos se haré a través del SIGOB, no requiere ser recibido en 3
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Figura 12, Tasa de Ocupacién por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

La figura (N°12) compara la Tasa de Ocupacion (TO) por departamento durante el
periodo de 2007 hasta 2022. Durante el 2007 hasta el afio 2018, El departamento de
Cundinamarca registr6 los mayores niveles de TO con relacidn a los departamentos
sefalados en el grafico. Mientras el departamento de Bolivar desde el afio 2012 hasta 2018
mantuvo una tasa de ocupacion en promedio de 62 puntos porcentuales (pp), se resalta que
para los afios 2019 y 2020 la tasa de ocupacién de este departamento {Bolivar) estuvo por
encima de departamentos tales como Antioquia, Cundinamarca, Atlantico, Valle del Cauca
y Magdalena.

Sin embargo, el afio 2020 cuando comienza la pandemia del Covid-19 la economia
nacional entra en recesion por lo que la pandemia tuvo un impacto significativo en la tasa
de ocupacién a nivel mundial. La ripida propagacion del virus y las medidas de contencion
implementadas para frenar su expansién, como los confinamientos y restricciones de
movilidad, afectaron de manera abrupta y generalizada al mercado laboral.

Algunos sectores fueron afectados considerablemente, como el turisimo, la
hosteleria, el entretenimiento v el comercio minorista, que dependen en gran medida de la
interaccion social y [a movilidad de las personas. Estos sectores sufrieron pérdidas
significativas de empleo, lo que contribuy6 ain mds a Ia disminucioén de la tasa de
ocupacion, Es menester destacar que el impacto en la tasa de ocupacion fue heterogéneo en
diferentes regiones y paises, dependiendo de factores como la magnitud de la pandemia, las
medidas de contencién implementadas y la estructura econémica y laboral de cada lugar.

En armonia con lo argumentado en el parrafo anterior, el impacto como es
heterogéneo los departamentos sefialados en la Figura (N°12) tuvieron niveles de TO
diferenciados, a notando que todos disminuyeron su tasa de ocupacion en 2020. Y en afios
posteriores como 2021 y 2022 el porcentaje de personas en edad de trabajar que s¢_
encuentran empleadas o realizando alguna actividad remunerada aumenta. No gbstante, el
departamento de Bolivar hasta el 2022 no ha vuelto a registra el mismo nivel d¢ ocupacwn
registrado un afio antes (2019) de iniciar la pandemia, p

9
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Figura 13. Tasa de Desempleo por Departamento (2007-2022}
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

Por otro lado, la Tasa de Desempleo (TD) representa el porcentaje de personas en
edad de trabajar que estdn buscando activamente empleo, pero no logran encontrarlo. Este
indicador es fundamental para medir la eficiencia y estabilidad del mercado laboral, asi
como para identificar posibles desequilibrios entre la oferta y demanda de trabajo. La figura
(N°13) registra la TD por departamento durante el afio 2007 hasta el 2022.

Desde el 2019 hasta el 2021 la Tasa de Desempleo se dispard para cada
departamento, para el departamento de Bolivar en el afio 2019 la TD fue de 4.7 puntos
porcentuales (pp) representando la tasa mas baja en comparacién con departamentos tales
como Antioquia, Atlantico, Cundinamarca, Valle del Cauca y Magdalena. Sin embargo, la
TD para la mayoria de los Departamentos incluido Bolivar antes del 2019 solo presentaban
un digito en la TD, ya para el afio 2020 por los efectos de la pandemia, en cuanto a la

pérdida masiva de empleos en diversos sectores econémicos. Muchas empresas se vieron
obligadas a cerrar temporal o permanentemente debido a las restricciones, 1o que resultd en

la suspension o reduccion de operaciones y en la disminucién de la demanda de bienes y
servicios. Esto llevo a un aumento significativo en la tasa de desempleo, ya que muchas
personas perdieron sus trabajos y se encontraron en la bisqueda de nuevas oportunidades
laborales.

Por otra parte, la figura (N°14) presenta ¢l comportamiento de la Tasa General de
Participacién (TGP) durante el periodo de 2007 hasta el 2022, Esta tasa, muestra el
porcentaje de personas en edad de trabajar que estan activamente involucradas en la fuerza
laboral, ya sea empleadas o desempleadas. Este indicador revela el grado de participacién
de la poblacién en el mercado laboral y permite analizar aspectos demogréficos y sociales
que puedan estar influyendo en la oferta de trabajon,)
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Figura 14, Tasa de Tasa General Participacion por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracién propia — DANE.

En el afio 2018 a 2019 el Departamento de Bolivar registrd una Tasa General de
Participacion (TGP) en promedio de 65 puntos porcentuales (pp), estando por encima de
departamentos tales como Antioquia, Magdalena, Valle del Cauca y Atlantico. Sin
embargo, en el afio 2020 se viene a bajo el porcentaje de personas en edad de trabajar que
estan activamente involucradas en la fuerza laboral, dado que, los diferentes departamentos
experimentaron una caida en la TGP debido a las medidas de confinamiento y
distanciamiento social. Las restricciones afectaron principalmente a los sectores mads
vulnerables de la poblacion, como trabajadores informales y pequefios comerciantes,
quienes perdieron sus fuentes de ingresos y se vieron obligados a dejar de buscar empleol.

1.3 Indicadores de desigualdad
1.3.1 Indicadores de pobreza

Dos formas de medir la pobreza monetaria son la linea de pobreza y la linea de
pobreza extrema. La primera comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o
consumo per cépita inferiores al costo de una canasta total de bienes y servicios minimos
esenciales. Y la pobreza extrema comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos o
consumos per cdpita inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

La linea de pobreza monetaria extrema per céapita nacional en 2021 fue $161.099; y
La linea de pobreza monetaria per cépita nacional 2021 fue $354.031. Lo anterior quiere
decir, que en la vigencia 2021, una familia se encontraba en pobreza monetaria cuando no
generaba, en promedio entre sus integrantes, m4s de ese monto al mes.

En 2020, aumentd la pobreza monetaria en el pais como consecuencia delan,
pandemia del COVID-19. Las mediciones, producidas por el DANE, son contundentes y
estiman que el 42.5% de la poblacién de Colombia, unos 21 millones de habitantes, se
encontraba en esta sit"uaci(’)ng..)
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La pandemia trajo consigo varias restricciones en la vida laboral, sobre todo en las
principales ciudades. Es por ego que los eslabones mas débiles de la cadena laboral en el
pais se vieron afectados. La relacion entre la situacion de pobreza y el comportamiento del
mercado laboral, sobre todo en las principales ciudades, permitio que las personas con
menor nivel de formacién y que trabajaban en el servicio doméstico, actividades de
cometcio, reparacion de vehiculos y los restaurantes presentaran disminucion de sus
ingresos y pudieron estar detras de este deterioro tan importante?,

En el Caribe colombiano, el hecho mas destacado es el aumento sin precedentes de
la pobreza extrema. En este contexto, Cartagena ha sido junto con Valledupar y Santa
Marta, las ciudades mas afectadas por la crisis.

A pesar de la situacion critica que se presento en 2020, para 2021, el
comportamiento de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema ha venido
mejorando tanto a nivel nacional como en Bolivar, en donde ambas mediciones se
redujeron en parte por la reactivacion econdmica de diferentes sectores. Los datos del afio
2021 en Bolivar ponen de manifiesto que la incidencia de la pobreza se redujo al pasar de
52,7% a 48,5%. Mientras que la pobreza extrema pasd de 16,5% a 13,7%. Si bien en ambos
indicadores mejoraron, todavia distan de los niveles prepandemia observados en 2019.

1.3.2 Coeficiente de Gini

El coeficiente de Gini mide la desigualdad del ingreso. Este puede tomar valores
entre cero y uno. Valores cercanos a cero evidencian sociedades igualitarias en la
distribucion del ingreso, mientras que el otro extremo representa alta concentracion de los
ingresos en pocas personas.

La distribucion del ingreso en el total nacional, en 2021 fue de 0,523 mientras que
en el 2020 fue de 0,526, lo que significd una muy ligera reduccion en la concentracion de la
riqueza. Desde la vigencia 2010 a la vigencia 2017 se presentaron reducciones
consecutivas, pero para la vigencia 2018 volvié a aumentar en 0,009 puntos, y nuevamente
aumentar en el 2020.

Para la vigencia 2021, Cartagena presenta un coeficiente de Gini de 0,46, el cual
es un poco més bajo que el de la vigencia 2020 que fue de 0,5, y mas bajo que el promedio
nacional (0,523). Sin embargo, este valor no es suficiente para lograr el objetivo de
disminuir la desigualdad y mejorar la calidad de vida de los cartagenerosys

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién piblica, h
larecepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere serrecibido en 3
fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

2 juan Dandel Oviedo, Director del Dane.
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Gréfico 2. Coeficiente de Gini Cartagena y Nacional 2015-2021.
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Dane.

Se evidencia entonces que, a pesar de que Cartagena fue una de las ciudades
més afectadas con la crisis econdmica, la recuperacion ha sido positiva en cuanto a la
distribucion de los ingresos a niveles cercanos a prepandemia. Sin embargo, persisten retos
importantes para seguir reduciendo las brechas existentes.

2. ANALISIS ECONOMICO

2.1 Precios, cuentas nacionales y pobreza.

Para iniciar con el analisis de indicadores econémicos claves que pueden dar una
vision sobre el comportamiento de la economia colombiana ya sea por departamentos o
municipios, se tiene en cuenta en primera instancia la variable econdmica de la inflacion.
Este como indicador econdémico clave, juega un papel fundamental en el seguimiento de la
estabilidad financiera y el poder adquisitivo de una economia.

En los ultimos afios ha tenido grandes efectos en la economia nacional, precisamente
en los precios de los bienes y servicios. Por tanto, a través de una revision general del
comportamiento de la inflacion, se explora las tendencias, patrones y causas que subyacen
en el fenémeno inflacionario que ha afrontado la economia nacional.

A continuacidn, en la figura (N°1) indica el comportamiento de la inflacién durante

el periodo de 2003 hasta el 2023,,.) &
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia :\_‘ \

Adrministrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién pablica,
la recepcion de documentos internas se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresién de documentes debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Figura 1. Inflacicén en afios (2003-2023)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

El registro de inflacion mas alto antes del afio 2020 correspondid al 2008 donde se
presentd un crecimiento del nivel de precios de bicnes y servicios de 7.67% que obedecid a
la subida en los precios del petrdleo que incrementd el precio de los combustibles aunado
con los altos precios de los alimentos. Asimismo, el segundo valor mas alto correspondié al
2015 con una inflacion de 6.77% que fue por causa del fenémeno del nifio que produjo
escasez en los alimentos, la subida de la TRM y por la especulacién en Ia economia®.

Sin embargo, en los tltimos 19 afios la cifra mas alta registrada de la inflacién
corresponde al afio 2022 que registr6 un incremento del nivel de precios de bienes y servicios
de 13.12%, que para algunos analistas del area econdmica y finanzas; esto obedece a factores
como la reactivaciéon econdmica postpandemia en cuanto a que los consumidores luego del
fin del confinamiento tendieron a demandar mas productos y servicios de 1os que se ofrecia
en la economia. Por otro lado, ¢l conflicto armado entre Rusia y Ucrania®.

En lo corrido del afio al mes de junio de 2023, se registra una inflacion de 6.15% v

de acuerdo con la tabla N°1 se relaciona algunas aproximaciones en cuanto a como finalizaria
el afio 2023 en relacion con la inflacion.

Tabia 1. Cifras de cierre de inflacién de la vigencia 2023

Entidad Inflacion 2024
Banco de la Republica 7%

BBVA research 9%
CORFIcolombiana 9.83%

FMI 10.9%

Fuente: Flaboracion propia con documentos de pdginas web.

De acuerdo con los escenarios previstos por estas instituciones, el ingfemento del
precio de los bienes y servicios en el afio 2023 oscila en el rango de 7% a 10.9%. sin embargo,
hay que tener en cuenta que el futuro es incierto y este comportamiento puede ser afectado
por variables tales como expectativas inflacionarias, politica monetaria, devaluacion del peso
colombiano, deterioro de los términos de intercambio y aumento en los precms de los
alimentos y los combustibles, entre otrosg® \ §

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia LA
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cerc papel en la Administracion piblica, )
|a recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere serrecibido en

fisico, ocumentos ebera hacerse solo cuando sea in
a lmpﬁszll?grgu Ica.co: as ecc?ones que se pue enoasp?‘éng:fe?etpes%s picos de inflacion vividas en el pasado. Marzo

2022.

*Poli.edu.co: Inflacidn en Colombi: qué es, coémo nos afecta y qué esperar en el 2023. Marzo 2023.
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Por otro lado, la inflacién y el Producto Interno Bruto (PIB) son dos indicadert
econdmicos estrechamente interconectados que desempefian roles fundamentales en la
medicién y anilisis de la salud econdmica. De acuerdo con esto, luego de abordar algunos
aspectos de la inflacion, a continuacion, se describe el comportamiento de la participacion
del valor agregado de la produccion de bienes y servicios Nacional y por departamento desde
el periodo de 2005 a 2022.

A continuacion, la figura 2 registra el crecimiento del PIB per capita desde el afio
2006 hasta ¢l 2022:

Figura 2. Evelucién del PIB per cdpita y su Variacion (2006-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

No es ajeno a ninguno conocer que desde el afio 2020 la economia mundial, nacional
y local fue afectada drasticamente por la pandemia del Covid-19 y aunque ya en ef 2022 no
existan todas las restricciones que hubieron en el afio 2020 y afio 2021 en cuanto a cuarentena
y confinamientos, cierre de fronteras entre paises e incluso a nivel local, cierres de escuelas
y universidades; cuyos efectos fueron en la linea de recesion global contrayendo el
crecimiento econdmico y la produccidon en muchos paises, las cadenas de suministro se
vieron interrumpidas debido a las restricciones en el transporte y la produccion, el turismo y
la industria de viajes sufrieron una caida drastica debido a las restricciones de viaje, lo que
afectd a millones de empleos en todo el mundo, los mercados financieros experimentaron
una volatilidad extrema y las inversiones se vieron afectadas, entre otros.

De acuerdo con esto en la economia nacional la actividad econdmica se desacelerd
debido a las restricciones impuestas en diversos sectores, lo que resultd en cierres temporales
y pérdida de ingresos para muchas empresas, hubo un aumento en el desempleo vy una
disminucion en el gasto del consumidor debido a la incertidumbre y las dificultades
financieras. En resumen, las restricciones implementadas para mitigar los efectos del
COVID-19 tuvieron un tmpacto significativo en la economia a nivel mundial, nacional y
local.

En armonia con lo anterior, en la figura N°2 el afio 2020 registra un decrecimiento
del PIB per cépita en un 7.7%, mientras que en el afic 2021 aunque se disminuyen las
restricciones para mitigar los efectos del Covid-19 se registra un rebote de creciffiiento en e#y

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de [a Politica de Caro papel en la Administracién publica, ‘
la recepcidn de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en

fisico, La impresion de documentes deberd hacersa solo cuande sea indispensable.
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PIB per capita de 17.87% que obedece a un proceso de normalizacién de la produc
bienes y servicios, el consumo y deméas variables que componen el PIB. Sin embargo, para
el afio 2022 donde ya no existe barreras, restricciones y habiendo superado lo que dejo el
Covid-19 aunque teniendo algunas secuelas en la economia, el crecimiento del PIB per capita
corresponde a 21.29% frente al valor del PIB per cépita registrado en el afio 2021.

Esto se evidencia en el comportamiento del PIB per capita nacional, en la figura N°3
Figura 3. Participacién del PIB por departamento (2005-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

La figura (N°2) registra la participacién del valor real de la produccion de bienes y
servicios por departamentos los cuales son Antioquia, Atlantico, Bogotd D.C, Bolivar,
Cundinamarca, Magdalena y Valle del Cauca. Donde el departamento de Bolivar se ubica en
la peniltima posicion de acuerdo con los departamentos relacionados, registrando una
participacion en promedio de 3.5% dado el PIB Nacional durante el 2005 al 2022. Sin
embargo, tal como se observa la participacién se ha mantenido constante para cada uno de
los departamentos.

Al analizar particularmente el departamento de Bolivar, en cuanto a la participacion
de los sectores de actividades inmobiliarias, comercio al por mayor y menor, construccion,
explotacion de minas y energia y manufactura. La figura (N°4) registra las fluctuaciones de
la participacton de cada sector econémico en Bolivar dado el PIB Naciona]p,)

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre |a Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién ptblica,

fa recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Figura 4. Variaciin de la participacidn de cada sector en Balivar dado el PIB Nacional (2006-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

El sector que se ha contraido significativamente con relacién a los demas sectores
en el departamento en Bolivar es la explotacion de minas y energia registrando en ¢l afio
2022 un decrecimiento de 33% de su participacion con relacion al PIB nacional. Sin embargo,
el sector comercio y construccion han registrado variaciones positivas en el afio 2022 de 10%
vy 4% respectivamente. que esta explicado por la dindmica econdmica de reactivacién
econdmica’,

En sintesis, el andlisis del comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) es un
punto de partida fundamental para comprender la situacién econdémica de un pais o de los
departamentos. Sin embargo, centrarse tinicamente en el PIB puede no brindar una imagen
completa de la realidad socioeconomica de la poblacion. Es aqui donde entra en juego el
analisis de la pobreza multidimensional.

El anélisis de la pobreza multidimensional permitira comprender las condiciones de
vida de las personas més alld de los indicadores puramente econdmicos. Ademdas de la
cantidad de bienes y servicios producidos, es esencial evaluar como se distribuye esa riqueza
entre la poblacion y cémo afecta directamente su calidad de vida. La pobreza
multidimensional considera aspectos como la educacién, la salud, la vivienda, el acceso a
servicios basicos y la vulnerabilidad social, entre otros.

Por tanto, analisis del comportamiento del PIB con la evaluacion de la pobreza

multidimensional-IPM, se¢ obtiene una visidon mdis completa y holistica del desarrollo
socioeconomico de un pais o region. Por consiguiente, en la figura (N°3) muestra el mapa de

cuantiles de pobreza multidimensional por municipio, arrojando una wsmn sobre
agrupaciones de departamentos que comparten IPM bajo, alto o moderade’w;

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre Iz Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de |a Pelitica de Cero papel en la Administracién piblica,

la recepcién de documentos internas se hara a través del $IGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresién de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

5 Larepublica.co: PIB crecid 7,5% en 2022, impulsado por el camercio, la industria y el entretenimiento.
Febrero 2023.
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag, 30  30- 78 Plaza Aduana - +(57) (56411370 -

alcalde@cartagena.gov.co DANE: 13001 nit 890-480 184- 4
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Figura 5. Indice de Pobreza Multidimensional-IPM 2022
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

De acuerdo con la figura (N°5) 1a pobreza esta en la periferia del Pajs Colombiano
donde departamentos como amazonas, Guaviare, Guainia y Vichada ubicados en la parte sur-
oriente concentran indices de pobreza en un rango de 26.90 pp a 75.40 puntos porcentuales.
Asimismo, en el norte-occidente departamentos como la Guajira, Chocd y cordoba se ubican
en el mismo cuantil. Mientras, departamentos como Bolivar, cesar y norte de Santander en
¢l norte del pais de Colombia se ubican en el cuantil de 13.30 pp a 19.52 del IPM. Por otro
lado, el centro del pais donde se ubica los departamentos vecinos donde se ubica la casa
administrativa y politica de Colombia, se registra los niveles mas bajos del indice de pobreza
multidimensional.

En armonia con ¢l parrafo anterior, en la figura (N°6) se compara el departamento
de Bolivar frente a otros departamentos tales como Atlintico, Antioquia, La guajira, Valle
del Cauca y Bogot4 D.C con relacién al indice de pobreza multidimensional en el periodo de
tiempo de 2018 a 2022. Donde se destaca que el Distrito Capital Bogota presenta niveles
muy bajos del IPM, registrando en el aiio 2022 un indice de 3.8 puntos porcentuales, mientras
los demas departamentos por lo general registran doble digito en el IPM.

El departamento de Bolivar, en cuanto a las cifras de pobreza multidimensional ha
avanzado considerablemente, pasando de un indice de 31.9 puntos porcentuales (pp) en 2018
a pasar en el afio 2022 a un indice de 19.4 pp, disminuyendo 12.5 puntos en 7 afios. En
términos de disminucidn es ¢l departamento en relacién con los sefialados en el grafico que
mdas se ha notado esfuerzos en reducir las brechas de pobreza en su territorio. Esto indica que
se han mejorado categorias relacionadas con logros a nivel educativo, el aseguramiento en

salud, asistencia escolar, entre otrasﬁyo‘ X
¢ ‘\\‘
P
& -
U,
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre [z Eficiencia A 9
Administrativa y Lineamientes de la Politica de Cero papel en la Administracién publica, Ny

la recepcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable,

¢ Elpais.com.co: “Seguird cayendo”: Gustavo Bolivar sobre la cifra de reduccion de |a pobreza. Mayo 2023.
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag, 30 # 30 - 78 Piaza Aduana - + (57) (5) 6411370 -

alcalde@cartagena.gov.co DANE: 13001 nit 890 -480 184 - 4
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Figura 6, Indice de pobre=a multidimensional por departamento (2018-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.
Sector construccion.

El sector de la construccidn ha sido histdricamente unc de los pilares fundamentales
de la economia, reflejando el crecimiento y desarrollo de una sociedad. En el contexto actual,
el andlisis de las licencias de construccion por tipo de vivienda, tipo de suelo, estrato
socioecondmico, indice de costos de construccidén ¢ indice de precios de vivienda se convierte
en una herramienta indispensable para comprender la dindmica y tendencias de este sector
clave.

La figura (N°7) registra la cantidad de licencias de construccién aprobadas en el
Distrito de Cartagena desde el periodo de 2005 hasta el 2022, v a corte de mayo de 2023,

Figura 7. Licencias de construccion por tipo de vivienda Cartagena (1003-2022)
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De acuerdo con la figura (N°7), los afios 2016, 2019 y 2021 registraron la mayor ¢ nudad de.
licencias aprobadas con 5,806, 5,446 y 3,953 mil licencias para viviendas de mﬁ:}ﬁg ‘'social |

En cumplimi€¥&¥3n B P@r%ﬁ%e&%l@%?ﬁ% e&gﬁh@%ﬂmﬁn&wo de vivienda No VIS (&Q viviendas
Administratify IHEHARARS m%mwmm 95 INRARIG, 2017 y 2018, con 4,138, 2,447 y
la recepcién de HAA S SREGHY RSB R A8 0Re 511 WMISeRBRR Ips afios 2014 y 2022 se reistrd el
fisico, La imphedRipde RBEus R i ncias-enygbasian Ratashitegide vivienda de interés prioritario fVIP) 3

con 4,475 y 1,062 miles de viviendas respectivamente aprobadas por afio ,p

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indfas - Bolivar, Centro Diag, 30 # 30- 78 Plaza Aduana - +(57) (5)6411370-
alcalde@cartagena.gov.co DANE: 13001 nit 890 - 480 184- 4
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Para la vigencia 2023, a corte del mes de mayo se han aprobado 1.679 mil licemes
de VIS y 647 licencias No VIS, Es pertinente anotar que ¢l gobierno actual a impulsado
programas de oferta de subsidios complementarios distritales de vivienda’; ¢l propésito de
esta politica publica tiene como objetivo incentivar el acceso a la vivienda para aquellos
hogares de bajos ingresos que no pueden acceder a una vivienda de manera tradicional. En
el caso especifico de las viviendas de interés social (VIS) y no VIS, el subsidio de vivienda
puede tener un impacto significativo en el crecimiento de la construccion de este tipo de
viviendas®,

Esto puede actuar como un incentivo para los desarrolladores y constructores, va que,
al ofrecer viviendas con subsidio, pueden acceder a una demanda mas amplia de hogares con
bajos ingresos que buscan adquirir una vivienda. Esto puede traducirse en un aumento en la
demanda de viviendas VIS y no VIS, lo que a su vez podria impulsar ¢l crecimiento de la
construccién en estos segmentos del mercado’.

Por otro lado, Cartagena durante periodo de 2005 hasta el 2022 ha presentado cambios
estructurales en la cantidad de licencias de construccion aprobadas por tipo de suelo, de los
cuales solo se destaca los tipos de suelo sub-urbano y urbano. Este comportamiento se
registra en la figura (N°8).

Figura 8. Licencias de construccion par tipo de suelo en Cartagena (2005-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

Con base a la figura N°8 en los filtimos dos afios la ciudad de Cartagena ha presentado
1.009, 760 y 208 licencias de construccion el afio 2021, 2022 y 2023 respectivamente en la
zona sub-urbana. Mientras que en la zona urbana ha venido reduciéndose desde el 2019 [a
cantidad de licencias de construccion. Este comportamiento en cuanto a el aumento de
licencias de construccidn en la zona sub-urbana puede obedecer a mayar disponibilidad de
terrenos, menores restricciones y regulaciones, mayor demanda de viviendas y efitre otras.

Si discriminamos las licencias de construccién por estrato, la figura (N°9) registra fa
cantidad de licencias por cada estrato en la ciudad de Cartagena desde 2005 hasta el 202%5,)

I:*"' "\h\ b
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre |z Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de [a Politica de Cero papel en la Administracion publica,
la recepcién [ documentos nternos se hara a traves del SIGOB, no requiere ser recibido en

. . www.cartagena.gov,co; Carviviends lanza nueva.oferta de subsidios complementarios distritales de
ﬁsmo,Lalmp\l;Men & quctT Bra aCEISE S010 CUANA0 583 InATpansabie. P

& minvivienda.gov.co: Vivienda jalano crecimiento en licencias de construccion, Octubre 2016,

? Serrano Rodriguez, 1. (2011). Financiamiento de vivienda. Revista de ingenieria, (35), 61-78.
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag, 30 # 30 - 78 Piaza Aduana - +(57) (5) 6411370~
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Figura 9, Licencias de construccion por estrato en Cartagena (2003-2022)

3200 Esrato
2800 -3

-

Cantidad
[ =)
2
(=]

-3

Lol 1
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La figura (N°9) solo representa las licencias de construccion por estrato, por tipo de
suelo urbane y se mantiene la sumatoria por cada afio del total de tipos de viviendas sin
discriminar por VIP, VIS y No VIS. De acuerdo a esto, el 2014 y el 2019 se destaca que en
el Distrito de Cartagena se aprabaron mas licencias de construccién en el estrato 1.
Asimismo, le sigue el estrato 2 registrando en el afio 2016 aproximadamente 4.000 mil
licencias de construccion aprobadas, y los siguientes afios se aporbaron entre 1000 mil a 2000
mil licencias de construccion. Sin embargo, las licencias aprobadas en estratos 4, 5y 6 se han
mantenido en los tres digitos (a lo sumo 800 licencias) desde el afic 2017 a lo corrido de
mayo del afio 2023.

Una explicacion aproximada del porqué hay mayor aprobacion de licencias de
construccion en estratos | v 2, obedece al aumento de programas de vivienda social para
facilitar el acceso a viviendas a familias de bajos ingresos que se encuentran en los estratos
1 v 2, la demanda de viviendas en los estratos bajos puede ser mayor que en los estratos
superiores, ya que hay una mayor cantidad de personas que buscan opciones de vivienda
asequibles, y por ultimo, la construccion de viviendas en estratos 1 y 2 puede ser mas rentable
para los consiructores, ya que los costos de adquisicion del suelo y los materiales suelen ser

mas bajos en estas zonas!?.

Por otra parte, el costo de la construccion de vivienda Unifamiliar-ICCV por
municipio es pertinente resaltar dado que su analisis puede brindar informacién de variables
latente para toma de desiciones en cuanto a costos de construccion, evaluacion de viavilidad
antes de iniciar una costruccién en una cindad, la rentabilidad del proyecto y determinar €l
precio de venta adecuado.

Por tanto, en la figura (N°10) se registra el comportamiento del indice deostruccion
de vivienda unifamiliar-ICCV por municipio, de los cuales solo se compara €l municipio de
Cartagena en relacion con Barranquilla, Bogotd, Cali, Medellin, Santa Marta, Total ICCV:D@

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en |z Administracién phblica, '
la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en

fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.

10 www.cepal.org: Chiappe de Villa, Maria L. {1999). Le politica de vivienda de interés social en Colombia en
fos noventa; CEPAL, 1SBN: 92-1-321494-4,
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Figura 10. Indice de Costos de la Constriccién de vivienda Unifamiliar- ICCV por municipio (2018-2021)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

De acuerdo con la figura (N°10) Cartagena en comparacion con los demdis municipios
y con respecto al ICCV nacional, en los 4 afios de analisis registra un TCCV unifamiliar mas
bajo. Destacando que se ubica por debajo en ICCV entre ciudades como Medellin, Bogota,
Cali. Sin embargo, Cartagena frente a ciudades pertenecientes a la regién caribe como
Barranquilla, Santa Marta presentan no hay tanta diferencia con respecto al indice de costo
de construccion de vivienda unifamiliar,

De igual manera en la figura (N°11) que relaciona el indice de costos de la
construccién de vivineda multifamilair, presenta el mismo patrén descrito de la figura

(N°10).
Figura !1. Indice de Costos de la Construccion de vivienda Multifamiliar- ICCV por municipio (2018-2021)
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2.2PIB

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) informé que el
PIB de Colombia tuvo una recuperacion significativa en 2021 al crecer en 10,9% una cifra
que refleja la reactivacién econodmica luego de las afectaciones de la pandemia, de los
confinamientos y de las restricciones a la actividad econdmica del pais.

Este se trata de uno de los mayores crecimientos del PIB desde la disminucién de
2020, la cual ha sido la mayor desde que se cuentan con datos de crecimiento, es decir,
desde 1975. Esta fue una contraccién atn mayor que la que sucedid en 1999, que es
considerada como una de las més agudas, que tuvo consecuencias en el empleo y que llevo
a que se hicieran cambios estructurales en la politica monetaria y cambiaria del pais.

El PIB del departamento de Bolivar se destacé en 2021 y lo consolidé como la
tercera economia del pais con mayor en crecimiento econdmico con 13,9%. Esto es un poco
més de tres puntos porcentuales por encima del nivel nacional, consolididndola como el
sexto departamento con mayor produccién en Colombia,

El PIB de Bolivar en 2021 fue de 32,6 billones de pesos a precios constantes y
representa el 3,4% de participacion en el PIB nacional. Cartagena aporta en promedio el
68,3% del valor agregado, debido a que en ella se concentra el aparato productivo del
departamento de Bolivar, gracias a su condicion de ciudad turistica, portuaria, e industrial.
En el resto del departamento se destaca la actividad agropecuaria y minera, asi el conjunto
de los municipios que conforman la jurisdiccion de la Camara de Comercio de Cartagena
contribuye con el 13,4% del valor agregado, donde sobresalen por sus contribuciones
Turbaco, El Carmen de Bolivar, Arjona, Maria La Baja y San Juan Nepomuceno.

Para 2022pr, el PIB nacional es 1.462.522 miles de millones de pesos, a precios
corrientes. Los departamentos con mayor PIB fueron Bogotd D. C. y Antioquia con
357.259 y 212.515 miles de millones de pesos, respectivamente.

Por su parte, los departamentos con menor PIB son Guainia y Vaupés con 498 v
382 miles de millones de pesos, respectivamente.

El PIB nacional presenta un crecimiento de 7,3% en 2022pr con respecto al 2021p .
De los 32 departamentos y Bogotd D.C., 9 presentan un crecimiento mayor al nacional,
entre los que se destacan Bogota D.C. con 9,5%, Atldntico con 9,3%, Bolivar con 8,6%,
Valle del Cauca con 8,1% y Cundinamarca con 7,8% (ver Gréfico 3). Por su parte, de los
24 departamentos restantes que crecen por debajo del nacional, se destacan Antioquia con
6,9%, Santander con 5,3%, Huila con 4,2% y Casanare con 1,7%_ ¢

b4
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Grafico 3. Variacion del PIB 2018-2021 Colombia y Bolivar.
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Grafico 4. Variacion Sectorial del PIB 2021 Colombia y Bolivar.
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2.3 Mercado Laboral

Entre las variables mas relevantes para este analisis se encuentran la tasa de ocupacion
(TO), 1a tasa de desempleo (TD) y la tasa de participacion general (TGP). Estas tres variables,
en conjunto, ofrecen un panorama completo de la situacion del empleo en un determinado
periodo de tiempo y permiten identificar tendencias, desafios y oportunidades que puedan
estar afectando al mercado laboral.

La tasa de ocupacion se refiere al porcentaje de personas en edad de trabajar que se
encuentran empleadas o realizando alguna actividad remunerada. Es un indicador crucial
para evaluar la capacidad de una economia para generar empleo y proporcionar
oportunidades de trabajo a la poblacién activa.

Figura 12. Tasa de Ocupacion por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

La figura (N°12) compara la Tasa de Ocupacién (TO) por departamento durante el
periodo de 2007 hasta 2022. Durante ¢l 2007 hasta el afic 2018, El departamento de
Cundinamarca registrd los mayores niveles de TO con relacion a los departamentos sefialados
en el grafico. Mientras el departamento de Bolivar desde el afio 2012 hasta 2018 mantuvo
una tasa de ocupacidn en promedio de 62 puntos porcentuales (pp), se resalta que para los
afios 2019 y 2020 la tasa de ocupacioén de este departamento {Bolivar) estuvo por encima de
departamentos tales como Antioquia, Cundinamarca, Atlantico, Valle del Cauca y
Magdalena.

Sin embargo, ¢l afic 2020 cuando comienza la pandemia del Covid-19 la economia
nacional entra en recesion por lo que la pandemia tuvo un impacto significativo en la tasa de
ocupacion a nivel mundial. La rdpida propagacidén del virus y las medidas de contencién
implementadas para frenar su expansién, como los confinamientos y restricciones de
movilidad, afectaron de manera abrupta y generalizada al mercado laboralP,) 22

En cumplimiento con fa Directiva presidencial 04 de 2012 que trata scbre |z Eficiencia e -
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fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Algunos sectores fueron afectados considerablemente, como el turismo, la ho% steria
el entretenimiento y el comercio minorista, que dependen en gran medida de la mteracc;on
social y la movilidad de las personas. Estos sectores sufrieron pérdidas significativas de
empleo, lo que contribuyd atin mas a [a disminucion de la tasa de ocupacion. Es menester
destacar que el impacto en la tasa de ocupacion fue heterogéneo en diferentes regiones y
paises, dependiendo de factores como la magnitud de la pandemia, las medidas de contencién
implementadas y la estructura economica y laboral de cada lugar.

En armonia con lo argumentado en el parrafo anterior, el impacto como es
heterogéneo los departamentos sefialados en la Figura (N°12) tuvieron niveles de TO
diferenciados, a notando que todos disminuyeron su tasa de ocupacion en 2020. Y en afios
posteriores como 2021 y 2022 el porcentaje de personas en edad de trabajar que se encuentran
empleadas o realizando alguna actividad remunerada aumenta. No obstante, el departamento
de Bolivar hasta el 2022 no ha vuelto a registra el mismo nivel de ocupacion registrado un
afio antes (2019) de iniciar la pandemia.

Figura 13. Tasa de Desemplec por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracion prapia — DANE.

Por otro lado, la Tasa de Desempleo (TD) representa el porcentaje de personas en
edad de trabajar que estan buscando activamente empleo, pero no logran encontrarlo. Este
indicador es fundamental para medir la eficiencia y estabilidad del mercado laboral, asi como
para identificar posibles desequilibrios entre la oferta y demanda de trabajo. La figura (N°13)
registra la TD por departamento durante el afio 2007 hasta el 2022.

Desde el 2019 hasta el 2021 la Tasa de Desempleo se dispard para cada departamento,
para el departamento de Bolivar en el afio 2019 1a TD fue de 4.7 puntos porcentuales (pp)
representando la tasa mas baja en comparacién con departamentos tales como Antioguia,
Atlantico, Cundinamarca, Valle del Cauca y Magdalena. Sin embargo, la TD para la mayoria
de los Departamentos mcluldo Bolivar antes del 2019 solo presentaban un digito en la TD,
va para el afio 2020 por los efectos de la pandemia, en cuanto a la pérdida masiva de empleos
en diversos sectores econdmicos. Muchas empresas se vieron obligadas a cerrar temporal o
permanentemente debido a las restricciones, lo que resultd en la suspension o reduccionde
operaciones y en la disminucién de la demanda de bienes y servicios. Esto llevé a un aumento
significativo en la tasa de desempleo, ya que muchas personas perdieron sus tfabajos ¥ se

encontraron en la bisqueda de nuevas oportunidades laborale 3 .
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Por otra parte, la figura (N°14) presenta el comportamiento de la Tasa Gen
Participacion (TGP) durante el periodo de 2007 hasta el 2022. Esta tasa, muestra el porcentaje
de personas en edad de trabajar que estan activamente involucradas en la fuerza laboral, ya
sea empleadas o desempleadas. Este indicador revela el grado de participacion de la
poblacion en el mercado laboral y permite analizar aspectos demograficos y sociales que
puedan estar influyendo en la oferta de trabajo.

Figura 14. Tasa de Tasa General Participacién por Departamento (2007-2022)
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Fuente: Elaboracion propia — DANE.

En el afio 2018 a 2019 el Departamento de Bolivar registrd una Tasa General de
Participacién (TGP) en promedio de 65 puntos porcentuales (pp), estando por encima de
departamentos tales como Antioquia, Magdalena, Valle del Cauca y Atlantico. Sin embargo,
en el afio 2020 se viene a bajo el porcentaje de personas en edad de trabajar que estdn
activamente involucradas en la fuerza laboral, dado que, los diferentes departamentos
experimentaron una caida en la TGP debido a las medidas de confinamiento vy
distanciamiento social. Las restricciones afectaron principalmente a los sectores mas
vulnerables de la poblacién, como trabajadores informales y pequefios comerciantes, quienes
perdieron sus fuentes de ingresos y se vieron obligados a dejar de buscar empleo!’.

2.4 Calificacion de riesgo

En mayo de la firma Fitch Ratings modificd a Positiva desde Estable la
Perspectiva de la calificacion nacional de largo plazo del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias (Cartagena). Al mismo tiempo afirm¢ las calificaciones nacionales de
largo y corto plazo en ‘AA-(col)’ v ‘Fl+(col)’, respectivamente.

La Perspectiva Positiva s¢ fundamenta en el fortalecimiento de las métricas de
sostenibilidad de la deuda en el escenario de calificacién de Fitch gracias al buen
desempeiio de los ingresos distritales durante 2022, que repercutio en un fortalecimiento de
los balances operativos. Si el desempefio fiscal de Cartagena continiia reflejando los buenos
resultados observados a cierre de 2022, las métricas podrian estar aim mejor posicionadas,,
comparando favorablemente frente a pares de caliﬁcaci(’)qj.,? -

En cumplimiento con |a Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia A N
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién pUblica,

|a recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en

fisice, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable,
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En general, Fitch observa un desempefio favorable de las finanzas de CartagCre=
con buenos resultados en materia de recaudo tributario, saneamiento y disminucion de
pasivos, endeudamiento decreciente, fortalecimiento en la calidad de los reportes
financieros y mayor estabilidad en la administracién distrital. No obstante, la agencia
esperara a que estos resultados se mantengan con del cambio de administracion que
ocurriria en enero de 2024 antes de considerar una mejora en la calificacién.

2.4.1 Factores clave de calificacién

Perfil de Riesgo — “Més Débil’: La evaluacién del perfil de riesgo refleja una
mezcla de cuatro factores clave de riesgo (FCR) evaluados en ‘Mas Débil’ y dos en ‘Rango
Medio’.

Ingresos {Solidez) — ‘Mas Débil’; Los ingresos de Cartagena tuvieron un muy
buen desempefio durante 2022. Sin embargo, la evaluacién de este factor contintia limitada
por una dependencia moderada de transferencias nacionales provenientes de una
contraparte calificada en ‘BB+’. Entre 2018 y 2022, las transferencias representaron cerca
de 60%de los ingresos operativos, en promedio.

Ingresos {Adaptabilidad) — ‘Mas D¢bil’: Aunque podria existir espacio normativo
para incrementar las tarifas de Jos impuestos principales, en opinidn de Fitch, la capacidad
econémica de los contribuyentes para asumir dicho incremento seria limitada. Lo anterior,
dadas las condiciones DRA AFT socioeconomicas desfavorables de Colombia en términos
relativos a nivel internacional. Cartagena presenta indicadores socioeconémicos
relativamente similares al promedic nacional y a la mediana de municipios calificados por
Fitch, por lo que se considera que los contribuyentes locales enfrentan las mismas
limitaciones.

Guastos (Sostenibilidad) — ‘Rango Medio’: Los rubros principales de gasto
aperativo de Cartagena corresponden al pago de contratos de aseguramiento en salud para
la poblacién del régimen subsidiado y a gastos de personal del sector educativo. La agencia
opina que el gasto del Distrito no estd influenciado fuertemente por variables
correlacionadas con el ciclo econdmico v, por tanto, espera que su crecimiento sea
relativamente predecible en el mediano plazo. Los margenes operativos de Cartagena se
han mantenido relativamente estables durante los ltimos afios entre 10% y 15%.

Gastos (Adaptabilidad) — ‘Rango Medio®: La evaluacion de este FCR considera
que mas del 10%de los gastos totales de Cartagena corresponden a gastos de capital que se
podrian recortar ante una situacion de estrés financiero y estos gastos son financiados
principalmente con recursos provenientes del balance corriente. El indicador de balance
corriente sobre gasto total, utilizado por Fitch como determinante para la evaluacion de este
FCR, fue cercano a 14%durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022,

Pasivos y Liquidez (Solidez) — ‘Més Débil’: La evaluacién de este FCR esta
limitada por el monto elevado de pasivos que presenta Cartagena en su balance. Agierre de
2022, el Distrito reporta pasivos corrientes, distintos a deuda financiera, por univaler »
cercano a COP627.000 millones, monto muy superior al saldo de deuda financiera de
alrededor de COP128.000 millones. Ademis, registra aproximadamente COP509.000
millones de pasivos estimados por litigios y demandas, correspondientes a aquellos
procesos cuya probabilidad de fallo en contra se considera alta. En opinion de Elt:cho.)

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de fa Politica de Caro papel en {a Administracion puiblica,

la recepcitin de documentes internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor da Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag, 30 # 30 - 78 Plaza Aduana - +(57) (5) 6411370 -
alcalde@cartagena.gov.co DANE: 13001 nit 890- 480 184 - 4

21



Marco Fiscal de Mediano Plazo

lo anterior resulta en un riesgo elevado de que los pasivos se incrementen por arriba
estimado en el escenario de calificacion. Apesar de lo anterior, Fitch observa que el monto
de pasivos corrientes presenta una tendencia a la baja en los Gltimos afios, pues a cierre de
2020, estos superaban COP1 billon.

Pasivos y Liquidez (Flexibilidad) — *“Mas Débil’: Fitch opina que los excedentes de
liquidez de Cartagena son susceptibles al nivel de ejecucion de inversion y de pago de
pasivos y tenderian a reducirse en la medida que estos incrementasen. En este sentido, Fitch
continua considerando que la posicion estructural de liquidez del Distrito no es
sostenidamente robusta. Ademas, las calificaciones en escala internacional de la mayoria de
proveedores de liquidez potenciales es de ‘BB o inferior y, a partir de 2024, el Distrito no
podria utilizar créditos de tesoreria para financiar insuficiencias de efectivo que sobrepasen
la vigencia fiscal.

Sostenibilidad de la Deuda — categoria ‘aa’: La razon de repago, métrica primaria
para evaluar el puntaje de sostenibilidad de la deuda, promediaria alrededor de 2,5x entre
2026 y 2027 segin el escenario de calificacion de Fitch. Esta métrica sugiere una
evaluacion de ‘aaa’. Fitch aplica una penalizacion de una categoria al puntaje sugerido por
la métrica primaria, teniendo en cuenta que la cobertura del servicio de la deuda estaria
entre 2x y 4x, acorde con una categoria ‘aa’.

Riesgos Asimétricos (Gestién y Gobernanza) — ‘Negativo’: Fitch aplica una
penalizacion a la calificacién por consideraciones de riesgo asimétrico asociadas a la
gestion y gobernanza. Aunque en los Gltimos afios ha existido una estabilidad mayor en el
gobierno de la ciudad y se evidencian mejoras en la gestion, Fitch opina que el perfodo de
estabilidad es todavia muy corto en relacion al historial largo de inestabilidad institucional.
La agencia considera que se requiere al menos un periodo de administracién mas donde se
observe que la gestion del Distrito puede continuar siendo buena antes de modificar su
percepcidn sobre este factor.

2.4.2 Derivacion de calificaciéon

La derivacion de las calificaciones es producto de una combinacion de perfil de
riesgo evaluado en ‘Mas Débil’ y un puntaje de sostenibilidad de la deuda de ‘aa’. El
posicionamiento especifico tiene en cuenta la comparacién con pares de calificacion. Las
calificaciones se afectan por consideraciones de riesgo asimétrico relacionadas con la
gestion y gobernanza.

El perfil de riesgo y sostenibilidad de la deuda de Cartagena comparan de manera
similar con el de otras ciudades capitales como Bucaramanga, Manizales y Pereira. Sin
embargo, la calificacion de Cartagena se mantiene inferior a la de estas entidades debido a
los elementos que conducen a una evaluacion ‘Mas Débil’ para el factor de solidez de los
pasivos y la liquidez y a las consideraciones de riesgo asimétrico,

2.4.3 Estructura de [a deuda

A cierre de 2022, el saldo de la deuda de Cartagena fue cercano a COP128.000
millones. Los vencimientos de la mayorfa de esta deuda estdn distribuidos a lo largo de los:
préximos seis ailos, es decir, entre 2023 y 2028, con lo cual el indicador de vidagpromedio

de la deuda a cierre de 2022 es cercano a 3,7 afios. La administracion espera un incrémento ")
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia ' ) %
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién publica,

la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en

fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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bruto de la deuda cercano a COP60.700 millones, correspondientes a desembolsos
deuda ya contratada y que habia sido evaluada por Fitch en revisiones de calificacion
anteriores.

3. DIAGNOSTICO FINANCIERO

Las finanzas del Distrito de Cartagena se han venido fortaleciendo en los tiltimos
afios, debido a que ha logrado aumentar los Ingresos Tributarios, racionalizado los Gastos
de Funcionamiento, se han generado mayores Ahorros, incrementado la inversién social y
se han tomado decisiones de endeudamiento en forma responsable.

Durante la vigencia 2023 mediante el Acuerdo Distrital 120 de 2023, “Por ef cual
se realiza una incorporacion en el presupuesto de rentas, recursos de capital, recursos de
Jondos especiales y Establecimientos Publicos, asi como los gastos de fincionamiento,
servicio de la deuda e inversiones para la vigencia fiscal del primero (1) de enero al
treinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintidés 2023, del Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de indias y se dictan otras disposiciones™, se procedi6 a incorporar recursos
por valor de $ 407.448.353.338,13 pesos producto de los niveles satisfactorios en la
gjecucion de apropiaciones de algunos ingresos.

El Distrito ha venido disminuyendo su dependencia de las transferencias nacionales,
ya que se ha demostrado que a través de una buena gestion se pueden conseguir recursos de
cofinanciacién, la Administracion en los Gltimos afios ha hecho grandes esfuerzos para
fortalecer sus rentas propias que permita una menor dependencia de las transferencias.

3.1 Ingresos

Los ingresos son los recursos que potencialmente recibira la entidad territorial
durante la vigencia fiscal correspondiente para cumplir con sus planes y objetivos; estan
destinados a atender las necesidades de las diferentes entidades desde las cuales se

materializa la accion de la administracion, con el fin de que éstas cumplan con las
funciones que les son asignadas desde la constitucidn, la ley y las normas especificas!?,

Los ingresos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en el periodo
comprendido entre la vigencia 2017 a la vigencia 2021 aumentaron en un 34,64%, al pasar
de $ 1.800.019 millones en la vigencia 2017 a § 2.423.634,00 millones en la vigencia 2021.
De la vigencia 2017 a Ia vigencia 2018 el incremento fue de 16,48%, al presentar un
ingreso adicional de $296.621 millones; de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 s¢ presentd
un leve incremento de 1,27%, al pasar de $2.096 billones en el 2018 a $2.123 billones en el
2019. En la vigencia 2020 los ingresos fueron de $2.021 billones lo que representa una
variacion negativa de -4,78% con respecto a lo recaudado en la vigencia 2019. De la
vigencia 2020 a la vigencia 2021 el incremento fue de 19,88%, al presentar un ingreso
adicional de $401.848 millones de pesos. En cuanto a la vigencia 2022 se presentd un
incremento 20,60% en comparacion con la vigencia 2021 o

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de |a Politica de Cero papel an la Administracién priblica,

fa recepcién de documentos internos se haré a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisice, La impresion de decumentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Grafico 5. Comportamiento de los ingresos 2017-2022 (millones de pesos).
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Fuente: Elaboracion propia Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis,

A julio 31 de 2023, los recaudos ascienden a $ 2.491.829.185.380,14que
comparado con lo presupuestado de $ 3.260.034.883.325,87, presenta un indice de
gjecucion de 76%.

A continuacidn, se presenta un informe detallado de las principales fuentes de

ingresas propios del Distrito en materia Fiscal y Tributaria, como son el Impuesto Predial
Unificado y el Impuestos de Indusiria y Comercio, Sobretasa Gasolina Motor, Impuesto de

Delineaciéon Urbana.

3.1.1 Impuesto Predial Unificado

El Impuesto Predial, como gravamen sobre la propiedad inmobiliaria, es una fuente
esencial de ingresos para la entidad territorial. Su comportamiento de recaudo no solo
refleja la dindmica del mercado inmobiliario, sino también el cumplimiento fiscal de los
propietarios de bienes raices. Por tanto, en las figuras 15 y [6 se registra el comportamiento
de recaudo vy la tasa de crecimiento sobre este ingreso?ﬂ

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata scbre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientas de |a Politica de Cero papel en fz Administracion pliblica,

la recepcitn de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser redbido en
fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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Figurg 15, Recaudo Impuesto Predial Unjficads (IPL) vigencias 2019-2022 Figura 16, Tasa de crecimiento de IPU 2020-2022
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Fuente: Elaboracicn propia — Sistema Tributario Mateo.

En el ailo fiscal 2022, la administracién tributaria ha registrado una de las cifras de
recaudo mas altas en comparacién con los altimos tres afios. Durante dicho afio, se han
recaudado un total de $304.754.156.641 COP, lo que representa un notable crecimiento del
18.4% en comparacion con los ingresos obtenidos en el afio previo 2021, que ascendieron a
$257.443.251.890 COP. Este comportamiento se atribuye a diversos factores, entre ellos el
Decreto de incentivo por pronto pago, asi como el Acuerdo de reduccion de tasas de interés
moratorio, y otras actividades de gestion tributaria que han fortalecido el incremento en el
Impuesto Predial Unificado.

En cuanto al ejercicio fiscal de 2021, se ha registrado un recaudo de
$257.443.251.890 COP, lo que indica un crecimiento del 3.9% en comparacién con los
ingresos obtenidos por este impuesto en el afio 2020, que ascendieron a $247.769.279.420
COP. Este crecimiente sc atribuye a los esfucrzos de la Administracion Distrital para
reactivar la economia local. Cabe destacar que el afio 2020 estuvo marcado por los
impactos de la pandemia de Covid-19 a nivel mundial, nacional y local, lo que ralentizd
tanto la actividad econdomica como la recuperacion social.

En este contexto, la recuperacion econdmica y social ha sido gradual. Sin embargo,
la Administracion Distrital ha desplegado esfuerzos notables para fortalecer los ingresos
propios del Distrito de Cartagena. Durante el afio 2021, se promulgaron diversos actos
administrativos, como decretos y el Acuerdo 070, que establecid beneficios de reduccidn de
tasas de interés moratorio aplicables a las deudas tributarias. Ademas, se llevaron a cabo
diversas actividades de desarrollo econdmico y gestion tributaria que han contribuido
significativamente a mejorar los resultados de recaudo de este tribut(b‘;

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia A
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en [a Administracion piblica,

la recepcién de decumentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere serrecibido en

fisico, La impresion de documentos debera hacerse solo cuando sea indispensabls.
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3.1.2 Impuesto Industria y Comercio

El Impuesto de Industria y Comercio ¥ Complementarios, al gravar las actividades

econdmicas que se desarrollan en la jurisdiccion de Cartagena, ofrece informacion valiosa
sobre la vitalidad del sector empresarial y su contribucidn a las finanzas publicas. De
acuerdo con esto, en las figuras 17 y 18 se registra el comportamiento de recaudo de este
gravamen y su tasa de crecimiento durante el periodo de 2019 a 2022.

Figura 17. Recando impuesto Industriay Comercio v C. (ICA) 2019-2022 Figura 18. Tasa de crecimiento de ICA 2020-2022
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Fuente: Elaboracidn propia — Sistema Tributario Mateo.

Este ingreso corriente ha experimentado un notable comportamiento, con tasas de
crecimiento significativas en el recaudo durante los Gltimos dos afios. En el afio 2022, se ha
registrado un valor recaudado de $509.512.272.782 COP, lo que representa un aumento del
48% en comparacidn con ¢l afio anterior. Algunas variables que han impactado el recaudo
en la vigencia 2022 incluyen el Acuerdo n°100 "reduccién de tasas de interés moratorio”, el
Acuerdo 069 de octubre de 2021, mediante el cual se adopta el Régimen Simplificado de
Tributacidn, y otras actividades de gestion tributaria que han contribuido al fortalecimiento
del incremento en el recaudo. En la vigencia 2021, se generaron ingresos por un valor de
$344.610.908.723 COP, lo que equivale a un crecimiento del 22% en comparacion con los
ingresos obtenidos en el afio 2020, que ascendieron a $315.653.527.102 COP.

3.1.3 Sobretasa a la Gasolina Motor

La Sobretasa a la Gasolina Motor, que afecta el consumo de combustibles, refleja
las pautas de movilidad en el Distrito de Cartagena de Indias. En las figuras 21 y 20 a
continuacion, se registra ¢l comportamiento del recaudo y su crecimiento durante el periodo
de 2019 a 2022.

En ¢l afio fiscal 2022 s¢ registra un recaudo por un valor de $48.099.916.0600 COP,
lo que representa un crecimiento del 19% en comparacion con los ingresos obtenidos en el
afio fiscal anterior. Del mismo modo, durante el afio 2021 se recaudaron $50.508.284.853
COP, reflejando un aumento del 49% con respecto a los ingresos obtenidos en ¢l afio 2020,
los cuales ascendieron a $27.235.150.000 COP. Es importante destacar que este gravamen.
fue uno de los méas afectados por la emergencia sanitaria del Covid-19, ya que experimento

varios efectos sobre la recaudacion de la Sobretasa a la Gasolina Motor a nivel acaipv}

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia A

Administrativa y Lineamientos de la Pelitica de Cero papef en la Administracién pablica,
[a recepcion de documentos interncs se hard a través del SIGOB, no requiera ser recibido en
fisice, La impresion de documentos dekerd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Estos efectos pueden explicarse a través de diversos mecanismos: en primer lugar,
hubo una disminucion en la movilidad debido a las restricciones impuestas para contener la
propagacion del virus, como los confinamientos y el cierre de negocios, lo cual redujo
drasticamente la movilidad de las personas y, por ende, la demanda de combustibles. En
segundo lugar, se observaron cambios en los patrones de movilidad, ya que muchas
personas comenzaron a trabajar desde casa o redujeron sus desplazamientos, lo que
disminuyo la necesidad de utilizar vehiculos y, por ende, la demanda de gasolina. En tercer
lugar, se produjo un impacto en el turismo y el transporte. Por tlltimo, se notd una
recuperacion econdémica gradual, ya que a medida que las restricciones se flexibilizaron y la
economia comenzoé a recuperarse, la demanda de combustibles también aumentd. Sin
embargo, esta recuperacion fue gradual v llevo tiempo, lo que impactd en la recaudacion de
la Sobretasa a Ia Gasolina Motor.

Figura 21. Recaudo Sobretasa a la Gasolina Mortor (SGM) 2019-2022 Figura 20. Tasa de Crecimiento de SGM 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia — Sistema Tributario Mateo.

3.1.4 Impuesto de Delineacion Urbana

El Impuesto de Delineacion Urbana, por su parte, guarda relacion con el desarrollo
urbanistico y la planificacion territorial. Analizar su recaudo permite evaluar la
implementacion de politicas de urbanizacion y su impacto en el crecimiento de la ciudad de
Cartagena.

A continuacidn, en las figuras 19 y 20 se registra el comportamiento de recaudo y la
tasa de ¢recimiento de recaudo de este impuestow:

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre |2 Eficiencia
Administrativa y Lineamienitos de la Politica de Cero papel en la Administracién publica,

la recepcién de documentos intarnos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresién de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Figira 19. Recaudp Inipueste Delineacion Urbana (IDU) 2019-2022 Figura 20. Tasa de Crecimiento de IDU 2020-2022
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Fuente: Elaboracion propia — Sistema Tributario Mateo.

Desde el afio 2019 hasta el 2022, este ingreso tributario ha experimentado un
crecimiento sostenible en el recaudo. En la vigencia 2022, el recaudo ascendio a
$12.138.468.949 COP, lo que representa un aumento del 71% en comparacién con el afio
inmediatamente anterior. Por otro lado, en el afio 2021 se recaudaron $7.114.005.500 COP,
lo que equivale a un crecimiento del 41% respecto al valor recaudado en el afio 2020, que
fue de $5.048.530.374 COP.

3.2 Gastos

El total de gastos desde la vigencia 2018 a la vigencia 2021 aumentaron en un
16,47%. De la vigencia 2018 a la vigencia 2019 se present6 un incremento en el gasto
publico total del 8,90%, donde hubo incremento de 6,71% y 11,89% ¢n los gastos de
Inversion y Funcionamiento respectivamente. Para la vigencia 2020 observamos una
disminuci6n en los Gastos Totales de 11,52% debido a los efectos causados por la Covid-
19. En la vigencia 2021 se evidencia una recuperacion tanto en los Gastos de
Funcionamiento ¢ Inversién con una participacion del 10,46% y 25,03% respectivamente.
En la vigencia 2022, el gasto publico total aumento en un 18% con respecto a la vigencia
2021.

A agosto 31 de 2023 los compromisos de los Gastos Totales ascienden a $
2.255.112 millones que representan el 69% de lo presupuestado para esta vigencia; de los
compromisos, el 1,59% corresponde al Servicio de la Deuda, ¢l 15,78% a los Gastos de
Funcionamiento y el 82,63% a los Gastos de Inversiélb,,;

En cumplimiante con la Directiva presidencial 04 de 2012 qus trata sobre Ia Fficiencia
Administrztiva y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién publica,
larecepcion de documentos internos se haré a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, Laimpresion de documentes debers hacerse solo cuando sea indispensable.
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Grafico 6. Gastos Totales (en miles de millones de pesos) 2017-2022,
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Fuente: Elaboracidn propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

A continuacion, se relacionan los valores correspondientes a los Gastos de
Funcionamiento, Gastos de Inversion y Servicio de la deuda para las vigencias 2018 a
2022,

Tabla 1 Relacion de gastos de funcionamiento, deuda ¢ inversion.

'AROS |DEUDA | FUNCIONAMIENTO | INVERSION 'TOTAL
| 2018| 58.966.137.087.89  290.114.975.73441 | 1478.741.799.463,07) 1.827.822.912.28537
2019 87.944.571.699.90|  324.610.505.170,66 | 1.577.970.568.201,56 | 1.990.525.645.072,12

2020 \ 51.713,861.750,16 | '331.865.367. 493,93 | 1.377.601.858.350,85 | 1. .761.181.087.594.94 |

2021 | 39.933.615.501, 56| 366 591.708.030,41 | 1 1.722.406.867. 126,14 | 2.128.932.190.658.11 |

2022| 59.390.110.827,95|  400.184.888.487,29 | 2.045.842.333.317,72 nffzﬁ 505.417.332.632,96

Total ) 297 948 296.867,46 1 - 1.713.367.444. 916 70 8 202 56‘4 426 459 34 |10.213.879.168. 243 S0 'r
Fuuntc Elaborauun propia de la Secretaria de Hamenda con base en datos Predis

3.2.1 Racionalizacion de los Gastos de Funcionamiento

La relacion entre los Gastos de Funcionamiento y los recursos que son utilizados
para su financiacion hace referencia a los Indicadores de la Ley 617 del afio 2000 y nos
indica la eficiencia con la cual un ente territorial maneja sus recursos. Para el caso de
Cartagena, que se encuentra en Categoria Especial, esta relacidn no debe superar el SO%yJ

/.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 gue trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientes de la Palitica de Cero papel en la Administracién pablica,

la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de decumentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Griéfico 7. Porcentaje de Gastos de Funcionamiento/ ICLD 2017-2022.

i
% 42% 2%
a0% 39 38%
35% gl
30% 29%
Ll
2 25%
=<
(YN
L
8 20%
[~
15%
10%
5%
0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis,

Los porcentajes de los Gastos de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes de
Libre Destinacion para las de vigencia 2017 a 2022 han estado entre el 42% y el 34%, este
porcentaje no sobrepasa el limite de la Ley 617 y hay un margen de alrededor de 8 puntos
porcentuales con respecto al limite establecido, siendo las vigencias 2017 y 2019 donde se
presentan los porcentajes mas altos y la vigencia 2022 donde se presentd el porcentaje mas
bajo.

3.2.2 Inversion Publica

La inversion phblica en el Distriio de Cartagena ha estado en niveles del 81% al
78% respecto a los valores de los gastos totales; se presentd un leve decrecimiento de las
vigencias 2018 a 2020 y luego un leve repunte en la vigencia 2021 volviendo al porcentaje
presentado de 2018 del 80.90%.

En la Tabla numero 3 podemos observar los valores registrados de los gastos de
inversion para las vigencias 2018 a 2021 y en el grafico que sigue a continuacion
observamos la participacién de los Gastos de Inversion sobre el presupuesto totalD)

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre [a Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en Iz Administracién plblica,

la recepcion de documentos internos se hard a {ravés del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresién de documentas deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Grafico 8. Participacion de la Inversion sobre el total de Gastos.
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis.

3.3 Deuda Pablica
Para la vigencia 2022 se tenian tres grupos de crédito:

s Crédito 250 mm
¢ Crédito112 mm
e Crédito 63 mm

Para la vigencia 2023, se termind el grupo de crédito de los 250 MM, porque se pagd
tanto el capital ¢ interés por un periodo del (2014 al 2023).

Mediante el Acuerdo No. 003 del 9 de mayo de 2017 ¢l honorable Concejo Distrital
de Cartagena autorizo al Alcalde Mayor a la celebracion de operaciones de crédito publico
hasta por la suma de $112.0000 millones, con el fin de financiar los proyectos de inversion
contemplados en el Plan de Desarrollo “PRIMERO LA GENTE: PARA UNA
CARTAGENA SOSTENIBLE Y COMPETITIVA™. El valor total del crédito se realizo en
cuatro (4) desembolsos. A 2021 este crédito presentd un saldo de $77.550 millones de
pesos y segln su plan de amortizacion estd proyectada su Giltima cuota para la vigencia
2027.

En la vigencia 2020, se realiz6 un crédito de tesoreria por $30.000 millones y se
obtuvo un crédito por valor de $63.440 millones de pesos que fue autorizado en 2019. A
2021 este credito presentd un saldo de $63.440 millones de pesos por contar con un pertodo
de gracia de dos afios y seglin su plan de amortizacién esta proyectada su ¥iltima cuota para
la vigencia 2029.

Mediante el Acuerdo 098 del 19 de septiembre de 2022, el honorable Concejo de
Cartagena de Indias autorizd al Alcalde de Cartagena para realizar operaciones de crédito
por valor de $20.734.679.472.78 pesos para la implementacion del sistema para'retiro de
vehiculos de transporte piiblico colectivo (fondo de desintegracién) en el Distrito de

Cartagena de IndiasQQ

En cumplimiento con [a Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién puiblica,

la recapcin de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresitn de documentos deberé hacerse solo cuando sea indispensable.
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3.4 Indicadores

El articulo 364 de la Constitucidn Politica dispuso como principio general que el
endeundamiento de las entidades territoriales no puede exceder su capacidad de pago. La
Ley 358 de 1997 desarrolla este mandato constitucional y asocia de manera directa la
capacidad de pago a la generacién de ahorro operacional, para medir el potencial de
recursos que Se disponen para cubrir el servicio de la deuda y los proyectos de inversién
una vez financiados los gastos fijos necesarios para la normal operacién y funcionamiento
de la entidad'?.

3.4.1 Indicador de solvencia = (Intereses/Ahorre Operacionzal)

El Distrito se ha caracterizado por el amplio cumplimiento de los indicadores de
endeudamiento a que hace referencia la Ley 358 de 1997, en el grafico 18 podemos
observar que la relacién intereses de la deuda / ahorro operacional es muy inferior al limite
establecido del 40%.

Grafico 9. Indicador de Solvencia Distrito de Cartagena vigencias 2017-2022.
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda.

3.4.2 INDICADOR DE SOSTENIBILIAD = (Saldo de la Deuda / Ingresos Corrientes
menos Vigencias Futuras).

En cuanto al indicador de sostenibilidad, el Distrito de Cartagena presenta un buen
desempefio, manteniendo niveles por debajo del 80% tal como lo establece la Ley 358 :de
1997 tal come lo muestra el grafico nimero 19 que se muestra a continuaci(')n@ K \
En cumplimiento con fa Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia

Administrativa y Lineamientos de [a Politica de Cero papel en la Administracion publica,

la recapcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser redbido en

fisico, La impresion de documentos delerd hacarse solo cuando sea indispensable,

13 Guia metodoldgica para la formulacién y seguimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, DAF Ministerio

de Hacienda y Crédito Piblico.
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Bolivar, Centro Diag, 30 # 30- 78 Plaza Aduana - + (57) (5) 6411370~

alcalde@cartagena.gov.co DANE: 13001 nit 890 - 480 184 - 4

32




Marco Fiscal de Mediano Plazo
2024-2033

90,00%
80,00% = . & > »
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%

30,00% 23,50% 22,30%
18,20% "
20,00% — = 15,90%/7%}#5:5;::%%% 13,70%
g e o,

g
e 6,62%
10,00% — :

0,00%
2017 2018 2019 2020 2021 2022

e | ey 358 de 1997 e=@=Limite

Fuente: Elaboracién propia de la Secrefaria de Hacienda.

4. PLAN FINANCIERO

El plan financiero municipal es un programa de ingresos y gastos de caja, con sus
posibilidades de financiamiento. Es un instrumento de planificacién y Gestion financiera
del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de caja y, a partir de la
situacion actual, permite vislumbrar ¢l comportamiento de mediano plazo de las finanzas
del Municipio, contemplando la previsién de los ingresos, egresos, ahotro o déficit, y su
esquema de financiacién.

Para prevenir riesgos de iliquidez, el Plan Financiero tuvo como punto de partida la
situacion financiera real del Distrito, con el fin de establecer con mayor precision el marco
fiscal de mediano plazo, con proyecciones que permitan prever con alto margen de certeza,
el comportamiento de las finanzas,

La estrategia financiera del Plan comienza por cubrir con recursos corrientes de
libre destinacion, tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda, con el
proposito de generar recursos de libre destinacion para inversion. Mantener un Esquema de
austeridad y optimizacion para el gasto de funcionamiento, y una adecuada combinacién de
solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del
servicio de la deudagﬁ

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de [a Politica de Cero papel en la Administracién pitlica,

la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisice, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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4.1 Estimacion de Ingresos

Los Ingresos Totales presupuestados para la vigencia 2024 ascienden a la suma de
$3.418.389 millones de pesos, que en comparacion con lo presupuestado de la vigencia
2023 en donde estos ascienden a la suma de $2.804.652 millones de pesos, estos
representan un incremento del 21.88%.

Para la vigencia 2024, los ingresos corrientes tienen una participacién del 98.57%
del total de los ingresos, y estos estdn compuestos por los Ingresos Tributarios, Ingresos No
tributarios.

Los ingresos no tributarios representan el 58.56% de los ingresos carrientes con un
valor estimado de $1.973.281 millones, jalonadas principalmente por las transferencias del
Sistema General de Participaciones que cuentan con $ 1.018.977 millones, en donde el
sector educacion y salud suman $ 938.929 millones.

Los ingresos tributarios participan con un 41.44% del total de los ingresos corrientes
y de estos se destacan el Impuesto de Industria y Comercio y el Impuesto Predial Unificado
con unos valores estimados de § 607.067 millones y $ 374.680 millones respectivamente.

Los ingresos de capital representan solamente ¢l 1,43% del total de ingresos con un
valor de $48.750 millones de pesos.

A continuacion, se relacionan los Ingresos estimados para la vigencia 2024,

Tabla 2. Resumen de los ingresos estimados para 2024 (millones de pesos).

Cuenta Deseripcion 2024
1 _ | INGRESOS TOTALES 3.418.389
1.1 INGRESOS CORRIENTES 3.369.639
1.1.01 TRIBUTARIOS - 1.396.350
1.1.02 NO TRIBUTARIOS ) 1.973.281
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 48.750
Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, ﬁy’

En cumplimiento cen la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre Ja Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién pablica,

la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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Los ingresos tributarios se relacionan a continuacion:

Tabla 3. Ingresos tributarios estimados para 2024 (millones de pesos).

1.1.01 TRIBUTARIOS 1.396.359
1.1.01.01 Impuestos Directos 448.352
1.1.01.01.014 | Sobretasa ambiental 73.672
1.1.01.01.200 | Impuesto Predial Unificado 374.680
1.1.01.02 Impuestos indirectos 948,007
1.1.01.02.109 | Sobretasa Consumg Gasolina Maotor 53.553
1.1.01.02.200 | Impuesto de Industria y Comercio 607.067
1.1.01.02.201 | Impuesto complementario de avisos y tableros 14.403
1.1.01.02.202 | Impuesto a la publicidad exterior visual 0

1.1.01.02.204 | Impuesto de delineacién 7.139
1.1.01.02.205 | Impuesto de espectaculos puiblicos nacional een destino al deporte 36

1.1.01.02.210 | Impuesto sobre teléfono 7.189
1.1,01.02.211 | Impuesto de alumbrado publico 76.206
1.1.01.02.212 | Sobretasa bomberil 34.806
1.1.01.02.214 | Impuesto de Transporte por Oleaductos y Gasoductos 4.454

1.1.01.02.2146 | Impuesto de espectaculos plblicos municipal 214

1.1.01.02.217 | Sobretasa de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo y alcantarillado 106.069
1.1.01.02.218 | Tasa prodeporte y recreacién 8.916
1.1.01.02.300 | Estampillas 27.956

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda.
A L

En cumplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
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A continvacion, se detalla la estimacién de los ingresos No tributarios:

Tabla 4. Ingresos No tributarios estimados para 2024 (millones de pesos).

1 de Mediano Plazo

1.1.02 NO TRIBUTARIOS 1.973.281
1.1.02.01 Contribuciones 10.547
1.1.02.02 Tasas y derechas administrativos 69.815
1.1.02.03.001 Multas y sanciones 17.337
1.1.02.03.002 Intereses de mora 40.607
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 14.143
1.1.02.06 Transferencias Corrientes 1.802.276
1.1.02.06.001 Sistema Genevral de Participaciones 1.018.978
1.1.02.06.001.01 Sistema General de Participaciones - Educacién 592.445
1.1.02.06.001.02 Sistema General de Participaciones - Salud 346.484
1.1.02.06.001.03 Sistema General de Participaciones - Propésito General 43.788
Otras del Sistema General de Participaciones (ASIGNACIONES
1.1.02.06.001.04 ESPECIALES) 4,755
Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento
1.1.02.06.001.05 Basico 31.506
1.1.02.06.003 Participaciones distintas al SGP 9.673
1.1.02.06.003.01.02 | De Vehiculos Automotores 8.593
1,1.02.06.003.01.07 | Cigarrillos y Tabaco 45
1.1,02.06.003.03 Participacign en multas, sanciones e intereses de mora 1.035
Transferir a las entidades territoriales para apoyar la operacion del
1.1.02.06,005.05 programa de alimentacion escolar 3.036
1.1.02.06.006.01 Otras Transferencias de la Nacidn 7.467
1.1.02.06.006.06.01 | Transferencia Ministerio de Proteccion Social 1.448
1.1.02.06.009 Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral 761.674
1.1.02.06.009.01 Sistema General de Seguridad Social en Salud 759.696
1.1.02.06.009.02 Sistema General de Pensiones 1.578
11.1.02.06.010 Sentencias y conciliaciones ) -
Derechos por la explotacidn juegos de suerte y azar de juegos
1.1.02.07.001.07 localizados

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda.

5
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En cuanto a los recursos de capital, podemos observar la estimacion de los Dividendos y
utilidades por otras inversiones de capital, Rendimientos Financieros, Desahorros y Retiros
FONPET, como se detalla a continuacion:

Tabla 5. Recursos de capital estimados para 2024 (millones de pesos).

1.2 RECURSOS DE CAPITAL 48.750
1.2.03 | Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 19.586
1.2.05 | Rendimientos Financieros 26.153
1.2.12 | Desahorros y Retiros FONPET 3.011

Fuente: Elaboracién propia de la Secretaria de Hacienda,

4.2 Proyeccion de Gastos.

Los gastos totales proyectados para la vigencia 2024, ascienden a la suma de § 3.418.389
millones, y estos estin compuestos por los gastos de funcionamiento, el servicio a la deuda

y los gastos de inversion.

Tabla 6. Distribucién de los gastos vigencia 2024 (Millones de pesos).

PROYECTO DE PRESUPUESTO
CONCEPTO 2024 (Millones de pesos) % PARTICIPACION
GASTOS TOTALES | 3.418.389 100,00%
SERVICIO DE LA DEUDA 68.899 2,02% |
GASTOS ’ ;i
FUNCIONAMIENTO | 714.252 20,89%
GASTOS DE INVERSION 2.635.238 | 77.09% |

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda.

4.2.1 Gastos de Funcionamiento.

La politica con respecto a los gastos de funcionamiento consiste en mantener las
finanzas del Distrito de Cartagena dentro de los limites establecidos por la Ley 617 de 2000
y cumplir con las obligaciones de conformidad a los valores apropiados. Se tiene cuenta
una politica de austeridad administrativa para la proyeccion de estos gastos. Para la
vigencia 2024 se cumpliria con lo estipulado en la Ley 617 ubicandose en un 45,79%.

Del total de gastos, los gastos de funcionamiento del nivel central y entidades
descentralizadas representan el 19.62%, con un valor presupuestado de $ 670.681 millones,
y los gastos de funcionamiento de los entes de control corresponden al 1.27% del total de
gastos, con § 43.572 millonespﬁ :

En cumplimiento cen la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre Ja Efciencia
Administrativa y Lineamientos de [a Pelitica de Cero papel en la Administracién pablica,

|2 recepcion de documentos internos se haré a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
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Tabla 7. Gastos de funcionamiento (Millones de pesos)

PROYECTO DE
CONCEPTO PRESUPUESTO 2024 (Millones | % PARTICIPACION
_ ' de pesos) j
| TOTAL GASTOS 3.418.389 | 100,00%
| TOTAL FUNCIONAMIENTO 714.252 | 20,89%
NIVEL CENTRAL Y ENTES ; 0
DESCENTRALIZADOS Mieat e
ENTES DE CONTROL 43572 | 1,27%

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda.

4.2.2 Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda fue proyectado de conformidad con las condiciones
establecidas en los distintos contratos vigentes sobre las operaciones de crédito piblico
realizadas con las entidades financieras. Se tiene proyectado para la vigencia 2024 realizar
un pago por servicio a la deuda por $68.899 millones, donde se contemplan pagos en
amortizacidn e intereses y Bonos Pensionales; estos representan el 2,02% del total de los
gastos.

Tabla 8. Descripcion de la deuda (Millones de pesos).

CONCEPTO ;}‘gﬁgﬂ; Se?i 1;1:81::5)111' YY) % PARTICIPACION
TOTAL GASTOS _ : 3.418.389 | 100,00%
| SERVICIO DE LA DEUDA 68.899 2,02%
PRINCIPAL - i 21.506 0,63%
INTERESES 41370 1,21%
' BONOS PENSIONALES 6.023 0,18%

Fuente: Elaboraciéﬁ -propia de 1a Secretaria de Hacienda.
4.2.3 Inversion

Las proyecciones de inversion se realizaron con base a los recursos con destinacién
especifica y los de libre destinacion, ademas destinando a cada Pilar y programa que
compone el Plan de Desarrollo Salvemos a Cartagena 2020-2023. Del total de gastos
$2.804.652 millones el 77,09%, es decir $ 2.635.238 millones, serd destinado a la
inversion.

Tabla 9. Gastos de inversion vigencia 2024 (Millones de pesos).

as
PROYECTO DE PRESUPUESTO o
CONCEPTO 2024 (Miliones de pesos) ;ARTICIPACIO
GASTOS DE INVERSION E AL e 2.635.238 77,09%
TOTAL PROYECCION DE GASTOS 3.418.389 - 100,00%

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda.

En cumplimiento ¢en la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
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La Secretaria de Hacienda Distrital dentro de su mision contempla la administracion
y gestion de la politica econdmica y fiscal del Distrito, estableciendo las estrategias
financieras que aseguren la consecucion de los recursos econdmicos y su asignacion entre
las distintas dependencias de la alcaldia, es la responsable de gestionar los recursos para
que se cumpla los programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo.

La emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19 que afectd las finanzas en
la vigencia 2020 y que ain se evidencid en la vigencia 2021 aunque en menor proporcion,
ha provocado que se generen nuevas estrategias financieras encaminadas a incrementar el
recaudo, a la vez que se efectiien labores para fortalecer la Hacienda Publica de la ciudad
identificando y atacando los problemas que se presentan el recaudo de los impuestos, v asi
contar con los recursos necesarios para financiar el Marco Fiscal de Mediano Plazo; En
2022 hemos podido evidenciar una recuperacion de la economia al levantar las restricciones
implementadas para contener la COVID-19.

A renglon seguido, se describen las estrategias de recaudo que se plantea la
secretaria de Hacienda a través de la Direccidn de Impuestos y la Oficina de cobranza a fin
de alcanzar las metas fijadas den el presupuesto 2024:

5.1 Fiscalizacioén Tributaria.
Fiscalizacion de contribuyentes inexactos

» Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de inexactos del Impuesto
Industria y Comercio y Complementarios, utilizando como insumo la Base de Datos
del Sistema de Informacién Tributario MATEO, y las Bases de Datos
correspondientes a la informacion reportada en la declaracion de renta suministrada
por la DIAN y la Informacién Exogena.

Fiscalizacidén de contribuyentes omisos

» Fiscalizar los contribuyentes dentro del programa de Omisos del Impuesto Industria
y Comercio y Complementarios, utilizando como insumo la Base de Datos del
Sistema de Informacion Tributario MATEQ, y 1a Base de Datos de la informacion
reportada en la declaracion de renta suministrada por la DIAN; contribuyentes
activos en el Sistema de Informacién Tributaric MATEQ, que presentaron las
declaraciones bimestrales y que no tenian presentada las declaraciones anuales por
el impuesto de Industria y Comercio, y complementario, Retencion en la fuente a
Titulo de Industria y comercio.

Fiscalizacion de Sobretasa a la Gasolina Motor.
» Fiscalizar los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina para la ¥igéncia

2024, realizando cruces de informacion con SICOM, ASGA v la Informacion
Exdgena reportada por los distribuidores minoristas en la actual vigencia?,J

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre |a Eficiencia
Administrativa y Lineamientos e la Politica de Cero papel en la Administracién priblica,
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Fiscalizacion del Impuesto Delineacion Urbana.

s Ejercer control del impuesto de Delineacion Urbana (obra nueva, modificaciones)
mediante cruce de base de datos entre las declaraciones presentadas registradas en la
base de datos de informacion tributaria y la informacion reportada por las curadurias
urbanas del distrito de Cartagena.

» Identificar contribuyentes del Impuesto de Delineacion Urbana inexactos omisos.

Fiscalizacion en el seguimiento y control de los pagos de la contraprestacion portuaria,
acroportuaria y otras.

» Ejercer control sobre los pagos de la Contraprestacion Portuaria que deben efectuar
los muelles que estan en concesion.

* Realizar la conciliacion de la cuenta en la que se reciben los pagos y se establecen a
quien corresponden los pagos, aquellos que no estén cancelados se procede a enviar
requerimiento a la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, para lo de su
competencia.

* Ejercer seguimiento al pago del 20% de SACSA Concesionario del Aeropuerto
Internacional Rafael Nifiez, que debe efectuar a favor del Distrito de Cartagena de
la Contraprestacion prevista en la cliusula decimocuarta del otrosi No. 004 de
marzo 3 de 2010 y en la clausula segunda del otrosi No. 20 de enero 4 de 2022, al
Contrato de Concesion.

5.2 Cultura Tributaria y atencién al ciudadano.

» Establecer comunicacion con los presidentes de las JAC y los ciudadanos de
Cartagena a través de llamadas telefénicas, correos electrénicos, WhatsApp, Sigob,
plataformas electrénicas (Teams), pagina web y redes sociales para envié de
informacion a la comunidad a través de redes comunitarias.

¢ Creacién de campafias publicitarias aprovechando las herramientas tecnolégicas,
medios de comunicacion masiva y redes sociales para facilitar 1a Atencion a los
ciudadanos, difundir 12 normatividad tributaria y ademas como instrumento de
comunicacion interna en los casos que se presenten situaciones de fendmenos
naturales, emergencia sanitaria y alteracién de orden publico.

s Sensibilizacidn, orientacion e informacion a los ciudadanos de Cartagena a cerca de
su obligatoriedad, puntualidad e importancia en el cumplimiento del pago de sus
impuestos a través de canales virtuales y presenciales.

» Deslocalizar la atencion al contribuyente en las 3 alcaldias locales, brindando los
servicios de orientacion personalizada en temas tributarios, emision de recibos de
pago ¥ facilidades de pago de los impuestos distritales,

* Técnicas estadisticas para medir la persecucion de los contribuyentes, pam mejorar
la gemmb,l \

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre Ja Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de [a Politica de Cero papel en la Administracién piklica,
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» Formacion en cultura tributaria para el control ciudadano a los estudiantes de
diferentes colegios de la ciudad de Cartagena.

» Transmisidn y difusién de mensajes institucionales de 30 segundos en horario prime
time. Grabacién de mensajes institucionales {cufias). Mencion en franja
(transmisiones al aire). Espacio para invitados de la Secretaria de Hacienda en
programas con mayor audiencia.

» Transmision de mensajes institucionales en noticieros locales, Regionales,
programas deportivos que se transmitan al piblico en horaric AAA v de maxima
audiencia, asi como, en revistas y en radio.

* Realizar recorrido en los diferentes barrios con mayor cartera morosa y sectores de
la cindad entregando volantes informativos para motivar a los ciudadanos a realizar
el pago de los impuestos. (Uso de recursos y obligatoriedad de su pago entre otros),
de igual manera, brindar orientacién, asesorias y generacién de recibos de pago de
los impuestos.

5.3 Determinacién del Impuesto Predial Unificado vigencia 2024

A continuacién, se relacionan acciones que dan robustes a toda la gestién realizada
en Hacienda:

e Determinacién de IPU y SMA Rezagos Vigencias Anteriores.
» Notificacién de la Determinacién de IPU y SMA Rezagos Vigencias Anteriores.
» Determinacién de IPU y SMA Vigencia 2024.

» Notificacién de la Determinacién de [IPU y SMA Vigencia 2024,

6. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

De conformidad con la ley 819 de 2003, el Distrito de Cartagena como categoria
especial, esta en la obligatoriedad legal de establecer una meta de superavit primario debido
a que la ley establecit que esté requerimiento debe ser atendido por los departamentos,
distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 con el fin de garantizar la sostenibilidad
de su respectiva deuda de acuerdo con lo estabiecido en 1a Ley 338 de 1997 o en aquellas
leyes que la modifiquen o adicionen.

La meta de superdvit primario es un indicador complementario a los establecidos
por ley para determinar capacidad de pago, y es el de garantizar [a sostenibilidad de [a
deuda. Este indicador es necesario para establecer la capacidad de endeudamiento.

Segin lo establecido en el pardgrafo Gnico del articulo 2° de la ley 819 de 2003, ¢l
superavit primario se entiende como aquel valor positivo que resulta de la diferengia entre
la suma de los ingresos corrientes v los recursos de capital, diferentes a desembolsos del
crédito, privatizaciones y capitalizaciones, vy, 1a suma de los gastos de funcionamiénto,
inversion y gastos de operacion comercialg?') ;

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Fficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracién publica,

fa recapcion de documentos internos se haré a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuande sez indispensable.
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Tabla 10. Férmula para calcular el superavit primario segun ley 819 de 2000

INGRESOS CORRIENTES

{-) RECURSOS DE CAPITAL

(-) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

(-) GASTOS DE INVERSION

(=) SUPERAVIT PRIMARIO

Fuente: Ley 819 de 2003.

El indicador (Superavit Primario) / Interesesx100>100, nos dice que el superavit

Primario sobre el total del interés de la deuda debe ser igual 0 mayor a 100.

De conformidad con lo anterior, la administracién central presenta las metas de

superavit primario a mediano plazo (10 afios), que se generaran segln las proyecciones de
ingresos y gastos, tal como s¢ plantea en la siguiente tabla:

Tabla 11. Metas de superavit primario, segiin proyecciones de ingresos y gastos 2023 —

2033 (en millones de pesos)

CONCEPTOS 2023 2024 2025 2026 2027
L s 1.746.783 1.696.734 1,873.704 2.050.394 2.223.242
Vigencias Futuras 87.831 57928 _ } i}
Ingrescs Comientlinenos 1.658.952 1.638.806 1.873.704 2.050.394 2.223.242
Gastos de Funcionamiento 543,781 602.727 668.063 740,481 820.749
Ahorro Operadiaygl 1.115.171 1.036.079 1.205.641 1.309.913 1.402.493
Saldo ge 1;Delida 124.170 97.526 70,882 45.089 29.645
Intereses de la Douda 31.609 25.936 19.782 13.628 8.658
INDICADOR SOLVENCIA
{intereses de la deuda /Ahorro 2,83% 2,50% 1,64% 1,04% 0,62%
operacional) <= 40%
INDICADOR
SOSTENIBILIDAD (Saldo de la 5 .
deuda /Ingresos corrientes menos T48% 5,95% 3,78% 2,20% 133%
vigencias futuras) <= 80%
Estado Actual YERDE YERDE YERDE YERIDE YERDE
y
En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia

Administrativa y Lineamientos de |a Palitica de Cero papel en |2 Administzacion piblica,
la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser racibido en
fisico, La impresion de documentas debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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CONCEPTOS 2028 2029 2030 2031 2032 2033

s o e 2.388429 | 2.542.005 | 2.680.036 2.798.762 2.894.759 2.965.102
Vigencias Futuras ) _ i} . N _
L0 O e menos\VE 2.388.429 | 2.542.005 | 2.680.036 2.798.762 2.894.759 2.965.102
Gastos d jonami 2

astos de Funcionamiesto 909.718 | 1.008.332 | 1.117.635 1.238.786 1.373.071 1.373.072
AhomroDperacibial 1.478.711 | 1.533.674 | 1.562.401 1.559.975 1.521.688 1.592.030
SlCOEE M Deuds 20.189 12.676 5.162 0 - -
Intereses de 12 Deuda 5.482 3.690 2.011 573 . E
INDICADOR SOLVENCIA
(intereses de la deuda /Ahorro 0,37% 0,24% 0,13% 0,04% 0,00% 0,00%
operacional) <= 40%
INDICADOR
SOSTENIBILIDAD (Saldo de la ) 3 i i
deuda /Ingresos corrientes menos 0,85% 0:50p¢ 0,19% 0.00% 9:00% 0.00%
vigencias futuras) <= 80%
Estado Actual VERDE | VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda MFMP 2024-2033,

Como se puede observar en la tabla No.13 y de conformidad con las proyecciones
financieras, El Distrito de Cartagena en la vigencia 2024 estaria generando un indicador de
superavit primario entre interés mayor que 100, por lo cual evidencia que el indicador es
sostenible. En las demds vigencias se cumple con la disposicién legal del articulo 2° de la

Ley 819, al permitir generar unas metas de superavit primario positivas para el periodo

2023 - 2033.

7. METAS DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU SOSTEBILIDAD

La Ley 358 de 1997 ha establecido la forma de evaluar la capacidad de pago ya que
las entidades territoriales no podran excederla.

Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacion de crédito no superan en el cuarenta por ciento
(40%) al ahorro operacional y existe sostenibilidad cuando el saldo de la deuda sobre los
ingresos corrientes no supera el limite def 80%.

Interes Deuda

Indicador de Solvencia = X 100 < 40%

Ahorro Operacional

, s Saldoe de la Deuda
Indicador de Sostenibilidad =

b

< 80%

En cumplimiento con fa Directiva prasidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Administracion pliblica,

|a recepcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cvando sea indispensable.
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El Distrito de Cartagena se encuentra dentro del margen establecido por la

arco Fis

cal de Me
2024-2033

1

azo

de 1997, como se puede observar en la tabla No.14, muestra que la administracion cumple
con los preceptos legales en materia de endeudamiento, para los indicadores de

sostenibilidad y solvencia financiera por lo cual mantienen un margen de maniobra

saludable. El indicador de solvencia para la vigencia 2024 seria de 2,50%; mientras que el
indicador de Sostenibilidad estaria alrededor del 5,95%.

Tabla 12. Indicadores de solvencia y sostenibilidad de ia deuda 2023 -2033

CONCEPTOS 2023 2024 2025 2026 2027
Ingresos cortientes 1.746.783 1.696.734 1.873.704 2.050.394 2.223.242
Vigeneias Futuras 87.831 57.928 - - -
Ingresos Cortientes menos VF 1.658.952 1.638.806 1.873.704 2.050.394 2.223.242
Gastos de Funcionamiento 543,781 602.727 068.063 740.481 820.749
Aborre Operacional 1L115.171 1.036.079 1.205.641 1.309.913 1.402.493
Saldo de la Deuda 124.170 97.526 70.882 45.089 29.645
Intereses de la Deuda 31.609 25.936 19.782 13.628 8.658
INDICADOR SOLVENCIA
(intereses de la deuda /Ahorro 2,83% 2,50% 1,64% 1,04% 0,62%
operacienal) < = 40%
INDICADOR
SOSTENIBILIDAD (Saldo de la
deuda /Ingresos corrientes 7.48% 5,95% 3,78% 2,20% 1,33%
menos vigencias futuras) <=
30%
Estado Actual VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE

CONCEPTOS 2028 2029 2030 2031 2032 2033
Ingresos corrientes 2.388.429 | 2.542.005 | 2.680.036 | 2798762 2.804.759 2.965.102
Vigencias Futuras ) ) _ ) ) _
Ingresos|Corrientedimencs VE 2388429 | 2.542.005 | 2.680.036 | 2.798.762 2.894.759 2.965.102
Gastos de Funcionamiento 909.718 | 1.008.332 | L.117.635 | 138786 1.373.071 1.373.072
Arer e acioral 1.478.711 | 1.533.674 | 1.562.401 | 1.559.975 1.521.688 1.592.029
Saldo de la Deuda 20.189 12.676 5.162 0 ; -
Intereses de la Peuda 5482 2690 2011 513 _ .
INDICADOR SOLVENCIA
(intereses de la deuda /Aharro 0,37% 0,24% 0,13% 0,04% 1,00% 0,00%
operacional) < = 40%,
INDICADOR
SOSTENIBILIDAD (Saldo de la
deuda /Ingresos corrientes 0,85% 0,50% 0,19% 0,00% 0,00% 0,00%
menos vigencias futuras) <=

| 80%

Estado Actual VERDE | VERDE | VERDE | VERDE VERDE VERDE

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda MFMP 2023-2033.

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre 2 Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Poiftica de Cero papel en la Administracién publica,

la racepcién de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de decumentos debera hacerse solo cuando sea indispensable.
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8. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA VIGENCIA FISCAL
ANTERIOR

Este informe analiza el resultado de la ejecucion presupuestal de la vigencia 2022,
presentando los principales agregados presupuestales de ese afio, sefialando el
comportamiento de los principales ingresos frente a los recaudos efectivos, los gastos, el
servicio de la deuda y la composicion de la inversidn.

Con el presente informe se pretende mostrar razonablemente lo que sucedi6 en la
vigencia 2022 al interior de la administracidn respecto a sus finanzas, para que sirva de
herramienta para tomar correctivos que permitan lograr una excelente gestion.

8.1 Anilisis presupuesto de rentas 2022,

El Concejo Distrital de Cartagena aprobo el presupuesto de Ingresos y gastos para la
vigencia 2022 en la suma de $ 2.192.238.126.933 pesos, a la apropiacion inicial de se le
realizaron modificaciones por § 545.299.779.032,65 pesos, lo que representa un 24,87% del
presupuesto inicial. Luego de las modificaciones realizadas se obtuvo una aproptacion
definitiva de § 2.737.537.905.965,65, del cual se obtuvo un recaudo de
$2.923.008.315.270,09 que equivale a un 106,78% de la meta de recaudo.

Lo recaudado por el Distrito de Cartagena en la vigencia 2022 con respecto a la
vigencia 2021 representa una variacion positiva de 20,06% , con una variacion absoluta de
$499.375 millones de pesos.

Los ICLD, (Ingresos Corrientes de Libre Destinacion) que es una de las fuentes
primordiales de los Ingresos del Distrito, representan un 27,21% del total de ingresos
recaudados; los ICDE (Ingresos Corrientes de Destinacién Especifica), participaron con un
33,59%, las transferencias del Sistema General de Participaciones con un 28,63% v los
Recursos de capital tienen una participacion del 10,58%.

Grafico 2. Distribucion porcentual presupuesto de ingresos, vigencia 2022

Participacion sobre los ingresos

10,58%
27,21%

28,63%

33,59%

= |CLD

Ingresos tributarios y no tributarios con destinacién especifica sin SGP
= SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
= Recursos de capital

Fuente: Elaboracién propia de Ia Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis. Q"

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre Ja Eficiencia
Administrativa y Linsamientos de la Politica de Cero papel en a Administracion pblica, '
[a recepcién de documentos internos se hara a través del SIGOB, no requiere ser recibido en

fisico, La imprasién de documentos deberd hacarse solo cuando sea indispensable.

Alcaldia Mayor de Cartagena de indias - Bolivar, Centro Diag, 30 % 30 - 78 Plaza Aduana - + (57) {5) 6411370-
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8.2 Anailisis presupuesto de gastos 2422

El presupuesto de gastos inicial 2022 fue de § 2.192.238.126.933, se realizaron
modificaciones por valor de $ 545.299.779.032,65 para un presupuesto de gastos definitivo
de $2.737.537.905.965,65. En la vigencia 2022 se ejecutaron $ 2.505.417.332.632,96 lo
que representa un porcentaje de gjecucion del 91,52%.

Tabla 13. Presupuesto de gastos 2022 (en millones de pesos)

,_ PRESUPUESTO PORCENTAJE
INICIAL MODIFICACIONES | PRESUPUESTO FINAL EJECUTADO EJECUCION
s = — === — = —
2. 192.238.126.933,00‘1 5454299.779.032,654 2.737.537.905.965,65 2.505.417.332.632,96; 91,52% [

Fuente: Elaboraciéon prof)ia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis.

Los gastos de funcionamiento representan el 17,11% del total de gastos y se
gjecutaron en un 85,46%, mientras que la inversion representd el 80,31% y se ejecutd en un
93,05%. El servicio de la deuda represent6 el 2,58% del total y se ejecutd el 83,98% de lo
presupuestado.

Tabla 14. Ejecucion del gasto vigencia 2022,

- T % T T %
TIPO DE GASTO PRE%%SXESTO PA];EIEII{EAETON | EJECUTADO PAI;E‘;;;AL?ON
' | GASTO TOTAL | | EJECUCION
DEUDA | 70.718.350.378,21 | 2,58% | 59.390.110.827.95 | 83,98%
'FUNCIONAMIENTO | 468.277.170.152,51 17.11% | 400.184.888.487,29 | §5,46%
INVERSION 2.198.542.385 434,93 80,31% 12.045,842.333.317,72 | 93,05%
Total 2.737.537.905.965,65 100,00% 2.505.417.332.632,96 | 91,52%

Fuente: Elaboracién propia de la Secretarfa de Hacienda, con base en datos Predis.

8.2.1 Distribucion de Inversién por Objetivos del Plan de Desarrollo
La Inversion es el principal egreso de las finanzas del distrito de Cartagena. Los gastos

por inversion representan el (80,31%) del total de Gastos de la vigencia 2022, y tienen como
destino ser invertidos en los diferentes objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo.

El plan de Desarrollo 2020-2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, contiene cuatro
pilares y un eje transversal, ¢l cual para la vigencia 2022, el que mayor porcentaje de
participacion presenta es el Pilar de Cartagena Incluyente con porcentaje de 70,75%.

Tabla 15. Inversion por Objetivos 2022

PILARES DEL PLAN DE DESARROLLO INVERSION 2022 % PARTICIPACION
CARTAGENA CONTINGENTE 8.589.515.885,00 0,39%
CARTAGENA INCLUYENTE ] 1.555.484.798.293,00 £70,75%
| CARTAGENA RESILIENTE ) 456.397.258.729,00 20,76%
CARTAGENA TRANSPARENTE ] 153.853.309.978,00 7.00%
CARTAGENA CON ATENCION Y GARANTIA DE DERECHOS A
POBLACION DIFERENCIAL 24.217.502.549,00 _1,10%
TOTAL INVERSION 2.198.542.385.434,00 100,00%
Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Planeacién, N .J?’

En cumplimiento con la Directiva prasidencial 04 de 2012 que trata sobre |a Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de [a Politica de Cero papel en la Administracién piblica,

la recepcion de documentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de documentos deberé hacerse solo cuando sea indispensable.
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Gréfico 3. Distribucién de la inversion por objetivos

CARTAGENA I carmagenacon |
——lconmngenTEL_____—— ATENCION Y GARANTIA
i “ DE DERECHOS A

POBLACION DIFERENCIAL
1,10%

C A RESILI ] u CARTAGENA INCLUYENTE

CARTAGENA RESILIENTE

m CARTAGENA CONTINGENTE

CARTAGENA INCLUYENTE CARTAGENA TRANSPARENTE
70,75%

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Planeacion,

9. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES,
INCENTIVOS, DESCUENTOS TRIBUTARIOS EXISTENTES EN LA
VIGENCIA 2021

Analisis Fiscal De Incentivos Tributarios 2022-2023

La administracién tributaria en sus esfuerzos por fortalecer las finanzas del Distrito de
Cartagena en las vigencias 2022 y 2023, expidi6 decretos de incentivos tributarios por pronto
page del Impuesto Predial Unificado. En la tabla (N°18) se relacionan los actos
administrativos expedidos por ¢l alcalde Mayor de Cartagena de indias D. T. y C.

Tabla 18. Ingresos tributarios por pronto pago y valor liquidado
Vigencias 2022-2023
Cifras en millones de pesos

Porcentaje de

iic Decret Liquidacién o r
A ()} Recaudo quidacid captacion

Decreto 0401 que modifica Decreto
0070 de 2023

2022  Decreto 1939 de 30 diciembre 2021  $202.089.586.901 $251.559.818.064 80%
Fuente: Oficina Asesora Informatica

2023 $254.205.286.146  $336.505.943.854 76%

De acuerdo con la tabla (N°18) para la vigencia 2022 se expidié el Decreto Distrital
1395 de 30 de diciembre de 2021, por medio del cual se establece el calendario tributario
dicha vigencia y se decretan incentivos por pronto pago del Impuesto Predial Unificado. Los
referidos incentivos decretaron segiin lo expresado en el siguiente cuadro:

BENEFICIARIO FECHA DE PAGO PORCENTAJE
Predios Residencial 03 de enero a 31 de marzo de 2022 20%
©s 01 de abril a 30 de abril de 2022 10%
; , . 03 de enero a 31 de marzo de 2022 13%
Predios No Residenciales 01 de abril a 30 de abril de 2022 5%

7
En cumplim
Administrati
fa recepcion
fisice, La imyg
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De conformidad con estos plazos, se registré un recando total del Impuesto Predial
Unificado por valor de $202.089.586.901 que representa un porcentaje de captacion del 80%
dado un valor liquidado de $251.959.818.064, correspondiente al nimero de predios que
registraron pago por pronto pago de este tributo.

Con respecto a la vigencia 2023, el Decreto Distrital 0070 de 13 de enero de 2023
seiialo el calendario tributario y establecio el beneficio por pronto pago del Impuesto Predial
Unificado. Este Decreto, fue modificade en su articulo segundo por el Decreto Distrital 0401

de 15 de marzo de 2023; especificamente, en lo atinente a los plazos de los incentivos
iributarios; asi:

BENEFICIARIO FECHA DE PAGO PORCENTAJE
Predios Residenciales Del 16 de enero al 30 de abril de 2023 20%
Del 1 de mayo al 31 mayo de 2023 10%
Predios No Residenciales Del 16 de eneto al 30 de abril de 2023 13%
Del 1 de mayo 21 31 mayo de 2023 8%

En definitiva, durante el tiempo que estuvieron vigente los incentivos por pronto pago
se registrd un recaudo de $254.205.286.146 millones de pesos que representan un porcentaje
de captacion de 76% dado un valor liquidado de $336.505.943.854 millones de pesos.

9.1. IMPACTO FISCAL POR DECRETOS
9.1.1. Decreto Distrital 1395 de 30 de diciembre de 2021 (Calendario tributario 2022)

El Decreto Distrital 1395 de 30 de diciembre de 2021, decreté los plazos por pronto
pago del Impuesto Predial Unificado tal como lo muestra la tabla (N°19).

Tabla 19. Fechas de pago e incentivo tributarios por pronto pago del Impuesto Predial
Unificado.

Vigencia 2022

2022 (Decreto 1395 de 30 de diciembre de 2021)

Beneficiario Fecha de Pago Porcentaje
3 de enero - 31 de marzo 20%
Predios Residencial
fedios Residenciates I de abril - 30 de abril 10%
Predios no residenciales 3 de enero - 31 de marzo Eh
1 de abril - 30 de abril 5%

Encumplim
Administrati
(2 recepcion
fisico, La imy

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

A continuacién, se presentan los plazos para pagar oportunamente el Impuesto Predial
Unificado, asimismo, el valor recandado y liquidado, que registran los predios que pagaron
la totalidad del valor correspondiente a la vigencia 2022 a partir del primero (1°) de enero
hasta el 30 de abril del afio 2022r) N

'
7
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Tabla 20. Plazos, valor pagado y liquidado, de predios pagades oportunamente
Vigencia 2022
Cifras en millones de pesos

Decreto 1395 de 30 de I % de

USO DEL PREDIO diciembre de 2021 Recaudo Liquidacién captacién
3 de enero - 31 de marzo  § 56.746.953.256 % 73.653.902.635 TT%
1deabril-30deabril  § 2.589.354.448 § 3.651.031.618 %
Total predios Residenciales $ 59.336.307.704 § 77.304.934.253 77%
Jdeenero-3ldemarzo §  140.460.361.965 $  170.085.155.690 83%
l1dcabril-30deabrili  § 2.292.917.232 % 4,569.728.121 50%
Total predios no Residenciales $ 142.753.279.197 $ 174.654.883.811 82%
TOTAL $ 202.089.586.901 § 251.959.818.064 80%

Fuente: Oficina Asesora Informitica

Predios Residenciales

Predios no residenciales

De acuerdo con la tabla (N°20) aquellos predios de uso residencial que pagaron segun
los plazos establecidos en el Decreto a partir del 3 de enero hasta el 30 de abril de la vigencia
2022, registraron un valor pagado de $59.336.307.704 millones de pesos que corresponden
aun porcentaje de captacion de 77% dado un valor liquidado de $77.304.934.253. Asimismo,
los predios de uso no residencial que realizaron pagos oportunamente registraron un valor
pagado de $142.753.279.197 que representan 82% de captaciéon dado un valor liquidado de
$174.959.818.064.

Por tanto, con base a los plazos de incentivos por pronto pago del Impuesto Predial
Unificado establecidos por el Decreto Distrital 1395 de 30 de diciembre de 2021; desde et
tres (3) de encro al 30 de abril de la vigencia 2022 se registro un total de recaudo por valor
de $202.089.586.901 que representan un porcentaje de captacion de 80% dado un valor
liquidado de $251.959.818.064 de aquellos predios que pagaron oportunamente en ¢l tiempo
establecido por el acto administrativo.

9.2.  Decreto Distrital 0070 de 2023 y Decreto 0401 de 2023
Por otra parte, en la vigencia 2023 el Decreto Distrital 0070 de 16 de enero de 2023 establecid
las fechas de pago e incentivos por pronto pago del impuesto predial para la vigencia 2023

tal como se presentan en la tabla (N°21).

Tabla 21. Fechas de pago e incentivo tributarios por pronto pago del Impuesto Predial
Unificado

Vigencia 2023

Decreto 0070 de 16 de enero de 2023
Beneficiario Fecha de Pago Porcentaje
16 de enero - 16 de marzo 20%
Predios Residenciales 17 de marzo - 30 de abril 10%
1 de mayo — 31 de mayo 3% ¢
16 de enero - 16 de marzo 13%
Predios no residenciales 17 de marzo - 30 de abril 8%
1 de mayo — 31 de mayo 5%
Fuente: Secretaria de Hacienda Distritabﬁ
Encumplim
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Sin embargo, el 15 de marzo de la vigencia 2023 el Alcalde Mayor de Cartagena D. Ty C
expidi6 el Decreto Distrital 0401 que modifica el articulo segundo del Decreto 0070 de 2023,
donde establecié las siguientes fechas e incentivos por pronto pago del Impuesto Predial
Unificado

Tabla 22. Extension de fechas de pago e incentive tributarios por pronto pago del
Impuesto Predial Unificado

Vigencia 2023
Decreto 0401 de 15 de marzo 2023
Beneficiario Fecha de Pago Porcentaje
) 16 de enero - 30 de abril 20%
Predios Resi i
redios Residenciales T de mayo - 31 de mayo 10%
16 de enero - 30 de abril 13%
Predi Residenci
redios no Residenciales T de mayo - 31 de mayo %

Fuente: Secretaria de Hacienda Distrital

Con base a lo anterior, se presentan los plazos para pagar oportunamente el Impuesto Predial
Unificado, asimismo, el valor recaudado y liquidado, que registran los predios que pagaron
la totalidad del valor correspondiente a la vigencia 2022 a partir del dieciséis (16) de enero
hasta el 30 de junio del afio 2021.

Tabla 23. Plazos, valor pagado y liquidado, de predios pagados oportunamente

Vigencia 2023
Cifras en millones de pesos
. I Yo de
Uso del predic Mes Recaudo Liquidacion Captacién
16 de enero al 30 abril § 170.887.544.337 $ 221.991.706.834 77%
No residencial .lnaif) mayo al 31 de ¢ 700004950 § 4852765933 3%
Total no residencial § 172.677.549.287 $§ 226.844.472.767 76%
l6deeneroal 30 abril § 78.800.809.581 $ 105.267.124.647 75%
Residencial llm‘ii mayo al 31 de ¢ 5996027278  §  4.394.346.440 62%
Total residencial $  81.527.736.859 $ 109.661.471.087 74%
Total general $§ 254.205.286.146 $ 336.505.943.854 76%

Fuente: Oficina Asesora Informitica

De acuerdo con la tabla (N°23) aquellos predios de uso residencial que pagaron de
conformidad con los plazos establecidos en el Decreto Distrital 0401 de 2023, registraron un

valor pagado de $81.527.736.859 que corresponden a un porcentaje de captacién de 74%
dado un valor liquidado de $109.661.471.087. Asimismo, los predios de uso no residencial

que realizaron pagos oportunamente registraron un valor pagado de $172.677.549.287
millones de pesos que representan 76% de captaciéon dado un valor liquidado de
$226.844.472.7679¢)

En cumplim
Administrati
la recepcidn
fisico, La img
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Unificado establecidos por el Decreto Distrital 0401 de 15 de marzo de 2023; desde ¢l 16 de
encro al 31 de mayo de la vigencia 2023 se registré un total de recaudo por valor de
$254.205.286.146 que representan un porcentaje de captacion de 76% dado un valor
liquidado de $336.505.943.854 de aquellos predios que pagaron en el tiempo establecido por
el acto administrativo.

9.3. Analisis del costo fiscal

De acuerdo con el analisis realizado de exenciones para las vigencias 2022 y 2023,
En el afio 2023 se registra un costo fiscal del 24,46% que corresponde a $82.300.657.708
COP, dado un valor liquidado de $336.505.943.854 COP. Mientras, en el afio 2022 hay un
costo fiscal del 20% que corresponde a $49.870.231.163 COP dado un valor liquidado de
$251.959.818.064 COP.

10. Pasivos Contingentes y Exigibles

De acuerdo con lo establecido en la ley 448 de 1998, en la cual se adoptan medidas en
relacion con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales, se debe
identificar las contingencias que puedan afectar las finanzas, del Distrito, en el futuro
inmediato al volverse acreencias determinadas por fallos judiciales.

Los pasivos contingentes son obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, es decir
aquellas en virtud de las cuales la entidad territorial estipula contractualmente a favor de un
contratista, el pago de una suma de dinero determinada o determinable a partir de factores
identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro incierto. La gestion de la administracion
publica comiunmente estd expuesta a una serie de obligaciones condicionadas a hechos
futuros y que estan al margen del presupuesto pablico, sobre todo por su caracteristica de
exigibilidad incierta. Es decir que pueden o no llegar a ser exigibles segin ocurran o no
determinados hechos. Son los llamados pasivos contingentes, los cuales juegan un papel
cada vez mas importante dentro del proceso de planeacion, ejecucion v control financiero
de las entidades publicas y privadas. El impacto adverso de estas obligaciones sobre la
estabilidad financiera, acompafiada de la incertidumbre que se genera sobre los procesos de
planeacion presupuestal, son factores de riesgo que inciden directamente en el logro de los
objetivos propuestos.

10.1 Contingencias a julio 2023

De acuerdo con la relacion suministrada por la Oficina Asesora Juridica, el porcentaje de
fallos a favor del Distrito de los procesos judiciales esta en el 58,23%; a continuacién se
presenta una relacion de las acciones judiciales, el total de pretensiones, el riesgo procesal
de ganar el proceso, asi como también, el riesgo procesal de perder el proceso.

Tabla 24. Contingencias de demandas contra el Distrito de Cartagena con corte agulio 2023

Total contingencias en contra del Distrito | 1.577.682.607.643 |
| Riesgo procesal de ganar el proceso ~ 918.742.841.359 |
Riesgo procesal de perder el proceso 658.939.766.284 | 4
. Fuente: Elaboragi'c'm propia Oficina Asesora Juridica Aleal i,d de Cartagena. ﬂ')
En cumplimiento con la Directiva presm%nuaroal de 2012 que trata sobre 12 Eficiencia ‘

Administrativa y Lineamientos de fa Politica de Cero papei en la Administracién puiblica,
la recepcidn de documentos intemos se hard a través dal SIGOB, no requiere ser recibido en
fisico, La impresion de documentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable,
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Conclusiones Generales

Para la vigencia 2024, se establece un presupuesto de Ingresos y gastos que es
consistente con ¢} Plan Financiero, los que permite realizar una proyeccion de los que se
estima recaudar y gastar en los proximos 10 afios. Esto se refleja en el Balance Primario
que a Jo largo del tiempo arroja resultados positivos y de sostenibilidad de las finanzas.

Por otro lado, para financiar las obligaciones de deuda piiblica, se proyectaron los
recursos para ¢l pago del capital ¢ intereses pactado, hasta el vencimiento de los créditos,
como se detalla en el documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024 — 2033 de
conformidad con el marco legal que regula la materia.

En cuanto al presupuesto de Gastos de Funcionamiento para el afio 2024, cumple
con los indicadores de la Ley 617 de 2000. Ademas, con el esfuerzo fiscal de la vigencia
2022, el Distrito de Cartagena igualmente cumple con los indicadores de las Leyes 358 de
1997 sobre capacidad de pago y con el calculo del superdvit primario contemplado en la
Ley 819 de 2003,

Por los resultados financieros arrojados en este documento explicativo, se puede
concluir que el Distrito de Cartagena cumple con todos los indicadores de Ley. Es decir,
cuenta con una capacidad de endeudamiento y mantiene unos buenos indicadores de
solvencia y sostenibilidad. Asi mismo genera un superavit primario durante todas las
vigencias que le permite garantizar la viabilidad de la deuda en el mediano plazo y ahorrar
para fortalecer la Inversion.

DIANA MILENA VILLALBA
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL

Proyecto: Javier Pérez Zambrano
Revist: Carlos Martinez Cabarcas

En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia
Administrativa y Lineamientos de la Politica de Cero papel en la Adminisiracién piblica,
larecepcién de decumentos internos se hard a través del SIGOB, no requiere ser recibido en
fisice, La impresion de documentos debera hacerse selo cuando sea indispensable.
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BALANCE FINANCIERO DEPARTAMENTO

CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

Valores en millones de pesos

Cuenta Descripcion 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
1 INGRESOS TOTALES 3.418.389 3.740.743 4.056.088 4.357.455 4.637.639 4.889.463 5.106.066 5.259.248 5.417.026
11 INGRESOS CORRIENTES 3.369.639 3.687.396 3.998.244 4.295.313 4.571.502 4.819.735 5.033.249 5.184.246 5.339.774
1.1.01 TRIBUTARIOS 1.396.359 1.528.035 1.656.849 1.779.953 1.894.403 1.997.270 2.085.749 2.148.321 2212711
1.1.01.01 Directos 448.352 490.632 531.992 571.519 608.268 641.296 669.706 689.797 710.491
1.1.01.01.014 Sobretasa ambiental 73.672 80.619 87.415 93.910 99.949 105.376 110.044 113.345 116.746
1.1.01.01.200 Impuesto Predial Unificado 374.680 410.013 444.577 477.609 508.319 535.921 559.662 576.452 593.745
1.1.01.02 Indirectos 948.007 1.037.404 1.124.857 1.208.434 1.286.136 1.355.973 1.416.043 1.458.524 1.502.280
1.1.01.02.109 Sobretasa Consumo Gasolina Motor 53.553 58.603 63.543 68.264 72.654 76.599 79.992 82.392 84.864
1.1.01.02.200 Impuesto de Industria y Comercio 607.067 664.313 720.315 773.834 823.592 868.313 906.779 933.982 962.002
1.1.01.02.201 Impuesto complementario de avisos y tableros 14.403 15.761 17.090 18.360 19.540 20.601 21514 22.159 22.824
1.1.01.02.202 Impuesto a la publicidad exterior visual 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.1.01.02.204 Impuesto de delineacion 7.139 7.812 8.470 9.100 9.685 10.211 10.663 10.983 11.312
1.1.01.02.205 Impuesto de espectdculos publicos nacional con destino al deporte 36 39 42 45 48 51 53 55 56
1.1.01.02.210 Impuesto sobre teléfono 7.189 7.867 8.530 9.164 9.753 10.283 10.738 11.061 11.392
1.1.01.02.211 Impuesto de alumbrado publico 76.206 83.393 90.423 97.141 103.387 109.001 113.830 117.245 120.762
1.1.01.02.212 Sobretasa bomberil 34.806 38.088 41.299 44.367 47.220 49.784 51.990 53.549 55.156
1.1.01.02.214 Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos 4.454 4.874 5.285 5.678 6.043 6.371 6.653 6.853 7.059
1.1.01.02.216 Impuesto de espectéculos publicos municipal 214 234 254 273 290 306 319 329 339
1.1.01.02.217 Sobretasa de solidaridad servicios publicos acueducto, aseo y alcantarillado 106.069 116.071 125.856 135.207 143.901 151.715 158.436 163.189 168.084
1.1.01.02.218 Tasa prodeporte y recreacion 8.916 9.757 10.579 11.365 12.096 12.753 13.318 13.717 14.129
1.1.01.02.300 Estampillas 27.956 30.592 33.171 35.635 37.927 39.986 41.757 43.010 44.300
1.1.02 NO TRIBUTARIOS 1.973.281 2.159.361 2.341.395 2.515.361 2.677.099 2.822.465 2.947.500 3.035.925 3.127.003
1.1.02.01 Contribuciones 10.547 11.542 12.515 13.445 14.309 15.086 15.755 16.227 16.714
1.1.02.02 Tasas y derechos administrativos 69.815 76.399 82.839 88.994 94.717 99.860 104.284 107.412 110.634
1.1.02.03.001 Multas y sanciones 17.337 18.972 20.571 22.099 23.520 24.797 25.896 26.673 27.473
1.1.02.03.002 Intereses de mora 40.607 44.437 48.183 51.763 55.091 58.083 60.656 62.475 64.350
1.1.02.05 Venta de bienes y servicios 14.143 15.476 16.781 18.028 19.187 20.229 21.125 21.759 22.411
1.1.02.06 Transferencias Corrientes 1.802.276 1.972.230 2.138.489 2.297.379 2.445.101 2.577.870 2.692.069 2.772.831 2.856.016
1.1.02.06.001 Sistema General de Participaciones 1.018.978 1.115.067 1.209.067 1.298.901 1.382.420 1.457.486 1.522.052 1.567.714 1.614.745
1.1.02.06.001.01 Sistema General de Participaciones - Educacién 592.445 648.312 702.965 755.195 803.754 847.398 884.938 911.486 938.831
1.1.02.06.001.02 Sistema General de Participaciones - Salud 346.484 379.157 411.120 441.667 470.066 495.590 517.545 533.071 549.064
1.1.02.06.001.03 Sistema General de Participaciones - Propdsito General 43.788 47.917 51.956 55.817 59.406 62.632 65.406 67.368 69.389
1.1.02.06.001.04 Otras del Sistema General de Participaciones (ASIGNACIONES ESPECIALES) 4.755 5.204 5.642 6.061 6.451 6.801 7.103 7.316 7.535
1.1.02.06.001.05 Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Basico 31.506 34.477 37.383 40.161 42.743 45.064 47.061 48.472 49.927
1.1.02.06.003 Participaci disti al SGP 9.673 10.586 11.478 12.331 13.124 13.836 14.449 14.883 15.329
1.1.02.06.003.01.02 De Vehiculos Automotores 8.593 9.403 10.196 10.954 11.658 12.291 12.835 13.220 13.617
1.1.02.06.003.01.07 Cigarrillos y Tabaco 45 49 54 58 61 65 68 70 72
1.1.02.06.003.03 Participacion en multas, sanciones e interéses de mora 1.035 1.133 1.228 1.320 1.405 1.481 1.546 1.593 1.641
1.1.02.06.005.05 Transferir a las entidades territoriales para apoyar la operacidn del programa de alimentacion escolar 3.036 3.322 3.602 3.870 4.119 4.342 4.535 4.671 4.811
1.1.02.06.006.01 Otras Transferencias de la Nacién 7.467 8.171 8.859 9.518 10.130 10.680 11.153 11.487 11.832
1.1.02.06.006.06.01 Transferencia Ministerio de Proteccion Social 1.448 1.585 1.718 1.846 1.964 2.071 2.163 2.228 2.295
1.1.02.06.009 Recursos del Sistema de Seguridad Social Integral 761.674 833.500 903.764 970.914 1.033.344 1.089.454 1.137.717 1.171.849 1.207.004
1.1.02.06.009.01 Sistema General de Seguridad Social en Salud 759.696 831.335 901.417 968.392 1.030.660 1.086.625 1.134.762 1.168.805 1.203.869
1.1.02.06.009.02 Sistema General de Pensiones 1.978 2.165 2348 2.522 2.684 2.830 2.955 3.044 3.135
1.1.02.06.010 Sentencias y conciliaciones - - - - - - - - -
1.1.02.07.001.07 Derechos por la explotacidn juegos de suerte y azar de juegos localizados 18.555 20.305 22.017 23.653 25.173 26.540 27.716 28.548 29.404
1.2 RECURSOS DE CAPITAL 48.750 53.347 57.844 62.142 66.137 69.729 72.817 75.002 71.252
1.2.02 Excedentes Financieros - - - - - - - - -
1.2.03 Dividendos y utilidades por otras inversiones de capital 19.586 21.432 23.239 24.966 26.571 28.014 29.255 30.133 31.037
1.2.05 Rendimientos Financieros 26.153 28.619 31.031 33.337 35.481 37.407 39.064 40.236 41.443
1.2.07 Recursos de Crédito Interno 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.08 Transferencias de Capital 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.2.10 Recursos del Balance - - - - - - - - -
1.2.12 Desahorros y Retiros FONPET 3.011 3.295 3.573 3.839 4.085 4.307 4.498 4.633 4.772
1.2.13 Reintegros y otros recursos no apropiados - - - - - - - - -
2 GASTOS TOTALES 3.418.389 3.740.743 4.056.088 4.357.455 4.637.639 4.889.463 5.106.066 5.259.248 5.417.026
24 FUNCIONAMIENTO 714.252 781.606 847.496 910.465 969.008 1.021.625 1.066.883 1.098.889 1.131.856
2.1.1 Gastos de Personal 227.473 248.924 269.908 289.962 308.606 325.364 339.777 349.971 360.470
2.1.2 Adquisicién de Bienes y Servicios 223.021 244.052 264.625 284.287 302.567 318.996 333.127 343.121 353.415
213 T ias Corri 203.584 222.782 241.562 259.510 276.197 291.194 304.094 313.217 322.614
217 Disminucién de Pasivos 15.137 16.564 17.960 19.295 20.536 21.651 22,610 23.288 23.987
2.1.8 Gastos por tributos, tasas, contribuci , multas, e interéses de mora 1.466 1.605 1.740 1.869 1.989 2.098 2.190 2.256 2.324
Transferencias Entes de Control 43.572 47.680 51.700 55.541 59.113 62.322 65.083 67.036 69.047
22 SERVICIO DE LA DEUDA 37.282 40.798 44.237 47.524 50.579 53.326 55.688 57.359 59.080




BALANCE FINANCIERO DEPARTAMENTO

CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

Valores en millones de pesos

Cuenta Descripcion 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
2.2.2.01 Principal 10.306 11.278 12.229 13.138 13.983 14.742 15.395 15.857 16.332
2.2.2.02 Interéses 20.953 22.929 24.861 26.709 28.426 29.969 31.297 32.236 33.203
2.2.2.05 Bonos Pensionales 6.023 6.591 7.146 7.677 8.171 8.614 8.996 9.266 9.544
2.3 GASTOS DE INVERSION 2.666.855 2.918.339 3.164.355 3.399.467 3.618.052 3.814.513 3.983.496 4.103.000 4.226.090
Educacién 796.271 871.359 944.815 1.015.015 1.080.280 1.138.939 1.189.394 1.225.076 1.261.829
Salud 1.134.993 1.242.023 1.346.725 1.446.787 1.539.815 1.623.427 1.695.345 1.746.206 1.798.592
Agua Potable 145.265 158.964 172.365 185.171 197.078 207.779 216.984 223.493 230.198
Vivienda 8.223 8.999 9.757 10.482 11.156 11.762 12.283 12.651 13.031
Vias 53.785 58.857 63.819 68.561 72.969 76.931 80.339 82.750 85.232
Otros Sectores (Alumbrado Publico) 79.931 87.468 94.842 101.889 108.440 114.329 119.393 122.975 126.664
Otros Sectores 448.386 490.669 532.032 571.562 608.313 641.345 669.756 689.849 710.545
INGRESOS TOTALES 3.418.389 3.740.743 4.056.088 4.357.455 4.637.639 4.889.463 5.106.066 5.259.248 5.417.026
GASTOS TOTALES 3.418.389 3.740.743 4.056.088 4.357.455 4.637.639 4.889.463 5.106.066 5.259.248 5.417.026
DEFICIT O SUPERAVIT PRESUPUESTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0




INDICADOR DE SOLVENCIA Y SOSTENIBILIDAD, CARTAGENA D.TY

CONCEPTOS

2024

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

INDICADOR SOLVENCIA (int de la deud

X e O OC ) 1,72% 1,28% 0,97% 0,70% 0,48% 0,28% 0,12% 0,07% 0,03% 0,00%
/Ahorro operacional) < = 40%
INDICADOR SOSTENIBILIDAD (Saldo de la
deuda /Ingresos corrientes menos vigencias 3,79% 2,78% 2,05% 1,42% 0,88% 0,40% 0,21% 0,11% 0,01% 0,00%
futuras) < = 80%
Estado Actual VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE VERDE




CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO
LEY 819 DE 2003 (Millones de pesos)

CONCEPTOS 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
INGRESOS CORRIENTES 2.804.011 3.369.639 3.687.396 3.998.244 4295313 4.571.502 4.819.735 5033.249 5.184.246 5.339.774
RECURSOS DE CAPITAL 456.023 48.750 53,347 57.844 62142 66.137 69.729 72,817 75.002 77.252
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 612.269 714.252 781.606 847.496 910.465 969.008 1.021.625 1.066.883 1.098.889 1131.856
GASTOS DE INVERSION 2.589.122 2,666,855 2.918.339 3.164.355 3.399.467 3618.052 3814513 3.983.496 4.103.000 4.226.090
SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO 58.643 37.262 40.798 44,237 47.524 50.579 53,326 55,688 57.359 59.080
'1':)3.',/CAD°R P T NOEC)0 424% 234% 295% 390% 537% 794% 1370% 3154% 5608% 15019%

0
SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE
Servicio de la Deuda por: 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Intereses (Millones de pesos) 13.816 15.956 13.816 11.335 8.854 6.373 3.892 1.766 1.023 393




