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1. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento expone los distintos momentos del proceso de formulacion de
la Politica Publica Distrital de Juventud, a partir de los avances y resultados arrojados en las
etapas adelantadas en el marco del Ciclo de Politica Publica del Distrito de Cartagena de
Indias del CONPES—-D. T.y C.

En primera instancia se aborda lo concerniente a los antecedentes de la Politica, el
marco conceptual y el marco normativo, que derivan en gran medida del contenido de la Ley
Estatutaria 1622 del afio 2013 o Estatuto de Ciudadania Juvenil.

Posteriormente se encuentran los resultados del proceso diagnostico, el cual se surtio
a través de la aplicacidn de encuestas para recoger, por un lado, la percepcion de los jovenes
sobre las garantias de proteccion y promocion que se brindan a sus derechos fundamentales,
asi como la percepcion del nivel de cumplimiento de los deberes. Por otro lado, se aplic6 una
encuesta distrital de juventud para recoger informacion referente a las caracteristicas de los
jovenes de Cartagena. De igual forma, se desarrollaron mesas de diagndstico participativo
durante los afios 2020 y 2022, dentro de las cuales los jovenes expresaron las problematicas
que identifican entorno a distintas categorias de derechos que abarcan las distintas esferas

del mundo juvenil, lo que permiti6 la identificacion de puntos criticos y factores estratégicos.

Luego de la presentacién de estos ultimos, se puede encontrar dentro del documento,
lo referente a la formulacion de la Politica Publica Distrital de Juventud, para lo cual se
establecieron objetivos, resultados y productos esperados, que seran los hilos conductores de

la politica en mencion.

La PPDJ, tendra una vigencia de implementacion de 10 afios y su costo estimado es
de $453.937 millones de pesos, agrupada en ocho dimensiones y 47 productos que
constituyen los principales hitos para la garantia de los derechos fundamentales de las y los
jovenes, permitiendo la ampliacion de las oportunidades y la potenciacion de sus

capacidades, para lograr un desarrollo integral y la realizacion de su proyecto de vida.
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3. SIGLASY ABREVIACIONES

CCV: Cartagena Como Vamos

CDJ: Consejos de Juventud

CERES: Centros Regionales de Educacion Superior

CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

CONPES D.T. y C: Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito de

Cartagena

COSED: Centro De Informacion y Observacion al Delito

DADIS: Departamento Administrativo Distrital de Salud

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

IDER: Instituto Distrital de Deporte y Recreacion

ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

ICETEX: Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el

Exterior

IPCC: Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

ODM: Obijetivos de Desarrollo del Milenio

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

PDD: Plan de Desarrollo Distrital



5 SECRETARIADE
¥ raneacon CEONPES B3

PDJ: Plataforma Distrital de Juventud

PES: Plan de Emergencia Social Pedro Romero

PPDJ: Politica Publica Distrital de Juventud

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SNBF: Sistema Nacional de Bienestar Familiar

SPA: Sustancias Psicoactivas

SPDS: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

SRPA: Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

TICS: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
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4. GLOSARIO

Adolescente: En Colombia, son las personas entre 12 y 18 afios.

Ciudadania Juvenil: Condicion de cada uno de los miembros jovenes de la
comunidad politica democrética. Implica el ejercicio de los derechos y deberes de los jovenes
en el marco de sus relaciones con otros jovenes, la sociedad y el Estado. La exigibilidad de
los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres dimensiones de la

ciudadania: civil, social y publica.

Ciudadania Juvenil Civil: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes
civiles y politicos, de las y los jovenes cuyo desarrollo favorece la generacion de capacidades

para elaborar, revisar, modificar y poner en practica sus planes de vida.

Ciudadania Juvenil Social: Hace referencia al ejercicio de una serie de derechos y
deberes que posibilitan la participacion de las y los jovenes en los dmbitos sociales,

econdémicos, ambientales y culturales de su comunidad.

Ciudadania Juvenil Pablica: Hace referencia al ejercicio de los derechos y deberes
en dmbitos de concertacion y dialogo con otros actores sociales, el derecho a participar en
los espacios publicos y en las instancias donde se toman decisiones que inciden en las

realidades de los jovenes.

Factores estratégicos: Representan aquellas variables sobre las que debera actuar la
Politica Publica de Juventud porgue tienen la capacidad de mover o cambiar, de manera
sinérgica, la configuracion de la situacion actual que se ha percibido como negativa o

problematica.

10
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Joven: Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos, en proceso de consolidacion de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una

comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Juventudes: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas
préacticas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacion, en relacion con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan

consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

Juvenil: Proceso subjetivo atravesado por la condicion y el estilo de vida articulados
a las construcciones sociales. Las realidades y experiencias juveniles son plurales, diversas
y heterogéneas, de alli que las y los jovenes no puedan ser comprendidos como entidades
aisladas, individuales y descontextualizadas, sino como una construccién cuya subjetividad
esta siendo transformada por las dindmicas sociales, econdémicas y politicas de las sociedades

y a cuyas sociedades también aportan.

Organizaciones juveniles: Entiéndase como el nimero plural de personas
constituidas en su mayoria por afiliados jévenes, que desarrollan acciones bajo un objetivo,
y nombre comuin, que cuentan con mecanismos para el flujo de la informacién y
comunicacion y establecen mecanismos democraticos para la toma de decisiones y cuyo
funcionamiento obedece a reglamentos, acuerdos internos o estatutos aprobados por sus

integrantes.

Participacion juvenil: Son todas aquellas formas de concertacion y accion colectiva

que integran un numero plural y diverso de procesos y practicas organizativas de las y los

11
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jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulaciéon y trabajo
colectivo con otros actores, dichos espacios deberan ser procesos convocantes, amplios y
diversos, y podran incluir jévenes no organizados de acuerdo con sus dinamicas propias. Se
reconoceran como espacios de participacion entre otros a las redes, mesas, asambleas,
cabildos, consejos de juventud, consejos comunitarios afrocolombianos, y otros espacios que

surjan de las dindmicas de las y los jovenes.

Politica Pablica: Es un subconjunto especifico y sobresaliente de la accion publica
de gobierno, orientada a solucionar problemas colectivos y salvaguardar derechos

fundamentales.

Politica Publica de Juventud: Es el proceso permanente de articulacion y desarrollo
de principios, acciones y estrategias que orientan la actividad del Estado y de la sociedad
para la promocion, proteccion y realizacion de los derechos de las y los jovenes; asi como
para generar las condiciones necesarias para que, de manera digna, autobnoma, responsable y
trascendente, ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de vida individuales

y colectivos.

Puntos criticos: Son todos aquellos aspectos que presentan un comportamiento
positivo 0 negativo que puede generar un cambio significativo en el futuro del tema bajo
estudio, asi mismo son aquellos temas sobre los cuales es necesario o critico intervenir a

través de la politica publica.

12



G5  SECRETARIADE
@ raneacon  CEONPES B3

5. INTRODUCCION

El Distrito de Cartagena de Indias, cuenta con un Ciclo de Politicas Publicas — CPPD
D.T y C., creado por la Secretaria de Planeacion, en el marco de sus funciones como
Secretaria Técnica del Consejo de Politica Econdmicay Social, CONPES D.T.y C, tal como

lo establece el Decreto 0730 del 2023.

El Ciclo indica las etapas y productos que se deben desarrollar por parte de las
dependencias responsables de las politicas publicas para alcanzar su formulacion. En ese
sentido, la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, a partir del mes de julio del 2020,
inicio a la Etapa de Alistamiento, en la cual se realizd una valoracion de la informacion
secundaria; de igual forma durante esta fase se estructuré un esquema metodologico, se
establecieron los fundamentos normativos, los actores estratégicos y los instrumentos de
levantamiento de informacidn, lo que permitié consolidar a inicios del mes de octubre del

mismo afo, la Ficha de Estructuracion de la Politica Publica Distrital de Juventud.

El segundo momento, propio a la etapa de Agenda Pulblica, consistio en la
construccién del diagnostico, mediante procesos participativos y en armonia con
instituciones puablicas, organizaciones sectoriales, comunitarias y con representatividad de
las regiones, se realizd una caracterizacion de la poblacion juvenil que habita en el Distrito
de Cartagena de Indias en la que se puede identificar sus necesidades e intereses. Fueron
claves tres acciones dentro de esta fase, el levantamiento de la linea base, la Encuesta Distrital

de Juventud y las mesas de diagndstico participativo.

13



G5  SECRETARIADE
@ raneacon  CEONPES B3

Toda la informacién recogida fue sistematizada y evaluada, para determinar los
Puntos Criticos y Factores Estratégicos que deben regir la Politica Publica, lo cual fue clave

para iniciar la siguiente etapa del ciclo.

Una vez fue agotada la Etapa de Agenda, que se desarrollé entre el octubre del 2020
y el junio del 2021, se inicio la Etapa de Formulacion, en la cual se definieron los objetivos,
las lineas de accion, los resultados y productos esperados, las metas, la programacion
financiera y se construyeron los indicadores de la Politica Publica de Juventud, lo que
permitio, la consolidacion del documento de Politica Publica y su respectivo Plan de Accidn,
que son definidos por el Instructivo Documento de Politica Publica y su respectivo Plan de

Accidn — Etapa de Formulacion de la siguiente manera:

“El Documento de la Politica Pubica tiene como objetivo presentar de manera
detallada los resultados del documento diagnéstico, y presentar la estructura de la
Politica Publica con su respectivo objetivo general, objetivos especificos, lineas
estratégicas, proyectos y financiacion. Como productos de la etapa de formulacién se
encuentra el documento de politica publica; el documento CONPES D.T.y C.; El
Plan de Accion; y el Proyecto de Acuerdo Distrital.” (Alcaldia Mayor de Cartagena

de Indias D.Ty C., 2022).

Las necesidades de las y los jovenes habitantes de Cartagena, fueron recogidas a partir
de ocho dimensiones de derecho, que se encuentran descritas en el Documento de
Diagnostico y Factores Estratégicos. Para la estructuracion de la Politica Publica, a cada una
de las dimensiones se asocié un objetivo especifico que orienta la implementacion de los

bienes y servicios para la atencion a la juventud.

14
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De acuerdo con los bienes y servicios propuestos como productos esperados creados
a partir del analisis de los puntos criticos, es pertinente que la Politica Publica Distrital de
Juventud, tenga una vigencia de 10 afios correspondientes al periodo 2024 — 2034, que
permita un horizonte de largo plazo, con continuidad y sostenibilidad de las acciones
institucionales, para lograr un mayor impacto en las trayectorias de cambio en los

indicadores.

El costo estimado de la Politica Publica Distrital de Juventud — durante sus 10 afios de
vigencia — sera de aproximadamente $453.680 millones de pesos. Los 47 productos que se
implementaran se financiaran a través de distintas fuentes, que vinculan tanto recursos del
Distrito, como recursos del orden nacional, entre otros. Dentro de los productos a
implementar mas destacados, se encuentran los relacionados con permanencia y cobertura
educativa, generacion de ingresos a través del empleo y el emprendimiento, vy, el

fortalecimiento a la participacion juvenil.

15
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6. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La formulacion de la politica, trazada con el propdsito de brindar un marco
institucional y legal de mediano y largo plazo, que permita implementar acciones estratégicas
a favor del reconocimiento, participacion e incidencia de las y los jovenes en los espacios y
decisiones que los afectan, la construccion de Paz y ciudad a través de la cultura, el deporte,
musica y otras formas de expresion de las juventudes, desarrollar estrategias que logren
aumentar la vinculacion de las y los jovenes al sector laboral, de la misma forma el desarrollo
de proyectos y emprendimientos productivos que generen ingresos para el beneficio de sus

proyectos de vida, bajo el enfoque de derechos.

Durante los Ultimos afios a través de los distintos Planes Distritales de Desarrollo, se
han evidenciado una serie de acciones y medidas de politica que han respondido a la
necesidad de atender problematicas y situaciones coyunturales de los y las jovenes en el
Distrito de Cartagena; por ejemplo, el Plan Distrital de Desarrollo 2008-2011, incluy6 el
programa Jovenes Constructores de Ciudadania, el cual establecié como meta, implementar
acciones encaminadas a favorecer los espacios de participacion juvenil, mediante el
fortalecimiento de una politica publica Distrital, orientada al desarrollo de la autonomia, la

participacion y el desarrollo de las habilidades de la poblacion juvenil.

Se establecid también el programa “Después del Colegio Voy a Estudiar”, el cual
estipul6 como meta, aumentar los niveles de acceso de los jovenes que culminan la educacion
secundaria a la terciaria, coordinando con el ICETEX, SENA y el Ministerio Nacional de
Educaciéon - MEN (CERES). Por otra parte, se encuentra dentro de este Plan, el programa
Democratizacion del Acceso a los Escenarios Culturales, el cual establecié como objetivo,

impulsar y apoyar la formacion en arte y cultura a las comunidades y corregimientos de

16



5 SECRETARIADE
) sLaneacon  CENPES (B3

Cartagena de Indias, mediante talleres, seminarios y conferencias, dirigidas especialmente a

nifias, nifios y jovenes.

Durante el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2015, se estableci6 una Politica Distrital
de atencion a jovenes y adolescentes, donde se incluye como metas atender a través de
servicios integrados a adolescentes en condicion de pobreza, promover a jovenes
cartageneros oportunidades de formacion e intercambio cultural, asi como el acceso, goce y
disfrute del espacio publico y escenarios culturales. Otras de las estrategias que se incluyeron
fueron las relacionadas con la formulacién de un Plan de Desarrollo Juvenil diferencial, la
capacitacion a jovenes mediante una oferta educativa pertinente a la demanda laboral, la
generacion de empleos para jovenes desde el Distrito y la vinculacion de manera preferencial
a jovenes en situacion de pobreza o desplazamiento, a la oferta de formacion para el trabajo,
apoyo al emprendimiento o procesos asociativos, dichos planes, no llegaron a ser

implementados.

Finalmente, el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2019 destina una linea estratégica
denominada Jovenes con Esperanza y Futuro, el cual establece el programa: Jovenes
Innovadores con Esperanza y Futuro, el cual estipula como meta alcanzar una cantidad de
jovenes participando en instancias de participacion ciudadana, tal como organizaciones
juveniles, actividades de formacion socio-politica, espacios de representacion como
Consejos, Plataformas y Asambleas de Juventud, iniciativas sociales, eventos culturales,
deportivos y procesos formativos de prevencion de riesgos sociales. Es importante mencionar
que, dentro de la mencionada linea estratégica, se define como meta la participacion de
jovenes en la construccion, socializacion y en el seguimiento de la politica publica de

juventud.

17
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Con la finalidad de ampliar oportunidades a la juventud y dar cumplimiento a las
competencias establecidas por la Ley 1622 de 2013 y en especial, en el reconocimiento de la
Ciudadania Juvenil en los &mbitos civil, personal, social y pablico que propicien el goce
efectivo de sus derechos, la Alcaldia de Cartagena a través del Plan Distrital de Desarrollo
2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena", se propuso la formulacion de la Politica Publica

Distrital de Juventud.

A pesar de las acciones y politicas establecidas en las agendas de gobierno distrital
durante mas de 15 afios, se mantienen y evidencian ain una serie de brechas en la garantia
de sus derechos y de la materializacion de la Ciudadania Juvenil en los ambitos civil,
personal, social y publico, tales como la prevalencia del embarazo temprano en la poblacion
joven. Con base en las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, durante el afio 2020, hubo 2.730 nacimientos en Cartagena dénde las madres se
encontraban entre 15 a 19 afios de edad, siendo esta cifra el 16,25% del total de madres
gestantes para ese afio, que tuvo un total de 16,795 de nacimientos sumando todos los rangos
etarios. Para el afio 2021, la cifra de nacimientos por parte de madres de 15 a 19 afios,
aumentd a 2871, lo que represento el 16,34% del total de nacimientos, que fue de 17.572. Lo
que ubicd a Cartagena como la ciudad con mayor tasa de fecundidad en todo el territorio

nacional, con la tasa de 66,4 nacimientos por cada mil mujeres.

De otra parte, en el marco del analisis de brechas en la garantia de los derechos y la
existencia de entornos poco propicios para brindar oportunidades en particular con miras a
obtener un empleo productivo y a llevar una vida autdnoma, se evidencia unos elevados
niveles de desempleo juvenil. Segun el analisis de los principales indicadores de mercado

laboral — resultados 2020: Cartagena del Departamento Nacional de Planeacion:
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“En el caso de los jovenes, el incremento del desempleo de 14,6 pp fue el mas
alto entre las areas metropolitanas, mostrando un aumento muy superior al del resto
de las areas (9,4 pp). Con ello Cartagena situ6 su desempleo joven en 31,8% en 2020,
que es una cifra que no se aleja mucho a la calculada para el resto de las 13 areas

(32,5%).” (DANE, 2020).

Especificamente uno de los fendbmenos que aminora el desarrollo de las capacidades
y proyectos de vida, se encuentra en el incremento de las dinamicas violentas que afectan a
las y los jovenes de la ciudad. Segun el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
durante el afio 2020, hubo 103 homicidios que acabaron con la vida de personas entre 18 y
28 afios. Cifra que aumento en el afio 2021, en el cual hubo un homicidio més, para un total
de 104. Para el afio 2022, sefialan las cifras preliminares, también del Instituto Legal y
Ciencias Forenses que hubo un incremento del 48,08%, debido a que se presentaron 154

homicidios a personas entre ese mismo rango etario.

Ese debilitamiento de su rol de agentes de cambio e incidencia, para el desarrollo
sostenible de sus comunidades y del distrito de Cartagena, se evidencia en una baja
participacion e incidencia en la vida de la sociedad y en el desarrollo del Distrito. De acuerdo
con cifras de la Secretaria de Planeacion a diciembre de 2019, s6lo el 4,5% de la poblacion
jovenes participa en alguna instancia de participacion e incidencia. De otra parte, solo 3.277
jovenes participan de los espacios de representacion ciudadana y grupos juveniles. (Alcaldia

Mayor de Cartagena de Indias D.T y C., 2020).

La baja participacién, también se evidencio en el proceso electoral de escogencia de
consejeros de juventud que se celebré el 5 de diciembre del 2021, donde segun cifras de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, se encontraban 271.546 jovenes aptos para votar,
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de los cuales ejercieron el derecho al voto 12.825, lo que arroja un porcentaje de participacion

de 4.72% sobre el censo electoral.

En materia de Cultura, Recreacion y Deporte, el 46% de los y las jovenes entre 18 y
25 afos del distrito de Cartagena, no estaban satisfechos con las actividades u oferta cultural,
el 41% lo estd con relacion a la oferta recreativa y deportiva. (Cartagena Como Vamos,
2019). En la encuesta de CCV aplicada durante el afio 2022, el porcentaje de jévenes entre
18 y 25 afios que no se encontraban satisfechos con la oferta cultural disminuy6 dos puntos
porcentuales, ubicAndose en 44%. En cuanto a la oferta institucional en materia recreativa y
deportiva se mantuvo el mismo porcentaje de 41% de jOvenes que no se encuentran

satisfechos.

Asi mismo en el diagnostico del PDD 2018-2020, se encuentra como una de las
debilidades del sector de cultura, deporte y recreacion, i) Deficiencia en la formacion
académica y especifica del Talento Humano encargado de desarrollar las actividades de
Deporte, Recreacion, Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, ii) Deficiente
organizacion en organismos deportivos y recreativos, y iii) Deficiencia en la infraestructura

e implementacién deportiva. (Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y C., 2020)

Sumado al contexto anterior, que recoge las urgencias inmediatas que debera atender
la PPDJ, la eleccion de los Consejos Locales de Juventud del afio 2021 y la posterior
conformacién del Consejo Distrital de Juventud, genera un margen de posibilidades para las
y los jévenes del Distrito en cuanto a la exigencia de garantia de sus derechos, teniendo en
cuenta las funciones que otorga el Estatuto de Ciudadania Juvenil a estos escenarios de
participacion, reconociéndolos como organismos de interlocucién validos de la poblacion
juvenil ante la institucionalidad publica.
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Es en esta medida, que se requiere avanzar a través del presente documento de la
Politica Publica de Juventud, en un marco institucional de largo plazo que permita avanzar
en el cierre de brechas en la garantia de sus derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de cerca de 267.854 jovenes
entre 14 y 28 afios en el Distrito de Cartagena, asi como de la necesidad de reglamentar y
legitimar una agenda de politica publica en el largo plazo para la juventud, con una serie
estrategias y acciones que amplien las oportunidades y garanticen los derechos a este grupo
poblacional, potenciando sus capacidades y proyectos de vida, y fortaleciendo su rol de
agentes de cambio e incidencia, que redundan en un desarrollo sostenible de sus comunidades

y del distrito de Cartagena en general.

El proceso de formulacién de la Politica Publica Distrital de Juventud, tal como lo
orienta la Ley 1622 del 2013y el CONPES D.T.y C, ha tenido en cuenta la transversalizacion
de enfoques, con la finalidad de comprender de manera integral las necesidades y apuestas
de las juventudes para asi, crear bienes y servicios pertinentes que potencien la garantia de

sus derechos, reconociéndolas como agentes protagonistas del desarrollo y del cambio.

En ese sentido, durante cada uno de los momentos de consulta, se tuvo en cuenta los
distintos enfoques y caracteristicas particulares de la juventud cartagenera, por ello, se
Ilevaron a cabo mesas dirigidas a cada una de las localidades, abarcando también las zonas
rurales tanto insulares como continentales. Ademas, con la articulaciéon de las distintas
dependencias y unidades encargadas de atencion a los distintos grupos poblacionales, se
realizaron mesas de trabajo dirigidas a mujeres, victimas del conflicto armado, jovenes

LGBTIQ+, jovenes de comunidades étnicas, jovenes victimas del conflicto armado y jovenes
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con discapacidad. También se aplicaron los distintos instrumentos y se llevaron espacios de

consultas con las y los jovenes vinculados a las distintas modalidades de atencion del SRPA.

Este abordaje diferenciado, permitié recoger problematicas y consolidar puntos
criticos a traves de los cuales se pretende atender de manera diferenciada e integral las

necesidades de la poblacion juvenil.

Enfoques de la Politica Publica Distrital de Juventud

Con la finalidad de garantizar un abordaje integral a las problematicas y necesidades
de las y los jovenes, se tuvieron en cuenta tanto los enfoques del Ciclo de Politicas Publica
D. Ty C. como los que establece la Ley 1622 del 2013 para la formulacién de este tipo de

politicas.

Enfoque de Derechos Humanos: En el marco de la formulacion de la politica, este
enfoque ha permitido el reconocimiento de las y los jovenes como sujetos de derechos, sin
ningun tipo de exclusion o discriminacién por motivos étnicos, raciales, de género, de
discapacidad, de ideologias, preferencias politicas, zona habitada de la ciudad, etc. Ademas,
este enfoque ha permitido la transversalizacion de los derechos consagrados en la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Enfoque Diferencial: Durante el proceso de formulacion de la Politica Publica de
Juventud, desde la etapa de alistamiento, en la cual se elaboraron los instrumentos para el
levantamiento de informacion y establecieron los distintos actores a convocar en el Esquema
de Participacion Ciudadana, se ha tenido en cuenta este enfoque, con la finalidad de brindar
una atencion diferenciada a los jovenes a partir de sus particularidades durante la

implementacion de la politica.
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Enfoque de Desarrollo Humano: La inclusion de este enfoque ha permitido
reconocer a los y las jovenes no solo como sujetos de derecho, sino como personas con
capacidades y potencialidades que deben ser estimuladas a partir de oportunidades para la

toma de decisiones en torno al desarrollo de sus proyectos de vida.

Enfoque de Seguridad Humana: Los bienes y servicios que se implementaran a
través de la Politica Publica Distrital de Juventud, relacionados con la dimensién de Salud
Integral y Autocuidado, tienen en cuenta acciones y estrategias dirigidas a garantizar
seguridad emocional, fisica y psicolégica en la poblacién juvenil. Ademas, la dimensién
Convivencia, Paz y Justicia, incluye medidas relacionadas con garantizar entornos de

convivencia pacifica para los jovenes.

Enfoque Intersectorial. Implica la articulacion entre las diversas dependencias que
concurren en la coordinacion y ejecucion de las actividades de la politica publica que
garanticen el acceso a los derechos y la ampliacion de oportunidades para la realizacion del
proyecto de vida de las y los jovenes del distrito de Cartagena. Esta intersectorialidad supera
la tradicional forma sectorial de las acciones publicas de cada dependencia, con el fin de
lograr mayor eficacia e impacto en el cumplimiento de los objetivos para cada dimension y
enfoque poblacional que implica los enfoques diferenciales étnicos, culturales, sociales y

territoriales.
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7. RESULTADOS DEL DOCUMENTO DIAGNOSTICO E IDENTIFICACION DE

FACTORES ESTRATEGICOS

El siguiente apartado, sintetiza los resultados obtenidos de la etapa de agenda publica

los cuales fueron incorporados al Documento de Diagndstico y Factores Estratégicos.

a. Resumen del desarrollo normativo relacionado con el objeto o poblacién

objetivo de politica publica

La Politica Publica de Juventud, a pesar de ser un instrumento propio de la ciudad,
que surge a partir de las necesidades de las y los jovenes del territorio, debe tener en
cuenta la normatividad que orienta acciones para la atencion de este grupo poblacional.
En ese sentido, en el Documento de Diagnostico y Factores Estratégicos, se presentaron
los actos administrativos que otorgan competencias en materia de juventud al Distrito de
Cartagena de Indias. Sin embargo, en este apartado también se incluyeron el Plan de
Desarrollo Nacional 2020-2026 y el CONPES 02 D.T. y C., ya que surgieron posterior a

la elaboracidn del Diagnostico.

En cuanto al orden nacional, el Plan de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial
de la Vida 2022 — 2026 que fue expedido a través de la Ley 2294 del 2023. En materia
de atencion y garantia de derechos a la poblacion juvenil, estipula dentro de la Seccion Il
“Nifias, nifios y adolescentes amados, protegidos ¢ impulsados en sus proyectos de vida
con proposito” en su articulo nimero 346, la creacion del Programa Nacional Jovenes en

Paz. Este programa pretende, brindar herramientas y oportunidades para las personas entre
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los 14 y 28 afios, a través de una ruta de atencion integral a la juventud que incluye
acciones relacionadas con “la salud emocional, mental y fisica, educacion, familiar,
comunitario, deporte, empleo, emprendimiento, arte, cultura y formacion de la

ciudadania.”

De carécter nacional, también se identifico la Ley Estatutaria 1622 del 2013 —
Estatuto de Ciudania Juvenil —, la cual estipula en su articulo nimero 16 las competencias
de las entidades territoriales del nivel departamental, distrital y municipal en materia de
juventud, sefialando que les corresponde “(...) articular las acciones de politica que
garanticen el goce efectivo de los derechos de la juventud, y que ademas esté articulada
al sistema de juventud”, “Concertar ¢ implementar una agenda politica orientada a la
garantia de los derechos de las y los jévenes y su reconocimiento como potenciadores del
desarrollo”, “Garantizar la asignacion continua y sostenida de recursos fisicos, técnicos,
humanos especializados y financieros que permitan el funcionamiento del sistema de

juventud y de la implementacion de politicas publicas”, entre otras.

Ademas, la Ley 1622 del 2013, indica las medidas de prevencién, proteccion,
promocion que se deben implementar en articulacion entre el Estado en coordinacién con
la sociedad civil para la realizacion de los derechos de la poblacion juvenil. Esta ley, fue
modificada en lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes por la Ley 1885 del
2018, estableciendo las funciones de los Consejos y Plataformas de Juventud. Igualmente,

da las orientaciones para la mecéanica electoral de las elecciones de los Consejos.

25



@GR>  SECRETARIADE
@ PLANEACION c@NPESE

En materia de adolescencia, la Ley 1098 del 2006 — Codigo de Infancia y
Adolescencia — establece las normas y medidas, para la proteccion integral de los NyN y
Adolescentes. Indicando que son la familia, la sociedad y el Estado, los encargados de
velar por la garantia, atencion y goce de sus derechos. Esta norma, es indispensable en las
politicas de juventud, teniendo en cuenta que existe un rango dentro de la adolescencia

que va de los 14 a 17 afios.

La Ley 1098 del 2006, en su libro 1l creo el Sistema de Responsabilidad Penal
Adolescente — SRPA, sistema compuesto por un conjunto de normas que tienen como
finalidad aplicar medidas de caracter pedagdgico, especifico y diferenciado, para

adolescentes entre 14 y 18 afios que comentan hechos punibles.

En el afio 2021, el gobierno nacional expidié el CONPES 4040, con los objetivos
de crear medidas que permitan fortalecer las competencias y trayectorias de vida de la
poblacion juvenil del pais, eliminar barreras de equidad e inclusién y fortalecer la
capacidad institucional para la atencién a la juventud. El plan de accion del CONPES,
contempla 146 medidas dentro de las cuales se encuentran: (i) Créditos hipotecarios con
tasas preferenciales para la poblacion joven (ii) Estrategias de atencion en salud a jovenes
con consumo problematico de sustancias psicoactivas. (iii) Procesos de formacion para el
emprendimiento a través del SENA, entre otras.

En el orden Distrital, el CONPES 02 del 2023, a traves del cual de adopta la
Politica Publica Educativa del Distrito de Cartagena 2024 — 2039, presenta una serie de

bienes y servicios encaminados a “crear condiciones que garanticen el derecho
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fundamental a y en la educacion en Cartagena bajo una perspectiva diferencial e inclusiva,
promoviendo la disponibilidad, el acceso, la permanencia y la calidad”. Esta Politica,
incluye algunas acciones que impactan directamente la poblacion juvenil que hace parte
de la comunidad educativa, entre ellas se encuentra el fortalecimiento de la oferta de
educacion flexible para jovenes en extra-edad, la atencion educativa para adolescentes,

jovenes en riesgo y vinculados al SRPA, entre otros.

b. Caracterizacion del Objeto o Poblacién Objetivo de Politica Publica

En el presente aparte se exponen los resultados de la consolidacion de informacion
estadistica relacionada con los jovenes en Cartagena de Indias y las caracteristicas propias de
las dinamicas resultantes del analisis de dichos datos; en ese sentido se exponen aspectos
como distribucion demogréfica, indicadores de Educacién, Salud, Empleo, entre otros.
ademas, se presentan también los resultados asociados a la Encuesta Distrital de Juventud de
Cartagena de Indias (2020) ejecutado por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

en el marco de la elaboracién de la PPDJ.

De acuerdo con las estadisticas y proyecciones del Censo de Poblacion y Vivienda 2018 post
covid-19 del DANE, en el Distrito de Cartagena de Indias residieron para el afio 2020,
265.671 jovenes, que representan el 26,1% de la poblacion total del Distrito, que para el
periodo 2021 y 2033 se encuentra una tendencia a una menor poblacion joven llegando al
2033 a representar el 23,7% de la poblacion total. En el 2020 se tuvo al mayor nimero de la

poblacién joven en el Distrito de Cartagena, con el 26,1% de la poblacion.
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Gréfica 1. Porcentaje de participacion de Jovenes en Cartagena.
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Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

En el 2022 la proporcion de mujeres y hombres alcanzo el 50% cada uno, sin embargo, para
el afio 2033, es el afio en que habra mayor diferencia entre la cantidad total de ambos sexos,
se proyecta una poblacion juvenil que sera del 50,8% de hombres, mientras que, 49,2% de

mujeres.

Tabla 1. Poblacion Joven por sexo - Cartagena de Indias 2020-2033

Afio  Mujer Hombre  Total  Participacion % % Mujeres % Hombres
2020 133425 132246 265671 26,1% 50,2% 49,8%
2021 134387 133646 268033 26,0% 50,1% 49,9%
2022 134657 134423 269080 25,8% 50,0% 50,0%
2023 134421 134736 269157 25,6% 49,9% 50,1%
2024 133973 134851 268824 25,4% 49,8% 50,2%
2025 133344 134781 268125 25,2% 49,7% 50,3%
2026 132539 134510 267049 24,9% 49,6% 50,4%
2027 131608 134057 265665 24, 7% 49,5% 50,5%
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2028 130662 133551 264213 24,5% 49,5% 50,5%
2029 129734 133005 262739 24,3% 49,4% 50,6%
2030 128909 132499 261408 24,1% 49,3% 50,7%
2031 128194 132027 260221 23,9% 49,3% 50,7%
2032 127653 131633 259286 23,7% 49,3% 50,8%
2033 127074 131135 258209 23,6% 49,2% 50,8%

Fuente: Céalculos SPDS, a partir de la informacién de proyecciones del CNPV DANE 2018 Post
Covid-19.

En términos de la distribucion por edad entre el intervalo de 14 a 28 afios, para el afio
2020 se cont6 con una mayor concentracion de la poblacion entre los 19 a 26 afios con un
acumulado de alrededor del 54%. Sin embargo, para el 2030 el 54% de la poblacion joven

estara concentrada en el intervalo de los 21 a 28 afios.

Tabla 2. Distribucion Poblacion Joven para el Distrito de Cartagena de Indias, por edad, 2020-2030

Edad 2020 2025 2030
NUumero  Porcentaje Numero  Porcentaje  Numero Porcentaje

14 16.783 6,3% 16.781 6,3% 17.077 6,5%
15 16.965 6,3% 16.873 6,3% 17.079 6,5%
16 17.211 6,4% 16.965 6,3% 17.061 6,5%
17 17.535 6,5% 17.086 6,4% 17.075 6,5%
18 17.906 6,7% 17.249 6,4% 17.115 6,5%
19 18.190 6,8% 17.430 6,5% 17.175 6,5%
20 18.333 6,8% 17.645 6,6% 17.261 6,6%
21 18.349 6,8% 17.885 6,7% 17.367 6,6%
22 18.322 6,8% 18.157 6,8% 17.489 6,6%
23 18.204 6,8% 18.447 6,9% 17.633 6,7%
24 18.113 6,8% 18.648 7,0% 17.792 6,8%
25 18.105 6,8% 18.707 7,0% 17.982 6,8%
26 18.129 6,8% 18.663 7,0% 18.180 6,9%
27 18.052 6,7% 18.576 6,9% 18.414 7,0%
28 17.921 6,7% 18.405 6,9% 18.646 7,1%

Total 268.118 100,0% 267.517 100,0% 263.346 100,0%

Fuente: Célculos SPDS, a partir de la informacion de proyecciones del CNPV DANE 2018.

Tendencia que se confirma con la evolucion del indice de juventud, entendido como la

relacion entre la poblacion joven y la poblacion total por 100, que pasa 34,1% en 1985 al 26,5% en
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2018, evidenciando el envejecimiento de la poblacion del distrito de Cartagena, y la reduccién de la

poblacién joven en el largo plazo.

c. Linea de base de la Politica Publica Distrital de Juventud

Este apartado expone la linea de base que fue construida a partir de la aplicacion de

la Encuesta Distrital de Juventud, el Instrumento de Linea de Base y el rastreo de indicadores

institucionales, tanto del orden territorial como del orden nacional. Los indicadores, fueron

agrupados a partir de las dimensiones de derecho.

Tabla 3. Linea Base PPDJ.

Desafio social

Desempleo juvenil
y formacion para
el empleo

Emprendimiento
y generacion de
ingresos.

Afiliacion al SGSS

Embarazo
adolescente

Muertes en
adolescentes y
jovenes

Indicador
Tasa de desempleo 18-24 afios de edad
Tasa de desempleo 25-34 afios de edad

Nimero  de  jovenes  vinculados
laboralmente (insercién laboral)

Namero de jOvenes capacitados con
formacidn técnico-laboral

Nimero de jovenes que reciben
capacitacién y asistencia técnica para la
creacion y fortalecimiento de
emprendimientos y unidades productivas.
Nimero de incentivos financieros
entregados a jévenes con
emprendimientos, unidades productivas y
empresas conformadas por ellos.

NUmero de jovenes afiliados al Sistema de
Seguridad Social en Salud

Nacimientos por grupo de la edad de la
madre 15-19 afios

Nacimientos por grupo de la edad de la
madre 20-24 afios

Tasa de muertes por causas externas en
nifios, nifias y adolescentes 12 a 17 afios
Tasa de muertes por otros accidentes en
nifios, nifias y adolescentes 12 a 17 afios
Tasa de Homicidios en nifios, nifias y
adolescentes 12 a 17 afios

Valor
31.8%
19.4%

562

1813

726

785

257.867

2871

4824

17

5

Afo
2020

2020

2023

2023

2023

2023

2022

2021

2021

2022
2022

2022

Fuente
DANE
DANE

Seguimiento
cumplimiento
de Desarrollo
Seguimiento
cumplimiento
de Desarrollo
Seguimiento
cumplimiento
de Desarrollo

Seguimiento

cumplimiento
de Desarrollo

DADIS

DANE
DANE
Medicina Legal
Medicina Legal

Medicina Legal

Plan

Plan

Plan

Plan
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Dificultades en la
salud mental que
impiden el
desarrollo de los
proyectos de vida
de las y los
jovenes.

Violencia sexual

Violencia
interpersonal e
intrafamiliar
contra jévenes
Acceso y

permanencia en la
educacion baésica,
media y superior
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Tasa de muertes por accidentes de
transporte en nifios, nifias y adolescentes
12 a 17 afios

Tasa de muertes por causa externa (18 - 28
afnos)

Tasa de otros accidentes (18 - 28 afios)
Tasa de Homicidios (18 - 28 afios)

Tasa de suicidios (18 - 28 afios)

Tasa de accidentes de transporte (18 - 28
afnos)

Tasa de suicidios en nifios, nifias vy
adolescentes

Tasa de suicidios (18 - 28 afios)
Conocimiento programas recreativos o
deportivos de promocién de la salud y de
salud mental ofertados por las EPS por
parte de la poblacion joven.

Tasa de examenes médico legales por
presunto delito sexual contra nifios, nifias
y adolescentes entre 12 y 17 afios

Tasa de examenes médico legales por
presunto delito sexual cuando la victima
esta entre 18 y 28 afios

Tasa de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes 12 a 17 afios

Tasa de violencia de pareja cuando la
victima es menor de 18 afios

Tasa de Violencia Intrafamiliar en nifios,
nifias y adolescentes

Tasa de violencia de pareja cuando la
victima esta entre los 18 y 28 afios

Tasa de violencia entre otros familiares
cuando la victima esta entre los 18 y 28
afios

Tasa de Violencia Intrafamiliar (18 - 28
afos)

Tasa de violencia interpersonal contra
nifios, nifias y adolescentes

Tasade violencia interpersonal cuando la
victima esta entre los 18 y 28 afios
Numero de estudiantes matriculados en
modelos de educacion para adultos y
jovenes (Modelos de Alfabetizacion)
NOmero de estudiantes en extraedad
atendidos en estrategias flexibles

NUmero de estudiantes matriculados en
educacion media técnica

Porcentaje de Instituciones Educativas
Oficiales de programas de Media técnica
que se articulan sus curriculos con los
programas  Técnicos,  Tecnoldgicos,
Profesionales y/o de Pregrado de las
Universidades aliadas al Fondo Educativo
Bicentenario de Cartagena

223
11
154

10
48

10
10,6%

282

90

60
15
75
306

75

381
161
542

621

1.224
6.389

50,91%

2022

2022
2022
2022
2022
2022
2022

2022
2023

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2022

2023

2023

2022

2023

Medicina Legal

Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal

Encuesta
Diagndstico PPSM

Medicina Legal

Medicina Legal

Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal

Medicina Legal

Medicina Legal
Medicina Legal
Medicina Legal

SED- SIMAT

SED- SIMAT
SED- SIMAT

SED
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Oferta
institucional
dirigida a jovenes
infractores de la
Ley Penal

Garantias para la
democracia y
participacién
juvenil

Jbvenes en riesgo
de vincularse a
actividades
delictivas.

Nimero de jovenes beneficiarios de
incentivos para permanencia en la
educacion superior

Cobertura en Educacion Superior

NUmero de jovenes vinculados al sistema
de responsabilidad penal adolescente
NUmero de jévenes vinculados al Sistema
de Responsabilidad Penal Adolescente
atendidos en el sistema educativo

NUmero de estrategias para atencion a
jovenes vinculados al SRPA
implementadas por afio

Numero de personeros participantes en el
proceso de formacion de derechos
juveniles y participacion durante el afio
2022

Nimero de I.E.O del Distrito que
participan en el programa de
fortalecimiento al gobierno escolar.
Nimero  joévenes participantes en
estrategia de promocion de la Convivencia
Escolar

Numero de jovenes que participan de los
espacios de representacion ciudadana y
grupos juveniles.

Porcentaje de jovenes participantes en
elecciones de consejos de juventud

Nimero de jovenes inscritos como
candidatos en las elecciones de consejos
de juventud localidad histérica y del
Caribe Norte

NUumero de jovenes inscritos como
candidatos en las elecciones de consejos
de juventud localidad histérica y del
Caribe Norte

Nimero de jovenes inscritos como
candidatos en las elecciones de consejos
de juventud localidad histérica y del
Caribe Norte

Namero de jOvenes que participan en
procesos de formacién socio politica.
Numero de Nifios, nifias, adolescentes y
joévenes en riesgo de vincularse a

actividades delictivas atendido
psicosocialmente.
NUmero de Iniciativas juveniles de

emprendimiento  apoyadas 'y  con
seguimiento por parte del Distrito a
jovenes en riesgo de vincularse a
actividades delictivas.

Numero de caracterizaciones de los grupos
de pandillas y sus integrantes en el Distrito
de Cartagena

1412
42,30%
135

24

102

30

60

9.060

4.72%

75

48

65

11419

4.563

118

2022

2021

2022

2023

2023

2022

2022

2022

2023

2021

2021

2021

2021

2023

2023

2023

2023

SED

SED

ICBF

SED-SIMAT
Secretaria del
Interior

SED

SED

SED

SPDS

Registraduria
Nacional del Estado
Civil

Registraduria
Nacional del Estado
Civil

Registraduria
Nacional del Estado
Civil

Registraduria
Nacional del Estado
Civil

SPDS

Secretarfa del

Interior

Secretarfa del
Interior

Secretaria del
Interior
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Oferta cultural y NUmero de jovenes deportistas de alto 754 2022 IDER
deportiva para las = rendimiento.

y los jovenes Nimero de jovenes participantes de 5175 = 2023 Seguimiento
espacios culturales, deportivos y de cumplimiento  Plan
acciones de cultura de paz de Desarrollo
Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social.

d. Puntos criticos de la Politica Publica Distrital de Juventud

Los puntos criticos son todos aquellos aspectos que presentan un comportamiento
positivo 0 negativo que puede generar un cambio significativo en el futuro, asi mismo son
aquellos temas sobre los cuales es necesario o critico intervenir a través de la politica publica.
En ese sentido, indica el instructivo de Documento de Politica Publica y su respectivo Plan

de Accion — Etapa de Formulacién del CONPES D.T.y C:

“Los puntos criticos sintetizan los postulados comunitarios que exponen
aspectos gue tienen incidencia en los desafios sociales y problematicas de los objetos
0 poblaciones objetivo de politica puablica. Estas situaciones, expuestas
mayoritariamente en los escenarios de participacion, abordan los temas en que, desde
la perspectiva de los participantes y protagonistas del Esquema de Participacion
Ciudadana, es necesario intervenir a través de una politica publica.” (Alcaldia Mayor

de Cartagena de Indias D.T y C., 2022)

Luego del despliegue del esquema de participacion de la Agenda Publica, para la
identificacion de los puntos criticos se tom6 como base la informacidn de los ejercicios de
diagnostico cualitativo y cuantitativo, realizados con la participacion de los propios jovenes,
en donde se han identificado los aspectos que son estratégicos y necesarios intervenir en el

largo plazo para incidir y transformar en la calidad de vida de los y las jévenes del Distrito
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de Cartagena, promoverlos en una senda del desarrollo sostenible y avanzar en la reduccion

de brechas en derechos.

En los didlogos de diagndstico participativo, las y los jovenes expresaron las
problematicas relacionadas con las categorias de derecho: existencia, desarrollo, bienestar y
buen vivir, proteccion, y ciudadania juvenil. Posteriormente, se estructuraron 8 (ocho)
dimensiones que contienen sus necesidades e intereses y que luego de realizar un ejercicio
de analisis de causalidad se constituyeron como dimensiones debido a las diversas variables,
derechos y puntos criticos identificados que afectan el devenir de la poblacion juvenil
cartagenera. En ese sentido, se relacionan los puntos criticos asociados a cada una de las

dimensiones.

i.  Dimension Educativa
En cuanto a esta dimension, en los distintos escenarios de consulta expresaron las
inconformidades con el servicio educativo. Indicaron que existen distintas situaciones que
generan desercion escolar y que ain no son atendidas de manera contundente por la
institucionalidad. Acorde a lo anterior, se estableci6 el punto critico “Desercion escolar en la

educacion basica y media”, el cual se relaciona a continuacion:

Tabla 4. Punto critico 1.

P.C. 1. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Desercidn escolar en la 1 Embarazos adolescentes y juveniles.
educacion bésica y media. 2 Bullying y matoneo entre la comunidad educativa.
3. Trato poca humanizado de los docentes hacia las y los

estudiantes.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Sobre la educacion superior, manifestaron las probleméticas que impiden el ingreso y
permanencia en las distintas modalidades de la educacién superior, por ello se configuré el punto

critico: “Barreras para el transito y permanencia en la educacion superior.”
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Tabla 5. Punto critico 2.

P.C.2. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Barreras para el transito y 1 Dificil acceso de las y los jovenes a la oferta e incentivos de
permanencia en la educacion educacion superior que existe en el Distrito.
superior. 2 Inexistencia de estrategias y procesos de orientacion
vocacional.
3. Brechas para que las y los joévenes sujetos de proteccion

especial puedan acceder a la educacién superior.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

En esta dimension, también resaltaron la importancia de que la poblacion juvenil que se
encuentra vinculada al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente pueda tener oferta educativa

especial, con la finalidad de que no reincidan en acciones de infraccién a la ley.

Tabla 6. Punto critico 3.

P.C.3 No. Probleméticas y desafios sociales manifestados
Nula oferta educativa para 1 Jovenes vinculados al SRPA sin alternativas de estudio.
jovenes infractores de la Ley 2 Poco acompafiamiento para la vinculacién al sistema
Penal. educativo a jovenes del SRPA.
3 Inexistencia de programas de educacion flexible para jovenes

infractores de la Ley Penal.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

ii.  Dimensién Inclusién Productiva
Una de las mayores insatisfacciones de la juventud evidenciadas en las mesas de trabajo e
instrumentos aplicados, fueron las relacionadas con la generacion de ingresos. Manifestaron las pocas

oportunidades que tienen para acceder a empleo formal.

Tabla 7. Punto critico 4.

P.C.4 No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Insuficiente oferta de Las empresas no priorizan la vinculacion de los jovenes.
vinculacion laboral para las y No se implementa la Ley del primer empleo.

los jovenes. Desempleo juvenil.

A W N -

Pocas estrategias para lograr la contratacion de jovenes en el
sector privado.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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Las y los participantes también indicaron, que unas de las principales problematicas que
impedian las posibilidades de generacion de ingresos y acceso a empleo en condiciones dignas,
estaban relacionadas con la insuficiente oferta de formacion para el trabajo que existe en el Distrito.

Por ello, se estructurd el punto critico “Escasos procesos de formacion para el trabajo”.

Tabla 8. Punto critico 5.

P.C.5 No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Escasos procesos de 1 Los jovenes aprenden de manera empirica pero no cuentan
formacién para el trabajo. con certificaciones para ingresar a trabajos formales.
2 Poca oferta institucional de formacion para el trabajo.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Sefialaron tanto la poblacion objetivo de la politica, como los actores estratégicos
consultados, que las posibilidades de generacién de ingresos, no solo se reducen a al acceso un a
empleo formal o culminar estudios en formacién para el trabajo, por ello, indicaron la necesidad de

recibir incentivos para la creacion de empresas y fortalecimiento a emprendimientos juveniles.

Tabla 9. Punto critico 6.

P.C. 6. No. Probleméticas y desafios sociales manifestados
Acciones insuficientes para el 1 Poca asistencia técnica a jovenes emprendedores.
acompafiamiento e incentivoa 2 Insuficientes estimulos para la creacion de empresas por parte
la creacion de empresas y de jovenes.
unidades productivas. 3. Precario apoyo a jovenes con unidades productivas.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

iii.  Dimension Salud integral y autocuidado
En la esfera de la salud integral y autocuidado, las y los participantes exigen medidas
diferenciadas por las problematicas en salud a la cual se encuentra mayormente expuesta la
juventud, por lo cual se requiere un abordaje distinto y de calidad. En ese sentido, se
estructur6 el punto critico: “Poca calidad en los servicios de salud recibidos por las y los

jovenes”.
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Tabla 10. Punto critico 7.

P.C.7.
Poca calidad en los servicios
de salud recibidos por lasy

los jovenes.

No.

Problematicas y desafios sociales manifestados
Nula atencion diferenciada para las y los jovenes.

Inexistencia de rutas para atencion a jovenes.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

Uno de los problemas que mayor dificulta el desarrollo de los proyectos de vida de la

poblacién objetivo, son los embarazos adolescentes, por lo cual manifiestan que requieren una oferta

en materia de salud que permita generar consciencia sobre esta problematica, pero, ademas, facilitar

el acceso a métodos anticonceptivos a los y las jovenes.

Tabla 11. Punto critico 8.

P.C.8.
Insuficientes acciones para
prevenir el embarazo
adolescente.

Probleméticas y desafios sociales manifestados
Embarazos adolescentes.
Desconocimiento de métodos anticonceptivos.
Poco acceso a métodos anticonceptivos de manera gratuita.
Pocas jornadas en las comunidades y escuelas para reducir el
embarazo adolescente.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

Otras de las problemaéticas reiterativas en esta dimension, fueron los relacionados con el

cuidado de la salud mental, teniendo en cuenta que durante la pandemia del COVID-19, se

evidenciaron graves problemas psicoldgicos y emocionales que dificultan la calidad de vida de las y

los jovenes.
Tabla 12. Punto critico 9.

P.C.9.

Pocas estrategias de
acompafiamiento a jovenes
para el cuidado de su salud

mental.

No. Problematicas y desafios sociales

manifestados
1 Inexistencia de espacio de escucha vy

acompafiamiento emocional.
2 Afectaciones en la salud mental que dificultan el
desarrollo de los proyectos de vida de las y los jovenes.

3. Suicidios e intentos de suicidio.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.
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Consideraron quienes participaron en las mesas de trabajo, que el consumo irresponsable y
dependiente del SPA ha sido generado por la poca efectividad de las estrategias que se implementan
de prevencion. Manifiestan, ademds, que muchas familias, desconocen las rutas para gque sus

familiares jovenes puedan ser atendidos y recibir acompafiamiento en esta problematica.

Tabla 13. Punto critico 10.

P.C. 10. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Consumo irresponsable de 1 Mucho consumo de SPA en las comunidades.
SPA. 2 Poco impacto de estrategias de sensibilizacion para prevenir

el consumo del SPA.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Por dltimo, entre las problematicas priorizadas se encontraron las relacionadas con
afectaciones en la salud de los jévenes a causa de desnhutricidn, ya que no tienen acceso a asistencia

alimentaria dentro de las comunidades o instituciones de educacién superior.

Tabla 14. Punto critico 11.

P.C. 11. No. Problematicas y desafios sociales manifestados

Afectaciones en la salud de 1 Desnutricion en jovenes

las y los jovenes por mala 2 La juventud no tiene habitos de alimentacion saludable.

alimentacion. No hay oferta de asistencia alimentaria para las y los
> jovenes.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

iv.  Dimension Participacion

En cuanto a la participacién y derechos asociados a la ciudadania juvenil publica, expresaron
las y los participantes de los escenarios de consulta, que existe poca promocion de la agenda
institucional en materia de juventud y, ademas, la poca vinculacion de la zona rural tanto continental,
como rural, en las acciones de participacion organizadas desde la Alcaldia. Del mismo modo,
expresaron sentirse excluidos de los organismos comunales. Estas situaciones, generan como
consecuencia, desmotivacion a la poblacion juvenil para participar, por ello, se consolidé el punto

critico “bajos niveles de participacion juvenil”.
Tabla 15. Punto critico 12.

P.C.12. No. Problematicas y desafios sociales manifestados

1 Adultocentrismo en los espacios de participacion.
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Bajos niveles de 2 Desconocimiento de la oferta institucional para la
participacion juvenil. participacion.
3 Exclusion a los jovenes de los organismos comunales.

4 Poca capacidad de asociacién y formalizacion de
organizaciones juveniles.
5 Escasos procesos de formacion para la participacion
juvenil.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

En cuanto a esta dimension, también manifestaron que el poco acompafiamiento institucional
a las organizaciones juveniles, genera que las mismas vayan perdiendo dinamica y entusiasmo por

parte de sus participantes.

Tabla 16. Punto critico 13.

P.C. 13. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
1 Pocos incentivos a las organizaciones juveniles.
Insuficiente atencion Las organizaciones juveniles de la zona rural no son
institucional para las 2 tenidas en cuenta en la agenda institucional.
organizaciones e iniciativas No se realizan encuentros de intercambios entre
juveniles. 3 organizaciones juveniles para la articulacion de
procesos.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Una de las problematicas, que dificultan una participacion juvenil mas activa, segun lo
manifestado en las mesas de trabajo e instrumentos aplicados, son los pocos espacios para el
encuentro, intercambio e interaccion tanto de jovenes, ya que les toca acudir a espacios no

convencionales o infraestructura dirigida a otras actividades, para poder realizar las reuniones.

Tabla 17. Punto critico 14.

P.C. 14, No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Inexistencia de espacios 1 La juventud no tiene espacios donde reunirse.
adecuados para la Dificultades para el préstamo de espacios para
interaccion e integracion 2 reuniones de organizaciones juveniles y practica de
entre jovenes. danzas.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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Dentro de las mesas de trabajo, las y los jovenes, expresaron que son insuficientes los
espacios dénde se pueden reunir, conversar e intercambiar ideas. Sefialan que son importantes los

espacios de integracion, ya que eso les permite crear articulacion entre las distintas organizaciones

juveniles.

Tabla 18. Punto critico 15.

P.C. 15. No. Problematicas y desafios sociales manifestados

1 Pocos incentivos a las organizaciones juveniles.

Pocos espacios dirigidos a la _ i _ i
Las organizaciones juveniles de la zona rural no son tenidas

integracion y relacionamiento 2 o
en cuenta en la agenda institucional.

entre jovenes y organizaciones i i i
No se realizan encuentros de intercambios entre

juveniles. 3 L . . . B
organizaciones juveniles para la articulacion de procesos.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Las altimas problematicas agrupadas en la dimension de participacion se relacionan con las
dificultades para el funcionamiento del subsistema de participacion juvenil como espacio articulador

de la agenda de las juventudes. Entre las principales problematicas sefialaron “no existen incentivos

para los miembros de los Consejos de Juventud y Plataforma”.

Tabla 19. Punto critico 16.

P.C. 16. No. Probleméticas y desafios sociales manifestados
Desconocimiento de la juventud en cuanto al funcionamiento
! del subsistema de participacion juvenil.
Poco dinamismo en el 2 Poco dinamismo en los consejos locales de juventud.
subsistema de participacion No existen incentivos para miembros de los Consejos de
juvenil. ’ Juventud y Plataforma.
A Poca participacion de jévenes de la zona rural en la

Plataforma y Consejos de Juventud.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

v. Dimension Paz y Convivencia
En los didlogos relacionados con esta dimension, se expresaron las distintas situaciones que
incentivan a que las y los jovenes se vinculen a actividades delictivas, sefialando las escasas

oportunidades para el desarrollo de sus proyectos de vida, la débil oferta institucional para impedir
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que los adolescentes infractores de la ley penal reincidan y los riesgos a los que estan expuesto los

jovenes en los territorios en el marco de su ejercicio de liderazgo.

Tabla 20. Punto critico 16.

P.C. 16. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Vulnerabilidad de las y los 1 Confrontaciones violentas entre jévenes en los territorios.
jOvenes para ser vinculados a 2 Jovenes vinculados a la delincuencia.
dinamicas delictivas y de 3 Pocas oportunidades para el desarrollo de proyectos de vida
violencia. de las y los jovenes.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

En los espacios de consulta realizados con las distintas modalidades de atencion de
adolescentes vinculados al SRPA y en mesas de trabajo con actores estratégicos, se evidencio la
necesidad de fortalecer la atencion que reciben, ya que no cuentan con un acompariamiento suficiente

que les motive a rehacer sus proyectos de vida.

Tabla 21. Punto critico 17

P.C. 17. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Débil oferta de | 1 Jovenes del SRPA sin oportunidades de rehacer sus proyectos
acompafiamiento integral a de vida.
jovenes infractores de la Ley | 2 Riesgo de que los jovenes infractores de la Ley Penal recaigan
Penal. en conductas delictivas.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Por Gltimo, expresaron de manera reiterativa los jovenes las situaciones de riesgo a los que
estan expuestos en sus territorios, por un lado, las y los jovenes lideres son propensos a recibir
amenazas por su rol de liderazgo, por el otro lado, sefialan que en las comunidades los policias abusan

de la autoridad con procedimientos violentos.

Tabla 22. Punto critico 18.

P.C. 18. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Violencia y riesgo de 1 Abuso policial en contra de las y los jovenes.
vulneracion de derechos a 2 Confrontaciones entre pandillas en los territorios.
jovenes en sus territorios. 3 Jovenes lideres han sido amenazados por su activismo social.
4 Violencia intrafamiliar que afecta a las y los jovenes.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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vi.  Dimension Cultura, Deporte y Recreacion.
En relacidn a esta dimension, concretamente sobre cultura, expresaron que existen pocos
espacios disefiados para la que la juventud pueda gozar de eventos culturales, no solo de espectadores,

sino también como protagonistas, donde puedan visibilizar sus talentos artisticos.

Tabla 23. Punto critico 19.

P.C. 19 No. Problematicas y desafios sociales manifestados
" Pocos escenarios culturales para la promocion y
visibilizacion de précticas artisticas de jovenes.
Insuficiente oferta ) No existe el enfoque diferencial de juventud en las
institucional para la convocatorias de incentivos culturales y artisticos.
promocién de la culturay el Insuficientes actividades culturales dirigidas a jévenes en los
arte en la juventud 3 entornos comunitarios y educativos.
A No existe atencion en materia de cultura y arte a los jovenes

del SRPA.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

En materia de deporte y recreacion, sefialan que se desarrollan muy pocas jornadas de
recreacion y deporte en los entornos comunitarios, ademas, indican que son escasos los eventos de

integracion deportiva como torneos y campeonatos entre jovenes.

Tabla 24. Punto critico 20.

P.C. 20 No. Problematicas y desafios sociales

manifestados

Pocas estrategias Insuficientes jornadas de recreacion y
para la iniciacion 'y 1 deportivas en entornos comunitarios, que
permanencia en la practica promuevan habitos saludables.
del deporte

No se desarrollan torneos deportivos entre
2 escuelas u organizaciones juveniles de las

localidades.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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vii.  Dimension Habitat y Movilidad.

Las dificultades para la juventud poder obtener vivienda gratuita o subsidios para la
adquisicion de viviendas fueron unas de las problemaéticas que se recopilaron en relacion a esta
dimension. Manifiestan las y los jovenes que no existe enfoque diferencial de juventud al momento

de adjudicar estos beneficios.

Tabla 25. Punto critico 21

P.C.21. No. Probleméticas y desafios sociales manifestados
Barreras para el acceso a 1 Desconocimiento de la oferta dirigida a jovenes para acceso a
oferta institucional para la subsidios y vivienda gratuita.
entrega de viviendas 2 No existe enfoque diferencial de juventud para la entrega de
gratuitas a jovenes. subsidios y demas incentivos de vivienda gratuita.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Por ualtimo, dentro de esta dimensién se expresaron los problemas de desplazamiento que
tienen los jovenes para dirigirse a sus lugares de estudio o0 a espacios de esparcimiento y recreacion
en la ciudad. Sefialan la necesidad de una tarifa diferencial y que se promueva el uso de la bicicleta

con garantias de seguridad vial.

Tabla 26. Punto critico 22.

P.C. 22. No. Probleméticas y desafios sociales manifestados
Insuficiente oferta 1 No existe ningun tipo de tarifa diferencial.
institucional para facilitar el 2 No se promueve el uso de la bicicleta.

desplazamiento de las y los
jovenes, 3 Jovenes de la zona rural, continental e insular con
dificultades para desplazarse a sus lugares de estudios y
esparcimiento.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

viii.  Dimension Ambiente y Desarrollo Sostenible.
El maltrato animal y la poca formacidn en materia ambiental, fue una de las preocupaciones

que transmitieron los jovenes en los escenarios de consulta. Incluso, consideran que para garantizar

43



@RS SECRETARIA DE
¥ PLANEACION C@NPESE]

un desarrollo sostenible es indispensable que la juventud adquiera conciencia y compromiso

ambiental.

Tabla 27. Punto critico 23

P.C. 23. No. Problematicas y desafios sociales manifestados
Poca conciencia ambiental y 1 Maltrato animal por parte de los jovenes.
del cuidado de animales en la 2 No hay procesos de formacion ambiental.
juventud.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

e. Factores estratégicos de la Politica Publica Distrital de Juventud

Los factores estratégicos son aquellos puntos criticos que tienen la capacidad de mover o
cambiar de manera sinérgica la configuracion de la situacion actual que se ha percibido como negativa
0 problematica, y representan aquellas variables sobre las que deberd actuar la Politica Publica de
Juventud porque tienen la capacidad de mover o cambiar, de manera en el mediano y largo plazo el
estado de necesidades, problemas o situaciones que son vistos como limitantes para alcanzar un
desarrollo integral. La configuracion de los factores estratégicos, tienen un momento dentro del
desarrollo de la agenda publica y son definidos por la Secretaria de Planeacion Distrital, de la

siguiente manera:

"Los escenarios enfocados en el establecimiento de Factores Estratégicos posibilitan,
luego de la sistematizacion y andlisis de puntos criticos, devolver y divulgar la informacién
recolectada hacia las poblaciones objetivo y actores estratégicos del Esquema de
Participacion ciudadana. A partir de esta devolucién, se espera que los participantes puedan
validar la informacion y, en caso de ser necesario, puedan complementarla o fortalecerla."

(Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T y C., 2022)
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A través de ejercicios estos participativos con los y las jovenes, y mesas desde los enfoques
de politica y diferencial, por localidades, por actor estratégico y zona, se consolidaron de acuerdo con
su frecuenciay afinidad los siguientes factores estratégicos a partir de las ocho categorias de derechos,
no sin antes mencionar que parte de la situacionalidad identificada que afecta el devenir del ser joven
de la ciudad de Cartagena, depende necesariamente de la sinergia de las demas politicas sectoriales
que el Distrito estd formulando, con las cuales se espera crear mecanismos conjunto que
complementen y fortalezcan el accionar institucional y social. A continuacion, se relacionan los
factores estratégicos, sefialando los motivos de las y los jovenes para su priorizacion y la concordancia

que tienen los mismos con el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

(i) Dimension Educativa.

Generalidad del F.E: recoge las necesidades generadas por la limitada oferta de una
educacion integral y de calidad, lo que deriva en desercion en la educacion basica y media, ademas,
dificulta el transito a la educacién superior para que las y los jovenes puedan culminar sus trayectorias

educativas.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: en cuanto a la garantia para educacion de calidad
sefiala en su articulo nimero 6, dentro de las medidas de promocién que debe adelantar el Estado para
el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil: “24. Garantizar una educacion de calidad, creando las
condiciones necesarias para que sea accesible a las personas jovenes, en el marco de las leyes”. Sobre
incentivos y beneficios para la no desercion “25. Generar estimulos que garanticen la permanencia
de las personas jovenes en los programas de educacion general basica, secundaria, técnica,

universitaria”.

Tabla 28. Factor estratégico No. 1

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
1 Desercion escolar en la
educacion bésica y media.
) Barreras para el transito a la

educacién superior
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Nula oferta educativa para 1. Promoci6n de una educacion de calidad y pertinente
jovenes infractores de la Ley ~ que genere un desarrollo integral del proyecto de vida y el

Penal. transito y culminacion de sus trayectorias educativas.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

(if) Dimension Inclusion Productiva

Generalidad del F.E: Reconoce las dificultades de acceso a empleo y oportunidades para la
generacién de emprendimientos debido a situaciones relacionadas con las escasas oportunidades de
empleo digno en condiciones de igualdad con informacién y desarrollo de competencias necesarias

para acceder y permanecer en el mercado laboral.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: en cuanto a oportunidades para la inclusion
laboral, establece en articulo nimero 6, dentro de las medidas de promocion que debe garantizar el
Estado para el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil: “1. Establecer mecanismos para favorecer un
empleo y unas condiciones de trabajo de calidad, y potenciar mecanismos de orientacion e insercion
laborales. En materia de emprendimiento, estipula “2. Disefiar e implementar programas de fomento
al emprendimiento para la creacion de empresas en diversos sectores por parte de las y los jovenes,

facilitando el acceso a crédito, capital de riesgo y capital semilla.”

Tabla 29. Factor estratégico No. 2.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
3 Insuficiente oferta de
vinculacién laboral para las y
los jovenes. 2. Desarrollo de acciones para la formacion para el
4 Escasos procesos de formacién = trabajo y generacion de ingresos para las y los jovenes.
para el trabajo.
5 Acciones insuficientes para el
acompafiamiento e incentivo a
la creacion de empresas y
unidades productivas.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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(ili)Dimension Salud Integral y Autocuidado
Generalidad del F.E: incluye situaciones relacionadas con el desconocimiento del sujeto
juvenil, de sus diferencias y su diversidad por parte de sistema de salud; situacion que dificulta la
existencia de servicios de calidad, pertinentes y diferenciales. Aunado a las escasas estrategias para

la promocion de la salud fisica y mental, y el autocuidado.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: en cuanto a medidas de salud integral y de calidad
para la juventud, establece dentro de las medidas de promocion “El Estado debe garantizar a las y los
jévenes el acceso, disponibilidad, permanencia y calidad en atencién en salud primaria con enfoque
diferencial, ademas de garantizar su participacion en los espacios de decision del sistema de salud del
pais”.

Tabla 30. Factor estratégico No. 3.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
Poca calidad en los servicios de
6 salud recibidos por las y los
jévenes. 3. Servicios de salud pertinentes para los y las jovenes a
7 Insuficientes acciones para partir de enfoque diferencial.
prevenir el embarazo
adolescente.
8 Pocas estrategias de
acompafiamiento a jovenes para
el cuidado de su salud mental.
9 Consumo irresponsable  de
SPA.
10 Afectaciones en la salud de las
y los jovenes por mala
alimentacion.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

(iv)Dimension Participacion
Generalidad del F.E: abarca situaciones relacionadas con la desmotivacion de la poblacion
joven para incidir en los espacios de participacion institucionales, mediado principalmente por las

dinamicas adultrocentistas que permean los escenarios de participacion y por la poca insuficiente
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oferta institucional para el acompafiamiento a organizaciones juveniles y dinamismo del subsistema

de participacion.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: sobre garantias en el ejercicio de la participacion,
dentro de las medidas de promocion indica el estatuto de ciudadania juvenil “17. Promover y apoyar
los espacios creativos para la participacion y la organizacién de las juventudes de la sociedad civil,

vinculados a procesos de transformacién social y a la construccion de culturas de paz.”

Tabla 31. Factor estratégico No. 4.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
11 Bajos niveles de participacion
juvenil.

12 Insuficiente atencion =~ 4. Garantias para la participacién e incidencia juvenil a
institucional para las partir del reconocimiento de las juventudes desde sus
organizaciones e iniciativas identidades y diferencias.
juveniles.

13 Inexistencia  de  espacios

adecuados para la interaccion e

integracion entre jovenes.

14 Pocos espacios dirigidos a la
integracion y relacionamiento
entre jovenes y organizaciones

juveniles.

15 Poco dinamismo en el
subsistema de participacion

juvenil.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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(v) Dimension Paz y Convivencia
Generalidad del F.E: comprende las garantias que se deben brindar a las y los jovenes, para
el ejercicio de la ciudadania juvenil desde su pluralidad sin perturbaciones que pongan en riesgo la

convivencia pacifica.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: la paz y convivencia pacifica es un componente
transversal dentro de las medidas tanto de prevencion, proteccién y promocién que contempla en su
articulo niimero 8 el Estatuto de Ciudadania Juvenil. Sin embargo, establece de manera explicita “El
Estado promovera politicas, planes y proyectos desde el enfoque de seguridad humana y diferencial
que promuevan la convivencia y la paz. En este sentido impulsara la creacion de espacios para la

participacion de las juventudes en la construccion de una cultura de paz”.

Tabla 32. Factor estratégico No. 5.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
16 Vulnerabilidad de las y los
jévenes para ser vinculados a
dinamicas delictivas y de 5. Garantias para evitar la vulneracién de los derechos de
violencia. la poblacion juvenil, incluyendo la ampliacién de
17 Débil oferta de oportunidades para jovenes en riesgo y vinculados al
acompafiamiento integral a SRPA.
jovenes infractores de la Ley
Penal.
18 Violencia 'y  riesgo  de
vulneracion de derechos a

jévenes en sus territorios.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

(vi)Dimension Cultura, Deporte y Recreacion
Generalidad del F.E: incluye situaciones relacionadas con la carencia de espacios de
formacion artistica de calidad, la escasez de equipamientos, mobiliario y dotacién para el desarrollo

de actividades artisticas y culturales.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: sobre la cultura, el deporte, recreacion el Estatuto

de Ciudadania Juvenil, dentro de las medidas de promocidn sefiala “10. Garantizar la participacion
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de las y los jovenes en situacion de discapacidad en actividades educativas, recreativas, culturales,
artisticas, intelectuales, de ocio y deportivas, en igualdad de condiciones, asi como hacer accesibles

los lugares o escenarios en los cuales se desarrollan estas actividades.”

Tabla 33. Factor estratégico No. 6.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico

Insuficiente oferta institucional

19 para la promocion de la cultura
y el arte en la juventud. 6. Ampliaciéon de oferta para la vinculaciéon y
fortalecimiento tanto artistico, cultural, deportivo y

) recreativo de las juventudes.
Pocas estrategias para la

20 vinculacion deportiva vy
recreativa a la poblacion

juvenil.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

(vii) Dimension Habitat y Movilidad

Generalidad del F.E: la escasa informacion para el acceso a vivienda, la importancia de
fortalecer el fomento de la movilidad alternativa, el desarrollo de la tarifa diferencial y cultura

ciudadana para la movilidad inteligente.

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: dentro de las medidas de promocion indica, la
necesidad de incluir a la juventud dentro de las politicas de vivienda “4. Facilitar a las personas
jévenes el acceso, disponibilidad, participacion en condiciones de igualdad a las politicas de
vivienda.”. En relacion a garantias para facilitar el desplazamiento de las y los jovenes “8. Promover
un sistema estandarizado de tarifas diferenciales para uso de transporte pablico por parte de las y los
jévenes escolarizados y en condiciones econémicas menos favorables, que garantice el goce de su

derecho al disfrute del espacio publico”.

Tabla 34. Factor estratégico No. 7.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
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21  Barreras para el acceso a oferta
institucional para la entrega de
viviendas gratuitas a jovenes. 7. Oportunidades para que las y los jovenes para puedan gozar
22 Insuficiente oferta institucional su ciudadania juvenil civil y desarrollar sus proyectos de vida.
para facilitar el desplazamiento
de las y los jovenes.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

(viii) Dimension Ambiente y desarrollo sostenible
Generalidad del F.E: Esta dimension incluye situaciones relacionadas con el débil
desarrollo en los territorios de la educacion ambiental para la proteccion de los recursos naturales,
ecosistemas y especies, el escaso apoyo a iniciativas sociales de mejoramiento de los espacios

publicos,

Concordancia con la Ley 1622 del 2013: establece dentro de su articulo 7, en su numeral 2
define la Ciudadania Juvenil Social, como el ejercicio de una serie de derechos y deberes que
posibilitan la participacion de las y los jovenes en los &mbitos sociales, econémicos, ambientales y

culturales de su comunidad.

Tabla 35. Factor estratégico No. 8.

No. Putos criticos priorizados Factor estratégico
23 Poca consciencia ambiental y
del cuidado de animales en la = 8. Consciencia ambiental de los jovenes y de la proteccion

juventud. de los animales.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

f. Resumen del Analisis cualitativo y cuantitativo del Esquema de
Participacion Ciudadana desarrollado

En el marco de la agenda publica realizada, se llevaron a cabo ejercicios de
diagnostico con alrededor de 3.700 jovenes y 120 actores estratégicos. Incluyéndolos de

acuerdo con su ubicacidn territorial, su diversidad sexual y sus enfoques diferenciales.

Entre las principales acciones de esta etapa de Agenda Publica, se encuentra: i) el
levantamiento de la linea base, ii) la realizacion de la Encuesta Distrital de Juventud, iii) se realizaron
mesas participativas de diagnostico, tanto en modalidad virtual y presencial, garantizando la

participacion de jovenes de todas las localidades, zonas insulares y zonas rurales del Distrito. Se
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garantizaron mesas especificas para jovenes segun su enfoque diferencial y para actores estratégicos
tal como dependencias del Distrito, fundaciones, universidades, gremios, organizaciones con interés,

expertos, lideres programas de agencias de cooperacion internacional, entre otros.

Inicialmente, se realizo la definicidn de la linea base en cuanto a la garantia de sus derechos,
con una muestra de 1.733 jovenes y a través de una encuesta virtual, se hizo el levantamiento de la
linea base sobre la percepcidn que tienen los jdvenes sobre sus derechos y las garantias que se prestan
desde el Distrito de Cartagena para la materializacion de los mismos. Se tuvo en cuenta a los jovenes
de todo el Distrito y se hizo una caracterizacion segin su género, su ubicacién territorial, sus edades
y sus enfoques diferenciales. Durante la aplicacién de este instrumento las y los jovenes mostraron

expectativa por la formulacién de la politica pablica y disposicion en presentar sus aportes al proceso.

Asi mismo, con una muestra de 944 jovenes pertenecientes a las localidades, zonas rurales e
insulares del Distrito de Cartagena y a través de una encuesta virtual, se recogi6 informacion de
caracter primaria, relacionada con las realidades socioeconémicas de la poblacion juvenil de
Cartagena. En esta encuesta las y los jovenes, manifestaron aspectos como su ocupacién, con qué
personas viven, cuales son sus ingresos, con qué servicios publicos cuenta, cudl es su interés en
participar en asuntos publicos, entre otros. A pesar de la extension del instrumento, debido a la
cantidad de informacion que era necesaria levantar, se logré la meta de lograr mas de 900

diligenciamientos dentro de los tiempos esperados.

En cuanto a las mesas de diagndstico llevadas a cabo tanto en el afio 2020 que contaron con
aportes de mas de 400 jovenes, como en las realizadas el afio 2022, que tuvieron participacién de 627
jovenes, se realizaron procesos de Dialogo y Reflexion a través de la aplicacion de instrumentos
previamente disefiados en funcién de las dimensiones a medir y a analizar sus derechos. Es importante
resaltar la aplicacion y desarrollo de mesas por localidad, zonas rurales incluyendo insulares como

continentales, enfoque diferencial, y de actores estratégicos. Estas mesas se realizaron principalmente
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en los espacios comunitarios donde frecuentemente se retnen los jovenes y en los planteles

educativos.

En la etapa de formulacidn, se llevaron a cabo reuniones con cada uno de los equipos internos
tanto de planeacion, como de presupuesto de las secretarias y dependencias que fungiran como
responsables y corresponsables de la implementacion de los productos. Estas reuniones sirvieron para
establecer las lineas de base, indicadores, presupuestos, fuentes de financiacion y alcance de los

bienes y servicios de Politica Publica Distrital de Juventud.

g. Elementos abstraidos del ejercicio de revision de buenas practicas y
experiencias exitosas de Politica Publica, e incorporados en la Politica Publica

En dos de los productos que se estructuraron para intervenir los puntos criticos
consolidados en el documento de Diagnostico y Factores Estratégicos, se tuvieron en cuenta
acciones que han servido de referentes para el reingreso al sistema educativo y la generacion

de ingresos para la juventud. Estas acciones, se relacionan a continuacion.

Busqueda Activa “Casa a Casa” - Bogot4, Colombia: la Secretaria de Educacion de
Distrital de Bogot4, a través de brigadas conformadas por 40 profesionales realizé visitas casa a casa
en las distintas localidades de la ciudad con la finalidad de que la poblacion que se encuentra
desescolarizada retorne al sistema educativo. Estas brigadas fueron principalmente dirigidas a los

territorios con mayores cifras de desercién escolar.

El éxito de esta iniciativa se debe en gran parte a que los equipos que realizaban las brigadas
de basquedas activas estudiaban con antelacion la oferta educativa disponible en el territorio y sus
alrededores, lo que generaba mayor facilidad para el retorno educativo a las personas interesadas. Por
medio de esta estrategia entre los afios 2020 y 2022, se logré que 9386 personas continuaran sus

trayectorias educativas en las Instituciones Educativa Oficiales del Distrito Capital.

Esta estrategia sirve de referente en la PPDJ para el producto no. “1.1.1.  Programa de
busqueda activa con acompafiamiento psicosocial a jovenes en desercién para su vinculacion al
sistema educativo”, ya que, a través del trabajo conjunto entre la Secretaria de Educacién Distrital y

la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, se haran brigadas y se brindard acompafiamiento
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psicosocial a aquellos jovenes que por diversos motivos han desertado del sistema educativo, con el

objetivo de que logren culminar sus estudios.

Programa conjunto juventud, empleo y migracion “Perii: promocion del empleo y los
emprendimientos de jovenes y gestion de la migracion laboral internacional juvenil”: este
programa tuvo como objetivo aumentar y mejorar las oportunidades de insercion laboral para la
juventud peruana para que pudieran acceder a un empleo digno. Mediante la promocion del empleo
y los emprendimientos juveniles, y gestionar la migracion laboral internacional juvenil, con énfasis
en las mujeres jovenes. Si bien el programa se constituy6 en un insumo para la politica nacional de
empleo juvenil, se fortalecid la intermediacion laboral juvenil y la gestion pablica para la migracion
laboral internacional, se incorporo el certificado Unico laboral (certijoven), con el que los jovenes que
estan en busqueda de empleo pueden obtener la informacion sobre su identidad, experiencia laboral
formal y antecedentes policiales y el programa piloto Wawa wasi que se encarg6 de atender las

necesidades de las mujeres jovenes en condicion de vulnerabilidad.

La implementacién de este programa tuvo un presupuesto de 3.025,000 USD y conté con la
participacion de diversos organismos de cooperacién internacional, entre esos, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Organizacidn Internacional para las Migraciones — OIM,
Fondo de Poblacidon de las Naciones Unidas — UNFPA 'y la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT.

En cuanto a la Politica Publica de Juventud, esta experiencia brinda aprendizajes y
alternativas para la gestion de empleo en condiciones dignas para las y los jovenes, lo que se buscara
a través del producto no. “2.1.2. Programa para la insercion laboral formal de las y los jovenes en
alianzas con las agencias publicas de empleo, cajas de compensacion, SENA y empresas, con enfoque
diferencial”. Ademas, es un referente para la articulacion de esfuerzos entre actores de cooperacion

internacional e institucionales en aras de garantizar oportunidades laborales a la juventud.
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8. FORMULACION DE POLITICA

En este apartado, se exponen los objetivos de la politica, las entidades responsables y
corresponsables de ejecutar los bienes y servicios, los componentes de la estructura de la

politica publica, las lineas de accion y las generalidades del plan de accién.

A. OBJETIVO GENERAL

Realizar las acciones integrales y articuladas que contribuyan a la ampliacion de
oportunidades y al cierre de las brechas en el goce efectivo de los derechos de ciudadania de los y las
jévenes, generando las condiciones, dotaciones y capacidades para potenciar sus proyectos de vida
individuales y colectivos en condiciones de igualdad, que aporten al desarrollo econdmico, social,
cultural y ambiental del Distrito de Cartagena.

B. OBJETIVOS ESPECIFICOS

O.E.1. Generar condiciones para el acceso y permanencia en la educacién basica, media y
superior formal e informal, de tal manera que los y las jovenes cuenten con las oportunidades

necesarias para continuar una vida con calidad y productiva.

O.E.2. Aumentar las oportunidades de las juventudes para el empleo digno, el desarrollo de
emprendimientos y de economias colaborativas, solidarias a través del fortalecimiento de estrategias

de insercion laboral, competencias socio- ocupacionales y empresariales.

0O.E.3. Garantizar la atencion integral y diferencial en salud para la poblacion joven que
promueva el cuidado y el autocuidado para la promocién, prevencion y tratamiento de la salud fisica

y mental.

O.E.4. Aumentar la participacion y el acceso a la toma de decisiones publicas de la poblacion
joven a partir del reconocimiento de sus identidades y capacidades para el fortalecimiento de sus

competencias y sus organizaciones que facilite el acceso a los bienes y servicios.

O.E.5. Generar acciones de promocion y atencion de la poblacion joven para el ejercicio de
sus derechos y libertades en entornos seguros y en convivencia pacifica, con acceso a la justicia
juvenil restaurativa, contribuyendo a la construccion de la cultura de paz y solucién de conflictos,

hacia el desarrollo de sus proyectos de vida.
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O.E.6. Aumentar las oportunidades juveniles para el acceso, disfrute y practica del arte, la
cultura, el deporte y la recreacion mediante el fomento de planes, programas y proyectos de
formacion, creacion, incentivo y ejercicio del emprendimiento, respetando la diversidad, el

patrimonio y las formas de asociatividad.

O.E.7. Promover buenas précticas ambientales mediante las formacion y sensibilizacion de
las y los jovenes que contribuyan al desarrollo sostenible en el Distrito de Cartagena

O.E.8. Promover el acceso efectivo de los y las jovenes al habitat y la movilidad con

conciencia ambiental que contribuyan al desarrollo sostenible del Distrito

C. ENTIDADES RESPONSABLES DE LA POLITICA PUBLICA

De acuerdo con lo establecido en el articulo 11 del Decreto 0304 del 2003,
corresponde a la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social promover los programas y
acciones relacionadas con la garantia de derechos a la poblacion juvenil de la ciudad. En ese
sentido y tal como se sefial6 en la Ficha de Estructuracion, sera la SPDS la entidad que se

encargara de coordinar y gerenciar la ejecucion de la Politica Publica de Juventud.

En cuanto a la responsabilidad y corresponsabilidad de la implementacion de los
bienes y servicios de la politica publica, se establecio a partir de las misionalidades de las
dependencias de acuerdo con la naturaleza de los productos. En ese sentido, se presenta a
continuacidn la relacion a partir de cada objetivo especifico:

O.E.1: La responsabilidad de los productos asociados a este objetivo, corresponde
principalmente a la Secretaria de Educacion, en el marco de funciones otorgadas por el
Decreto 0304 del 2003, que indica que corresponde a esta dependencia la formulacion,
coordinacion y ejecucion de planes, programas y acciones para la educacion basica, media

vocacional, educacion formal y no formal.

La Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, también funge como
responsable de productos, con la finalidad de brindar acompafiamiento psicosocial a jovenes
en desercion escolares y a los que se encuentran vinculados al SRPA para garantizar la
culminacion de su trayectoria educativa, y desde la Secretaria de Hacienda, en su calidad

de entidad coordinadora de la Politica Publica de Desarrollo Econdmico y Pleno Empleo y
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promotora de capacitacion y formacion en emprendimiento y competencias laborales.

Ademaés, coordinara programa a través del cual se busca que las IES, prioricen los enfoques

diferenciales al momento de entregar incentivos para el ingreso y permanencia en la

educacion superior

A continuacidn, se presenta la relacién de los productos asociados al O.E.1. y las

entidades responsables.

Tabla 36. productos asociados al O.E.1.

Codigo

1.1.1.

1.1.2.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

O.E.1.
Producto

Programa de busqueda activa con acompafiamiento
psicosocial a jévenes en desercién para su vinculacién al
sistema educativo.

Programa acompafiamiento psicosocial a los adolescentes
y jovenes en riesgo social vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) atendidos por
los programas de educacion flexible.

Programa de la promocion y divulgacion de la oferta
institucional distrital, nacional e internacional para el
acceso a programas educacion superior, becas, auxilios y
demas incentivos para las y los jévenes, en el marco de la
politica pablica educativa.

Estrategia de acceso a la educacién superior con enfoque
diferencial a la poblacién joven, disefiada y gestionada con
las IES del Distrito, en el marco de la Politica de Gratuidad
en la Educacion Superior del Gobierno Nacional.
Estrategia de Orientacion Socio-Ocupacional (OSO), para
la eleccion de programas de educacién media técnica y de
carreras técnicas, tecnélogas y profesionales por las y los
jovenes a través de las IEO.

Responsable

SED

SED

SED

SED

SED

Corresponsable

SPDS

SDH y SPDS.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

O.E.2: La implementacion de los productos relacionados, estara principalmente en

cabeza de la Escuela Taller Cartagena de Indias, teniendo en cuenta que dentro de oferta

institucional desarrolla procesos de formacidn técnico laborales para las y los jovenes de la

ciudad, incluyendo la vinculacion laboral de los egresados de sus distintos programas.

El Plan de Emergencia Social — PR, también serd responsable de productos

relacionados con formacién técnico laboral, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo

Distrital 014 del 2011, que, en el numeral dos del articulo tercero, indica que desde el PES
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se promoveran programas de capacitacion para el trabajo a mayores de 16 afios que se

encuentren en condicion de pobreza extrema.

Las acciones relacionadas con formacion para el emprendimiento y fortalecimiento
de unidades productivas se liderardn desde la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, desde el grupo de Proyectos Productivos y Generacion de Empleo en articulacién con
el Grupo de Infancia, Familia y Juventud. Las implementaciones de estas acciones estaran
acompariadas por el PES — PR y desde la Secretaria de Hacienda, en su calidad de entidad
coordinadora de la Politica Publica de Desarrollo Econémico y Pleno Empleo y promotora

del emprendimiento, la asistencia técnica y financiamiento a las unidades productivas.

Tabla 37. productos asociados al O.E.2.

O.E.2
Cadigo Producto Responsable  Corresponsable

Programas de empleabilidad para jovenes, mediante

2.1.1  acciones de formacién y/o certificacion de competencias SPDS ETCARYy SDH.
laborales y competencias blandas y tecnoldgicas.
Programa para la insercién laboral formal de las y los

21.2  jovenes en alianzas con las agencias publicas de empleo, SPDS ETCAR Y SDH.
cajas de compensacion, SENA y empresas, con enfoque
diferencial.

2.1.3. Programa de formacion técnico-laboral para el trabajo ETCAR SPDSy SDH.
dirigido a jévenes con enfoque diferencial.
Programa de asistencia técnica y/o capacitacion para el

2.14.  fortalecimiento de emprendimientos y unidades SPDS SDH'y PES.
productivas conformadas por jovenes.

2.1.5.  Programa de fortalecimiento financiero a emprendimientos SPDS SDH y PES.

y unidades productivas conformadas por jovenes.
Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

O.E.3: La responsabilidad de la implementacion de los productos relacionados con
la promocion y prevencion del consumo de SPA, embarazo y cuidado de la salud mental,
sera del Departamento Administrativo de Salud — DADIS, de acuerdo con lo establecido
en el articulo nimero trece del Decreto 0304 del 2003, que indica, que sera esta dependencia

la encargada de promover la salud en todos los sectores y niveles de la sociedad.

En cuanto al producto de asistencia alimentaria a las y los jovenes, sera liderado por

el Plan de Emergencia Social — PR, en concordancia al articulo 5 del Acuerdo Distrital 014
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del 2011, el cual sefiala que el PES debera promover una politica publica integral sobre

nutricion y seguridad alimentaria.

Tabla 38. productos asociados al O.E.3.

Cadigo

3.1.1

3.2.1

3.2.2.

3.3.1.

3.4.1.

O.E.3

Producto
Creacion y difusiéon de una guia metodoldgica para el
abordaje humanizado con enfoque diferencial de la
atencion en salud de calidad, con énfasis en salud
mental, salud sexual y reproductiva, prevencion y
atencion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA)
de jovenes.
Estrategia de promocion y prevencion para el cuidado
de la salud mental de las y los jévenes, incluyendo a los
vinculados al SRPA.
Estrategia de promocion y prevencion del consumo de
SPA de las y los jévenes, incluyendo a los vinculados al
SRPA
Programa de prevencion y orientacién ante el embarazo
adolescente y promocion de derechos sexuales y
reproductivos.
Suministro de alimentos a jovenes en comedores

comunitarios y universitarios.

Responsable
DADIS

DADIS

DADIS

DADIS

PES

Corresponsable
SPDS

SICC

SICCy PES.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

O.E.4: Los productos relacionados, se implementaran bajo la responsabilidad de la

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, en el entendido de que es la dependencia

del Distrito, encargada de formular y promover acciones que vinculen la participacion de las

y los jovenes en los distintos escenarios de la sociedad civil, tal como lo sefiala el Decreto
0304 del 2003 en su articulo nimero 11.

La Escuela de Gobierno y Liderazgo la cual tiene entre sus competencias la

generacion de procesos de gestion del conocimiento, investigacion socio-cultural, formacion,

asistencia técnica y promocion de buenas préacticas, en la construccion de ciudad, de

ciudadania, identidad territorial, cultura ciudadana y de paz.
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De igual forma el Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC, en su calidad de

organismo rector de la Cultura del Distrito, como se sefiala en el articulo 29 del Acuerdo
Distrital 001 del 2003.

Las acciones para garantizar el goce y ejercicio de la ciudadania digital por parte de

la juventud, serd liderado por la Oficina Asesora de Informética — OAI, de acuerdo con sus

objetivos indican que debera generar una cultura informatica y capacitacion a los usuarios.

Tabla 39. productos asociados al O.E.4.

Codigo

4.1.1.

4.2.1.

422,

4.23.

4.2.4.

425

4.2.6.

427

4.2.8

4.2.9

O.E4

Producto

Campafias anuales de promocién de la participacién
juvenil en las diferentes instancias de representacion y
toma de decisiones.

Programa del voluntariado juvenil Distrital

Jornadas de encuentro e intercambio juvenil a nivel
distrital y nacional para el aprendizaje y transmision de
experiencias que potencien la participacion y liderazgo
juvenil.

Programa de fortalecimiento a organizaciones e
iniciativas juveniles para la incidencia social en el
distrito de Cartagena.

Plan de accion para el fortalecimiento del subsistema de
participacién de las juventudes que incluya estimulos
(Consejo, Plataformas, Asambleas juveniles)
Implementacion de las Casas de Juventud en cada
localidad, zona insular y rural del distrito dotadas,
funcionando y con oferta integral y permanente para las
y los jévenes del Distrito de Cartagena

Creacién y funcionamiento de la Direccion de
Juventudes en la Secretaria de Participacion para liderar
la politica publica y los procesos de fortalecimiento de
la participacion juvenil

Escuela de formacion en liderazgo garantizando la
participacion de las y los jovenes de las zonas rurales,
zonas insulares y de grupos étnicos.

Disefio de una aplicacion digital (APP) en entorno web
para el fortalecimiento de la ciudadania digital y la
participacion juvenil.

Observatorio para el monitoreo y evaluacion de las
politicas publicas (PIIAF y de Juventud).

Responsable

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

SPDS

Corresponsable
Escuela de Gobierno
y Liderazgo
Escuela de Gobierno

y Liderazgo.

Escuela de Gobierno

y Liderazgo.

Escuela de Gobierno

y Liderazgo.

Secretaria General

Escuela de Gobierno

y Liderazgo
OAl

Secretarfa de

Planeacién

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

O.E.5: Los productos que involucran prevencion de violencias, vinculacion de

jovenes a dindmicas al margen de la ley e infractores de la ley penal, seran responsabilidad
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de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana — SICC, de acuerdo con el articulo
siete del Decreto 0304 del 2003, que senala que sera esta entidad, la encargada de “establecer
mecanismos que garanticen el respeto de los derechos civiles, garantias sociales, y la

salvaguardia de la vida”.

Tabla 40. productos asociados al O.E.5.
O.ES.

Cadigo Producto Responsable Corresponsable
Acciones culturales (Escuelas de formacion, dotacion y
5.1.1. produccion de masica, danza) para los jovenes en riesgo IPCC SICC
de violencia.
Programa de estimulos e incentivos a la practica de los
deportes, en especial a los deportistas de alto
5.1.2. o . ] IDER SICC
rendimiento deportivo y los vinculados a los clubes y
ligas respectivas.
Programa de formacion deportiva por unidades
comuneras, con especial atencion de jovenes de las
5.1.3. _ _ _ N _ IDER
poblaciones diferenciales, en condiciones de riesgo y
vulnerabilidad.
Promocion de actividades recreativas que generen
habitos saludables en las y los jovenes en los distintos
5.1.4. o o ) . IDER
territorios del Distrito que contribuyan a la prevencion
de riesgos y conflictividades.
Programas de estimulos e incentivos a los proyectos de
produccion, promocion y capacitacion artistica, cultural
5.1.5. o o IPCC
y patrimonial, incluyendo el emprendimiento y
asociatividad entre las y los jovenes.
Programa de acompafiamiento de jovenes afectados por
5.2.1. bullying para que sean orientados por las rutas de SED SICC
atencion integral.
Programa de acompafiamiento psicosocial a jovenes
5.2.2. egresados del SRPA, para integrarlos a la oferta SPDS SICC
institucional.
Jornadas de mediacion y desarme de grupos juveniles en
5.2.3. ) ] o ) ] SICC
pandillas vinculados a dindmicas de violencias.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

61



@RS SECRETARIA DE
) pLaneacon CEONPES (B8

O.E.6: Los programas que se implementardn en materia deportiva, recreativa y
cultural, corresponderan al Instituto de Distrital de Deporte y Recreacion - IDER,
conforme al Acuerdo Distrital 002 del 2008, que otorga las funciones de dirigir, coordinar y
controlar las acciones de caracter recreativa y deportiva que se desarrollen en la ciudad. Del
mismo modo, al Instituto de Patrimonio y Cultura - IPCC, en su calidad de organismo
rector de la Cultura del Distrito, como se sefiala en el articulo 29 del Acuerdo Distrital 001
del 2003.

Tabla 41. productos asociados al O.E.6.
O.E.6

Codigo Producto Responsable Corresponsable

Programas de mediacion cultural con énfasis en la

6.1.1.  promocién de lectura critica, la escritura y expresiones 1PCC
artisticas en bibliotecas y espacios comunitarios.
Muestras anuales de los productos culturales y préacticas

6.1.2. artisticas de las y los jovenes en el marco de las practicas IPCC
significativas, estimulando el emprendimiento y la
asociatividad, y la apropiacion del patrimonio cultural.

6.1.3. Acciones de salvaguardia del patrimonio cultural para la IPCC
apropiacion por parte de las y los jévenes
Acceso a los escenarios deportivos y recreativos de las

6.2.1. vy los jévenes en todos las localidades, zonas rurales e IDER
insular.
Promocion de juegos de la juventud, juegos deportivos

6.22.  intercolegiados y otros torneos con participacion de IDER
jovenes en riesgo y situaciones de vulnerabilidad.
Jornadas recreativas y deportivas comunitarias,

6.2.3 festivales y campamentos juveniles, en los parques y IDER
escenarios deportivos que promuevan el goce del tiempo
libre y habitos de vida saludables.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

O.E.7: En cuanto a los productos de a implementarse en relacion a este objetivo, los
relacionados con intervencién y sensibilizacion ambiental, seran implementados por el
Establecimiento Publico Ambiental — EPA, en su calidad de autoridad ambiental del
Distrito, tal como lo sefiala el Acuerdo Distrital 003 del 2003 y por la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, los relacionados con la proteccion de los

animales silvestres, de acuerdo a las funciones establecidas en el articulo 11 del Decreto 0304
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del 2003 y en su calidad de entidad coordinadora de la Politica Publica de Proteccion y

Bienestar Animal. De manera corresponsable la Secretaria de Educacion, en el marco de

funciones otorgadas por el Decreto 0304 del 2003.

Tabla 42. productos asociados al O.E.7.

Cadigo

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.14.

O.E.7

Producto
Acciones de formacién y sensibilizacion de jovenes de

las instituciones educativas para fortalecer el cuidado
ambiental, en el perimetro urbano del Distrito de
Cartagena.

Acciones de capacitacion y sensibilizacion de jovenes
de las IES para fortalecer el cuidado ambiental, a traves
de los IDAU, en el perimetro urbano del Distrito de
Cartagena de Indias.

Acciones de capacitacion de jovenes en las comunidades
para fortalecer el cuidado ambiental a través de las JAC,
en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena.
Acciones de formacion y sensibilizacion de jévenes para
la proteccion de animales domésticos, en el Distrito de

Cartagena.

Responsable

EPA

EPA

EPA

UMATA

Corresponsable

SED

SED

SED

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

O.E.8: El producto relacionado con incentivos para acceso a vivienda de la poblacién

juvenil, su implementacion sera responsabilidad de CORVIVIENDA a partir de su funcion

del desarrollo de las politicas de vivienda de interés social. Mientras que, los productos

relacionados con alternativas para el desplazamiento de las y los jovenes, sera

responsabilidad del Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT, en

concordancia al articulo 14 del Decreto 0304 del 2003, que indica su funcion de planear y

garantizar el cumplimiento de programas de transito y transporte, de manera articulada con

Transcaribe empresa del Distrito que tiene entre sus objetivos ejecutar la implementacion,

operacion y sostenimiento del sistema de transporte masivo del Distrito Turistico y Cultural

de Cartagena de Indias.
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Tabla 43. productos asociados al O.E.8.
O.ES8

Cddigo Programa Responsable Corresponsable
Programa de incentivos para vivienda nueva a través de
8.1.1. subsidios distritales complementarios en concurrencia CORVIVIENDA
con programas del Gobierno Nacional.
Disefio de estudios técnicos de viabilidad para la
implementacion de la tarifa diferencial a jovenes
8.2.1. estudiantes en el transporte piblico masivo y colectivo TRANSCARIBE
incluyendo medios acuéaticos en el Distrito de
Cartagena.
Piloto de tarifa diferencial en el transporte publico DATT
masivo equivalente al 20% de la tarifa para jovenes
8.2.2. matriculados en los grados de 9no al 11 grado y en  TRANSCARIBE
educacién superior de los estratos 1, 2 y 3 en el Distrito
de Cartagena de Indias.
Actividades de promocién y estimulos al uso de la Gerencia de DATT
8.2.3. bicicleta como medio de transporte alternativo y Espacio Publicoy
sostenible para la juventud en el Distrito de Cartagena. Movilidad.

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

D. COMPONENTES GENERALES DE LA POLITICA

En la Politica Publica Distrital de Juventud, desde la etapa de agenda publica
establecieron 8 dimensiones de derecho, a través de la cuales se agruparon las problematicas
y postulados comunitarios que recogen las necesidades de las y los jovenes. Estas
dimensiones de derecho agrupan a su vez, puntos criticos y factores estratégicos. Siguiendo
la secuencia de la metodologia CONPES D.T. y C, los factores estratégicos se agruparon a
través de un objetivo general y objetivos especificos que indican el alcance que se daré en

cada uno de los componentes de la politica publica.
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E. LINEAS DE ACCION Y PLAN DE ACCION
Con la finalidad de garantizar unas medidas pertinentes a los asuntos que se abordaran

desde cada uno de los objetivos especificos, se definieron las siguientes lineas de accion:

Tabla 44. Lineas de Accién PPDJ.

Objetivo Lineas de accion asociadas.
Acceso a la educacidn basica y media.
O&L Acceso y permanencia a la educacién superior.
Acceso al mercado y generacion de ingresos.
O.E.2. Formacion para el trabajo.
Emprendimiento y financiamiento.
Cobertura en salud para los jovenes
O.E3 Cuidado de la salud mental y prevencion del consumo de SPA.
Educacion sexual y prevencion del embarazo adolescente
OEA Participacion en instancias de representacion juvenil
o Participacion en procesos, practicas e iniciativas juveniles.
OF Acciones culturales, artisticas y deportivas para la prevencion del delito juvenil.
& Prevencion y atencion a violencias de la poblacion juvenil.
Acciones culturales, artisticas y para el desarrollo de los proyectos de vida de las y los
O.E.6 jévenes.
Acciones deportivas para el desarrollo de los proyectos de vida de las y los jovenes.
O.E.7 Conciencia ambiental y proteccion animal por parte de la juventud.
Acceso a vivienda digna para las y los jévenes.

O.ES8. - :
Garantias de movilidad para la juventud.

65



5 SECRETARIADE
¥ PLANEACION C@NPESE]

9. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiento de la politica pablica corresponde al monitoreo de la ejecucion y la
evaluacion de los resultados alcanzados en cada dimension por periodo de tiempo (semestral,

anual y al final de cada periodo de gobierno).

El Ciclo de Politicas Publicas D.T. y C, contempla la fase de evaluacion, ajuste y de
retroalimentacion que permiten a la politica publica adaptarse a las condiciones del entorno
social, institucional y presupuestal, con base en los resultados del seguimiento y la evaluacion
de la politica. Ello conlleva a la reformulacién de la politica, el ajuste de componentes de la

cadena de valor en su plan de accion, o la terminacion de la politica como estaba concebida.

La evaluacion se enfoca en la cadena de valor de la politica en la cual se describe la
relacién secuencial y logica entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se

afiade valor a lo largo del proceso de transformacion total. (DNP, 2022).

El proceso de seguimiento se enfoca en determinar el logro de las metas en los
eslabones de producto y resultado, generando informacion de manera continua sobre los
avances en el cumplimiento de las metas de la politica publica y en la ejecucion de los

recursos.

En la cadena de valor se especifican tres niveles de uso de la informacion: i) operativo,
i) gerencial y iii) estratégico, relacionados respectivamente con, la entidad o dependencia
(como unidad ejecutora) y su énfasis en la asignacion y aplicacion de los recursos; los
sectores y las comisiones intersectoriales (como unidades de coordinacion operacional) como
los Consejos de Politicas Sectoriales y el Consejo de Juventudes); y el alto gobierno (alcalde,

secretarios de las dependencias responsables y el consejo de gobierno), cada uno como
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responsables del cumplimiento del plan de desarrollo, de las funciones misionales de la
entidad territorial, de las politicas publicas y la eficacia de la aplicacién del presupuesto

publico.

La evaluacion tiene varios alcances y metodologias de acuerdo con los objetivos del
seguimiento. Para la evaluacion de productos con base en los indicadores de producto,
teniendo en cuenta la ficha técnica resume de cada indicador donde se muestra que se mide,
como se mide y cuando se realiza la medicion, a partir de la informacion generada y de quién
produce y utiliza dicha informacion, en este caso, la Secretaria de Participacion y Desarrollo,
en articulacion con cada decretaria y dependencia responsable y corresponsable de cada linea

de accion por dimension de la PPDJ.

La Politica Publica de Juventud se propone realizar un monitoreo y reporte de
ejecucion semestral, con una evaluacion operativa y financiera del nivel de ejecucion de los
productos y metas programadas cada afio y del presupuesto ejecutado vs el presupuesto
asignado en cada vigencia anual. Al final de cada periodo de gobierno, se podria evaluar los
primeros cuatro afios de implementacidn, en el quinto afio de vigencia de la politica, de igual
forma, en el décimo afio. Al final del periodo debe proceder un proceso de actualizacién de
la politica o de una nueva politica publica teniendo en cuenta los logros alcanzados y los

contextos poblacionales, social, econdmicos, institucionales y financieros.

De igual forma realizar la evaluacion de resultados en términos del logro de los
productos esperados cada vigencia segun las metas propuestas y una evaluacion de impacto
a partir de los resultados alcanzados de manera global por cada dimension de la PPDJ. Para
lograr un monitoreo y evaluacion eficaz se requiere aplicar instrumentos técnicos y registros
administrativos idoneos que permita identificar la poblacion atendida o beneficiada,
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cuantificando cantidades, perfiles de los beneficiarios con los enfoques poblacionales
diferenciales propios de la politica. De igual forma resulta aconsejable aplicar un disefio
tecnoldgico disponible tipo programa de seguimiento aplicable a proyectos de inversion y al

monitoreo de ejecucion de la inversion publica.

Los resultados del seguimiento y de la evaluacion deben ser socializados con los
representantes juveniles y con las instancias correspondientes para generar retroalimentacion,
mejorar e incorporar ajustes en la operatividad de la implementacion de la PPDJ, asi como

para los procesos de rendicion de cuentas a las y los jovenes y la comunidad en general.
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10. FINANCIAMIENTO

La financiacion de la Politica Publica Distrital de Juventud — PPDJ, es una decision
estratégica de asignacion de recursos de acuerdo con las obligaciones constitucionales y
legales, los compromisos de cada gobierno con las y los jovenes, el cumplimiento del plan
de desarrollo distrital, el plan nacional de desarrollo y de pactos internacionales como los
ODS, ademas del pago progresivo de la deuda historica con los sectores mas vulnerables,
con menores oportunidades para su desarrollo integral y su proyecto de vida personal. A su
vez, implica impulsar una estrategia de alianzas y concurrencia con el gobierno nacional, la
cooperacion internacional, las empresas, ONG y otros actores sociales que contribuyen al

cumplimiento de la agenda de derechos de la juventud.

De igual forma la asignacién de recursos publicos para objetivos poblacionales con
enfoques diferenciales hacen parte de la inversidn social que tiene prioridad, la cual debe
estar incluida en los marcos presupuestales del plan plurianual de inversiones, el marco fiscal
de mediano plazo, el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAL), las asignaciones de ley
previstas en el Sistema General de Participacion (SGP). En el ambito distrital esta politica
publica se financia con diversas fuentes como los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion,
ICLD, recursos con destinacion especifica como la Tasa Pro-deportes, el ICA Fondo del
Deporte, la Estampilla Procultura y eventualmente la Sobre tasa a la gasolina.
Adicionalmente, se gestionaran otras fuentes de recursos para las vigencias proyectadas
desde 2025; otras transferencias de la nacién, aportes del presupuesto general de la nacidn,
en este caso a través del Ministerio de Educacion, ICBF, la Alta Consejeria de la Juventud y

otras entidades que destinan recursos a la juventud.
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Operativamente los recursos para financiacion de esta politica provienen de
transferencias SGP, recursos del presupuesto general de la Nacion (PGN), inversion de
recursos propios del Distrito como los ICLD, recursos de destinacion especifica,
rendimientos financieros, Sistema General de Regalias, ademas de los recursos de
funcionamiento con los cuales se pagan la planta del personal de las entidades responsables
y corresponsables, entre otros, teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias propias
de los limites de gastos y las demandas de las crecientes necesidades y la garantia de derechos

fundamentales de distintas poblaciones y sectores sociales.

La Ley 715 de 2001, determina una distribucion de los recursos del SGP: 96% para
gastos sectoriales, repartidos a su vez en 58,5% para educacion, 24,5% para salud, 5,4% para
agua potable, 4% para asignaciones especiales y el restante 11,6% para gastos de propdsito
general, que comprende temas como vivienda, servicios publicos, cultura, recreacion,

deporte, entre otros.

Para la asignacion de los recursos propios para inversion, el Distrito de Cartagena de
Indias podré disponer la asignacion, reorganizacién y redistribucion de los recursos
presupuestales y financieros de cada vigencia, concertando con el Alcaldes Distrital y el
Concejo Distrital las asignaciones especificas de productos que no cuenta con la financiacion
definida, ademaés de la capacidad instalada de los recursos humanos, fisicos y tecnoldgicos
de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social necesarios para el cumplimento de la

Politica Publica de Juventud.

Para el acceso a recursos del Sistema General de Regalias el Distrito se debe
estructurar, presentar y concertar proyectos de gran impacto que contribuyan a la realizacién
de derechos en favor de los adolescentes y jovenes como el programa de las Escuelas de
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Formacion y Produccion Musical y de Danza, el Programa de Alimentacion para Jovenes
(escolarizados y no escolarizados) y eventualmente, la ampliacion de cobertura de la
matricula cero para educacion superior (universitarios, tecnologicos y técnicos) y el
apalancamiento financiero al emprendimiento de los jovenes, de acuerdo a las decisiones del

alcalde mayor y la concertacion en las instancias respectivas.

Es necesario promover el aumento de la cobertura educativa en los distintos niveles
para incorporar en el sistema a los jovenes en desercion por distintas circunstancias socio-
econdmicas o de traslado, y los que estan en ex edad o en amparado por el Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente — SRPA, a la vez que mejorar la calidad, lo que implica
esfuerzos adicionales en la intervencién de la infraestructura educativa y sus ambientes
escolares, en la formacion de la planta docente, actualizacion de los curriculos, adquisicion
de recursos tecnoldgico, los cuales seran asumidos por la Politica Publica Educativa 2024-

2039, recientemente aprobada.

Se dispone de una caja de herramientas integrada en la matriz de plan de accién
disefiada por la Secretaria de Planeacion para la cual se recogi6 informacion de las entidades,
de los planes de accion y de los informes de gestion del cumplimiento del plan de desarrollo,
del proyecto de presupuesto distrital vigencia 2024, plan financiero del Marco Fiscal de
Mediano Plazo -MFMP, de otras fuentes de financiacion nacionales, de acuerdo con los
objetivos especificos, las dimensiones, lineas de accion, los resultados y productos a lograr

con la politica publica.

En el marco de los enfoques de la politica publica de juventud como es la
intersectorialidad se busca la articulacion y concurrencia de diversas entidades, dependencias

y oficinas que tiene competencias legales en los tema y servicios a la juventud, quienes con
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sus respectivos presupuestos anuales de inversion deben atender la poblacion juvenil en los
servicios, programas y proyectos que son de su competencia misional. Ademas, tener en
cuenta el enfoque de las acciones afirmativas para poblaciones étnicas como los NARP,
dirigidas a favorecer a las y los jovenes que no han accedido al disfrute de sus derechos por
barreras de acceso, ello con el fin de eliminar o reducir las desigualdades y practicas

discriminatorias de tipo social, cultural o econémico que los afectan.

El valor estimado de la PPDJ asciende a $453.937 millones de pesos
aproximadamente, a precios de 2023, con asignaciones presupuestales indicativas por
dimensiones y lineas de accion y por productos, asociadas a las dependencias responsables y
corresponsables, quienes podran gestionar los recursos necesarios en la distribucion anual
del presupuesto de inversion del distrito y ante el Sistema General de Regalias - SGR, ademés
de gestionar la concurrencia de la nacion, como en este caso ante el Ministerio de Educacién
Nacional para el producto de Matricula Ceso en Educacion Superior con enfoque diferencial,
ante la cooperacion internacional como es el caso de la Escuela Taller que ha recibido
recursos de donaciones internacionales para sus programas de formacion, y ante actores
privados como las ONG y los gremios empresariales que apoyan programas de formacion y

capacitacién a jovenes y proyectos de gestion cultural.

En la matriz del plan de accién se incluyen las proyecciones financieras a 10 afios,
tomando como referencia la asignacion de recursos de la asignacion presupuestal de las
vigencias 2023 y 2024 (proyecto de presupuesto anual) que han tenido las dependencias,
calculando las proyecciones con tasa de crecimiento de los costos de los productos y los
ingresos estimados teniendo en cuenta el plan financiero del MFMP. La ejecucion de la

Politica Publica de la Juventud implicara al menos dos periodos de gobierno distritales y dos
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afios mas, lo que permitira en el intermedio de cada periodo poder realizar evaluaciones de
la implementacion en cuanto a los resultados alcanzados o los impactos obtenidos, asi como
introducir los ajustes necesarios que permitan la alineacion con los planes de desarrollo
distritales de cada gobierno y las circunstancias cambiantes de los contextos socio-

econémicos y presupuestales.

Las prioridades de la Politica Publica concertadas con las y los jévenes durante la fase
de agenda publica, y teniendo en cuenta lineamientos de politica con enfoque de derechos,
ampliacion de oportunidades y potenciacion de capacidades, y estrategias de intervencién
social poblacional con transversalidades e interseccionalidades se enfoca a la garantia del
derecho a la educacion, en especial para atacar la desercion escolar, promover la ampliacion
de la matricula subsidiada para el acceso a programas de educacién superior (amparada en la
politica de matricula cero contemplada en Ley 2307 de 2023); la inclusion productiva para
la generacion de empleo, emprendimiento e ingresos; el derecho a la salud, la promocion,
prevencion y orientacion a los eventos de salud, en especial de salud mental, consumo de
SPA, prevencion del embarazo adolescentes, la promocién del deporte, la cultura como
estrategias de calidad de vida y de prevencion de conflictividades y factores de riesgo contra

la vida de las y los jovenes.

Los costos estimados de inversion de la politica publica, tiene en cuenta escenarios
prospectivos ante los cuales el gobierno distrital realizara las priorizaciones de la inversion
con las fuentes disponibles para cada afio, asi como las gestiones correspondientes de los
secretarios, directores y jefes de oficinas para conseguir los recursos necesarios o para suplir

aquellos que se reasignen de fuentes de financiacion.
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En el siguiente cuadro se muestra el resumen de los costos estimados para el periodo.

Tabla 45. Costos estimados para el periodo 2024-2033.

Cadigo

1.1.1.

1.1.2

121

1.2.2.

123

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

Producto Esperado

Programa de blsqueda activa con acompafiamiento psicosocial
a jovenes en desercién para su vinculacion al sistema educativo.

Programa acompafiamiento psicosocial a los Adolescentes y
Jovenes en riesgo social vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SRPA) atendidos por los
programas de educacion flexible.

Programa de la promocion y divulgacion de la oferta
institucional distrital, nacional e internacional para el acceso a
programas educacién superior, becas, auxilios y demas
incentivos para las y los jovenes, en el marco de la politica
publica educativa.

Programa de gratuidad y estimulos para el acceso y
permanencia en la educacién superior (técnica, tecnoldgica y
universitaria) disefiado e implementado con enfoque
diferencial.

Estrategia de Orientacion Socio-Ocupacional (OSQ), para la
eleccién de programas de educacion media técnica y de carreras
técnicas, tecndlogas y profesionales por las y los jovenes a
través de las IEO.

Programas de empleabilidad para jévenes, mediante programas
de formacion y/o certificacién de competencias laborales y
competencias blandas y tecnolégicas.

Programa para la insercion laboral formal de las y los jovenes
en alianzas con las agencias publicas de empleo, cajas de
compensacion, SENA y empresas, con enfoque diferencial.

Programa de formacidn técnico-laboral dirigido a jévenes, con
enfoques diferenciales.

Costo Total

(millones de
pesos)

2.804,99

2.384,24

4.104,91

8.765,58

3.856,86

13.871,41

5.697,63

21538,96
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

2.14.

2.15.

3.1.1

3.2.1.

3.2.2.

3.3.1

3.4.1.

4.1.1.

4.2.1.

4.2.2.

4.23.

4.2.4.
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Programa de Asistencia técnica y capacitacion para el
fortalecimiento de emprendimientos y unidades productivas
conformadas por jévenes.

Programa de Fortalecimiento financiero a emprendimientos y
unidades productivas conformadas por jovenes.

Creacion y difusion de una guia metodolégica para el abordaje
humanizado con enfoque diferencial de la atencion en salud de
calidad, con énfasis en salud mental y salud sexual y
reproductiva y prevencion-atencion del consumo de sustancias
psicoactivas (SPA) de jovenes y sus familias.

Estrategia de promocion y prevencion para el cuidado de la
salud mental de las y los jévenes, incluyendo a los vinculados
al SRPA.

Estrategia de promocion y prevencion del consumo de SPA de
las y los jovenes, incluyendo a los vinculados al SRPA

Programa de prevencion y orientacion ante el embarazo
adolescente y promocion de derechos sexuales y reproductivos.

Suministro de alimentos a jovenes en comedores comunitarios
Yy universitarios

Campafias anuales de promocién de la participacion juvenil en
las diferentes instancias de representacién y toma de decisiones

Programa del voluntariado juvenil Distrital

Jornadas de encuentro e intercambio juvenil a nivel distrital y
nacional para el aprendizaje y transmision de experiencias que
potencien la participacion y liderazgo juvenil.

Programa de fortalecimiento a organizaciones e iniciativas
juveniles para la incidencia social en el distrito de Cartagena.

Plan de accion para el fortalecimiento del subsistema de
participacion de las juventudes que incluya estimulos (Consejo,
Plataformas, Asambleas juveniles)

16148,83

26065,30

592,81

3187,48

1753,12

3471,17

111648,60

1086,36

2036,92

2715,90

2734,50

1563,74
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21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

4.25.

4.2.6.

4.2.7.

4.2.8.

4.2.9.

51.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

52.1.

5.2.2.

Implementacién de las Casas de Juventud en cada localidad,
zona insular y rural del distrito dotadas, funcionando y con
oferta integral y permanente para las y los jovenes del Distrito
de Cartagena

Creacion y funcionamiento de la Direccién de Juventudes en la
Secretaria de Participacion para liderar la politica pablica y los
procesos de fortalecimiento de la participacion juvenil

Escuela de formacién en liderazgo garantizando la
participacién de las y los jovenes de las zonas rurales, zonas
insulares y de grupos étnicos.

Disefio de una aplicacion digital (APP) en entorno web para el
fortalecimiento de la ciudadania digital y la participacion
juvenil.

Mecanismo para el monitoreo de la PPPIIAFF y PPDJ.

Acciones culturales (Escuelas de formacion, dotacion vy
produccion de musica y danza) para los jovenes en riesgo de
violencia

Programa de estimulos e incentivos a la préactica de los
deportes, en especial a los deportistas de alto rendimiento
deportivo y los vinculados a los clubes y ligas respectivas, para
la prevencidn del riesgo.

Programa de formacién deportiva por unidades comuneras, con
especial atencion de jévenes de las poblaciones diferenciales,
en condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

Promocién de actividades recreativas que generen habitos
saludables en las y los jovenes en los distintos territorios del
distrito que contribuyan a la prevencion de riesgos y
conflictividades.

Programas de estimulos e incentivos a los proyectos de
produccion, promocion y capacitacion artistica, cultural y
patrimonial, incluyendo el emprendimiento y asociatividad
entre las y los jovenes.

Programa de acompafiamiento de JOvenes afectados por
bullying para que sean orientados a las rutas de atencion
integral

Programa de acompafiamiento psicosocial a jovenes egresados
del SRPA, para integrarlos a la oferta institucional.

9580,99

14855,27

4832,82

861,44

1271,99

18.332,29

26.032,98

12.672,67

9.176,86

10.863,58

1.658,45

1.504,17
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33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

5.2.3.

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.14.

8.1.1.

Jornadas de mediacion y desarme de grupos juveniles en
pandillas vinculados a dindmicas de violencias.

Programas de mediacion cultural que incluya la promocién de
lectura critica, la escritura y expresiones artisticas en
bibliotecas y espacios comunitarios.

Muestras anuales de los productos culturales y artisticos de las
y los jovenes en el marco de las practicas significativas,
estimulado el emprendimiento y la asociatividad, y la
apropiacién del patrimonio cultural.

Acciones de Salvaguardia del patrimonio cultural para la
apropiacion por parte de las y los jovenes

Acceso a los escenarios deportivos y recreativos de las y los
jévenes en todos las localidades, zonas rurales e insular.

Promocién de Juegos de la juventud, juegos deportivos
intercolegiados y otros torneos con participacion de jovenes en
riesgo y situaciones de vulnerabilidad.

Jornadas recreativas y deportivas comunitarias, festivales y
campamentos juveniles, en los parques y escenarios deportivos
que promuevan el goce del tiempo libre y habitos de vida
saludables.

Acciones de capacitacion y sensibilizaciéon de jovenes en las
Instituciones Educativas para fortalecer el cuidado ambiental,
en el perimetro urbano del Distrito de Cartagena.

Acciones de capacitacion y sensibilizacion de jévenes de las
IES para fortalecer el cuidado ambiental, en el perimetro
urbano del Distrito de Cartagena.

Acciones de capacitacion y sensibilizacion de jovenes en
comunidades para fortalecer el cuidado ambiental, en el
perimetro urbano del Distrito de Cartagena.

Acciones de formacion y sensibilizacion de jovenes para la
proteccion de animales silvestres, en el Distrito de Cartagena,
en el marco de la politica pablica de proteccién animal.

Programa de incentivos para vivienda nueva a través de
subsidios distritales complementarios en concurrencia con el
Gobierno Nacional.

4.929,35

3.506,23

5.259,35

7.304,00

6.535,62

11.710,60

11.438,39

2.103,74

2.103,74

2.103,74

19.083,32

495,00
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Disefio de estudios técnicos de viabilidad para la
implementacion de la tarifa diferencial en el transporte puablico

45 8.2.1. . . . . - b 23.681,60
masivo y colectivo, incluyendo medio acuético, para jovenes
en el Distrito de Cartagena de Indias.
Piloto de Tarifa diferencial en el transporte publico masivo,
. o . -
46 822 equivalente al 20% del valor de la tarifa para jovenes 3.819.74

matriculados en los grados 90 al 110 y en educacién superior
de los estratos 1, 2 y 3 en el Distrito de Cartagena de Indias.

Actividades de promocidn y estimulos al uso de la bicicleta
47 8.2.3. como medio de transporte alternativa y sostenible en el distrito 2.103,74
de Cartagena de Indias

TOTAL (millones de pesos) 453.680,05

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Los productos formulados de mayor costo proyectado y con mayor participacion en
el presupuesto de inversiones total son las estrategias Suministro de alimentos a jovenes en
comedores comunitarios y universitarios; Programa de Fortalecimiento financiero a
emprendimientos y unidades productivas; Programa de estimulos e incentivos a la préctica
de los deportes y Programa de formacion técnico-laboral dirigido a jovenes, con enfoques
diferenciales; la Tarifa diferencial en el transporte pablico masivo en el Distrito, lo que
implicard realizar un estudio técnico y el disefio financiero y operativo para la
implementacion de la tarifa diferencial en alianza con Transcaribe; el programa de incentivos
para vivienda nueva a través de subsidios distritales complementarios en concurrencia con el

Gobierno Nacional, bajo la coordinacion de Corvivienda.

Los objetivos de mayor participacion en el presupuesto de inversion, son el Objetivo
namero 3 referido a la dimension de Salud con una participacion del 26,58% en el total de la
inversion, destacando el programa Suministro de alimentos a jovenes; le sigue el Objetivo 5
referido a la Paz y Convivencia, con un 18,76%, en el cual se incluyen acciones de impacto
en materia cultural y deportiva para la prevencion del delito juvenil. En tercer lugar, Objetivo
2, sobre la Inclusién Productiva de las y los jovenes, con una participacion porcentual del
18,30%, y en cuatro lugar, el Objetivo 8 sobre la dimension de Habitat y Movilidad con una

participacion del 10,37%, en el que cual se incluyen los productos del Subsidio
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Complementario de vivienda VIS a las y los jovenes y la Tarifa Diferencial en el Transporte

Masivo, como se muestra en la Tabla 46.

Tabla 46. Costo Total por objetivos de la PPDJ.

Objetivo PPDJ Costo (Millones $) Participacion %

OF1 21.916,58 4,83%
OF2 83.057,12 18,30%
OE3 120.653,18 26,58%
OE4 41.539,93 9,15%
OE5 85.170,36 18,76%
OE6 45.754,19 10,08%
OE7 8.765,58 1,93%
OE8 47.079,66 10,37%
Total 453.936,61 100

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

La inversién de la politica publica inicia con un presupuesto estimado de $14.148 millones,
en su primer afio de implementacion y el valor anual del ultimo afio de implementacién sera

de 68.676 millones de pesos, como se muestra en la grafica 2.

Gréfica 2. Inversién Proyectada PPDJ 2024 —2033.

Inversion 2024-2033

80.000

68.676
70.000
60.000
50.000
40.000

30.000
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20.000

10.000

2.024 2.025 2.026 2.027 2.028 2.029 2.030 2.031 2.032 2.033

Aiio de Vigencia

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.
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El crecimiento anual de la inversion total para cada periodo de vigencia, muestra un

incremento sustantivo en el segundo afio de implementacion, teniendo en cuenta el cambio

de gobierno, con el respectivo plan de desarrollo y el plan de inversiones, que orientan la

incorporacion de los recursos necesarios, asi lograr la ejecucion de los productos priorizados

por los jovenes. A partir del tercer afio se alcanzaria un crecimiento anual del 9,4% de la

inversion, terminando en el Gltimo afo de vigencia en un 11,6% del valor estimado en 68.676

millones de pesos, a precios de 2023.
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Gréfica 3. Inversién Proyectada PPDJ 2024 —2033.
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Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y

Desarrollo Social.

68.676

La inversion indicativa de la implementacion de cada uno de los objetivos especificos,

a partir de las estimaciones proyectadas teniendo en cuenta el costo de cada producto y el

presupuesto de las entidades que fungen tanto de responsables, como corresponsables, sera

la siguiente:
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Tabla 47. Costo Total de la implementacién por objetivos especificos de la PPDJ

Obijetivo Especifico

O.E.1. Aumentar las oportunidades de acceso y
permanencia en la educacion basica secundaria,
media, superior (técnica, tecnolégica y universitaria)
de calidad y pertinente, con el fin que las 'y los jovenes
cuenten con las capacidades y posibilidad necesarias
para fortalecer su proyecto de vida con dignidad y
productividad.

O.E.2. Aumentar las oportunidades de las juventudes
para el empleo digno, el desarrollo de
emprendimientos, de economias colaborativas vy
asociativas, a través del fortalecimiento de
capacidades y estrategias de insercion laboral,
competencias socio- ocupacionales y empresariales.

O.E.3. Garantizar la atencidn integral y diferencial en
salud para la poblacion joven que promueva el cuidado
y el autocuidado, la promocién, prevencion y
tratamiento de la salud fisica y mental, la salud sexual
y reproductiva y habitos de vida saludable.

O.E.4. Aumentar la participacion y el acceso a la toma
de decisiones publicas de la poblacion joven a partir
del reconocimiento de sus identidades y capacidades
para el fortalecimiento de sus competencias y sus
organizaciones que facilite el acceso a los bienes y
servicios.

O.E.5. Realizar acciones de promocion y atencion de
la poblacion joven para el ejercicio de sus derechos y
libertades en entornos seguros y en convivencia
pacifica, con acceso a la justicia juvenil restaurativa,
contribuyendo a la construccion de la cultura de paz y
solucién de conflictos, hacia el desarrollo de sus
proyectos de vida.

O.E.6. Aumentar las oportunidades juveniles para el
acceso, disfrute y practica del arte, la cultura, el
deporte y la recreacion mediante el fomento de planes,
programas y proyectos de formacion, creacion,
incentivo y ejercicio del emprendimiento, respetando
la diversidad, el patrimonio y las formas de
asociatividad.

O.E.7. Promover buenas practicas ambientales
mediante las formacion y sensibilizacion de las y los
jovenes que contribuyan al desarrollo sostenible en el
Distrito de Cartagena

O.E.8. Promover el acceso efectivo de los y las jovenes
al habitat y la movilidad con conciencia ambiental que
contribuyan al desarrollo sostenible del Distrito

Costo Total Entidad
(Mill $) Responsable
21.916.58 Secretariia’de
Educacion
SPDS
83.057,12
PES
DADIS
120.653,18
Secretaria de
Educacion
41.539,93 SPDS
Sectaria del
85.170,36 Interior
SPDS
IPCC
45.754,19
IDER
EPA
8.765,58
UMATA
CORVIVIENDA
47.079,66

Transcaribe

Espacio Publico

Entidades
corresponsables

SPDS - MEN -
Escuela Taller -
Hacienda - PES

Escuela Taller
Hacienda - PES

SPDS - Secretaria del
Interior- DADIS —
Educacion - PES

Registraduria -
Escuela de Gobierno
y Liderazgo
Infraestructura - ICBF
- Educacion - DADIS
- Secretaria General -
Informatica

SPDS -IPCC - IDER-
Secretaria de
Educacién - DPS -
Cooperacion

SPDS - Secretaria de
Educacion - PES -
Alcaldias Locales -

Secretaria del Interior

SPDS - secretaria de
Educacion - EPA

SPDS

SPDS - Hacienda -
DATT - Secretaria de
Educacion
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TOTAL 453.936,61

Fuente: Elaboracion equipo del contrato MC-SPDS-019-2023 con Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social.

Por otra parte, es importante sefialar que los costos de cada uno de los productos
incluidos en el Plan de Accidn de la Politica Pablica corresponden a estimaciones de valores
indicativos con proyecciones anuales, de acuerdo a las asignaciones presupuestales
(presupuesto de inversion anual) para cada entidad responsable y corresponsable de las afios
2023 y 2024, aplicando ajustes por inflacién, los escenarios de crecimiento de los ingresos

del Distrito y las metas de producto de cada afio, para un horizonte de 10 afios.

Respecto a la vigencia 2024 se tomé como referencia la estimacion de los costos de
cada producto, a partir de la inversion de cada dependencia responsable y corresponsable de
acuerdo a los valores asignados en el presupuesto de inversion por programa y proyectos que
estan relacionados con los temas, dimensiones y acciones dirigidas a la poblacion joven y
que estan programadas en los programas y proyectos de inversion con fuentes de financiacion

determinadas e incluidas en el Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito vigencia 2024.

Se identificaron los rubros por programa y proyectos del POAI 2024 que estan
dirigidos a poblacién joven o que hacen parte del universo de beneficios previstos segin cada
caso. Tal es el caso de la Escuela Taller como establecimiento pablico quien ejecuta recursos
mediante convenio con la alcaldia a traves de Secretaria General, para realizar programa de
formacion para el trabajo; asi mismo la Secretaria de Hacienda como unidad ejecutora de
programas Empleo Inclusivo para Jovenes, la estrategia H20 para el emprendimiento juvenil
(Inclusion Productiva Juvenil) y proyectos de promocion de habilidades emprendedoras y
vocaciones productivas con Geneacion Productiva con jévenes. En materia cultural el IPCC
estd vinculado para impulsar acciones culturales hacia los jovenes, para la salvaguardia del
patrimonio y la prevencion del delito juvenil. De igual forma el IDER es lider en la
promocion de escuelas de formacidon deportiva y estimulos a los deportistas de alto
rendimiento, ademas encuentros deportivos con la participacion masiva de los jovenes y sus

familias.

Por su parte la Secretaria de Educacion complementa acciones contenidas en la
Politica Publica Educativa, para garantizar que los jévenes en condiciones de desercion, en

extra-edad y aquellos que se encuentren amparados por el Sistema de Responsabilidad Penal
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Adolescente puedan reintegrarse al sistema educativo con estrategias de acompafiamiento,
de manera articulada con la Secretaria de Participacion y la Secretaria del Interior. Se precisa
que cada entidad o dependencia ejecutara los recursos asignados para los programas y
proyectos que son de su competencia misional, y procurara la articulacion necesaria con las
secretarias respectiva, inclusive con la Secretaria de Participacién como lider coordinador de

la Politica de Juventud.

Con el cambio de administracion se hace necesario armonizar los productos
concertados para el logro de los objetivos y resultados propuestos en esta politica, y generar
asi la alineacion con el nuevo plan de desarrollo y los siguientes presupuestos anuales de

inversion del Distrito, de la nacién y otras fuentes de financiacion.

Se deben tener en cuenta los siguientes aspectos para los afios de la vigencia de la

Politica Publica en concordancia con los demas instrumentos de planificacién estratégica:

e Las entidades que aporten al cumplimiento del plan de accion de la politica publica
deben garantizar que, en el plan plurianual de inversiones de los siguientes planes de
desarrollo, se contemplen los recursos asociados a las acciones orientadas para dar

cumplimiento a los objetivos de la politica publica.

e La disponibilidad de los recursos proyectados de manera indicativa dependera de
la programacion de los rubros de inversién que programe la Secretaria de Hacienda Distrital
y la Secretaria de Planeacion, de manera que se gestione la incorporacion en el presupuesto
del Distrito durante cada afio de vigencia de la politica. Tener en cuenta las fuentes de
financiacion de la politica de acuerdo a las fuentes de ingresos del distrito, como los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion — ICLD, Ingresos de Destinacion Especifica como la Tasa
Prodeportes, la Estampilla Procultura, aplicacion de dividendos en los que participa el
distrito, las transferencias del Sistema General de Participacion — SGP con destinacion
legalmente priorizados, recursos del Presupuesto General de la Nacién -PGN, para la
financiacion de matricula gratuita en educacion superior (Ley 2307 de 2023), gestionando
criterios de asignacion y seleccién con enfoques diferenciales en las Instituciones de
Educacién Superior; los recursos del Sistema de Regalias -SGR territoriales, que permita la

presentacion y aprobacion de proyectos en favor de los derechos de la juventud.
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Adicionalmente, se gestionarian recursos de Cooperacion Internacional y alianzas
publico-privadas que permitan acceder a recursos que pueden aplicarse a algunos productos
de la politica, como los programas de formacion para la empleabilidad y el emprendimiento
a través de la Escuela Taller y Programa de Creacién y produccion cultural de los jovenes,
entre otros, todo ello de conformidad con el plan de accion, la programacion presupuestal de

la inversion anual y el plan con las proyecciones financieras, anexos.

e En aquellos casos en los que el costo proyectado de los productos de politica publica
supere el cupo disponible, las entidades deberan priorizar las acciones de mayor relevancia
para el cumplimiento de los objetivos de politica y gestionar los recursos faltantes con otras
fuentes de financiacion disponibles.

e La matriz con la proyeccion financiera por fuentes, incluye valores estimados,
proyectados y de carécter indicativo, para cada vigencia. En el caso de 2024 se tomaron como
referencia los valores asignados en el presupuesto de cada dependencia. La concrecién de los
recursos necesarios para la ejecucion de cada producto dependera del fortalecimiento de una
unidad coordinadora de la politica y en lo posible de una Direccion de Juventudes, desde
donde se gestionaran otras fuentes de financiacion denominados en el plan financiero como
“Otros Recursos”, asi como el seguimiento a la ejecucion de los proyectos y la necesaria

articulacion con todas las entidades y dependencias responsables y corresponsables.

Apalancar los recursos necesarios para lograr los objetivos planteados por esta
politica requiere un ejercicio de diversificacion de fuentes, diferentes a los ICLD, con el
fortalecimiento de la gestion administrativa de la unidad ejecutora responsable y la
articulacion intersectorial, lo cual implicaria desarrollar acciones de corto, mediano y largo
plazo que conduzcan a ampliar la fuentes actualmente destinadas a financiar las acciones para
la juventud, tanto fuentes de orden distrital como nacional contemplando las oportunidades
de la cooperacién internacional y las alianzas con el sector privado y las organizaciones

juveniles o que trabajan en favor de los derechos de la juventud.

El gran reto reside en promover mecanismos de gestién institucionales con rutas de
accion desde la Secretaria Lider, y de manera interinstitucionales con las demas entidades y

oficinas vinculadas con las dimensiones de la politica publica.
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12. ANEXOS

a. Matriz de Plan de Accién

b. Hojas de vida de productos y resultados.
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