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1. INFORMACION GENERAL:
| Titulo: ' Auditoria al macroproceso Gestion en Salud de la !
. | Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias. -
_ Informe Numero: ' 1A-PAA-22-005
1 Tipo de auditoria: Ordinaria X Especial
} ; ;
' Doctor(a) \

| WILLIAM JORGE DAU CHAMAT
' Destinatario (s) del ‘ Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

 Informe: - )
‘ JOHANA BUENO ALVAREZ
| Directora Departamento Administrativo Distrital en Salud

1.1. Antecedentes y/o justificacion;

La presente auditoria se encuentra soportada en el Plan Anual de Auditorias - PAA 2022
aprabado por el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno. Se practicé de
acuerdo a los lineamientos establecidos en la Guia de auditoria interna basada en riesgos
para entidades publicas expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
— DAFP.

1.2. Alcance:

Comprende la evaluacién de los componentes del macroproceso de Gestion Salud en la
Alcaldia Distrital de Cartagena, de la vigencia 2021 y primer trimestre 2022, teniendo en
cuenta los parametros establecidos en la Guia para la gestidn por procesos en el marco del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG, versién 1 del 2020, expedida por el
DAFP.

1.3. Obhjetivos:

1.3.1 General:

Evaluar la eficacia, eficiencia y economia de los controles asociados al proceso de Salud
Publica del Macroproceso Gestién en Salud de la Alcaldia Distrital de Cartagena, de
acuerdo con el enfoque dado en el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG,
version 1 del 2020, expedida por el DAFP.

1.3.2 Especificos:

» Revisar y analizar sistematicamente el proceso de Salud Pablica en articulacion con
el Modelo integrado de planeacion y Gestion, MIPG.

» Verificar la ejecucion de las actividades desarrolladas en cada uno de los
subprocesos para el cumplimiento del plan de desarrollo Distrital y el cumplimiento
de las metas establecidas.
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|
« Determinar las acciones de gestion territorial para el desarrollo del Plan Decenal de

Salud.
« Evaluar la administracion del riesgo en el marco de la auditoria.
« Proponer recomendaciones orientadas a la mejora continua de la gestion

institucionai.

1.4. Desarrolio de la auditoria:

La auditoria se asigné mediante memorando MA-AUD-PAA2022-005, del 09 de mayo de
2022, aplicando los criterios establecidos en la Guia para la gestion por procesos en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. se previeron cuatro (4) fases
a saber:

Planeacion.
Ejecucion.
Informe.

»  Mejora.

El dia 18 de mayo de 2022, se envid oficio AMC-OFI1-0065881-2022 a la unidad auditada,
informando el inicio de la Auditoria solicitando la informacion necesaria para la evaluacion.

Para la evaluacion el equipo auditor seleccioné las siguientes muestras, por componentes
de la auditoria:

Gestién por procesos en el marco de modelo integrado de planeacion y gestion-MIPG
y administracién de riesgos y controles.

El Macroproceso Gestion en Salud, se encuentra integrado por seis (6) procesos, que se
despliegan a su vez en veintisiete (27) subprocesos como se muestra a continuacién:

Cuadro 1. Mapa mental.

[ s el e oo iy Cod.| ¢ = ¥
| MACROPROCESO I PROCESO I sp SUBPROCESO
- - - | _0 : "PROMOCION Y CONTROL DE LA PARTICIPACION |
PARTICIPACION S0CIAL EN SALUD
SOCIAL Y [ |
ATENGION AL Qz ‘ ATENCION A USUARIOS
USUARIO 03 PROMOCION DE LA ATENCION EN SALUD DE
GRUPOS POBLACIONALES ESPECIALES
g | CONTROLDE ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y
DESATENDIDAS
02 ENTORNOS SALUDABLES
03 SALUD INFANTH
GESTION EN SALUD [ o4 | PAI
05 SANEAMIENTO BASICO AMBIENTAL
SALUD PUBLICA I PROMOCIGN, PREVENCION, VIGILANCIA Y
06 |CONTROL DE ENFERMEDADES TRANSMITIDAS POR
VECTORES
07 CONTROL DE ZOONOSIS

INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL EN
08 MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y OTRGS
PRODUCTOS DE CONSUMO OBJETO DE VIGILANCIA

o} .
¢ VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA
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GESTION DFE SALUD PUBLICA Y DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS

SEGUIMIENTO ¥ EVALUACION DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE AFILIADOS AL REGIMEN
SUBSIDIADO DE SALUD

I | SEGUIMIENTO A LA AFILIACION AL REGIMEN

ASEGURAMIENTO 02 | SUBSIDIADO DE SALUD
EN os [EJECUCION DE RECURSOS FINANCIEROS EN EL
SALUD REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL REGIMEN
05 CONTRIBUTIVO EN SALUD

t 1 AUDITORIA AL REGIMEN SUBSIBIADC DE SALUD

+ v

SALUD PUBLICA | o, | GESTION INTEGRAL DE RIESGO EN EMERGENCIAS

£N Y DESASTRES
EMERGENCIAS " RESPUESTA EN SALUD ANTE SITUACIONES DE
Y DESASTRES | 02 EMERGENCIAS Y DESASTRES

i t

. PLANEACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS

| DE SALUD
) f PLANEACION DE LA CONTRATACION DE SERVICIOS
PRESTACION DE | 55 | DE LA SALUD Y SEGUIMIENTO DE LA PRESTACION

SERVICIOS EN DE SERVICIOS DE SALUD

SALUD I T 3
03 AUTORIZACION DE SERVICIOS DE SALUD

s hi

04 | AUDITORIA MEDICA DE LA ATENCION EN SALUD
VIGILANCIAY | 01 |

L

PROMOCION DEL SISTEMA OBLIGATORIO DE

CONTROL :
BEL S[STE?AA GARANTIA DE CALIDAD EN SALUD.
OBLIGATORIOQ DE _
GARANTIADELA o,  HABILITAGION DE PRESTADORES DE SERVICIOS
CALIDAD DE SALUD
DE LA ATENCION| ! .
EN - ADMINISTRAGCION DEL REGISTRO ESPECIAL DE
SALUD PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD

Fuente: Unidad auditada

Del universo, veintisiete (27) subprocesos, se selecciono una muestra del treinta y siete por
ciento (37%) equivalente a diez (10) subprocesos que conforman el proceso de Salud
publica, teniendo en cuenta que son los que generan mayor impacto directo en la
comunidad, ya que operativizan el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas
relacionadas con la gestion de fa salud publica en el Distrito, promoviendo y desarrollando
los estudios, estrategias, planes, procesos y procedimientos destinados al cumplimiento de!
plan de atencion basica distrital.

Cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital, Plan
Decenal de salud- Gestion financiera y presupuestal.

Del universo conformado por veintidos (22) proyectos direccionados al proceso de salud
publica, por un valor de $12.820.172.015,57, se escogid una muestra del treinta por ciento
(30%) equivalente a siete (7) proyectos relacionados a continuacién:
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Cuadro 1. Relacién programa y proyectos 2021.
| [ i |
NUMERO PROGRAMA PROYECTO I COMPROMETIDO
Contral y Vigilancia de la calidad del agua para consumo
1 humano y de diversion en el Distrite de Cartagena de $160.422.837,00
SALUD AMBIENTAL ingias:
2 i iy : , o [
Prevencion y promocién de Ia zoonosis en el Distrite de
Cartagena de Indias. $407.733.571,00
e 4
CONVIVENCIA SOCIAL Y Prevencion en Salud Mental en el Distrito de
3 | SALUD MENTAL Cartagena de Indias. $554.683.333.00
Prevencion, promocion, vigilancia y control de
VIDA SALUDABLE Y Vs . i $1.322.607.646,00
4 enfermedades de transmision vectorial en el Distrito de !
CONDICIONES TRASMISIBLES Cartagena de Indias.
5 cP:raerr:;::]oand[;eI [:ziran;rtahdad materna y perinatal $197.000.000,00
SEXUALIDAD, DERECHOS ’
r | SEXUALES Y e T 1
REPRODUCTIVOS ; ; i
[ Mejoramiento de 1a salud sexual y reproductiva de losy | [
i | las cartageneras en el Distrito de Cartagena de Indias | $703.058.881,00 [
|
FORTALECIMIENTO DE LA Programacion de la Vigilancia en Salud Publica en e
7 | AUTORIDAD SANITARIA | Distrito de Cartagena de Indias. $1.266.835.521,00
L | : } J
| Total $ 4.612.341.789,00

Fuente: Elaboracion propia

¢) Gestion contractual.

De acuerdo con la informacién suministrada por la unidad auditada y corroborada por el
equipo auditor, los contratos asociados al proceso Salud publica, suscritos en la vigencia
de 2021 y primer trimestre 2022, por modalidad de seleccion fueron los siguientes:

Cuadro 2. Universo contratos Salud Puablica.

; : d Total contratos | Total contratos |
A . Canti
Modalidad de seleccion Vigencia | Cantidad vigencia 2021 2022
o 2021 | 1 | T
Seleccion abreviada menor cuantia 1 |
2022 0
i 12021 [ 12
Minima cuantia I S
2022 10
i 1 1 218 183
Contratacion directa — contrato 2021 2
interadministrativo o022 | 0
| Contratacion directa — contratos de T 2021 | 203
prestacion de servicios y de apoyoala | |
| gestion 2022 173
| Total contratos 401 $ 7.892.274.583 | ¢ 4,801.791.297
‘ Valor total por vigencia , : l

Fuente: Elaboracion propia.
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Dei universo, es decir cuatrocientos uno (401), se escogioé una muestra del treinta por ciento
(30%), equivalente a ciento veinte (120) contratos, con base a los siguientes criterios:

i) Se tomaron la totalidad de los contratos diferentes a los de prestacion de
servicios, ya que conforman la minoria, esto es, sélo 25 por las dos vigencias.

i) Proyectos de salud publica seleccionados como muestra en [a auditoria

iii) Contratos de mayor valor

iv) Objetos contractuales de mayor impacto para los proyectos conforme a las
metas.

En este orden de ideas se evaluaron los siguientes contratos:

ICuadro 3. Muestra seleccioqada contratos Salud Publica. _

| Total ’ Cantidad No. de los contratos
contratos | escogida J seleccionados

T

Modalidad de seleccién ‘ Vigencia
[ Seleccién abreviada menor [
T cuantia

1 1

2021 | SA-MC-DADIS-UAC-042-2021

_ i I MC-DADIS-017-2021, MC-
' . | DADIS-024-2021, MC-DADIS-
‘ ‘ 023-2021, MC-DADIS-028- |

2021,  MC-DADIS-038-2021,
MC-DADIS-040-2021, MC-
'DADIS-001-2021, MC-DADIS-
‘ 025-2021, MC-DADIS-017- |
. 2021, MC09-2021, MC-DADIS- |
lMinima cuantia . \ ‘283;2021 Y MC'DAD|S'036_|
T MC-DADIS-003-2022, MC-
‘ DADIS-005-2022, MC-DADIS-
? | 00B-2022, MC-DADIS-007- |

12022,  MC-DADIS-008-2022,

2022 | 10|10 el BADIS 0002022, MC. |
| DADIS-012-2022, MC-DADIS- |
| ‘ 016-2022, MC-DADIS-017-2022 |

, - . | |y MC-DADIS-018-2022 |
Coentratacion directa - contratos 2021 5 2 | CI-DADIS-023-2021 y CI-
| interadministrativos | l | DADIS-046-2021

1

2021 12 12

1

Contratacidn directa - Contratos de prestacién de servicios ‘

~ Total | Cantidad |  No. de los contratos

| contratos | escogida | seleccionados
CD-DADIS-2867-2021, CD-

‘ DADIS-2896-2021, CD-DADIS-

2021 i 5 | S 2554 2021, CD-DADIS-2526~ |

| 2021y CD-DADIS-4296-2021 |

Proyecto [ Vigencia

— = . I

| Mejoramiento de la salud sexual y

| reproductiva de los vy las i | CD-DADIS-1872-2022, CD- |
Cartageneras en el Distrito de I DADIS-1884-2022, CD-DADIS- |
Cartagena de Indias oop2 | 11 ‘ 7 1887-2022, CD-DADIS-1881- |

\ 2022, CD-DADIS-1880-2022,
| CD-DADIS-1899-2022, CD-
_ | DADIS-1908-2022 |
Prevencion de la mortalidad 2021 2 2 CO-DABle-2/09-2021 y  CD-)
maternal y perinatal de Cartagena | i : e '
de Indias 2022 2 2 CD-DADIS-2103-2022, CD-
| _ | | DADIS-2097-2022 g
‘ CD-DADIS-2171-2021, CD- |
| DADIS-2694-2021, CD-DADIS-
| 2860-2021, CD-DADIS-2479- |

Prevencién, promocion, vigilancia y ‘ 2021 CD-DADIS-2902-2021
s vona oo Ssto | 221 | 2 | 11| CDDADISZI42021 oD
) ' | DADIS-2545-2021, CD-DADIS-

i

de Cartagena de Indias i | 4636-2021, CD-DADIS-4633-
| 2021, CD-DADIS-4836-2021 y
| CD-DADIS-4791-2021
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r
|
|

| Control y vigilancia de la calidad

del agua para consumo humane y

de diversion en el Distrito de
‘ Cartagena de Indias

| Programacién de la vigilancia en
| salud publica en el Distrito de

! Cartagena de Indias
|

.
| Prevencién y promocién de la
zoonosis en el Distrito de

Cartagena de Indias

Prevencion de la salud mental en
el Distrito de Cartagena de indias

| Vida saludable y condiciones
| cronicas no transmisibles
\

|
}

Fuente: Elaboracion propia
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CD-DADIS-1447-2022, CD-
DADIS-1460-2022, CD-DADIS-
1467-2022, CD-DADIS-1925-
2022, CD-DADIS-1473-2022,
CD-DADIS-1477-2022, CD-
DADIS-1478-2022, CD-DADIS-
1479-2022
CD-DADIS-858-2021, CD-
DADIS-2350-2021, CD-DADIS-

1074-2021 y CD-DADIS-1191- ‘

2021 __
| CD-DADIS-1730-2022, CD-
DADIS-2104-2022, CD-DADIS-
| 2101-2022, CD-DADIS-727-
2022

| CD-DADIS-1042-2021, CD- |

| DADIS-1055-2021, CD-DADIS-
2645-2021, CD-DADIS-759-
2021, CD-DADIS-729-2021,

DADIS-961-2021, CD-DADIS-
112612021,  CD-DADIS-2118-
12021, CD-DADIS-1271-2021 y
| CD-DADIS-2467-2021
CD-DADIS-629-2022, CD-
DADIS-631-2022, CD-DADIS-
| 634-2022,
12022,  CD-DADIS-639-2022,
| CD-DADIS-641-2022, CD-
| DADIS-644-2022,
| 648-2022
CD-DADIS-1279-2021
DADIS-1056-2021
CD-DADIS-30856-2022, GD-
| DADIS-3086-2022

o

DADIS-2150-2021, CD-DADIS-
2165-2021, CD-DADIS-2394-
‘ 2021,
CD-DADIS-2044-2021

2 |
CD-DADIS-2643-2021,  CD-

|
{

| CD-DADIS-736-2021, cD- |

CD-DADIS-635- |

CD-DADIS- |

y CD-|

CD-RADIS-3015-2021 ¥

| CD-DADIS-1412-2022,  CD- |

1465-2022,  CD-DADIS-1470-
12022,  CD-DADIS-1481-2022,
| CD-DADIS-3165-2022

CD-DADIS-2476-2021,  CD-
DADIS-2778-2021, CD-DADIS-
3533 2021, CD-DADIS-3000-
2021, CD-DADIS-2486-2021,

DADIS-1453-2022, CD-DADIS-

| DADIS-2869-2021, CD-DADIS-
4077-2021 y CD-DADIS-2894-
2021

| CD-DADIS-1728-2022, CcD-
DADIS-1731-2022, CD-DADIS-
1738-2022, CD-DADIS-1733-
2022, CD-DADIS-1736-2022,
CD-DADIS-1737-2022, CD-

1725-2022.

CD-DADIS-2524-2021, CD- |

| DADIS-3031-2022, CD-DADIS- |

Las técnicas de auditoria empleadas fueron la verificacién documental, inspeccién vy

procedimientos analiticos.
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2. OBSERVACIONES:
2.1 Aspectos Generales:

El equipo auditor formulé sesenta (60) observaciones, de las cuales se dio traslado a la
unidad auditada mediante oficios AMC-OFI-0113653-2022 del 18 de agosto de 2022 y
AMC-OFI-0118528-2022 del 29 de agosto de 2022, a fin de que se pronunciara
desvirtuandolas con las evidencias y argumentos respectivos, o en su defecto,
aceptandolas.

El 31 de agosto de 2022, mediante oficio AMC-OFI-0120135-2022, |a unidad auditada se
pronuncid sobre las observaciones comunicadas en el oficio AMC-OFI-0113653-2022.

Referente a las observaciones contenidas en el oficio AMC-OFI-0118529-2022, la Unidad
auditada no dio respuesta alguna, por lo que fueron fijadas por el equipo auditor.

Analizadas las evidencias aportadas por la unidad auditada, se levantaron seis (6)
chservaciones y se fijaron cincuenta y cuatro (54), detalladas en la matriz de fijacién o
levantamiento de observaciones. (Ver Matriz de Fijacidn y/o levantamiento de
observaciones).

Cuadro 4. Resumen general de observaciones fijadas.

[’ 08 No. de Observaciones Observaciones
| Aspectosevaluados | " formuladas | levantadas
| |
- Aplicacién MIPG. - 04 ! 1
Gestion de Riesgos. | 03 | 0 |
Actividades contempladas en el Plan ‘ 06 ‘ 1

Decenal de Salud Pulblica 2012-2021. | ;

;A_ctividades contempladas en el Plan |
Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a 15 0
Cartagena 2020-2023.

t {
Gestion contractual, Y‘ 29 ‘ 4 \
Gestion Financiera, Contable y | |
| 03 | 0 |
| Presupuestal. |
Total 60 6
, ‘
Total de observaciones fijadas ’ 54 ‘

Nofa. Elaboracion propia.
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Grafico 1.
valuacion Proceso Salud Pablic:
30
25
20
15
10
5
0
Aplicacian Gestion de Act. Plan Act. Plan Gestidn Financierao,
MIPG Riesgos Decenal de Desarrollo  contractual Contable y
Salud Publica Distrital Presupuestal
2012-2021 Salvemos
untos a
Cartagena
2020-2023
Jb. Formuladas & Ob. Fiajdas Ob, Levantadas

Fuente: Elaboracién propia.

De las cincuenta y cuatro (54) observaciones fijadas, el mayor nimero resultd de la
evaluacion contractual, esto es, veintinueve (29), seguido en la evaluacion de las
actividades del plan de desarrollo con quince (15), lo que indica debilidad en los controles
disefados para mitigar o prevenir los riesgos asociados a la gestion contractual afectando
el cumplimento de las metas de los proyectos, como quiera que estos se ejecutan a traves
de contratos.

2.2. Observaciones fijadas:

2.21

Aplicacién MIPG:

El proceso salud publica no cuenta con formato de caracterizacion, documento que
permite comprender la interaccién de sus diferentes elementos como: objetivo del
proceso, identificacién de usuario, descripcién del proceso, entradas, salidas,
identificacién de proveedores y de las necesidades, de igual manera los formatos
de procedimiento y caracterizacién de los subprocesos se encuentran
desactualizados ya que no corresponden a los establecidos en la pagina web el
micrositio MIPG/Solcado/SharePoint, incumpliéndose el propésite de la creacion del
micrositio MIPG, cual es, racionalizar los procesos y procedimientos, asi como,
lograr el control y seguimiento de la trazabilidad documental, dificutando el
conocimiento claro, coherente y preciso sobre cada uno de los componentes
necesarios para generar valor en la satisfaccion de las necesidades ciudadanas.

Los subprocesos que a continuacién se relacionan no cuentan con la caracterizacién
de usuarios y grupos de valor, conforme a los lineamientos establecidos en los
numerales 2.1. de la Guia de gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestién - (Mipg) - Version 1 - Julio de 2020:

- Control de enfermedades transmisibles y desatendidas.
- Entorno saludable.
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- Salud infantil.

- Saneamiento basico ambiental.

- Promocion, prevencion vigilancia y controf de enfermedades transmitidas por
vectores.

- Control zoonosis.

- Inspeccién, vigilancia y control en medicamentos, alimentos y otros
Productos de consumo objeto de vigilancia.

- (Gestion de salud publica y del plan de intervenciones colectivas.

En consecuencia, se generan debilidades en la identificacién de las necesidades,
como satisfacerlas y cuales son los requerimientos minimos de calidad para la
prestacion de servicio.

2.2.2 Gestion de Riesgos:

» La redaccion los riesgos de los subprocesos es inadecuada, toda vez que la
descripcién empieza con palabras negativas como: “No...", “Que no...”, 0 con
palabras que denotan un factor de riesgo (causa) tales como: “falta de”, “falla de”,
“‘incumplimiento”, “inadecuada”, contrario a lo establecido en el numeral 2.2.1. dela
Guias para la administracion del riesgo y el disefic de controles en entidades
publicas, versiones 4 y 5. En consecuencia, se dificulta tanto para los tideres como
para personas ajenas al proceso entender la forma como se puede manifestar el
riesgo. asi como sus causas inmediatas y causas principales o raiz, informacion

esencial para la definicion de controles en la etapa de valoracion del riesgo.

s Laestructura para la descripcion del control no cuenta con una adecuada redaccion,
porgue no se identifica el responsable de ejecutar el control, la accién a realizar y el
complemento, segun los lineamientos del numeral 3.2.2.1. de la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Versidn 5
del 2020, lo que le restard efectividad para mitigar o prevenir los riesgos e
imposibilita entender su tipologia y otros atributos para su valoracion

» La matriz de riesgos no establece las estrategias para combatir el riesgo toda vez
que no evidencian un plan de accion para el tratamiento del riesgo residual como lo
establece el numeral 3.3. Estrategias para combatir el riesgo de la Guia para ia
administracién de! riesgo y el disefio de controles en entidades publicas - Versién 5
- diciembre de 2020; en consecuencia, se genera una inadecuada administracion
del riesgo y su materializacion, dificultando el cumplimento de los objetivos de la
entidad y exponiéndola a una afectacién econémica y/o reputacional.

2.2.3. Actividades contempladas en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021:

Es importante resaltar que las actividades y metas evaluadas a continuacion no se
encuentran inmersas en el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023,
sin embargo, se encuentran estipuladas en fa matriz del plan de accién, asi mismo, se
detallan por vigencias y proyectos, asf:

Vigencia 2021.
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2.2.31. Proyecto control y vigilancia de la calidad de al agua para consumo
humano y de diversion en el distrito de Cartagena de Indias.

e En la actividad “Realizar una (1) actualizacion anual del Mapa de riesgo de calidad
del agua para consumo humano”, se observé una ausencia en los planes de trabajo
correctivos del mapa de riesgo de la calidad del agua, como lo establecen las metas
del componente Habitat saludable 7.1.3.1.3 del Plan Decenal, numerales 15 y 18;
en consecuencia, se debilitarian los controles asociados a los riesgos identificados
en la vigilancia de la calidad del agua afectando directamente a la ciudadania.

2.2.3.2. Proyecto mejoramiento de la salud sexual y reproductiva de los y las
Cartageneras en el Distrito de Cartagena de Indias

e« La actividad "Disminuir 0,87x1000" la Tasa de Fecundidad especifica en
adolescentes de 10 a 14 afios” no cumplio con la meta, teniendo en cuenta que la
tasa de fecundidad aumentd en 2,06x1000? contrariando lo establecido en el
componente Derechos sexuales y reproductivos numeral 7.5.3.2.3 literal a def Plan
Decenal de Salud, lo que pudo ocurrir por debilidades en la planeacién y
seguimiento de la actividad y las estrategias planteadas, generando como
consecuencia embarazos precoces, malnutricion, partos prematuros, nifios con
problemas de desarrollo o malformaciones, ademas de afectar la imagen
institucional en la satisfaccion de las necesidades del grupo de valor.

« La actividad “Disminuir 47,60x1000° la Tasa de Fecundidad especifica en
adolescentes de 15 a 19 afos”, no cumplié con la meta, toda vez que aumento en
64,84x1000%, en desacuerdo con los lineamientos del componente Derechos
sexuales y reproductivos numeral 7.5.3.2.3 literal a del Plan Decenal, debido
probablemente a una inadecuada planeacién, inexistencia o ineficiencia de
controles que garantizaran su cumplimiento, generando el aumento de la
morbimortalidad perinatal.

s La actividad “2.000 Mujeres formadas para la Promocion de sus derechos Sexuales
y Reproductivos y la igualdad de género” no se ejecutd. Pese a reportarse en el
Informe de Gestion del DADIS y en el plan de accidén 526 mujeres formadas en el
2021, no se evidencié dentro de los coniratos suscritos para el desarrollo del
proyecto, alguno que apuntara al cumplimiento de dicha actividad, vulnerandose lo
establecido en el componente de Promocion de los derechos sexuales y
reproductivos y equidad contemplado en el numeral 7.5.3.2.3 literal b del Plan
Decenal de Salud, por debilidades en la planeacion y estrategias en la
implementacién del proyecto, afectando la apropiacion de los derechos de la
poblacién objetivo, su entorne y estilo de vida saludable.

Vigencia primer trimestre 2022,

2.2.3.3. Proyecto prevencién y promocion de la zoonosis en el Distrito de
Cartagena de Indias

' Un (1) nacimiento por cada 1000 mujeres adolescentes de 10 a 14 afios.

2 Dos (2) nacimientos por cada 1000 mujeres adolescentes de 10 a 14 afios.

3 Cuarenta y oche (48) nacimientos por cada 1000 mujeres adolescentes de 15 a 19 afios.
4+ Sesenta y cinco (65) nacimientos por cada 1000 mujeres adolescentes de 15 a 19 afios,
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« La actividad “Desarrollar en un 85% acciones de IEC (Informacién Educacion y
Comunicacion) y movilizacion social dirigidas a la comunidad capaces de impactar
sobre sus conductas de riesgo” no se ejecutd, contrariando la meta propuesta en
los lineamientos del componente Habitat saludable 7.1.3.1.3 del Plan Decenal de
salud, numeral 8; en consecuencia, la poblacién desconocera el conjunto de
condiciones, obligaciones y compromisos que el duefio de una mascota debe asumir
para asegurar su bienestar

2.2.4 Actividades contempladas en el Plan Desarrollo Distrital Salvemos
Juntos a Cartagena 2020-2023:

Vigencia 2021.

2.2.4.1. Proyecto control y vigilancia de la calidad de al agua para consumo
humano y de diversion en el distrito de Cartagena de Indias.

e La actividad “Tomar y analizar 900 muestras de agua potable en la red de
distribucién”, no se ejecuto; las muestras presentadas no corresponden al objetivo
de la actividad, ya que no registran el indice de riesgo de la calidad del agua (IRCA),
contrario a lo establecido en el programa Salud ambiental del Plan de Desarrollo
Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023 -Al indice de Riesgo de Calidad
del Agua (IRCA) menor a 5-, afectando directamente las acciones de control
sanitario de la calidad del agua para los ciudadanos io cual puede generar posibles
enfermedades tipo infecciosas.

* La aclividad “Realizar 48 actividades de Educacion sobre Saneamiento Basico
Ambiental, Entornos saludables y Agua a la poblacion de las 15 Unidades
Comuneras y zona rural e insular’, no se evidencid ejecutada, omitiendo lo
estipulado en el programa Salud ambiental del Plan de Desarrollo Distrital Salvemos
Juntos a Cartagena 2020-2023. -Realizar anualmente 48 actividades de Educacién
sobre Saneamiento Basico Ambiental, Entornos saludables y Agua a la poblacién
de las 15 Unidades Comuneras y zona rural e insular-; en consecuencia la poblacion
presentara debilidades en el conocimiento de los elementos indispensables en el
entorno del cuidado de la salud y el agua, impidiendo desarrollar capacidades a
través de un proceso de ensefianza/aprendizaje, el bienestar y mejoramiento de Ia
calidad de vida de los individuos y de la comunidad.

» No se registré actividad en relacion con la meta “Mantener el indice de Riesgo
abastecimiento de agua por debajo del 10%”, establecido en el programa Salud
ambiental del Plan de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023;
en consecuencia, se debilitaria el sistema que permite suministrar el agua al
consumidor en las mejores condiciones higiénicas.

2.2.4.2. Proyecto programacion de la vigilancia en salud publica en el Distrito de
Cartagena de Indias.

« La actividad “Desarrollar capacidades al 100% de las Unidades Primarias
Generadoras de Datos (UPGD) del Distrito en los procesos de Vigilancia
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epidemiolégica y respuesta en salud publica® no se gjecutd, omitiendo lo
establecido en el programa Fortalecimiento de la autoridad sanitaria del Plan de
Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023. -Intervenir
oportunamente el 100% de los eventos de interés en salud publica notificados en
las 164 UPGD segun lineamientos nacionales-; en consecuencia, la informacién
inoportuna sobre la dinamica de los eventos de forma sistematica, impedira
intervenir en los incidentes de interés en salud publica segun protocolos vy
ineamientos nacionales para evitar la diseminacién y propagacion de
enfermedades que puedan poner en riesgo a la comunidad.

2.2.4.3. Proyecto prevencién y promocién de la zoonosis en el Distrito de
Cartagena de Indias.

La actividad “Vacunar contra la rabia al 90% de caninos y felinos susceptibles” se
evidencié ejecutada en 70%, incumpliendo la meta propuesta segun lineamientos
del programa Salud ambiental del Plan Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023. -Mantener anualmente coberturas de vacunacion de 90%
contra la rabia en poblacién de caninos-; generando un aumento en el riesgo de
infeccién en la poblacion susceptible, con alta probabilidad de mortalidad para los
animales y humanos.

2.2.4.4. Proyecto prevencion de la salud mental en el Distrito de Cartagena de
Indias

La actividad “Formular, adaptar e implementar el 100% de la Politica Publica de
Salud Mental, Prevencion y Atencion de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
el contexto del Distrito”, se ejecutd en un 70% incumpliendo la meta propuesta, de
acuerdo a lo establecido en el programa Convivencia social y salud mental del Plan
de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023. -Adoptar, adaptar
e implementar la Politica Nacional de Salud Mental segun el contexto Distrital-; por
lo tanto, se debilitara la promocién y prevencion de la salud mental como elemento
integral de la garantia del derecho a la salud de todas las personas, familias y
comunidades, entendidos como sujetos individuales y colectivos, afectando el
desarrollo integral y la reduccion de riesgos asociados a los problemas y trastornos
mentales, el suicidio, las violencias interpersonales y la epilepsia.

La actividad “Realizar Atencién y seguimiento integral ai 100% de los casos de
intento de suicidios que se presenten en Distrito y que sean notificados en el
SIVIGILA”, se ejecutd parcialmente, toda vez que realizé el seguimiento al 50% de
los casos de intento de suicidios omitiendo los lineamientos del programa
Convivencia social y salud mental del Plan de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos
a Cartagena 2020-2023. -Realizar seguimiento anual al 100% de los casos de
intento de suicidio atendidos en el Distrito, notificado al SIVIGILA-; la falta de
seguimiento a todos los casos ha demostrado en estudios que los pacientes
generan entre otros problemas psicolégicos, cardiovasculares, sobrepeso,
obesidad y el mas importante, el suicidio como tal.
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2.2.4.5. Proyecto mejoramiento de la salud sexual y reproductiva de los y las
Cartageneras en el Distrito de Cartagena de Indias.

La actividad “Desarrollo de capacidades al 100% de las EAPB y su red prestadora
para mantener la Tasa de Transmisién materno infantil del VIH/Sffilis, entre 0% vy el
2% (sobre el numero de nifios expuestos)’, se evidencié 0% de casos segun el
informe de gestién 2021; no obstante, el boletin epidemiotogico N°51 del Sistema
de Vigilancia en Salud Publica — SIVIGILA reporta 119 casos de sifilis congénita de
46 esperados, y de sifilis gestacional 343 de 184 esperados, en contraposicién a
los flineamentos establecidos en el programa Mejoramiento de la salud sexual y
reproductiva de los y las Cartageneras del Distrito Cartagena de Indias del Plan de
Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023. -Registrar Tasa de
Transmision materno infantil del VIH/Sifilis, entre 0% y el 2% (sobre el nimero de
nifios expuestos)-, generando posibles enfermedades en los recién nacidos como
meningitis, coroiditis, hidrocefalia, convulsiones, discapacidad intelectual,
osteocondritis y pseudoparalisis.

2.2.4.6. Proyecto prevencion, promocion, vigilancia y control de enfermedades de
transmision vectorial en el Distrito de Cartagena de Indias.

La actividad “Implementar el 100% de los componentes de la Estrategia de Gestion
Integral para el control de enfermedades transmitidas por vectores en el Distrito de
Cartagena”, se ejecuté en un 25%, en discrepancia con los lineamientos dei
programa vigilancia y control de enfermedades trasmitidas por vectores del Plan de
Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023. -Porcentaje de
implementacién de la Estrategia de Gestion Integrada (EGI) para la vigilancia,
promocién de la salud, prevencién de la enfermedad y control de la ETV-, teniendo
en cuenta que segun los reportes del Sistema de Vigilancia en Salud Pulblica —
SIVIGILA, para la vigencia 2021 la tasa de letalidad del Dengue fue las mas alta de
los Gltimos anos: 29 casos de muertes y 590 casos de dengue; esto por debilidades
en el seguimiento de la actividad; en consecuencia, ia falta de atencién médica en
los tiempos pertinentes pudo haber generado morbilidad y mortalidad en la
poblacion vuinerable a causa del arbovirus.

Vigencia primer trimestre 2022

2.2.4.7. Proyecto control y vigilancia de Ia calidad de al agua para consumo
humano y de diversiéon en el distrito de Cartagena de Indias

En la actividad “Tomar y analizar 800 muestras de agua potable en la red de
distribucion”, se observd que el nimero de muestras tomadas no corresponde con
la estipulada en el reporte actividades primer trimestre, toda vez que la meta
trimestral esta programada para ciento ochenta y cinco (185) muestras y solo
ejecutaron ciento cincuenta y cinco (155); a su vez en los resultados de {as muestras
se evidencidé que el analisis microbioldgico no cuenta con los valores como:
Coliformes Totales y Escherichia Coli, acorde a lo establecido en el articulo 13 de
la Resolucion No. 2115 de 2007 vy lo estipulado en el programa Saiud ambiental del
Plan de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023. -indice de
Riesgo de Calidad del Agua (IRCA) menor a 5-; en consecuencia, afecta
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directamente a las acciones de control sanitario de fa calidad del agua para los
ciudadanos, lo cual puede generar posibles enfermedades tipo infecciosas.

La actividad “Realizar 48 actividades de Educacion sobre Saneamiento Basico
Ambiental, Entornos saludables y Agua a la poblacién de las 15 Unidades
Comuneras y zona rural e insular’, en el trimestre enero-marzo 2022, se ejecutd
parciaimente toda vez que realizaron tres (3) capacitaciones de dieciséis (16)
correspondiente al 19% de ejecucion; a su vez |a realizacion de las capacitaciones
corresponde a actividades rezagadas de la vigencia 2021, como lo sefala la
observacion de la matriz del plan de accion, por lo tanto no se ha ejecutado
actividades en el primer trimestre 2022, contrariando lo estipulado en el programa
Salud ambiental del Plan de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a Cartagena 2020-
2023. -Realizar anualmente 48 actividades de Educacion sobre Saneamiento
Basico Ambiental, Entornos saludables y Agua a la poblacion de las 15 Unidades
Comuneras y zona rural e insular-; por lo tanto, la poblacién presentara debilidades
en el conocimiento de los elementos indispensables en el entorno del cuidado de |a
salud y el agua, lo que imposibilita desarroliar capacidades a través de un proceso
de ensefianza/aprendizaje que impide el bienestar y mejoramiento de la calidad de
vida de los individuos y de la comunidad.

2.2.4.8. Proyecto programacion de la vigifancia en salud publica en el Distrito de
Cartagena de Indias.

La actividad “Desarroilar capacidades al 100% de las Unidades Primarias
Generadoras de Datos (UPGD) del Distrito en los procesos de Vigilancia
epidemiolégica y respuesta en salud publica’, se ejecutd parcialmente; se
evidenciaron sesenta y dos (62) actas de reunién de setena y cinco (75) referidas
en reporte de actividades, vulnerando lo establecido en el programa Fortalecimiento
de la autoridad sanitaria del Plan de Desarrolio Distrital Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023. -Intervenir oportunamente el 100% de los eventos de
interés en salud publica notificados en las 164 UPGD segun lineamientos
nacionales-; en consecuencia, la inoportunidad sobre la dinamica de los eventos de
forma sistematica, posiblemente dificultaria la intervencion de los incidentes de
interés en salud publica segun protocolos y lineamientos nacionales para evitar la
diseminacion y propagacion de enfermedades que puedan poner en riesgo la
comunidad.

2.2.4.9. Proyecto prevencion de la salud mental en el Distrito de Cartagena de
Indias.

En la actividad “Formular, adaptar e implementar el 100% de la Politica Publica de
Satud Mental, Prevencion y Atencién de Consumo de Sustancias Psicoactivas en
el contexto del Distrito”, no se evidencié ejecucion que corresponda a la
implementacién de la politica publica de salud mental, faltando a lo establecido en
el programa Convivencia social y salud mental del Plan de Desarrollo Distrital
Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023. -Adoptar, adaptar e implementar la
Politica Naciona! de Salud Mental-; por lo tanto, se debilitard la promocion y
prevencion de la salud mental como elemento integral de la garantia del derecho a
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la salud de todas las personas, familias y comunidades, entendidos como sujetos
individuales y colectivos, afectando el desarroflo integral y la reduccion de riesgos
asociados a los problemas y trastornos mentales, el suicidio, las viclencias
interpersonales y la epilepsia.

La actividad “Realizar asistencia o acompafnamiento técnico para el desarrollo de
capacidades en la atencion integral del consumo de sustancias Psicoactivas en el
100% de las EAPB e IPS,” no se ejecutd para el cumplimiento de la meta descrita
en la matriz del plan de accidn, contrariando lo establecido en el programa
Convivencia social y salud mental del Plan de Desarrollo Distrital Salvemos Juntos
a Cartagena 2020-2023. -Realizar anualmente acompafiamiento técnico para el
desarrollo de capacidades en la atencién integral del consumo de sustancias
psicoactivas y los problemas y trastornos mentales, al 100% de fas EAPB e IPS de
salud mental habilitadas en el Distrito-; en consecuencia, se afectaria directamente
a los pacientes en la reduccién y manejo de los sintomas, debilitando la capacidad
funcional de ia vida relacionada con la salud, el bienestar mental y fa disminucién
de las recaidas.

2.2.4.10. Proyecto prevencion de la mortalidad materna y perinatal Cartagena de
Indias.

2.2.5

La actividad “Realizar el desarrollo de capacidades a 150 médicos de la red
prestadora”, no se evidencid ejecutada; en efecto de los dos contratos de orden de
prestacion de servicios suscritos, no se pueden corroborar ios soportes de su
ejecucion en la plataforma SECOP Il, contraviniendo el programa de Sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos del Plan de Desarrolio Distrital Salvemos Juntos
a Cartagena 2020-2023. -Numero de EAPB, su red prestadora y usuarios
fortalecidos en acciones encaminadas a disminuir la mortalidad materna- teniendo
en cuenta ademas que las estadisticas del Instituto Nacional de Salud en el boletin
epidemiolégico de 2021, reportaron 11 muertes maternas y 283 casos de mortalidad
perinatal, denotando debilidad en la planeaciéon del desarrollo del proyecto,
afectando ia imagen institucional en la prevencion en salud.

Gestion contractual;

En los contratos MC-DADIS-001-2021, MC-09-2021, MC-DADIS-024-2021, MC-
DADIS-028-2021, MC-DADIS-038-2021, MC-DADIS-007-2022 y MC-DADIS-008-
2022 y MC-DADIS-009-2022, suscritos bajo la modalidad de minima cuantia, no se
evidencia en SECOP |l el analisis del sector econdmico, siendo un deber de la
entidad estatal a la luz de! articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 asi como
el deber de publicidad establecido en el articulo 24 numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de
2015, lo que ocurrié posiblemente por la falta de controles en la etapa de planeacion,
y que podria conllevar a la determinacién de condiciones contractuales inadecuadas
o bien a la vulneracion del principio de transparencia en la gestién contractual.

En los contratos MC-DADIS-001-2021, MC-DADIS-024-2021, MC-DADIS-028-
2021, MC-DADIS-038-2021, MC-DADIS-006-2022, MC-DADIS-007-2022 v MC-
DADIS-008-2022 el presupuesto oficial no se encuentra justificado tal como lo
requiere el articulo 2.2.1.2.1.5.1. numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, teniendo en
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cuenta que en el estudio previo se anuncia que el valor esta soportado en un estudio
de mercado sin discriminar. Lo anterior ha tenido su causa en que no se identificaron
riesgos y por ende controles frente a la etapa de planeacién conforme a la matriz de
riesgos evidenciada en cada uno de los estudios previos, conllevando a la falta de
cumplimiento de los requisitos en la planeacién, y que en esta instancia se traduce
en la posibilidad de que se hayan determinado condiciones contractuales
inadecuadas debido al desconocimiento del mercado que rodea el objeto
contractual.

En el contrato No. MC-DADIS-017-2021 suscrito bajo la modalidad de minima
cuantia, el presupuesto oficial establecido en la invitacion es superior al arrojado por
el estudio de mercado que se acredita en el estudio previo y en el andlisis del sector
economico, en virtud que en la invitacién se sefald un presupuesto de $ 45.000.000,
mientras que el estudio de mercado habia arrojado un valor de $ 40.833.333 por los
mismos items y cantidades. Tal situacion es contraria al principio de planeacion
desarrollado jurisprudencialmente con base en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
impidiendo asi analizar de forma objetiva las propuestas presentadas, ademas de
aumentar el riesgo de que el contrato no cumpla con uno de los fines de la
contratacion consistente en la eficiente administracion de los recursos.

En el estudio previo del contrato No. MC-DADIS-028-2021 suscrito bajo la
modalidad de minima cuantia, no se justificd el item "6 profesionales especializados
contratados por hora cétedra. Cada profesional tendra 1 hora catedra para su
exposicién el dia del curso mas 3 horas de trabajo independiente para preparacion
del tema...”, teniendo en cuenta que no se establecieron perfiles de los exponentes,
ni la intervencion tematica de cada profesional en el curso virtual que constaba de
16 horas, contraviniendo el articulo 2.2.1.2.1.5.1. numerales 1 y 3 del Decreto 1082
de 2015, que establece como requisito de los estudios previos en las minimas
cuantias, la descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la
contratacion, asi como las condiciones técnicas exigidas. Lo anterior refleja una
debilidad en la planeacién que impide evaluar en la ejecuciéon contractual, la
adecuada satisfaccion de la necesidad y con ello, el cumplimiento de la satisfaccion
del interés general siendo el fin Gitimo de la contratacion estatal.

En el contrato interadministrativo No. 046 de 2021

b) El item del transporte como uno de los componentes de la logistica para la
prestacion del servicio, no se encuentra justificado en los estudios previos (pag.
12 estudios previos) y por ende, tampoco en el contrato, teniendo en cuenta que
se establece como valor por este concepto la suma de $7.000.000 por cada mes
para un total de $17.500.000, sin que se discrimine el tipo de transporte {cosas 0
personas), cantidad de vehiculos, recorrido u otras especificaciones que apunten
a su correlacion con el objeto del contrato y al valor estimado. Siendo asi
vulnerado el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numerales 1, 2 y 4 del Decreto 1082 de 2015,
que establece la descripcién de la necesidad, especificaciones del objeto y la
justificacion del valor del contrato en el contenido del estudio previo. Lo anterior
refleja una debilidad en !a planeacion, que impide verificar la adecuada
administracién de los recursos publicos en la contratacion estatal.

c) Tanto en el estudio previo (pag. 11) como en la minuta del contrato (pag. 5),
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se establecio en el analisis de precios unitarios, el término de dos meses y medio
para la prestacion de los servicios; sin embargo, conforme a la aprobacion de
polizas el contrato tendria una gjecucion del 9 de noviembre al 31 de diciembre
de 2021, es decir, 23 dias menos de o que se tenia previsto, evidenciandose
retardo en el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. Lo
anterior pudo ocurrir debido a que no se identificaron riesgos y por ende controles
frente a la etapa de contratacidon como lo establece el articulo 4 de la Ley 1150
de 2007 y ala vez lo sugiere el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo
en los procesos de contratacion (pag. 9) expedido por Colombia Compra
Eficiente, afectando el plazo del contrato y por ende creando un riesgo para la
correcta prestacién de los servicios.

e En el contrato interadministrativo No. CI-DADIS-023-2021:

a) En el estudio previo no fue justificado el valor de la contratacién, si bien el
contrato interadministrative es una causal de contratacién directa, elio no implica
que los precios ofertados por el contratista no sean objeto de analisis por parte
de la entidad contratante. Incluso en el analisis del sector se indica en la pagina
22, que “el estudio de precios y comercializacion del servicio mostré gue los
precios establecidos en el mercado, se han ajustado a la demanda potencial y al
nivel de precios promedio que cobran en general todas las instituciones como
RCN y CARACOL” sin que se evidenciara dicho estudio. La situacion planteada
vulnera el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 4 del Decreto 1082 de 2015 teniendo en
cuenta que el valor estimado no se encuentra justificado, lo que pudo configurar
una contratacion por valores superiores o inferiores a los del mercado afectando
la racionalidad del gasto pdblico, asi como la calidad de los servicios.

b) No se evidencia la liquidacién del contrato, lo cual debidé cumplirse a mas tardar
el 30 de abril de 2022, conforme a la clausula décima sexta que establece como
término para la liquidacién bilateral, dentro de los cuatro (4) meses siguientes al
vencimiento del plazo de ejecucion, al igual que lo establece el articulo 60 de la
l.ey 80 de 1993 por tratarse de un contrato de tracto sucesivo. Lo anterior pudo
ocurrir por la falta de ejecucion de controles en la supervisién del contrato, siendo
imposible determinar el balance del contrato, el estado de las obligaciones y las
certificaciones a paz y salvo para prevenir reclamaciones futuras,

* En ios contratos MC-DADIS-008- 2021, MC-DADIS-014- 2021, MC-DADIS-025-
2021, MC-DADIS-005-2022, MC-DADIS-006-2022, MC-DADIS-017-2022 y, MC-
DADIS-017-2022, no se observd la publicacion en la plataforma del SECOP |l de
documentos que hacen parte de la etapa de ejecucion del contrato, como informes,
actas, certificaciones, documentos que evidencia las actividades desarrollada y
soportes de pagos. Dado lo anterior se estaria incumpliendo con lo establecido en
el contrato y trasgrediendo el principio de publicidad y lo mencionado en el articula
2.2.1.2.1.8. del decreto 1081 de 2015 “Publicacidon de la ejecucién de contratos y el
articulo 2.2,1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 “Publicidad en el SECOP”, por
debilidad en el seguimiento a cargo del supervisor del contrato, afectando la imagen
institucionalidad en términos de transparencia.



b P

[Cédigo:
‘xxxxxxxx
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA  Versidn: xxx
' ' 'Fecha:
HHXXX

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
|
[

PROCESQ: EVALUACION INDEPENDIENTE

INFORME EJECUTIVO Y DEFINITIVO DE AUDITORIA iPégina 18 de 37

En la matriz de riesgos de los contratos MC-DADIS-025-2021 y MC-DADIS-006-
2022, no se identificaron riesgos asociados a la etapa de planeacion, dificultando la
ejecucién de controles que permitan prevenir posibles circunstancias que alteren el
valor, ejecucién y cumplimiento del contrato, contraviniendo el principio de
planeacion establecido en la Ley 80 de 1993 y el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

En el contrato MC-DADIS-016-2022, el contratista no cumplié con los requisitos
habilitantes, teniendo en cuenta que en su propuesta econémica ofertd 3
capacitaciones, cuando en fa invitacién se solicitaban 6, afectando su capacidad
técnica lo que vulnerd el principio de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, debido a la deficiencia de los controles disefados para
mitigar los riesgos, que terminan por afectar la imagen institucional.

El en contrato No. MC-DADIS-001-2021, en la etapa de ejecucion, con excepcion
de tres cuentas de cobro, no se evidencia la existencia ni tampoco la publicacion en
el SECOP !l de los demas documentos contractuales que evidencian el
cumplimiento de las obligaciones contractuales, exigida en los articulos 2.2.1.2.1.8.
del Decreto 1081 de 2015y 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, debido a |a falta
de controles en la etapa de contractual, lo que podria implicar afectaciones de la
imagen institucional en términos de transparencia de la gestion pablica.

En el andlisis del presupuesto contemplado en los estudios previos del contrato MC-
DADIS-040-2021, se establecid el término para satisfacer la necesidad de dos
meses y medio; sin embargo, el contrato inicié el dia 17 de diciembre de 2021, como
consta en el acta de inicio, concluyendo el 31 de diciembre, es decir tuvo una
ejecuciéon de 14 dias, evidenciandose retardo en el cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién, contraviniendo el articulo 4 de la ley 1150 del
2007 y lo sugerido en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacion (pag. 9) expedido por Colombia Comgpra Eficiente,
posiblemente por debilidades en la identificacion de riesgos y disefio de controles
asociados a la fase de planeacion, afectando la calidad de los servicios contratados
y la imagen institucional.

En el contrato No.SA-MC-DADIS-UAC-042-2021 suscrito bajo la modalidad de
seleccion abreviada de menor cuantia a través del proceso No. SA-MC-DADIS-
UAC-013-2021, se evidenciaron las siguientes observaciones:

a) El acta de inicio consta de fecha 21 de noviembre del 2021, mientras que el
registro presupuestal fue expedido con fecha 9 de diciembre del mismo afio, es
decir, de manera posterior al acta de inicio, contrariando lo establecido en los
articulos 41 de la Ley 80 de 1993, 71 del Decreto 111 de 1996 — Ley organica
de presupuesto y en la Clausula 4* del contrato, toda vez que el registro
constituye un requisito de ejecucion, posiblemente por inefectividad controles
disefiados, afectando la imagen institucionat.

b) No existe correspondencia entre el plazo establecido en el analisis del
presupuesto y cantidades a ejecutar contemplados en los estudios previos,
para satisfacer la necesidad del recurso humano (cuatro meses y medio para
un médico veterinario y cuatro meses para auxiliares y técnicos o promotores
vacunadores de animales), con el plazo establecido en el contrato finalmente
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suscrito, ya que esté debid iniciar ejecucion el dia 9 de diciembre de 2021,
fecha de expedicion del registro presupuestal, y terminar el 31 del mismo mes
y ano; es decir, tuvo una ejecucion de 22 dias, contraviniendo los articulos 4
de la Ley 1150 de 2007 y 25 de la Ley 80 de 1993, debido a la inadecuada
gestion de los riesgos asociados al proceso, lo que genera ineficiencia en la
administracion de los recursos.

c) El acta de liquidacién no concuerda con los pagos realizados del contrato en
PREDIS, toda vez que en el acta se declaran las partes a paz y salvo por el valor
total de! contrato sin saldos pendientes, mientras que en el sistema presupuestal
del Distrito se refleja un pago parcial por valor de $123.693.425 de fecha 30 de
diciembre de 2021, contrariando lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de
1883. Lo anterior posiblemente por debilidades en el seguimiento contractual,
configurandose falencias en la supervision del contrato de cara a las
obligaciones establecidas en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos
83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién

Vigencia 2021
| No. del contrato ? Documento no publicado

| CD-DADIS-858-2021

No se visualizé 'a publicacién en SECOP |l de los documentos de la etapa contractual
que soporten la ejecucién de las actividades de los siguientes contratos de prestacion
de servicios vigencia 2021 y primer trimestre de 2022, faltando al deber de publicidad
establecido en los articulos 24 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 3 de la Ley 1150 de
2007 y 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015, lo que ocurrié posiblemente por la faita
de controles en la etapa de planeacién y que estaria conduciendo a la vuineracion del
principio de transparencia en la gestion contractual, asi como a la afectacién de la
imagen institucional.

+

| Certificaciones de supervision, planillas de seguridad |

CD-DADIS-2350-2021 ‘ social y las evidencias de ejecucién de las obligaciones

‘ CD-DADIS-1074-2021

CD-DADIS-1191-2021 f |

|CD-DA1';=|S-2778-202{ |

CD-DADI5-2869-2021

' CD-DADIS-4077-2021 ‘ |

' CD-DADIS-2894-2021
' CD-DADIS-2867-2021 | Totalidad de los soportes de la ejecucidn contractual, tales |

| CD-DADIS-2554-2021 |
| CD-DADIS-2526-2021
| CD-DADIS-2694-2021

| como certificaciones de supervision, planillas seguridad
| social, inferme de actividades y evidencias de las
| obligaciones.

l

| CD-DADIS-2394-2021
 CD-DADIS-1279-2021 |
| CD-DADIS-2709-2021



| CD-DADIS-2794-2021

CD-DADIS-2476-2021

- CD-DADIS-2522-2021

CD-DADIS-2171-2021

CD-DADIS-3000-2021

’ CD-DADIS-2524-2021
' CD-DADIS-2896-2021
' CD-DADIS-2860-2021
' CD-DADIS-2545-2021

CD-DADIS-2902-2021

- CD-DADIS-2479-2021

' CD-DADI!S-2334-2021

| CD-DADIS-2545-2021

| CD-DADIS-4636-2021
|

'i CD-DADIS-1042-2021
CD-DADIS-1055-2021
CD-DADIS-2645-2021
CD-DADIS-0759-2021

CD-DADIS-729-2021
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' Certificaciones de supervision y planillas de seguridad
social desde la primera hasta la séptima cuota y los |

informes de actividades y evidencias de ejecucion de la |
totalidad del contrato.

Cerificaciones de supervision, planillas de seguridad, ‘
informes de actividades y evidencias de ejecucion desde
la segunda hasta la décima cuota del contrato.

Certificaciones de supervision, planillas de seguridad,
informes de actividades y evidencias de ejecucion de ia
' primera cuota y desde la cuarta hasta la octava cuota del
contrato.

| Certificaciones de supervision, planillas de seguridad,
informes de actividades y evidencias de ejecucion desde
| la segunda hasta la novena y ultima cuota del contrato.

| Certificaciones de supervision, pianillas de seguridad,
informes de actividades y evidencias de ejecucion desde
la segunda hasta la séptima y Gltima cuota del contrato.

| Certificaciones de supervisién, planillas de seguridad, '
informes de actividades y evidencias de ejecucion de las |
cuotas 1,2, 3,456,7y 9 Y

Certificaciones de supervision, planillas de seguridad, |
| informes de actividades y evidencias de ejecucién desde
| la primera hasta Ia octava cuota del contrato.
\

| Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e '
' informes de actividades de las cuotas 1, 3,4, 5,6y 8y

evidencias de ejecucion de la totalidad deI contrato. |

| Certificaciones de supervision, planilias de seguridad e1
informes de actividades de las cuotas 1,2, 3,4, 5,8y 11y
evidencias de ejecucién de la totalidad del contrato.

Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e :
informes de actividades con las evidencias de las cuotas |
1,2,3,4,5 8y 11. '

| Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e ‘
| informes de actividades de las cuotas 2, 3,4, 5,6, 7y 11y |

evidencias de ejecucion de la totalidad del contrato.

| Certificaciones de supervision, planilas de seguridad e |
| informes de actividades de las cuotas 2, 4, 5, 6, 7y 8y
evidencias de ejecucion de la totalidad del contrato |
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CD-DADIS-736-2021

CD-DADIS-1261-2021
CD-DADIS-2118-2021

' CD-DADIS-1271-2021

CD-DADIS-2150-2021
CD-DADIS-2165-2021

CD-DADIS-2044-2021

CD-DADIS-3015-2021

Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e |

! informes de actividades desde la primera hasta la octava
cuota del contrato y evidencias de ejecucion de la totalidad
del contrato

| Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e1
- informes de actividades de las cuotas 1, 2, 3,5, 6,7, 8, 10 |
'y 11 y evidencias de gjecucion de la totalidad del contrato

! Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e l
| informes de actividades de las cuotas 1, 4, 5, 6 y 7y
evidencias de ejecucion de la totalidad del contrato

\ Certificaciones de supervision, planillas de seguridad e !

| informes de actividades de las cuotas 1,2, 3,6,7, 8y 11y |
| evidencias de ejecucion de la totalidad del contrato 1

Certificaciones de supervisién y planillas de seguridad
| social de toda la ejecucidn del contrato
|
| Certificaciones de supervisién, planillas de seguridad
| . B . .
social y evidencias de lo reportado en los informes de toda |
ia ejecucion del contrato

Certificaciones de supervisién y seguridad social de las |
‘ cuotas 1, 5, 6, 7 y 8. Informe de actividades y evidencias |
i delascuotas 2,5,6,7y8

Vigencia 2022 (Primer trimestre de 2022)

No. de contratos

CD-DADIS-3086-2022
|

' CD-DADIS-3085-2022
" CD-DADIS-1730-2022
CD-DADIS-1733-2022
| CD-DADIS-1738-2022

CD-DADIS-1725-2022
' CD-DADIS-1728-2022
| CD-DADIS-3165-2022
' CD-DADIS-1899-2022
' CD-DADIS-1908-2022

' CD-DADIS-1872-2022

Documento no publicado

Certificaciones de supervision, planillas de seguridad i
1 social y evidencias de lo reportado en los informes de la
ejecucion de las cuotas 1, 2y 3.

La totalidad de los soportes de la gjecucion contractual del
| primer trimestre de 2022, tales como certificaciones de
| supervisién, planillas de seguridad social, Informes de
J actividades y evidencias de |la ejecucion de las cuotas 1, 2

y 3.
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| CD-DADIS-1881-2022

CD-DADIS-1887-2022
| CD-DADIS-1884-2022
| CD-DADIS-1925-2022
:T CD-DAD{S-1479-2022
| CD-DADIS-1447-2022
CD-DADIS-1460-2022
i CD-DADIS-1467-2022
! CD-DADIS-1478-2022
| CD-DADIS - 635-2022

' CD-DADIS-2103-2022

| CD-DADIS-2097-2022

|
| CD-DADIS-648-2022

\
‘ CD-DADIS-1727-2022

CD-DADIS-1737-2022
| CD-DADIS-1473-2022

| CD-DADIS-1465-2022

| CD-DADIS-1481-2022
CD-DADIS-2101-2022

' CD-DADIS-641-2022
' CD-DADIS-631-2022
' CD-DADIS-634-2022
: CD-DADIS-644-2022

- CD-DADIS-639-2022

CD-DADIS-629-2022
|
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Certificacion de supervisor, planillas de seguridad social, '
informe de actividad y evidencias de la 2 cuota.

{
Evidencias de lo reportade en los informes de actividad de

las cuotas 1y 2.

" Informes de actividades de la 1, 2 y 3 cuota.

|

1

| Certificaciones de supervisién, planillas de seguridad:

social y evidencias de la ejecucion de los informes de |
actividades de las cuotas 1y 2.

Certificacion de supervisién, planillas de seguridad social ‘\
de las cuotas 1y 3. ‘

Certificaciones de supervision, planillas de seguridad
social de las cuotas 1,2y 3

1
Certificaciones de supervision, planillas de seguridad|
social e informes de actividades y evidencias de la |
ejecucion de las cuotas 2 y 3.

- — 1
Certificaciones de supervision, planillas de seguridad |
social e informe de actividad y evidencias de |a ejecucion

| de la cuota 3.

| Certificaciones de supervision, planillas de seguridad

social, informes de actividades y evidencias de la
ejecucion de las cuotas 1y 2.
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Contratos CD-DADIS-858-2021 y CD-DADIS-2350-2021: referente a las obligaciones
1y 2, en todos los informes de actividades las mismas visitas que se relacionan para
la primera obligacion se relacionan para la segunda, no hallandose justificacion
teniendo en cuenta que la descripcion de los establecimientos es diferente en cada
caso. La situacién planteada ha podido generarse por posibles debilidades en la
planeacion al momento de formular las obligaciones; no obstante, ¢n la ejecucién
contractual, se debe velar por el cumplimiento de lo pactado tal y como lo establecen
los articulos 26 de la Ley 80 de 1993 y 84 de la Ley 1474 de 2011, disposiciones que,
de no ser observadas, podrian afectar el cumplimiento de la finalidad del contrato.

Contrato CD-DADIS-858-2021: fa obligacion No. 7 establecida en la clausula 2 fue
parciaimente cumplida pese a que el contrato fue certificado a satisfacciéon en los
informes de actividades, pues de acuerdo al plazo de ejecucion, esto es, del 10 de
febrero al 31 de diciembre de 2021, se debieron realizar minimo 20 capacitaciones,
mientras que solo se desarrollaron 10, es decir, el 50% de lo pactado; debido
posiblemente a debilidades en la vigilancia y seguimiento por parte del supervisor
conforme lo exige los articulos 26 de la Ley 80 de 1993 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
afectando posiblemente la finalidad del contrato.

Contrato CD-DADIS-1074-2021 la obligacién No. 2 establecida en la clausula 2,
consistente en “...tomar mensualmente al menos 60 muestras en establecimientos
especiales, conjuntos residenciales, hoteles, edificios de mas de tres pisos, playas,
piscinas, puertos matitimos, aéreo y terminales terrestres, entre ofros, en la parte
urbana, rural e insular del distrito de Cartagena y entregarfas al laboratorio para
analisis fisicos quimicos y microbiofégicos...”, no fue cumplida en los ultimos cuatro
periodos sin justificacion, teniendo en cuenta que en los informes de actividades se
relacionaron las siguientes cantidades de tomas de muestras:

- Informe agosto — septiembre: 4 muestras
Informe septiembre — octubre: 45 muestras
Informe octubre — noviembre: 18 muestras
Informe noviembre — diciembre: 11 muestras

r

Causado posiblemente por debilidades en la vigilancia y seguimiento del supervisor,
conforme lo exigen los articulos 26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 84 de la Ley 1474
de 2011, afectando la finalidad del contrato.

En el analisis del sector econdmico de los contratos CD-DADIS-2476-2021, CD-
DADIS-2778-2021, CD-DADIS-2522-2021, CD-DADIS-3000-2021, CD-DADIS-2486-
2021, CD-DADIS-2524-2021, CD-DADIS-2869-2021, CD-DADIS-4077-2021 y CD-
DADIS-2894-2021, no se encuentra sustentada la experiencia del futuro contratista y
en consecuencia la justificacion de los honorarios sefialados en los estudios previos,
ya que en dicho documento se hace referencia a otro programa que no guarda
relacion con estos contratos; faitando al deber consagrado en los articulos
2211161y 2.2.1.1.2.1.1. numeral 4 del Decreto 1082 de 2015, al igual que se
aparta de los criterios establecidos en la Guia para la Elaboracion de Estudios de
Sector expedida por Colombia Compra Eficiente atinente a [a contratacion directa
{pag.11). Lo anterior ocurrié posiblemente por la falta de controles en la etapa de
planeacion que conllevo a la falta de requisitos del proceso de contratacion.
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Contrato CD-DADIS-2486-2021 la obligacién No. 2 — “Realizar 15 intervenciones
mensuales entornos comunitarios del Distrito de Cartagena priorizando por el
programa (JACJAL ASODEUS, junta de vivienda, madres comunitarias,
comunidades afrodescendiente, indigena, entre otros para implementar la estrategia
modo, condiciones y estilos de vida saludable (MCYEVS) para mitigar los factores de
riesgo que desencadenan las ENCT”, fue ejecutada parcialmente, considerando que
en los diferentes informes de actividades la cantidad de intervenciones siempre fue
inferior a las 15 establecidas en el contrato, sin justificarse la falta de cumplimiento.
La situacién ha podido generarse por posibles debilidades en la planeacion al
momento de formular las obligaciones; no obstante, en la ejecucidn contractual, se
debe velar por el cumplimiento de lo pactado tal y como lo establece el principio de
responsabilidad consagrado en los articulos 26 de la Ley 80 de 1993 y 84 de la Ley
1474 de 2011, disposiciones que, de no ser observadas, podria afectar la finalidad
del contrato.

Contratos CD-DADIS-2867-2021, CD-DADIS-2896-2021, CD-DADIS-2554-2021 y
CD-DADIS-2526-2021: no se evidencié la existencia del analisis del sector
econdmico, puesto que el publicado en SECOP Il hace referencia a un proceso de
contratacion relacionado con el saneamiento basico ambiental, distinto al
fortalecimiento de !a satud sexual y reproductiva que es a donde apuntan los contratos
bajo analisis, faltando al deber consagrado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015, debido a la carencia de controles en la etapa de planeacion y que
genera la posibilidad de gue se hayan establecidos condiciones inadecuadas en los
contratos.

Contratos CD-DADIS-2867-2021, CD-DADIS-2896-2021, CD-DADIS-2554-2021 y
CD-DADIS-2526-2021: no se determind la existencia del analisis de riesgo, ya que en
el acapite 6 de los estudios previos lo relacionan como anexo mas no es adjuntado ni
publicado en SECOP |, faltando al requisito establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, sin que pueda considerarse subsanado con el
analisis del sector econdmico, pues de acuerdo a la anterior observacidn, tampoco se
tiene evidencia de los mismos. Lo sefialado ha podido generarse por la falta de
controles en la etapa de planeacién de los contratos de prestacion de servicios y que
para el caso concreto conduce a la posibiidad de que se materialicen riesgos en la
etapa de ejecucion.

No se encuentra justificada la necesidad en el estudio previo del contrato CD-DADIS-
2526-2021, tal y como lo requiere el articule 2.2.1.1.2.1.1. numeral 1 del Decreto 1082
de 2015, debido a que el objeto contractual consistente en el seguimiento de los
compromisos del ente territorial en el proyecto de pais para prevencion de VIH en
poblacién clave, no guarda relacion con las actividades del proyecto descrito en la
necesidad - “Mejoramiento de la salud sexual y reproductiva de los y las cartageneras
en el Distrito de Cartagena de Indias”, de donde fueron comprometidos los recursos
para !a contratacion. Lo anterior se generé posiblemente por ineficacia de los
controles en la planeacién y que podria conllevar a la afectacion del objetive del
proyecto.

Contrato CD-DADIS-2479-2021 no se evidencia el cumplimiento de la primera
obligacion — “Realizar, en conjunto con psicélogo, una investigacion de caracter
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cualitativa y cuanfitativa como herramienta para diagnosticar las diversas
problematicas de las comunidades a intervenir asociadas con dengue”, pues de
acuerdo con el informe final el contratista realizé accicnes de seguimiento a los casos
de dengue en los barrios priorizados, pero ello no representa la evidencia y producto
final de un trabajo de investigacion, afectando la finalidad del contrato conforme lo
exigen los articulos 26 numeral primero de la Ley 80 de 1993 y 84 de la Ley 1474 de
2011, posiblemente por debilidades en la vigilancia de la ejecucion contractual.

Contrato CD-DADIS-2902-2021: el objeto no es adecuado para una prestacion de
servicios, ni seria posible ejecutarlo a través de una asesoria teniendo en cuenta que
la actividad que describe, esto es, “...adoptar, implementar y evaluar los sefs (6)
componentes de la estrategia EG/ para la inspeccion, vigilancia y control de las etv...”
es una funcién institucional del ente territorial de salud conforme al -Lineamiento
tactico y operativo de la estrategia de gestidén integrada para las enfermedades
transmitidas por vectores (EGI-ETV) a nivel territorial- expedide por el Ministerio de
Salud y al Plan Territorial de Salud del Distrito de Cartagena. La falencia evidenciada
se generd posiblemente por debilidades en el estudio de los criterios que rodean la
contratacién, lo que termina por afectar la imagen institucional referente a la correcta
sustentacion de los contratos.

No se encuentra justificado en los estudios previos e! valor de los contratos CD-
DADIS-1042-2021, CD-DADIS-1055-2021 y CD-DADIS-2643-2021, toda vez que los
honorarios estimados en $6.000.000 mensuales, son superiores a los indicados en el
analisis del sector econémico para el perfil de la contratacién (méaximo $5.500.000).
Faltando al requisito consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 4 de! Decreto
1082 de 2015, posiblemente por faita de controles en ia planeacién, lo que podria
conducir a la determinacion de condiciones inadecuadas del contrato.

No se encuentra adecuadamente descrita la necesidad en el estudio previo del
contrato CD-DADIS-729-2021, en virtud que en el objeto se indica un perfil de
odontdiogo sin que se haya sustentado la relacién de dicha disciplina con el desarrollo
de las actividades; de igual forma en el andlisis del sector econdmico este perfil no
fue incluido en la idoneidad de! personal para el programa Vigilancia en salud pdblica,
donde se encuentra soportada la contratacion. Lo anterior vulnera el requisito para
los estudios previos establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 1 del Decrete
1082 de 2015, asi como el principic de seleccién objetiva consagrado en el articulo 5
de la Ley 1150 de 2007, situacién que pudo ocurrir por la falta de controles en la
planeacion y que termina por generar un riesgo en la calidad para la prestacion de los
servicios.

Contrato CD-DADIS-1731-2022: (i) los dos primeros informes de actividades no se
encontraron publicados en el SECOP II; (i) en las dos primeras obligaciones
contractuales estan descritas taxativamente 8 actividades a desarrollar
mensualmente; sin embargo, en el tercer informe se determind que el contratista no
ejecutd la totalidad de las actividades, posiblemente por debilidad en la vigilancia y
seguimiento del supervisor, conforme lo exigen los articulos 26 de la Ley 80 de 1993
y 84 de la Ley 1474 de 2011, afectando la finalidad del contrato.

Contrato CD-DADIS-1890-2022: en las obligaciones contractuales nimero uno, seis,
siete, ocho y nueve, estan descritas taxativamente actividades a desarroilar de
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manera mensual, las cuales se ejecutaron parcialmente sin ser justificado en los
informes de actividades del primer trimestre de 2022, posiblemente por debilidad en
la vigilancia y seguimiento del supervisor, conforme lo exigen los articulos 26 de Ia
Ley 80 de 1993 y 84 de la Ley 1474 de 2011, afectando la finalidad del contrato.

Contrato CD-DADIS-1453-2022: se evidencid que, dentro de los informes de
actividades del primer trimestre, no se han ejecutado las obligaciones contractuales
nameros tres, cuatro y cinco; tal situacidn denota debilidad en la vigilancia vy
seguimiento por parte del supervisor, conforme lo exigen los articulos 26 de la Ley 80
de 1993 y 84 de la Ley 1474 de 2011, afectando eventualimente el cumplimiento de
ta finalidad del contrato.

2,2.6 Gestién Financiera y Presupuestal:

Para las vigencias 2020 y 2021, no se ejecutaron oportunamente los recursos
disponibles asociados al rubro presupuestal "Vigilancia y control de enfermedades
zoondticas”". Estos se comprometieron hasta el mes de diciembre en ambas
vigencias, lo que afectaria el impacto del proyecto en las comunidades beneficiarias
del mismo.

Para la vigencia 2020, solo hasta el mes de noviembre se habian comprometido
$17.500.000 que corresponde al 2,93% del total apropiado $411.609.141. Luego, en
el mes de diciembre, se comprometieron $335.745.500, que equivale al 81,5% del
total disponible para la vigencia. Para la vigencia 2021, hasta el mes de noviembre se
habian comprometido $98.499.999, que corresponde al 22,95% del total disponible
que corresponde a $429.233.571. En el mes de diciembre se comprometio la cifra de
$309.233.572 que corresponde al 72% del total disponible, para un fotal de
compromisos 94, 99%.

En ambas vigencias, la ejecucion del presupuesto no fue oportuna, toda vez que hasta
los meses de noviembre se evidencié una baja ejecucion; mientras que para los
meses de diciembre se ejecutaron en un promedio del 77% los recursos
presupuestados.

De lo anterior, se observa que la gestién presupuestal del proyecto es deficiente, en
contraste con el principio de planificacién del sistema presupuestal del Decreto
111/96, Estatuto Organico del Presupuesto General, y el Acuerdo Distrital 044 de
1998, relacionado con la concordancia que debe existir entre el contenido del Plan de
Desarrollo, Plan Distrital de Inversiones de medianc y largo plazo, Plan Financiero y
el Plan Anual de Inversiones.

Para la vigencia 2021, se evidencié que el certificado de registro presupuestal nro.
888 por valor de $309.233.572 del proyecto "Prevencion y promocion de la Zoonosis
en el Distrito de Cartagena de Indias" tiene fecha de 09 de diciembre, mientras que el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 255, con el objetivo de “Desarrollar
acciones de caracterizacién, tenencia responsable de mascotas y vacunacion
antirrabica de caninos y felinos de manera oportuna, continua y con calidad, con el fin
de obtener coberturas Utiles de vacunacion para el Distrito de Cartagena’, fue
expedido desde el 05 de abril de 2021.
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Parareste proyecto se plantearon las siguientes actividades: Vacunar contra la rabia
al 90% de caninos y felinos susceptibles, y desarrollar en un 85% acciones de IEC y
movilizacion social dirigidas a la comunidad capaces de impactar sobre sus conductas
de riesgo.

El cumplimiento de las mismas debid iniciar el dia 8 de diciembre de 2021, fecha de
expedicion de registro presupuestal, y terminar el 31 del mismo mes, es decir se
ejecutaron las actividades en 22 dias, poniendo en riesge el cumplimiento de las
metas propuestas en el plan de desarrollo.

De lo anterior, se observd falta de coordinacion entre la fecha del compromiso
presupuestal del proyecto y el tiempo necesario para ia ejecucion del mismo, de
acuerdo a lo establecido en los estudios del sector asociados al contrato. La gestion
del cumplimiento de la meta de este proyecto es ineficaz, dado que ia necesidad de
gjecucion del proyecto es de 4 meses, segun el analisis del sector. Se evidencian
debilidades en la planeacién y oportunidad en la ejecucion de los recursos del
contrato.

« De acuerdo con lo relacionadc en los planes de accién del DADIS, vigencias 2020,
2021 y 2022, las actividades de los proyectos que se relacionan (anexo ndmero 1),
son diferentes con las registradas en el SUIFP, contraviniendo el articulo 148 de la
Ley 1753 de 2015 y la Resolucion 4788 de 2016. Esta inconsistencia podria
presentarse por falta de actualizacion de la informacion diligenciada en el SUIFP, lo
gue dificulta la correcta evaluacién del ciclo de la inversidn publica (desde la
formulacién hasta la entrega), especialmente el seguimiento y evaluacion de los
proyectos de inversion.

3. CONCLUSIONES:
Aplicaciéon MIPG:

» ElI proceso Salud Publica se encuentra operando a través de formatos
desactualizados y no cuenta con la caracterizacion de usuarios y grupos de valor que
son el centro de la planeacion estratégica, estructuracion y ejecucion de procesos en
una organizacién publica, incumpliendo la Guia gestién por procesos en el marco del
Modelo Integrade de Planeacién y Gestion-MIPG.

e Se evidencid que la gestion se esta desarrollando bajo el modelo organizacional
vertical ¢ por dependencias cuya caracteristica, es desarrollar sus actividades de una
manera lineal, a diferencia de la horizontal donde los procesos suelen encontrase de
manera transversal a la estructura organizacional de la entidad, lo anterior se ve
reflejado en la poca correlacién entre la organizacion de los subprocesos y programas
de la matriz de plan de accion y en el despliegue del mapa de proceso del
macroproceso Gestion Salud.

Actividades contempladas en el Plan Desarrollo Distrital Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023 y al Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021:
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Se evidenciaron actividades incluidas en el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021
y en la matriz del plan de accién, que no se contemplaron en el Plan de Desarrollo
Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023.

El proyecto mejoramiento de la salud sexual y reproductiva de [os y las cartageneras
en el Distrito de Cartagena de Indias, en el 2021 alcanzé un cumplimiento del 69%,
evidenciandose una ejecucion por cada trimestre del 0%, 10%, 26% y 34%
respectivamente; lo cual genera un impacto negativo en cuanto al avance por
trimestre, toda vez que las actividades son de prevencion y al no ejecutarlas a tiempo
aumenta la poblacién vulnerable, restdndole impacto a la meta trazada al final de la
vigencia.

L ot Yd I\Allll i JC LA ot e :’ et Lalt u,
EPRODUCTIVA DE LOS Y LAS CARTAGENERAS
EN El ")ISTR "‘0 DE CARTAGENA DE INDIAS EN

EL 2021
Trimestre;

El proyecto prevencion, promocion, vigilancia y control de enfermedades de
transmision vectorial en el Distrito de Cartagena de Indias en el 2021 alcanzd un
cumplimiento del 50%, evidenciandose una ejecucion por cada trimestre del 5%,
30%, 16%, 25% respectivamente; lo anterior afecta directamente la morbilidad y
mortalidad en la poblacién a causa del arbovirus, ya que una debilidad de gjecucion
en el primer trimestre afecta directamente en la prevencién, a su vez termina
reflejandose en las cifras donde |a mortalidad del dengue logré reflejandose en las
cifras donde la mortalidad del dengue logro ser uno de los promedios mas altos en
Colombia segun el boletin epidemiclogico del Instituto Nacional de Salud.

"R“VENC'ON PROMOCION, VlGh..Ath.A Y
( DE ENFERMEDADES DE
RANST SIOI\.V CTORIALENELD ITO DE
>ARTAGENA DE INDIAS EN EL 2021
I Trimestre;
5%



[Codigo:
E$9.0.8 4.4 .4 4

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA  Version: xxx

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

I

Fecha:
PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE -
INFORME EJECUTIVO Y DEFINITIVO DE AUDITORIA _.Pégina 29 de 37

El proyecto contrel y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano y de
diversion en ef Distrito de Cartagena en el 2021 alcanzé un cumplimiento del 50%,
evidenciandose una ejecucién por cada trimestre del 5%, 5%, 11%, 31%
respectivamente; la ejecucién de actividades es indispensable una periodicidad
equilibrada y distribuida a lo largo del afio, ya que lo cual impacta directamente las
acciones de control sanitario de la calidad del agua para los ciudadanos, generando
posibles enfermedades tipo infecciosas.

F ( | *7 “ R Fl F 05 Y -‘l Y D
AGUA PARA CONSUMO HUMA
ON EN ISTRITO C/ AG
2021

El proyecto prevencion y promocién de la zoonosis en el Distrito de Cartagena de
Indias en el 2021 alcanzd un cumplimiento del 90%, evidenciandose la ejecucion
por cada trimestre del 1%, 1%, 67%, 22% respectivamente; el desarrollo de las
actividades son ejecutadas en un alto porcentaje en un solo trimestre lo anterior
genera un aumento en el riesgo de infeccién en la poblacion susceptible, con alta
probabilidad de mortalidad para los animales y humanos.

PREV CION Y PRI ; 8
INOSIS EN EL DISTRITC CARTAGEI
| »

¥ Al 2021
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« El proyecto prevencién en salud mental en el Distrito de Cartagena de Indias en el
2021, alcanzd un cumplimiento del 82%, evidenciandose una ejecucion por cada
trimestre 5%, 35%, 25%, 15% respectivamente; por lo tanto, se debilitara la promocion
y prevencion de la salud mental afectando el desarrollo integral y la reduccion de los
riesgos asociados a los problemas de trastornos mentales, el suicidio, la violencia
interpersonal y la epilepsia.

PREVENCION EN SALUD MENTAL EN E
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS EN ElI
2021

| Trimestre;

-

« El proyecto prevencion de la mortalidad materna y perinatal Cartagena de Indias en
el 2021, alcanzé un cumplimiento del 67%, evidencidndose una ejecucion por cada
trimestre 0%, 9%,18%, 40% respectivamente; tal situacion afecta el programa de
promocién y prevencion en las estrategias de calidad, el cual puede afectar los
lineamientos del proyecto en la prevencion de muertes materno-fetal.

VENCION DE LA MORTALIDAD MATERNA
Y PERINATAL EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS EN EL 202
Trimestre;
V%
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» El proyecto programacion de la vigilancia en salud publica en el Distrito de Cartagena
de Indias en el 2021, alcanzé un cumplimiento del 60%, evidenciandose una
ejecucion por cada trimestre del 2%, 30%, 26%, 18% respectivamente; lo cual genera
inoportunidad sobre la dinamica de los eventos en forma sistematica, a la intervencion
de los incidentes de salud publica para evitar la propagacién de enfermedades que
ponen en riesgo a la comunidad.
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Consolidado ejecucién trimestral 2021.
=JECUCIC RIMESTRZ

308

0%

TRIMESTRE | TRIMESTRE I TREMESTRE il TRIMESTF

El analisis consolidado de la ejecucion de actividades que conforman los proyectos
seleccionados de la vigencia 2021, permitio determinar que el porcentaje de ejecucion mas
bajo corresponde al primer trimestre (3%) y el mas alto al Gltimo trimestre (28%), obtenido
un porcentaje de ejecucion anual de 67%, afectando el cumplimiento de las metas,
posiblemente a debilidades en la administracion de los riesgos (identificacion de riesgos-
disefio de controles) asociados a las etapas de los proyectos de inversion.
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Componente Contractual:

Etapa precontractual

El 34% de los contratos auditados (41 contratos), no cumplié con el referente
normativo de la etapa precontractual, en virtud que se evidenciaron falencias en la
justificacién de la necesidad, desarrolio del analisis del sector econdmico, justificacion
del presupuesto oficial, analisis de riesgos, oportunidad en el cumplimiento de
requisitos de perfeccionamiento y ejecucién y cumplimiento de requisitos habilitantes,
conforme a las observaciones fijadas. Lo que ocurrié posiblemente por la falta de
controles en la etapa de planeacion, y que podria conllevar a la determinacion de
condiciones contractuales inadecuadas afectando la finalidad del contrato. A
continuacioén, los contratos objeto de! presente analisis:

[ MC-DADIS-001-2021

| MC-09-2021

| MC-DADIS-024-2021
MC-DADIS-028-2021
MC-DADIS-038-2021
MC-DADIS-007-2022
MC-DADIS-008-2022

MC-DADIS-009-2022

| CD-DADIS-2867-2021

CD-DADIS-2526-2021
MC-DADIS-028-2021
CIl-DADIS-046-2021
CD-DADIS-2802-2021
CD-DADIS-729-2021
MC-DADIS-024-2021
MC-DADIS-006-2022
MC-DADIS-008-2022
MC-DADIS-017-2021

CI-DADIS-046-2021

CI-DADIS-023-2021

CD-DADIS-1042-2021
CD-DADIS-1055-2021
CD-DADIS-2643-2021
CD-DADIS-2476-2021
CD-DADIS-2778-2021
CD-DADIS-2522-2021
CD-DADIS-3000-2021
CD-DADIS-2486-2021

CD-DADIS-2524-2021

CD-DADIS-2869-2021
CD-DADIS-4077-2021
CD-DADIS-2894-2021
CD-DADIS-2526-2021
MC-DADIS-025-2021
MC-DADIS-006-2022
MC-DADIS-040-2021
MC-DADIS-016-2022
MC-DADIS-016-2022

CD-DADIS-2554-2021

| CD-DADIS-2896-2021

| SA-MC-DADIS-042-2021

Etapa contractual

El 6% de los contratos auditados (7 contratos: CD-DADIS-858-2021, CD-DADIS-2350-
2021, CD-DADIS-858-2021, CD-DADIS-1074-2021, CD-DADIS-2486-2021, CD-DADIS-2476-
2021, CD-DADIS-1731-2022, CD-DADIS-1890-2022 y CD-DADIS-1453-2022), no cumplio
con el referente normativo de la etapa contractual, ya que las obligaciones no se
ejecutaron a cabalidad conforme a lo descrito en las observaciones fijadas, lo que ha
podido generarse por posibles debilidades en la planeacidén al momento de formular
las obligaciones, al igual que en el seguimiento de los contratos por el supervisor,
afectando la finalidad del contrato y generando eventuales responsabilidades
disciplinarias.

Etapa poscontractual

El 2% de los contratos auditados (2 contratos: CI-DADIS-023-2021 y SA-MC-DADIS-
UAC-042-2021) no cumplié con el referente normativo de la etapa poscontractual,
debido a que se evidenciaron debilidades en la oportunidad y contenido en la
liquidacion, de acuerdo a lo descrito en las observaciones fijadas; a causa de posibles
debilidades en la supervision y que imposibilita determinar el balance dei contrato, el
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estado de las obligaciones y las certificaciones a paz y salvo para prevenir
reclamaciones futuras.

-

El mayor nivel de incumplimiento en la gestion contractual, se evidencié en la etapa
precontractual con un 34%, lo que pone de relieve la carencia de controles
especificamente en la planeacion, generando alto riesgo en la eficiencia y eficacia de
los recursos para la ejecucion de los proyectos, ya que en los actos de planeacién es
donde se sustenta la viabilidad del contrato para la consecucidn de las metas
indicadas en e! plan de desarrolio.

Publicidad

* EI87.5 % de los contratos auditados (81 contratos), no cumplid con la publicidad de
la gestion contractual, ya que no fueron cargados a la plataforma de SECOP 1l la
totalidad de los documentos que hacen parte de la etapa de ejecucion del contrato,
como informes, actas, certificaciones, evidencias las actividades desarrolladas y
soportes de pagos por cada periodo contractual, de acuerdo a lo descrito en las
observaciones fijadas. Situacién generada por la falta de control en la supervisién de
los contratos, lo que afecta la imagen institucionalidad en términos de transparencia
y genera posibles responsabilidades disciplinarias.

{ CD-DADIS-858-2021 CD-DADIS-2394-2021 CD-DADIS-2902-2021 CD-DADIS-2118-2021

CD-DADIS-2350-2021

CD-DADIS-1074-2021

CO-DADIS-1191-2021
r CD-DADIS-2778-2021
CD-DADIS-2869-2021
CD-DADIS-4077-2021
CD-DADIS-2894-2021
CD-DADIS-2867-2021

| CD-DADIS-2554-2021

CD-DADIS-1279-2021
CD-DADIS-2709-2021
CD-DADIS-2794-2021
CD-DADIS-2476-2021
CD-DADIS-2522-2021
CD-DADIS-2171-2021
CD-DADIS-3000-2021
CD-DADIS-2524-2021

CD-DADIS-2886-2021

CD-DADI|S-2479-2021

CD-DADIS-2334-2021

CD-DADIS-2545-2021

CD-DADIS-4636-2021

CD-DADIS-1042-2021

CD-DADIS-1055-2021

CD-DADLIS-2645-2021

CD-DADIS-075%-2021

CD-DADIS-729-2021

CD-DADIS-1271-2021

CD-DADIS-2150-2021

CD-DADIS-2165-2021

CD-DADIS-2044-2021

CD-DADIS-3015-2021

MC-DADIS-025- 2021

MC-DADIS-005-2022

MC-DADIS-001-2021

CD-DADIS-1465-2022



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

kédmo:

BOCKXXNOEKX
o r - r - *
“ ‘ i MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBL|CA j\lersi(m: XXX
o ) i 3 Fecha:
| PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE -

|

|

CD-DADIS-2526-2021

CD-DADIS-2694-2021
| CD-DADIS-1733-2022
; CD-DADIS- 1738-2022
| CD-DADIS- 1898-2022
| CD-DADIS- 1887-2022
| CD-DADIS- 1447-2022

CD-DADIS- 6352022

CD-DADIS- 1727-2022

| CD-DADIS- 1481-2022

CD-DADIS-2860-2021
CD-DADIS-2545-2021
CD-DADIS- 3086-2022
CD-DADIS-1725-2022
CD-DADIS-1908-2022
CD-DADIS-1884-2022
CD-DADIS-1460-2022
CD-DADIS-2103-2022
CD-DADIS-1737-2022

CD-DADIS-2101-2022
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CD-DADIS-1261-2021
CD-DADIS-3085-2022
CD-DADIS-1728-2022
CD-DADIS-1872-2022
CD-DADIS-1925-2022
CD-DADIS-1467-2022
CD-DADIS-2097-2022
CD-DADIS-1473-2022

CD-DADIS-641-2022
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CD-DADIS-629-2022
CD-DADIS-1730-2022
CD-DADIS-3165-2022
CD-DADIS-1881-2022
CD-DADIS-1479-2022
CD-DADIS-1478-2022
CD-DADIS-648-2022
CD-DAD!S-644-2022

CD-DADIS-638-2022

|
| CD-DADIS- 634-2022

Publicidad Secop Ii

Existe un alto riesgo en la publicidad de las actuaciones contractuales mostrando el
andlisis un 87 5% de incumplimiento seglin la muestra seleccionada. lo que afecta
la transparencia de la administracién en el desarrollo de las etapas del proceso de
contratacion, siendo un aspecto relevante como quiera que a través de los contratos
se comprometen recursos para la ejecucion de los proyectos a favor de la
ciudadania en general, la cual debe tener libre acceso a la informacion,

Componente financiero:

» Se evidencid que el proyecto vigilancia y control de enfermedades zoonéticas tuvo
una ejecucién en la vigencia 2020 de un 64,9% y en el 2021 un 94,99%; aun asi, se
identificd que la mayor ejecucidn en ambas vigencias se llevo a cabo en el mes de
diciembre, con una ejecucion en promedio del 77%. La anterior practica afecté el
impacto en la prevencion de esta enfermedad y la posible materializacion del riesgo
relacionado con el cumplimiento de las metas productos establecidas en el plan de
accion.




I , Eédigo:
| ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
MO

— - 3 1
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA |’\Iersién: XXX

b 9 ' . Fecha:
PROCESO: EVALUACION INDEPENDIENTE KKK
’ INFORME EIECUTIVO Y DEFINITIVO DE AUDITORIA Pagina 35 de 37

¢ Los proyectos seleccionados tuvieron una ejecucién promedio del 58% para la
vigencia 2020, mientras que para la vigencia 2021 los mismos proyectos presentaron
una ejecucion correspondiente al 80%; de lo anterior se colige que en la vigencia 2020
no se cumplio con las metas establecidas.

« Los valores registrados en los sistemas de informacién MGA, SUIFP y SPI no guardan
coherencia con el sistema PREDIS y la matriz Plan de accidn, afectando el control
pertinente y la ejecucidn de los mismos.

Interrelacion evaluacion técnica, contractual y financiera

Para |a vigencia 2021 la ejecucién financiera se estimé en un 81%, acorde a la verificacion
de la gestién contractual para la ejecucion de los proyectos, mientras que el componente
técnico, es decir el cumplimiento de las metas, obtuvo un promedio de! 67%: lo anterior
demuestra a pesar de que se ejecutaron los recursos hay falencias en las actividades
ejecutadas, ya que no lograron el impacto esperado en la pobiacién segiin los indicadores
establecidos para cada uno en el Plan de Desarrollo y Plan Decena! de Salud.

4. RECOMENDACIONES:

» Realizar la caracterizacion de usuarios y los grupos de valor con el acompafamiento
de la Secretaria de Planeacion y Secretaria General, teniendo en cuenta la Guia de
gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
(MIPG), vr. 1. 2020.

e Actualizar los formatos correspondientes a la caracterizacion del proceso, de los
subprocesos y documentacion de procedimientos establecidos en la pagina web el
micrositio MIPG/Solcado/SharePoint, con base a la Guia de gestién por procesos en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién (MIPG), vr. 1. 2020.

» ldentificar y redactar los riesgos y disefiar los controles conforme a lo establecido en
la Guia para la administracién del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas - Version 5 - diciembre de 2020.

e Actualizar la plataforma estratégica del macroprocese Gestion Salud, como paso
indispensable para una adecuada alineacion entre los objetivos estratégicos y los
objetivos de los procesos, misidn, vision, entre otros publicados en la pagina web de
la unidad auditada, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia de
gestion por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion
{(MIPG), vr. 1. 2020.

» Determinar las causas de las debilidades en la ejecucion de los proyectos y disefiar
controles que prevengan la materializacién de los riesgos asociados al cumplimiento
oportuno y eficiente de sus metas.

* Implementar los controles o acciones necesarias para el cumplimiento de la ejecucion
de las actividades del proyecto “Prevencién de la Mortalidad Materna y Perinatal
Cartagena de Indias de la vigencia 2022", de conformidad con las metas del Plan de
Desarrollo Distrital, ya que en el primer trimestre se observd una ejecucién del 27%.
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Revisar y ajustar las estrategias desarrolladas para ef cumplimiento de las metas, de
tal manera que el cumplimiento de las mismas sea consecuente con la ejecucion
presupuestal y contractual de los proyectos.

Establecer controles para garantizar el cumplimiento de los requisitos normativos en
la planeacion de los contratos.

Identificar las causas de Ias debilidades en los seguimientos de los contratos por los
supervisores, para implementar controles efectivos que permitan garantizar su
adecuada ejecucion.

Adoptar controles que garanticen la liquidacion oportuna de los contratos, esto es,
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su terminacion o en el plazo establecido
contractualmente. En todo caso, dentro del término de caducidad de la accién
contractual (2 afos)}.

Fortalecer los controles para evitar la materializacion de riesgos asociados a la falta
de publicacién de las actuaciones confractuales surtidas desde la etapa de planeacion
hasta la poscontractual en la plataforma SECOP Il, en aras de garantizar |a aplicacion
del principio de transparencia.

Fortalecer las etapas de los procesos contractuales, especialmente la planificacion, a
efectos de mejorar la ejecucion financiera de los proyectos de inversién y la obtencion
de los resultados.

Gestionar con la Tesoreria Distrital la implementacion de controles para la
actualizacién oportuna de las cuentas de cobro una vez pagadas, del estado "enviado
al proveedor” a “pagado”, con el propésito de visualizar la publicacion de los soportes
de las cuentas y sus anexos y garantizar el cumplimiento del principio de
transparencia en la informacién contractual.

Diligenciar con oportunidad y claridad los valores ascciados a la ejecucion de los
proyectos de inversion en los sistemas de informacidn establecidos en este proceso
de manera que permita un adecuado control y seguimiento a la ejecucion de la gestion
publica y administrativa de la Alcaldia Distrital de Cartagena.

Interrelacionar los sistemas de informacion de los proyectos de inversidn publica con
las actividades relacionadas en los planes de accion de la unidad ejecutora con el fin
de realizar un seguimiento adecuado al ciclo de la inversion publica (desde la
formulacion hasta la entrega).

Conciliar mensualmente la informacién relacionada con la ejecucion de los proyectos
en las plataformas, a efecto de que exista coherencia entre lo contenido en el Plan de
Desarrollo, la ejecucién presupuestal (sistemas PREDIS), el Plan Operativo Anual de
Inversiones, SUIFP, SPI y la Metodologia General Ajustada — MGA.

Mejorar los controles para minimizar los riesgos asociados a la ejecucion presupuestal
de los proyectos, optimizando la eficiencia y la eficacia reflejado en el cumplimiento
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efectivo de las metas programadas en el plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a
Cartagena’.

¢« Fortalecer los mecanismos de ejecucidén de los proyectos de inversion para el
segundo semestre de 2022, ya que el primer semestre presenta una baja ejecucion,
lo que podria afectar el cumplimiento de las metas al finalizar la vigencia.

5. REPORTE DE MEJORA:

En virtud de la formulacion de observaciones a la unidad auditada, y la oportunidad de
pronunciarse respecto a estas, desarrcllaron documentacidén correspondiente al analisis del
contexto interno y externo del subproceso “/nspeccidn, vigilancia y control de
medicamentos, alimentos v ofras productos de consumo objeto de vigilancia.

6. ANEXOS:

¢« Numero 1.
s Matriz de fijacién yfo levantamiento de observaciones.
e Matriz de Plan de Mejoramiento.
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