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Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 30 de julio de 2019

Oficio AMC-OFI-0092096-2019

sr
JUAN PABLO RIVERA MARTELO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COMISIONADO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

PIE DE LA POPA CALLE 30 N° 19 A -09 CASA MORAIMA
Cartagena

Asunto: PLAN DE MEJORAMIENTO FIRMADO

Cordial saludo,

=\ %

o 1 ™

artagenay

Atentamente remitimos a ustedes copia del PLAN DE MEJORAMIENTO -

debidamente practicada, correspondiente a la Auditoria practicada al PAE , de la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA.

Con lo anterior estamos dando respuesta a su oficio: DTAF- OF-EX111 de24 de

julio de 2019.

DIRECTOR DE COBRETRURA EDUCATWA.

Proyectd. ALORA
visa: ALORA

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

Centro Diag. 20 # 30 - 78 Aaza de la Aduana

H57) (5) 641670

dcalde@xartagenagoveo / atencionalciudadano @cartagenagov.co

DANE BOO1NIT 890 - 480 - B4 - 4

Horatio de atencidn: Lunes - jueves 800 - 200 am de 200 - 600 pm, Vienes 800 - 200 am de 200 - 500 pm
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Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 30 de julio de 2019

AMC-OFI-GG‘JZOQU 2019

Oficio AMC-OF1-0092096-2019

sr
JUAN PABLO RIVERA MARTELO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COMISIONADO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

PIE DE LA POPA CALLE 30 N° 19 A -09 CASA MORAIMA
Cartagena

Asunto: PLAN DE MEJORAMIENTO FIRMADO
Cordial saludo,
Atentamente remitimos a ustedes copia del PLAN DE MEJORAMIENTO -

debidamente practicada, correspondiente a la Auditoria practicada al PAE , de la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA.

Con lo anterior estamos dando respuesta a su oficio: DTAF- OF-EX111 de24 de
julio de 2019.

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

Centro Diag. 30 # 0 - 78 Raza de la Aduana

+57) (5) 641070

alcalde@rartagenagoveo / atencionalciudadano @cartagenagov.co

DANE BOO1NT 890 - 480 - B4 - 4

Horario de alencidn: lunes - jueves 800 - 200 am de 200 - 600 pm, Vimes 800 - 00 am de 200 - 500 pm
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Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 30 de julio de 2019

Oficio AMC-OFI-0092096-2019

sr
JUAN PABLO RIVERA MARTELO

PROFESIONAL UNIVERSITARIO COMISIONADO
CONTRALORIA DISTRITAL DE CARTAGENA

PIE DE LA POPA CALLE 30 N° 19 A -09 CASA MORAIMA
Cartagena

Asunto: PLAN DE MEJORAMIENTO FIRMADO
Cordial saludo,
Atentamente remitimos a ustedes copia del PLAN DE MEJORAMIENTO -

debidamente practicada, correspondiente a la Auditoria practicada al PAE |, de la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA.

Con lo anterior estamos dando respuesta a su oficio: DTAF- OF-EX111 de24 de
julio de 2019.

gq.lERRERO

DIRECTOR DE COBRETRURA EDU

Proyectd: ALORA

Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias - Bolivar

Centro Diag. 20 # 30 - 78 Raza de la Aduana.

H37) (9) 641870

alcalde@rartagenagoveco / atencionalciudadano@cartagenagov.co

DANE DOO1 NIT 890 - 480 - B4 - 4

Horario de atencidn: Lunes - jueves 800 - 200 am de 200 - 600 pm, Vimes 800 - 200 am de 200 - 500 pm
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CODIGA: HO2-F-01

julio 23/2013
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4zl DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
PAGINA: 1 DE L
Accién de Mejoramient, R del Sleclitien indicador d
ccién de Mejoramiento a es| ble de ndicador de
o Metas Observaciones
Descripcidn del Hallazgo desamrollar Area Encargada Cumplimiento Fecha de Inicio Ferinee Cumplimiento
Terminacién
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 01
El Distrito de Cartagena 100% de los w
. G e . ) , o . . . Beneficiar a todos los
La Secretaria de Educacidn Distrital presté el servicio de alimentacién escolar en las realizé las gestiones nifios focalizados H
ST . - . 4 ; ; ST Unidad Asesora De | OFICINA ASESORA E i titulares de derecho
Instituciones Educativas oficiales del Distrito a partir del 11 de septiembre de 2018 pertinentes con la finalidad 1 de la basica \
; ; o Contratacién de la JURIDICA DE LA - registrados en la
hasta el 30 de noviembre de 2018, es decir, que los nifios, nifias y adolescentes del de lograr la oportuna ; 21/01/2019 21/01/2020 primaria ;
fioat e . E Lo ¥ Alcaldia Mayor de ALCALDIA DE \ plataforma del Sistema de
Distrito no recibieron complemento alimenticio durante los meses de enero a agosto, | atencién desde el primer dia conformidad d a _ L
) 5 5 ; . ) Cartagena - UAC CARTAGENA o Matricula Estudiantil
hecho que incrementd la desercidn escolar e impacté de manera negativa el calendario Escolar 2019 (21 la resolucion SIMAT
rendimiento académico de los estudiantes, situacién que fue manifestada por los de enero 2019). 29452 del 2017
rectores de las Instituciones Educativas visitadas.
’ Dar cumplimiento a lo
SERVACION ADM 2 )
o8 o INISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE DISCIPLINARIO N° 02 ublca el contato en porta| Uridad Asesora De | OFICINA ASeSORA Atciones | seshlseianien el Decrate
ublicar el contrato en
, 5 . Contratacion de | JURIDICA DE LA . realizadas 1082 del 2015 yenel
No se evidencia la publicacién del contrato del comisionista comprador CORREAGRO | Colombia Compra Eficiente y vkl . 01-ago-19 31-dic-19 . / Y
X . i . Alcaldia Mayor de ALCALDIA DE Acciones reglamento de la Bolsa
en el Sistema Electrénico de Contratacién SECOP de acuerdo a lo establecido en el en la plataforma SECOP Cartagena - UAC CARTAGENA S ———— Mercantil de Colombia -
articulo 2.2.1.2.1.2.14. del Decreto 1082 de 2015. e S S
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 03
La Secretarfa de Educacion Distrital dentro de los estudios previos para la
contratacion de la prestacién del servicio de alimentacién escolar establece que se
escoge la mo‘dallda.d de seleccién abrev!a.da de me-no.r cualntfa como consecuencia de o Elaboracion del 100% de
la declaratoria desierta del proceso de licitacion publica, sin embargo para la Revision de los estudios de mercado
seleccion a través de una bolsa de productos la entidad estatal debia realizar la Revisar los estudios de Unidad Asesora De | OFICINA ASESORA estudios/Elabora ué justifiGisn
justificacion de la modalidad de contratacién tal como se encuentra establecido en el | conformidad al Decreto 1082 Contratacion de la JURIDICA DE LA cion de q. ! q Y .
: . . . . 1/08/2019 21/01/2020 5 SR garanticen la contratacion
articulo 2.2,1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015, el cual reza “La Entidad Estatal debe del 2015, articulo Alcaldia Mayor de ALCALDIA DE justificacién del Oneradar del PAE vor
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar |a bolsa de productos para la 2.2.1.2.1,2.12. Cartagena - UAC CARTAGENA previo a la " P

adquisicion respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la
promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios,
incluyendo el andlisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos asociados
a la seleccidn, el valor de la comisién y de las garantias. El estudio mencionado debe
mostrar la forma en que la Entidad Estatal garantiza los principios y objetivos del
sistema de compras y contratacién pablica.”

contratacion

Bolsa Mercantil de
Colombia - BMC.
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i Accién de Mejoramiento a Responsable del Siechain Indicador de
bt P eacncelipsliaeo desarrollar Area Encargada cumplimiento | Fecha de Inicio fathnde Cumplimiento Matas Sosedichet
Terminacién
PARA LA |.E.O TERNERA:
Ge.snonar I'a athecuamén geda Cobertura Educativa - 100 % de las areas con
unidad aplicativa que cumpla z o Fon
Zia : Infraestructura Acciones condiciones minimas para
orlas condlcleesminimas Educativa y Asesorfa SERRETBRA.DE realizadas/ la prestacion del Servicio
establecidas en la Resolucién EDUCACION 01-may-19 01-may-20 - . I :

) 29452 del 2017, para la de Despact?o dela DISTRITAL Acciones de la modalidad La Institucion Edu.catlva D.flt¥3.| T
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 04 i ; 2 Secretaria de programadas | Almuerzos Preparados en cuenta con Unidad Aplicativa
La Institucién Educativa Ternera y la Institucion Educativa Maria Reina sede Amor a prepafacizn,ial|st?mJentn ¥ Educacién Distrital sitio. condiciones minimas para laprep
Cartagena cuentan con cocina y comedor los cuales no se estén utilizando por entregad e A l‘ment:Ss alimentos en sitio de conformi
requerir adecuaciones minimas de infraestructura, por este hecho se les brinda Frenamdar en ARl TAPa. establecido en la resolucion 2945

4 |alimentacion industrializada a los estudiantes privéndolos de los almuerzos no cuenta con drea de alistan
preparados en sitio que ofrecen mayor nutricién a los nifios, nifias y adolescentes de preparacion y servido, asi msmo
Ias Instituciones Educativas en comento. datacién de equipos, menaje. Pc
PARA LA |.E.0 MARIA REINA |Cobertura Educativa - suministra Racion Industrial
SEDE SAC # 7: Gestionar la Infraestructura SECRETARIADE Acciones conco-rdancia alo establecidc
instalacion de la conexién de | Educativa y Asesoria . ; realizadas/ Instalacién de gas natural lineamientos estratégice
EDUCACION 10-jun-19 10-jun-20 : : L
gas natural ante la empresa | de Despacho de la DISTRITAL Acciones en la unidad Aplicativa
prestadora de servicios Secretaria de programadas
publicos -SURTIGAS Educacion Distrital
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 05 Gestionarlas adssiaciongs 2n
materia de infraestructura en v
— i : las Unidades Aplicativas, a fin | Cobertura Educativa - SRECRE
Las Instituciones Educativas oficiales visitadas con motivo de la auditoria especial al d izar | é oyl inf Acci unidades aplicativas con
Programa de Alimentacién Escolar que actualmente prestan servicio de racién N g?rfnntlz?r d presta.cl nee n ra.estructura SECRETARIA DE cc.lones las condiciones minimas
5 |industrializada cuentan con cocinas pero las mismas no son aptas para preparar serdtio bafo la modalidad de | Educativay Asesorls EDUCACION 24-jul-19 24-ago-20 Vedllzadan para prestar el servicio de
alimentos y por esto tienen concepto desfavorable del Departamento Administrativo .:-“\Imuerzcs Preparadnls en ae DESPBCF?O dela DISTRITAL Acglones Alimentacién Escolar bajo
de Salud DADIS brinddndoles a los nifios, nifias y adolescentes estudiantes racion ARIEARE, a8 c‘onform|dad A Secrfetana' de, programadas la modalidad de Racién
industrializada privandolos de la racién preparada en sitio la cual les podria ofrecer RES;EJ;S;:ZE;;Z:Z:TZOU Educaciin Distrital Preparada en Sitio
un cemplemento alimenticio mds completo y nutricional para ellos. y 2674 del 2013,
OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 06
En las visitas realizadas a las Instituciones Educativas se pudo evidenciar que se estralt;:;}air:igt;::zzt‘ij:en ol Acciones
encontraba conformado el comité PAE sin embargo no se encontré seguimiento L COBERTURA " : realizadas/ Seguimiento del 100% de
6 después de conformado el mismo; tal cual, como lo establece el numeral 7.2.1 de la segum.uen-to Sl CAES’de fa EDUCATIVA RERIN Fs jul-13 24420 Acciones los CAES conformados.
Resolucién 29452 de 2017 donde indica que se debe realizar como minimo una (1) Instrtucmr.le.s Rlucetivas programadas
reunion cada dos (2) meses con este hecho se puede evidenciar incumplimiento de afictales,
las funciones del comité PAE en las Instituciones Educativas oficiales del Distrito.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 07

La Secretarfa de Educacion Distrital cambié la modalidad de la raciones suministradas
en algunas Instituciones Educativas oficiales Distritales, en |a etapa de ejecucién del
programa PAE, debido al concepto desfavorable emitido por el Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS y del equipo supervisor del PAE de la
Secretaria de Educacién, con relacién a fas cocinas donde se preparaban los
alimentos. Con este hecho se evidencia incumplimiento del principio de planeacién
de la contratacion publica toda vez que es en esta etapa antes de la suscripcién del
contrato donde se debe conocer claramente a cudntas, cudles y qué tipo de racién se
les va a suministrar a las Instituciones Educativas y de esta manera contratar la
cantidad de raciones industrializadas y preparadas en sitio que se requieren para la
operacién del Programa de Alimentacién Escolar en el Distrito de Cartagena.

Implementar mecanismos
previos a la etapa de
planeacién que permitan
determinar las condiciones de
las Unidades Aplicativas
Beneficiarias de Programa de
Alimentacién escolar.

COBERTURA
EDUCATIVA

SUPERVISION PAE

Acciones
realizadas/
Acciones
programadas

Identificar las I.E.O aptas
para la prestacion del
servicio bajo la modalidad
de Almuerzo Preparado
en Sitio o Racién
Industrializada.

Es de anotar que en la etapa de pli
Departamento Administrativo Disti
Salud - DADIS, suministra a la Secre
Educacion Distrital el listado de las
Instituciones Educativas que cuent
condiciones minimas para la prest:
servicio de Alimentacion Escolar b
modalidad de Almuerzo Preparado
Racién Industrializada, sin embargt
pueden presentar imprevistos en .
Unidades que deterioran sus Instal
por tanto en una nueva revisién pc
ente competente anteriormente
puede cambiar el concepto de favc
desfavorable segun la situacidn pre

OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 08

Los rectores de las Instituciones Educativas visitadas manifestaron a la comisién
auditora, que en muchas ocasiones el operador del Programa de Alimentacién
Escolar en la vigencia 2018, modificaron el mend sin previo aviso incumpliendo la
minuta patrén y que en ocasiones no son acordes a los alimentos de la region, al
igual que la preparacién de los mismos porgque en algunas ocasiones, no son del
agrado de los estudiantes, este hecho irfa en contravia de lo establecido en los
estudios previos para la contratacién del PAE afio 2018 donde se establece, que los
ciclos de mends se deben elaborar teniendo en cuenta la disponibilidad de alimentos
regionales, los alimentos de cosecha, los habitos culturales y costumbres alimentarias
de esta forma los estudiantes disfrutarian de un men( agradable para ellos y més
cercano a sus costumbres evitando el desperdicio de alimentos al tener que tirar a la
basura los sobrantes dejados por los nifios, nifias y adolescentes en las Instituciones
Educativas.

Garantizar el cumplimiento y
la entrega de los alimentos de
acuerdo a la minuta patrén y
ciclo de ment aprobado por
la Secretaria de Educacién
Distrital.

COBERTURA
EDUCATIVA

SUPERVISION PAE

Ejecucién
Fecha de
Fecha de Inicio i
24-jul-19 24-ago-20
24-jul-19 24-ago-20

Acciones
realizadas/
Acciones
programadas

Cumplimiento de la
minuta y clico de menu
aprobado por |a Secretaria
de Educacidn distrital.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA SIN ALCANCE N° 09

La Unién Temporal PAE Cartagena 2018 contrata a las manipuladoras bajo el contrato
de voluntariado sin afiliarlas al Sistema de Seguridad Social utilizando de manera
inadecuada la modalidad de voluntariado establecido en la Ley 720 de 2001 teniendo
en cuenta que la operacién del Programa de Alimentacién Escolar ejecutado y
contratado por la Unién Temporal no es actividad social de interés general, tampoco
es una actividad sin dnimo de lucro o con fin altruista puesto que la Unién Temporal
ofrece el servicio de racién servida y por este recibe la remuneracién econémica de
acuerdo a lo contratado por el Distrito de Cartagena.

Revisar los contratos que
realicen los operadores con el
personal manipulador, para
implementar mecanismos que
garanticen sus derechos
laborales, de conformidad a lo
establecido el normativad
legal vigente.

COBERTURA
EDUCATIVA

SUPERVISION PAE

24-jul-19

24-ago-20

Acciones
realizadas/
Acciones
programadas

Garantizar los derechos
laborales del personal
manipulador de
alimentos, de
conformidad a lo
establecido el normativad
legal vigente.

10

OBSERVACION ADMINISTRATIVA CON PRESUNTO ALCANCE FISCAL Y DISCIPLINARIO
N® 10

La Secretaria de Educacién Distrital canceld al operador del servicio de alimentacién
escolar UNION TEMPORAL PAE CARTAGENA 2018, el valor total de los certificados de
entrega de raciones a la Institucion Educativa Bertha Gededn Baladi correspondiente
al mes de octubre sin tener en cuenta la observacion escrita por la rectora de la
Institucién Educativa donde manifestaba no recibir el total de raciones relacionado
en el certificado sino que del 1 al 5 de octubre se recibieron 1.039 raciones,
pagdndole un excedente de 115 raciones por 5 dias dando un total de 575 raciones
por valor de $2.980, dando un total de $1.713.500, en el certificado de entrega de
raciones del 16 al 31 de octubre, la rectora escribe que del 17 al 19y del 22 al 25
recibié 808 raciones, sin embargo se le cancel6 al operador el total de raciones de
1.153, esto daria un excedente de raciones pagadas de 2.415 por valor de
$7.196.700. La rectora de la Institucién Educativa al donar en el taller de nutricién el
equivalente a quinientas once (511) raciones incurriria en un presunto detrimento
fiscal por un monto de un millén quinientos veintidés mil setecientos ochenta pesos
($1.522.780) hecho que iria en contravia de lo establecido en la Resolucién 29452 de
diciembre 29 de 2017. Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito. el supervisor
del contrato, el contratista Unién Temporal PAE Cartagena 2018y la rectora de la
Institucion Educativa Bertha Gededn Baladi incurrirfan en un presunto detrimento
patrimonial por valor de Ocho Millones Setecientos Diecinueve Mil Cuatrocientos
Ochenta Pesos Mcte. ($8.719.480) incumpliendo lo normado en la Resolucién 29452,
el Decreto 1851 de 2015y la Ley 1474 de 2011. CUANTIA DEL PRESUNTO
DETRIMENTO PATRIMONIAL LA SUMA DE OCHO MILLONES SETECIENTOS
DIECINUEVE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS MCTE. ($8.719.480)

Implementar mecanismos que
permitan verificar y revisar
las cuentas de cobros,
certificaciones y los soportes
aportados por el Operador,
con la finalidad de no incurrir
en detrimento al Distrito de
Cartagena.

COBERTURA
EDUCATIVA

SUPERVISION PAE

24-jul-19

24-ago-20

Acciones
realizadas/
Acciones
programadas

Cuentas de cobros,
certificaciones y soportes
aportados por el
Operador verificados y
revisados.

Rev

is6: PEDRO GONZALEZ GUERRERO

Cargo: DIRECTOR ADMINISTRATIVO COBERTURA EDUCATIVA

Aprobd: CLAUDIA ALMEIDA CASTILLO

Cargo: SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA




