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1. INFORMACION GENERAL:

Titulo: Auditoria Ordinaria Macroproceso de Gestion en Infraestructura -
Gestion de Proyectos de obras Publicas.

Informe Ndmero: MA-PAEI-AO-003
Auditoria: Ordinaria X Especial

Tipo de Actividad: Seguimiento:
Doctor

Alcalde y lider de proceso:

WILLIAM JORGE DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

Ingeniero
LUIS ALBERTO VILLADIEGO CARCAMO
Secretaric de Infraestructura Distrital

1.1

ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION:

La presente auditoria se encuentra prevista en el Plan Anual de Evaluacion Independiente - PAEI 2023,
aprobado por el Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno, el pasado 20 de diciembre de
2022, identificada como auditoria ordinaria No. 3 "Auditoria Ordinaria Macroproceso Gestidbn en

infraestructura — Gestién de proyectos de obras publicas.”.

La auditoria se asigné mediante el memorando AMC-OF|-0046830-2023 de 4 de abril de 2023.

1.2 ALCANCE:

Comprendié la evaluacion del proceso de Gestién de Proyectos de Obras Publicas y los subprocesos:
planificacién de obras, contratacién de obras y ejecucién y contro! de obras, asi como, la gestién de los
riesgos asociados a los subprocesos, las metas, programas y proyectos asociados al macroproceso
Gestion en Infraestructura — Gestion de proyectos de obras publicas, el ciclo de contratacion celebrada
para la ejecucion de los programas y proyectos asociados al proceso-vigencia 2022.

1.3 OBJETIVOS:

1.3.1. General:

Evaluar la eficacia, eficiencia y economia de los controles asociados al macroproceso Gestion en
infraestructura — Gestion de proyecto Obras Piblicas.

1.3.2. Especificos:

- Revisar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en la Guia Gestidn por procesos en el marco
del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn-MIPG.

- Verificar los riesgos identificados y los controles implementados para prevenirlos o mitigarlos.

- Evaluar el cumplimiento de:
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- Los procedimientos asociados al proceso y el normograma.
- Las metas, pregramas y proyectos asociados al proceso.

- Evaluar el ciclo de la contratacion celebrada para la ejecucion de los programas y proyectos asociados

al proceso.

Acorde al procedimiento de auditoria se previeron cuatro fases distribuidas como se muestra en el

siguiente cronograma:

Etapa proceso auditor | Porcentaje asignado Fechas
Planeacién 40% 10 de abril a 12 de mayo
Ejecucién 30% 15 de mayo a 8 de junio
Informe 20% 9 de junio a 28 de junio
Mejora 10% 29 de junio a 7 de julio

Para el desarrollo de la auditoria se aplicaron entre otras, las siguientes disposiciones:

Aspectos y/o fuente de criterio (legales
u otros)

Criterio de auditoria o de evaluacion

- Decreto 1499 de 2017 “Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector
Funcion Publica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”

- Marco General del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion. Version 4

- Manual Operativo del Modelo Integrado
de Planeacién y Gestion. Versioén 4

- Guia para la gestion por procesos en el
marco del modelo integrado de planeacién
y gestién (MIPG).

Version 1

Evaluacion del proceso Gestion de
Proyectos de Obras Publicas, en el marco
del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion - MIPG

- Guia para la gestidon por procesos
en el marco del modelo infegrado de
planeacién y gestion (MIPG). Version 1

- Gula para la administracion del
riesgo y el disefic de controles en
entidades publicas. Version 5.

- Mapa mental, caracterizaciones,
procedimientos, matriz de indicadores,
matriz de riesgos entre otros productos
adoptados al interior del proceso para el
fortalecimiento institucional.

- Ley 80 de 1993 (Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pablica)

Evaluacion de la Gestion de los riesgos
asociados al proceso/subproceso
Mencionados.
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- Decreto 1085 de 2015 -~ Parte 2
Titulo 1 Contratacion estatal (Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional)

- Plan de Desarrollo Salvemos
Juntos a Cartagena 2020-2023

- Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias.

- Ley 80 de 1993 (Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pablica)
- Ley 1150 de 2007, por medio de la

contratacién con Recursos Publicos.
- Ley 489 de 1998
- Ley 1474 de 2011
- Decreto 1082 de 2015

cual se intfroducen medidas para la Evaluacién del cumplimiento de las
eficiencia y la transparencia en la actividades claves del subproceso
Ley 80 de 1993 y se dictan ofras Planeacién de obras y los procedimientos
disposiciones generales sobre la correspondientes.

- Ley 152 de 1994 (Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo)

- Guia para la Formulacion y
Seguimiento de la Planeacién Institucional

- Decreto 4836 de 2011 (Por el cual
se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos
115 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007

(Por la cual se dictan los lineamientos
para el registro de la informacién de
inversion publica de las entidades
territoriales)

- Régimen de Contabilidad Publica
de la Contaduria general de la Nacion

- Plan de Desarrollo Salvemos
Juntos a Cartagena 2020-2023

y 2844 de 2010, y se dictan otras Evaluacion del cumplimiento de las
disposiciones en la materia.) actividades claves del subproceso
Contratacion de cobras y los
- Resolucion 4788 de 2016 — DNP procedimientos correspondientes.

Evaluacion del cumplimiento de tas
- Ley 80 de 1983 (Por la cual se L
expide ol Estatuto General de actividades claves del subproceso
Contratacion de la Administracion Publica) / y controt ge obras y 10s

procedimiantos correspondientes.
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- Decreto 1085 de 2015 — Parte 2
Titulo 1 Contratacién estatal {(Por medio
del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de
planeacién nacional)

- Decreto 4747 de 2007 (Por medio
del cual se regulan algunos aspectos de
las relaciones entre los prestadores de
servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de
salud de la poblacién a su cargo, y se
dictan otras disposiciones)

- Ley 1438 de 2011 (Por medio de la
cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan

otras disposiciones.) Titulo VI

- Ley 1474 de 2011 (Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidn, investigacién
y sancion de actos de corrupcion y Ia
efectividad del control de la gestién
plblica.)

- Decreto Distrital 1592 de 2013 (Por
el cual se adopta el Manual de
Contratacién para el Distrito Turistico v
Cultural de Cartagena de Indias)

- Ley 152 de 1994 (Por |a cual se
establece Ia Ley Organica del Plan de
Desarrollo)

- Guia para la Formulacion y
Seguimiento de la Planeacion Institucional

- Decreto 4836 de 2011 (Por el cual
se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos
115 de 1996, 4730 de 2005, 1857 de 2007

y 2844 de 2010, y se dictan otras

- Resolucion 4788 de 2016 — DNP
(Por la cual se dictan los lineamientos
para el registro de la informacién de
inversion publica de las entidades
territoriales)

- Régimen de Contabilidad Publica
de la Contaduria general de la Nacién

- Plan de Desarrollo Salvemos
Juntos a Cartagena 2020-2023.

disposiciones en |la materia.) Evaluacion Plan de Desarrollo
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El Macroproceso Gestion en infraestructura se encuentra ubicado como un proceso de tipologia misional y su
operacion se desarrolla a través del proceso Proyectes de Obras Publicas que se despliega, a su vez, en
cuatro subprocesos a saber: planeacion de obras, contratacion de obras, ejecucion y control de obras y
valorizacion; para el desarrollo de la auditoria, el memorando de asignacién contemplé en su alcance los tres

- Plan de accién Secretaria de
Infraestructura 2022.

Verificar los requisitos para la expedicion
de licencias de obras.
- Verificar el cumplimiento de los
estudios y disefios.
- Revisar las actas y estudios
técnicos.
- Evaluar la calidad de materiales y
medidas de los elementos en la muestra
establecida.

Técnicos

- Ley 80 de 1993 (Por la cual se
expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Pdblica)

Decreto 1082 de 2015 — Parte 2 Titulo 1

Contratacion estatal (Por medio del cual

se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector

Evaluacion del ciclo de la contratacion
celebrada para la gjecucién de los
programas y proyectos asociados al
proceso vigencia 2022.

1.3.3.

Desarrollo de la auditoria

primeros, que corresponden al 75% del total del proceso .

El proceso tiene establecido el siguiente objetivo, a saber:

']

.. Promover, planear, recaudar las contribuciones por valorizacion, ejecutar los procesos de contratacién de
obras civiles, en las dreas de malla vial, puentes, canales y apoyo técnico en la construccidén de parques,
instituciones educativas y edificaciones en general en el Distrito de Cartagena, para satisfacer las

necesidades de la ciudadania Cartagenera y mejorar su calidad de vida ...”

Para efectos de alcanzar los objetivos propuestos en el memorando de asignacion, se comunico la
auditoria a la Secretaria de Infraestructura el dia 14 de abril de 2023 mediante el Oficio AMC-OFI-0051394-

2023, en el que ademas se solicitd informacion inicial relacionada con los siguientes aspectos:

La solicitud de informacidn inicial fue atendida por Ja unidad auditada mediante oficios AMC-OFI-0053834-

Relacién de contratos celebrados y ejecutados en la vigencia 2022, clasificados segun los

subprocesos a auditar.

Expedientes contractuales digitalizados correspondientes a la vigencia 2022.
Programas, proyectos y metas asociados a los subprocesos a auditar.

Relacién de los pagos realizados con cargo a los proyectos de inversion, relacionando certificados
de disponibilidad presupuestal, certificados de registro presupuestal, giros, pagos y demas

informacién relacionada.

Evidencias del cumplimiento del Plan de Accién.

Evidencias del cumplimiento de las acciones de control establecidas basadas en los riesgos

asociados al proceso.

2023 y AMC-OFI-0055603-2023 de 18 y 20 de abril del afio en curso, respectivamente.
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La informacion obtenida en fase previa a la de planeacién por parte del equipo auditor y la remitida por la |
unidad auditable, en la que fueron relacionados los items solicitados con evidencias, permitio realizar el |
analisis adecuado y completo de los siguientes criterios y aspectos generales a evaluar:

Evaluacién del proceso Gestion de Proyectos de obras Publicas, en el marco del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion-MIPG.

Evaluacion de la Gestién de los riesgos asociados al proceso/subprocesos mencionados.

Evaluacion de aspectos técnicos.

Para la evaluacion del criterio “Plan de Desarrollo vigencia 2022", el equipo auditor realizé una revision de
las bases de datos PREDIS, GESPROY POAI, MGA Y SUIFP, evidenciando siete (7) proyectos asociados
al macroproceso Gestidon en infraestructura — proceso Gestidn de proyectos de obras publicas, asi:

Proyecto N°1 “Estudio y disefios construccion, mejoramiento y rehabilitacion de vias para el transporte y
la movilidad en el Distrito de Cartagena”, BPIN 2021130010155. '

Proyecto N°2 “Estudios técnicos, disefios y obras de emergencia en Infraestructura diferentes a vias en el
Distrito de Cartagena de Indias.”, BPIN 2021130010155.

Proyecto N 3 “Construccion rectificacion, rectificacién y recuperacion del sistema hidrico y plan maestro
del alcantarillado pluvial para salvar el habitat en el Distrito de Cartagena de Indias “. BPIN
2021130010141.

Proyecto N°4 “Recuperacion y aprovechamiento integral del sistema integral de cafios y lagos y cienegas
del Distrito de Cartagena de Indias “, BPIN 2021130010184.

Proyecto N°5 “Elaboracion de estudios y disefios ajustados de la via perimetral en el programa ordenacién
territorial y recuperacion social, ambiental y urbana de la Ciénega de la virgen, en el Distrito de Cartagena
de Indias”, BPIN 2021130010035.

Proyecto N°6 “Adecuacion de centros de salud para la poblacion raizal y palenquera en el Distrito de
Cartagena de Indias “, BPIN 2021130010121.

Proyecto No. 7 “Prevencién de movimiento de masas del Cerro de la Popa sector Salto del Cabrén en el
Distrito de Cartagena de Indias”, BPIN 2021130010078.

La gestion se encuentra enmarcada dentro del plan de accion de la Secretaria de Infraestructura con los
seis primeros seis (6) proyectos de inversion mencionados anteriormente y, un séptimo proyecto de
inversion, financiado con recursos del sistema general de regalias para el bienio 2021-2022, de los cuales
se determiné como muestra el 100%

En cuanto a la evaluacion del ciclo de contratacion, la informacién suministrada contenia dos matrices,
por ello el equipo auditor delimité la muesira de ia siguiente manera:

Por una parte, la matriz denominada “relacion contratos de obra vigencia 2022°, relacioné veinte (20)
procesos contractuales, de los cuales dos (2) hicieron parte de la muestra seleccionada en el marco de la
Auditoria Especial al Ciclo de Contratacién entre el Distrito y EDURBE S.A., razén por la que fueron
exceptuados de la muestra; asi mismo se encontrd un proceso declarado desierto, uno fue reemplazado
por otro proceso de contratacion segun lo indicado en [a matriz, uno publicado finalizando la vigencia 2022
y que no fue adjudicado dentro de la vigencia por lo que desbordé el alcance de la auditoria y un contrato
duplicado en la base de datos; por ello, se seleccionaron como muestra catorce (14) contratos de obras,
evaluados en su totalidad.

Por otra parte, la segunda matriz correspondié a los contratos derivados de la modalidad contratacion
directa contenida en el literal H de la Ley 1150 de 2007, contratos de prestacion de servicios y/o apoyo a
la gestidn, que relaciond ciento veinticuatro (124) contratos identificados por subprocesos (planeacion de

b



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA
GESTIONPUBLICA

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION
INDEPENDIENTE

INFORME

Cadigo: ECGCI-F020

Version: 1.0

Fecha: 28/04/2023

obras, contratacién de obras y ejecucién y control de obras) y con proyectos de inversion gue hacen parte
det plan de accién de la dependencia, de los cuales se tomé una muestra del 30% equivalente a treinta y
ocho (38) contratos.

En resumen, la muestra seleccionada fue la siguiente:

Tabla 1
Proyecto Modalidad de Tipologia Universo Muestra
contratacion Contractual Tomada
| Contrato de 124 (38) 30%
i Contratacién Prestacién de
Obras Directa Servicios y/o
Publicas Apoyo a la
Gestion.
Calamidad 1 (1)100%
Publica
Licitacion 3 (3} 100%
Publica Obra
Minima Cuantia 2 (2) 100%
Seleccién 2 (2) 100%
Abreviada ,
Concurso de Consultoria 5 (5) 100%
Méritos
TOTAL 137 51

Fuente: elaboracién propia

Durante el analisis de la informacion y en aras de soportar las observaciones relacionadas con el ciclo
contractual, se realizaron solicitudes de informacién adicional a través de oficios AMC-OFI-0069528- 2023
y AMC-OFI- 0081082-2023 atendidos por la unidad auditada por oficios AMC- OFI -0071408-2023 y AMC-
OF1-0081671-2023.

Por ultimo, en el marco de la evaluacion del cumplimiento de las actividades claves de éxito relacionadas
con los subprocesos auditables, se evaluaron el 100% de las identificadas en las caracterizaciones,
teniendo en cuenta sus productos de entrada y salida, a saber:

Actividades claves del subproceso planeacion de ohras:

Identificar las necesidades de obras solicitadas por los grupos de interés y la Administracion Distrital
Priorizar las obras de acuerdo con las necesidades.

Formular o contratar la elaboracion de estudios y disefios, conforme a las necesidades y de acuerdo con
la exigencia judicial (cuando exista el caso).

Verificar que los proyectos estén incluidos dentro de las metas pactadas en el plan de desarrollo.
Establecer acciones de mejora de acuerdo con el informe de validacién del proyecto.

Actualizacién permanente de los proyectos de Inversién.

Actividades claves del subproceso contratacion de obras.

Planificacion de los estudios previos y Proyecto de Pliego de Condiciones.
Solicitar el certificado de disponibilidad presupuestal.

Iniciar procesc de contratacién.

Evaluacion (juridica, financiera y técnica).

Adjudicar el Contrato.

Solicitar el registro presupuestal.

Solicitar documentos constitutivos de las garantias.
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s Asignar supervisor o interventor de obras.

Actividades claves del subproceso ejecucion y control de obras.

* Planificacién de la Obra.

¢ Iniciar Obra.

e Supervisar la ejecucion de la obra de acuerdo con el objeto contractual.

« Verificar cumplimiento segun obligaciones del contrato.

* Socializar y entregar [a obra con la comunidad beneficiada.

» Visitar obras para verificar su estado.

¢ Vincular a la Aseguradora al proceso de reparacion de la obra (en caso de que exista algun problema en
la cbra).

e Reparar obra de a acuerdo a fallas presentadas.

* Pagar al contratista.

* Liquidar el contrato de obra.

2. OBSERVACIONES:
2.1. Aspectos generales:

Posterior al analisis y evaluacion de todos los criterios y la informacion suministrada por la unidad auditada, el
equipo auditor formulé cuarenta y siete (47) observaciones que fueron comunicadas a la Secretaria de
Infraestructura por oficios AMC-OFI-0063695-2023, AMC-OFI- 0066817-2023, AMC-OFI-0070476-2023, AMC-
OFI1-0074170-2023, AMC-OFI-0075780-2023, AMC-OFI-0079154-2023 de 8, 10, 16, 23, 25 y 31 de mayo de
2023, respectivamente y AMC-OFI-0082646-2023 de 5 de junio de 2023.

La Secretaria de Infraestructura se pronuncié sobre las observaciones comunicadas mediante los oficios AMC-
OFI-00070857-2023 de fecha 16 de mayo de 2023, AMC-OFI-0072944-2023 del 18 de mayo (recibido de manera
extemporanea el 24 de mayo de 2023 por correo electronico), AMC-OF|-0076047-2023 de 25 de mayo, AMC-
OFI-0078889-2023 de 30 de mayo, AMC-OFI-0082207-2023 del 5 de junio (recibido de manera extemporanea el
8 de junio de 2023 por correo electronico) y AMC-QFI-0084118-2023 de 7 de junio; respecto a las respuestas del
segundo y quinto segmento de observaciones fueron fijadas por el equipo auditor, ya que fueron remitidas por la
unidad auditada por fuera del término otorgado, inciuso después de que fuera enviado el formato de plan de
mejoramiento.

Después de la evaluacion de las evidencias aportadas por la unidad auditada, se desfijaron dos (2) de las cuarenta
y seis (46) trasladadas, por lo que se fijaron cuarenta y cuatro (44), como se detalla en las respectivas matrices
de fijacién y levantamiento de observaciones que son de pleno conocimiento de la unidad auditada pues fueron

trasladadas junto a la matriz de plan de mejoramiento para su diligenciamiento. Es de resaltar que las matrices
de fijacion y levantamiento hacen parte integral del presente informe.

La estadistica de observaciones detectadas por criterio fue la siguiente:

Tabla 2
Aspecto para evaluar Observaciones detectadas | Observaciones levantadas
Evaluacién del proceso

Gestidn de Proyectos de

Obras Ptblicas, en el marco 7 1

del Modelo Integrado de

Planeacion y Gestién - MIPG

Evaluacion de la Gestion de
los riesgos asociados al 5 0

procesofsubproceso
Mencionados.
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Cumplimiento de las
actividades claves del
subproceso Planeacién de
obras, Contratacion de obras
y Ejecucidn y control de obras

y los procedimientos 27 1
correspondientes y ciclo de la
contratacion celebrada para la
ejecucion de los programas y

proyectos asociados al
proceso vigencia 2022.

Evaluacion Plan de Desarrollo 6 0

Técnicos 4 0

Fuente: elaboracion propia

Se aclara que en el cuadro anterior se unificaron los criterios “cumplimiento de las actividades claves de éxito” y
“ciclo de contratacion celebrada para ia ejecucién de los programas y proyectos asociados al proceso de la
vigencia 2022", pues analizadas las caracterizaciones, los productos de entrada y salida establecidos
corresponden a documentos que componen el ciclo contractual, por lo tanto, al evaluar un aspecto se obtiene el
resultado del otro.

Las técnicas de auditoria utilizadas fueron el anélisis documental, inspeccion y procedimientos analiticos.

2.2. Observaciones fijadas:

2.2.1.Evaluacion del proceso gestion de proyectos de obras publicas, en el marco del modelo integrado
de planeacioén y gestion — MIPG:

Los objetivos del proceso gestidn de proyectos de obras publicas y de los subprocesos Contratacidn de
Obras y Ejecucidon y Control de obras, no cumplen con las caracteristicas (Alcanzable "como" y
Temporales "cuando™) de los “Objetivos SMART”, tal como lo establece los numerales 3.1, 3.4y 3.5.1 de
la “Guia de gestidén por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestidon - MIPG, vr.17,
debido a posibles debilidades en la aplicacién de la guia, generando asi, dificultad para determinar el
criterio alcanzable (como y cuando).

Los formatos utilizados para los procedimientos de los subprocesos Planeacidén de Obras, Contratacidn
de Obras y Ejecucion y Control de Obras se encuentran desactualizados, incumpliendo lo establecido en
el oficio AMC-OFI-0084033-2022 de fecha 22 de junio de 2022, posiblemente por falta de controles del
tider del proceso, lo anterior, impide que se mantenga una linea de control documental.

Se evidencid inadecuada dencminacién de los indicadores establecidos en los subprocesos Planeacion
de Obras, Contratacién de Obras y Ejecucion y Control de Obras, al no permitir identificar si su evolucién
sera ascendente o descendente, de conformidad con lo establecido en los numerales 5.3 de la Guia para
la construccion y analisis de indicadores de gestion vr. 4 y 5.2 de la Guia de gestidon por procesos en el
marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) Vr 1, posiblemente por desconocimiento de
las guias mencionadas, generando una errénea interpretacion del indicador y dificuttad para el monitoreo
de su desempefio.

El formato utilizado para el Normograma esta desactualizado ya que se encuentra disefiado en la versién
3.0 ¥ no en la versién actualizada que es la 4.0, incumpliendo lo establecido en el oficio AMC-OFI-
0084033-2022 de fecha 22 de junic de 2022 remitido por Secretaria General mediante el cual se socializan
documentos, plantillas y formatos que se utilizan en los procesos de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias, posiblemente por falta de controles del lider del proceso; lo anterior, impide que se mantenga una
linea de control documental. Ademas, se observé que falta incluir normas vigentes que son de observancia |
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obligatoria para garantizar el principic de legalidad en el desarrolio de los procesos y subprocesos propios
de la Secretaria de Infraestructura; las normas faltantes son las siguientes:

- Ley 1882 de 2018 “por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
Contratacion Publica en Colombia, la Ley de Infraestructura y se dictan otras disposiciones”.

- Ley 2022 de 2020 “Por la cual se modifica el articulo 4 de la ley 1882 y se dictan otras disposiciones’

- Ley 2079 de 2021 — Titulo Il “Ordenamiento y Planificacion del Territorio”, Capitulo | — Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano — articulo 27Accion Urbanistica “modifiquese el articulo 8 de la Ley 388 de
1997,

Esto puede obedecer a falta de controles del lider del proceso; lo anterior puede crear incertidumbre
juridica y violar el principio de legalidad.

» Se evidenci¢ inadecuado disefic del mapeo de interrelacion de los subprocesos planeacion de obras,
contratacion de obras, y ejecucion y control de obras, debido a que no identifica de manera integral con
qué procesos se interrelacionan, contrariando lo establecido en el numeral 3.4. de la Guia para la gestion
por procesos en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-MIPG, posiblemente por
desconocimiento en la identificacion de los procesos y su operacidén, generando asi inefectiva
estructuracién del ciclo del proceso.

e Se constatd que los formatos utilizados para caracterizar los subprocesos Planeacion de QObras,
Contratacion de Obras y Ejecucion y Control de Obras, se encuentran desactualizados, incumpliendo lo
establecido en el oficio AMC-OFI-0084033-2022 o de fecha 22 de junio de 2022, posiblemente por falta
de controles del lider del proceso, lo anterior, impide que se mantenga una linea de control documental.

e« Se evidencio el inadecuado disefio del ciclo de la mejora continua (P-H-V-A) establecido en la
caracterizacion del subproceso ejecucion y control de obras, debido a que no cuenta con una secuencia
légica, contrariando lo establecido en el numeral 3.5.4 de la Guia para la gestion por procesos en el marco

del modelo integrado de planeacion y gestion — MIPG y la plantila de caracterizacion de
proceso/subproceso, posiblemente por debilidades an la implementacién del ciclo de mejora continua,

generando asi una incorrecta descripcién del ciclo del proceso y por tanto incertidumbre en su operacion.

¢ Se constatd incumplimiento en la periodicidad establecida para el control No 1 del riesgo 1 contemplado
en el mapa de riesgo de proceso “Posibilidad de pérdida econdmica y reputacional por falta de compromiso
del servidor publico en el desarrollo de las funciones debido a que no se contrata personal idéneo para
desempefiar las funciones...”, contrariando lo establecido en el numeral 3.2.2.3 de la Guia administracion
de riesgo y disefio de controles para entidades publica vr. 5, probablemente por debilidad en la ejecucion
del control, generando asi inoportunidad para identificar si este previene o detecta el riesgo.

2.2.2. Evaluacion de la Gestién de los riesgos asociados al proceso/subprocesos mencionados.

¢ El control disenado para mitigar el riesgo “...Posibilidad de pérdida Economica y Reputacional por falta de
compromiso del servidor publico en el desarrollo de sus funciones debido a que no se contrata personal
idéneo para desempefiar las funciones...” del proceso proyecto de obras publicas, no mitiga la causa
identificada, toda vez que va dirigido a la atencién de las PQRS, contrario a lo establecido en el numeral
3.2.1. ‘riesgo antes y después de controles” de la “Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas” Vr 5, probablemente por debilidades en la implementacion de la guia,
generando asi mayor exposicion a la materializacién del riesgo.

» El disefio del control establecido para el riesgo “...Posibilidad de pérdida Econémica y Reputacional por
no realizar un cronograma de actividades debido a la falta de planificacién de las obras...” carece del
criterio “propdsito”, tal como lo establece el numeral 3.2.2., paso 3 de la Guia para la administracion del
riesgos y disefio de controles en entidades publicas vr 4 del 2018 y el numeral 3.2.2.1 Estructura para la
descripcién del control en el subtitulo “Accion” de la Guia para la administracion del riesgos y disefio de
controles en entidades publicas vr.5 del 2020, posiblemente por debilidades en la implementacion de la

guia, generando asi mayor exposicion a la materializacién del riesgo.
11 (J 2
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2.2.3. Cumplimiento de las actividades claves del subproceso Planeacién de obras, Contratacién de obras
y Ejecucion y control de obras y ciclo de la contratacion celebrada para la ejecucion de los programas y
proyectos asociados al proceso vigencia 2022,

Observaciones comunes a todas las tipologias contractuales evaluadas:

Se observo en el 100% de la muestra sefeccionada, deficiencia en la publicacién de documentos que
soportan la ejecucion contractual, incumpliendo lo estipulado en el principio de publicidad previsto en
el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, posiblemente por debilidad en los controles de la supervision,
generando asi la imposibilidad a la ciudadania de consultar la debida ejecucién de los objetos
contratado.

Se evidencid que los expedientes contractuales no se encuentran organizados; hay falencias en la
publicacion en la plataforma SECOP Il y en el diligenciamiento de fos formatos estandarizados,
contrariando las disposiciones sobre la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos,
contemplados en los articulos 11y 12 de la Ley 594 del 2000, posiblemente por ausencia de controles
en la gestidon documental, generando incertidumbre sobre la ejecucidén de los contratos e inexistencia
de bases de datos confiables de consulta para la ciudadania.

Se observé que en el 100% de la muestra auditada relacionada con contratos de obra, el estudio del
mercado carece de revisién de precios por cotizaciones y revisiones de bases de datos
especializadas para dar soporte a los analisis de precios unitarios-APU consolidados, para establecer
un valor razonable de los bienes y servicios a contratar, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la "Guia de elaboracion de estudios del sector” de Colombia
Compra Eficiente item 1.3 (Pagina 10), lo que probablemente se debe al desconocimiento de la
normatividad aplicable y a debilidades en los controles para mitigar los riesgos de la etapa
precontractual, generando asi posibles imprecisiones en los presupuestos que dan lugar a
modificaciones © compensaciones en la gjecuciéon contractual.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién:

En los documentos previos que soportan los contratos de prestacion de servicios seleccionados como
muestra, no se evidenciaron criterios para seleccionar la oferta mas favorable (condiciones a exigir al
contratista), incumpliendo con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley 80 de 1993, articulo 2.2.1.1.2.1.1
del decreto 1082 de 2015 v el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, posiblemente debido a la falta de
controles establecidos para la etapa precontractual, generando una inadecuada seleccion del
contratista.

En el 100% de la muestra referente a contratos de prestacién de servicios no se evidencid dentro del
analisis del sector la observancia de los aspectos generales del mercado inherente a servicios
profesionales de acuerdo al perfil seleccionado (comportamiento de gastos histéricos, estudios de la
oferta y estudio de mercado), contrariando lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015 y la "Guia de elaboracion de estudios del sector” de Colombia Compra Eficiente item 1.3
(Pagina 10), posiblemente por debilidades en la aplicacion de las normas que regulan el estudio del
sector y/o inexistencia o deficiencias en los controles de la etapa precontractual, lo que puede generar
falencias en la identificacion de posibles riesgos asociados al contrato y determinacion de las
condiciones a exigir al contratista en relacion con su experticia e idoneidad.

En el 100% de la muestra referente a contratos de prestacién de servicios, no se observaron
documentos que acrediten la designacion o nombramiento del supervisor, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 87 del Manual de Supervision e Interventoria del Distrito de Cartagena de
Indias- Decreto 0903/17 y la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervision e Interventoria
de los Contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente, probablemente por debilidades en el
control y seguimiento por parte del Lider del proceso, lo que puede generar la fallas en la supervisién
del contrato y, en consecuencia, el posible incumplimiento del objeto contractual.
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+ Se evidenci6 en el 40% de la muestra seleccionada de contratos de prestacion de servicios que las
evidencias que soportan las actividades realizadas no corresponden a los proyectos contemplados
en los objetos contractuales y en el plan de accién, contrariando los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011 y el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, posiblemente por falla en los controles establecidos en
la ejecucion contractual, generando asi uso ineficiente de los recursos e incumplimiento de las metas
del plan de accién que afectan el avance del Plan de Desarrolio y en consecuencia el impacto a la
ciudadania.

¢ Se evidencié en el contrato No CD-SID- 1056-2022 que el plazo de ejecucion correspondia a ocho
(8) meses iniciando el 20 de enero y culminado el 26 de septiembre; no obstante se presentaron siete
(7) cuentas de cobro en el mes de diciembre de 2022, de las cuales no fue posible constatar
documentos de ejecucion contractual, ya que no reposan en la plataforma SECOP I, incumpliendo
lo establecido en la clausulas 32 y 62 del contrato, relativas a informes y Obligaciones Generales del
Contratista, respectivamente, posiblemente por fallas en los controles de la supervisiéon, generando
asi incertidumbre en el cumplimiento de las obligaciones ejecutadas por el contratista y el seguimiento
realizado por el supervisor.

e En los contratos CD-SID- 1293-2022, CD-SID-915-2022-CUENTA 1, CD-SID-944-2022, CD-SID-
1051-2022, CD-SID-604-2022 y CD-SID-1056-2022 se evidencid el uso de un formato diferente al
estandarizado para los informes de supervision institucional, contrariando lo dispuesto en los
lineamientos documentales emitidos por la Secretaria General- Area de Calidad a través de oficio
AMC-OFI- 00184-2017 (formato Cédigo GDOGAO2-F002, Version 1) , posiblemente por falta de
control del supervisor, afectando el control documental institucional.

2.2.3.3. Contratos de obra:

> QObservaciones comunes:

+ Enlos contratos de obra que se relacionan en la tabla anexa, se evidenci6 que existen inconsistencias
entre la informacion de ejecucién presupuestal plasmada en la plataforma SECOP Il y la ejecucion
presupuestal (pagos) asociada en la Plataforma PREDIS, contraviniendo los articulos 24 numeral 3
de la Ley 80 de 1993, 3 de la Ley 1150 de 2007 y 2.11.2.1.7 del Decreto 1082 de 2015, posiblemente
por debilidades en la supervision de los contratos, afectando la imagen institucional en términos de
trasparencia y adecuada gestién contractual.

peees CONTRATO VALOR CONTRATO SECOPII PREDIS
CD-SID-001-2022 $140.420.000 $42.126.000 $84.252.000
3 facturas 2 pagos
1 pagada
2 rechazadas
SAMC-SID-UAC-049- $993.216.385 $321.612.141 $637.621.169
2022 6 facturas 3 pagos
2 pagadas
3 rechazadas
LP-SID-UAC-023-2022 | $5.742.658.312 $3.106.323.302 $5.415.917.689
4 facturas 8 pagos

why
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3 pagadas

1 rechazada

LP-SID-UAC-040-2022 | $1.382.396.495 $970.059.262 | $1.232.396.495
4 facturas 2 pagos
2 pagadas

2 rechazadas

CM-SID-UAC-041-2022 | $199.982.475 $21.298.133 $179.984.227
2 facturas 2 pagos
1 pagada

1 rechazada

LP-SID-UAC-060-2022 $3.540.389.527 1 factura rechazada $1.394,972,867
2 pagos

CM-SID-UAC-070-2022 | $504.235.071 2 facturas rechazadas $198.189.813
2 pagos

Fuente: elaboracién propia

En los contratos de obra S$1D-002-2022 , CD-SID-002-2022 y LP-SID-UAC-003-2021 se cbservo la
falta de publicacion de informes de supervision en la plataforma SECOP I, incumpliendo lo estipulado
en el numeral 1 literal b del articulo 92 del Manual de Supervision e Interventoria del Distrito de
Cartagena de Indias- Decreto 0903/17 y articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, posiblemente por falta
de controles por parte del supervisor, generando perdida de oportunidad en la toma de correctivos
relacionados con 1a ejecucion contractual por posibles incumplimientos del contratista.

En los contratos LP-SID-UAC-025-2022, y LP-SID-UAC-040-2022 se constatd que los informes de
supervision son una copia de los informes entregados por la empresa interventora, lo que refleja la
inexistencia de seguimiento técnico, administrativo, juridico y financiero, contraviniendo lo dispuesto
en los articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, posiblemente por debilidad en los controles de la
supervisidn, generando asi posibles fallas en {a vigilancia y seguimiento de las actividades
contratadas.

» Observaciones especificas:

Contrato SI1D-001-2022:

Se constatd que los hechos que soportan la prérroga del contrato SID-001-2022, eran previsibles y
se encuentran identificados dentro en fa matriz de riesgo, contraviniendo asi lo establecido en el
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Manual para la identificacién y cobertura en los procesos de
contratacién de Colombia Compra Eficiente, posiblemente por fallas en los controles asociados a la
etapa de planeacién, supervisién y en la distribucion de la asignacién de riesgos, lo que dificulta el
cumplimiento de las obligaciones dentro del plazo contractual.

Se establecid en el contrato SID-001-2022, en el puesto de salud de Tierra Baja que la carpa posterior
y lateral instalada presenta empozamiento de aguas lluvias, contraviniendo asi lo consagrado en el
articulo 26 de la ley 80 de 1993 posiblemente por falencias en la construccién de la estructura, mal
tensionamiento de la lona o mala escogencia de los materiales para cumplir con las especificaciones
técnicas y falta de controles en la supervision, afectando la calidad de los bienes entregados a la
comunidad y la durabilidad de la obra.
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Contrato SID-002-2022:

Se evidencié en el contrato SID-002-2022 que no se encuentra publicado en el expediente, el acto
administrativo que decreta la calamidad publica y justificod la contratacion y por el cual se permitié
hacer uso del régimen especial, contraviniendo el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, el articulo 66 de
la Ley 1523 de 2012 y los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993, posiblemente por fallas en los
coniroles de la etapa precontractual, generando asi incertidumbre en la escogencia de la modalidad
de seleccién.

Se evidencié en el contrato SID-002-2022 que las causas que originaron la suspensién no obedecen
a fuerza mayor yfo caso fortuito; por el contrario, hacen parte de las actividades que debia realizar el
contratista para el desarrollo del objeto contractual, contrariando lo dispuesio en el articulo 58 del
Manual de Contratacién del Distrito, los articulos 24 y 26 de |la Ley 80 de 1993, posiblemente por falta
de controles en la etapa precontractual por debilidades en la planeacion, generando asi demoras en
la entrega de los disefios contratados y por ende en la gjecucién de la obra.

Se evidencio en el contrato SID-002-2022 que el proceso contractual adelantado en el marco de la
calamidad publica tuvo demoras injustificadas pues el estudio previo data de diciembre de 2022, el
certificado de disponibilidad presupuestal del 12 de diciembre, el registro presupuestal del 23 de
diciembre y el acta de inicio fue suscrita el 6 de enero de 2023, contraviniendo la naturaleza de las
medidas especiales de contratacion del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012, probablemente por el uso
inadecuado de la justificacion de la calamidad pablica para contratar, generando asi perdida de
oportunidad en la escogencia de la oferta mas favorable y retrasos en la recuperacién de la
infraestructura de las areas afectadas.

Se evidencio en el contrato SID-002-2022 que la garantia de responsabilidad civil extracontractual no
ampara el plazo de ejecucién previsto, pues el acta de inicio fue suscrita 6 de enero por lo tanto el
plazo de ejecucién finalizaba el dia 8 de mayo y el amparo cubria hasta el 21 de abril de 2023,
contraviniendo el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, posiblemente por debilidad en el
seguimiento realizado por el supervisor, generando asi incertidumbre en la cobertura de situaciones
gue surjan a raiz de la ejecucion de la obra.

Contrato LP-SID-UAC-023-2022:

Se observé que el contrato LP-SID-UAC-023-2022, tuvo dos modificaciones (adicién y prérroga)
justificadas en dar prioridad y mayor alcance a las obras de rehabilitacién de los puntos criticos (Via

Perimetral, Avenida Pedro Romero, area urbana de la localidad 2 y 3), los cuales corresponden a
frentes de obra contemplados en el contrato inicial que debieron ser tenidos en cuenta en la

planeacién del contrato, infringiendo el articulo 23 de la Ley 80 de 19936n Politica de Colombia,
posiblemente por fallas en los controles establecidos en la etapa precontractual para la determinacion
del alcance de las obras, generando asi incertidumbre en la adecuada gestion contractual y
presupuestal del Distrito.

Contrato LP-SID-UAC-025-2022:

Se evidencio en el contrato No LP-SID-UAC-025-2022 falta en la verificacién de la dedicacion a ia
obra y de las hojas de vida de los profesionales propuestos de conformidad con sus perfiles para el
desarrollo de las ebligaciones contraidas, incumpliendo lo indicado en el estudio previo numeral 4.6.
Obligaciones especificas y articulo 84 de la ley 1474 de 2011, probablemente por falta de controles
y vigilancia del supervisor, generando posibles desviaciones en la ejecucion del contrato y en la

calidad de la obra contratada.
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Se observo que el contrato No. LP-SID-UAC-025-2022 se encuentra suspendido desde el 26 de abril
de 2023 de acuerdo con lo publicado en la plataforma SECOP 1I; sin embargo, la justificacion utilizada
no sustenta la necesidad de suspender el contrato pues obedece a unos ajustes previsibles en etapas
tempranas de la ejecucion de la obra por tratarse de disefios elaborados en el afio 2017. Asi mismo,
no se relaciona el avance del contrato, ni el estado de las obras, asi como el término de la suspension,
por lo tanto se incumple con lo dispuesto en el articulo 58 del Decreto distrital 1592 del 24 de
diciembre de 2013, posiblemente por falta de controles y conocimiento de los procedimientos internos
de la entidad por parte del supervisor, generando desconfianza en la ciudadania e impactando la
satisfaccion de la necesidad contratada.

No se observd en el contrato No. LP-SID-UAC-025-2022 Ia publicacién de informes de supervision
en la plataforma SECOP II, incumpliendo lo estipulado en el articulo 92 del Manual de Supervision e
Interventoria del Distrito de Cartagena de Indias- Decreto 0903/17, posiblemente por falta de controles
por parte del supervisor, generando perdida de oportunidad en la toma de correctivos relacionados
con la ejecucion contractual por posibles incumplimientos del contratista.

Se evidenciod en los contratos No LP-SID-UAC-025-2022 y CM-SID-UAC-026-2022 existié demora en
el inicio de la ejecucion de la obra sin documento que lo soporte ya que fueron adjudicados en los
meses de abril y mayo de 2022 y las actas de inicio fueron suscritas el 1 de septiembre de 2022,
contrariando lo establecido en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 25 de la ley 80 de 1993,
probablemente por fallas en el ejercicio de la supervisién y en los controles disefiados para evitar la
materializacién de los riesgos asociados al proceso de contratacion, generando asi retrasos en el
cumplimiento de metas estipuladas en el Plan de Desarrollo e Insatisfaccién de tas necesidades de
la ciudadania.

Se observd en el contrato No LP-SID-UAC-025-2022 la materializacion de los riesgos
3,15,16,18,19,24,29,30,38,39,41,57 contemplados en la matriz de riesgos asociado al proceso
contractual y contrato, incumpliendo el articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Manual para la
identificacion y  cobertura en los procesos de contratacidén de Colombia Compra Eficiente,
probablemente por deficiencias en los controles disefiados para mitigarlos, generando asi atraso en
la ejecucion contractual y posible incumplimiento en las metas asociadas al proyecto de inversién.

Se evidencié en el expediente del contrato LP-SID-UAC-025-2022 que la garantia de responsabilidad
civil extracontractual se encuentra vencida desde el dia 4 de mayo de 2023, contrariando lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.3.1.18 del decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el acta de suspensién “El
contratista se obliga a ajustar las pdlizas otorgadas en el contrato, de tal manera que cubran siempre
el plazo contractual®’, posiblemente por fallas en el ejercicio de la supervision, generando asi

incertidumbre en la cobertura de situaciones que surjan a raiz de los trabajos realizados antes de
efectuarse la suspension.

Se evidencié que existen deficiencias en el proceso de planeacién y por tanto en la ejecucion de los
recursos de inversién del proyecto "Prevencién del movimiento de masas del cerro de la popa sector
salto del cabron en el Distrito de Cartagena”, codigo BPIN 2021130010078, financiado con recursos
del Sistema General de Regalias para el bienio 2021-2022 por valor de $8.371.796.128,88, por las
siguientes razones:

Fase de Planeacion:

No se realizé el ajuste de los disefios iniciales, que fueron elaborados por la Universidad de Cartagena en
2017, antes de la formulacién del proyecto que nos ocupa, el cual fue presentado para su aprobacion en
2021, sobre todo teniendo en cuenta que los ajustes podian incidir en su costo. Esta circunstancia cobra
mayor relevancia en la medida en que actualmente la ejecucién del contrato se encuentra suspendida de
manera indefinida, segln consta en acta suscita por el interventor y el contratista, soportada en razones
de ajustes en las condiciones topograficas y de revegetalizacion, que no afectan la morfologia del area de
intervencion. Llama la atencién que les informes del interventor expresamente sefialan que no existen
cambios en las condiciones topograficas del proyecto.
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L.o anterior, transgrede lo previsto en el numeral 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que sefala que
las entidades y los servidores publicos responderan cuando hubieren abierto licitaciones sin haber
elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefos, estudios, planos y
avaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hubieren sido elaborados de
forma incompleta, ambigua o confusa y que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquélios.

Adicionalmente a lo anterior, la indefinicién del término de suspension contraria lo previsto por el numeral
4° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, claramente determina que los tramites deben adelantarse con
austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran dilaciones y retardos en la suspensién del contrato.
Igualmente, va en contravia de lo preceptuado por el articulo 58 del Decreto 1592 de 2013, Manual de
Contratacion Distrital y, por los articulos 89 al 92 del Decreto 0903 de 2017, Manual de Supervision e
interventoria del distrito. )

De no superarse esta observacién, el alcalde corre el riesgo de sanciones por parte del Departamento
Nacional de Planeacion, DNF, con el inicio de un procedimiento administrativo de control que podra dar
lugar a las medidas de proteccién inmediata de no aprobacion directa de proyectos y no designacion como
ejecutor, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 169 de la Ley 2056 de 2020.

El proyecto inicialmente aprobado fue por $8.371.796.128,88, cifra que debi6é obedecer a ios estudios de
mercados iniciales fundamentados en el disefio hecho por la Universidad de Cartagena, previamente
ajustado; sin embargo, el presupuesto oficial final para atender que los procesos contractuales que se
derivaran del proyecto de inversion, fue de $8,183.160.632.91, que finalmente quedd en
$7.269.973.221.00, correspondientes a los dos contratos adjudicados, discriminados de la siguiente
manera: $6.614.228.791,21 para la obra y $655.744.430 para la interventoria.

Como puede observarse, la diferencia entre el monto aprobado y el finalmente comprometido fue de $
1.101.822.907,88, equivalente al 13,16%, sin justificacion técnica alguna gue soporte la variacidn, io que
contraviene el paragrafo 10 del articulo 37 de la Ley 2056 de 2020 el cual indica que: “la ejecucion
presupuestal de los proyectos se adelantara con estricta sujecion al régimen presupuestal definido y al de
contratacion publica y las demas normas legales vigentes. El ejecutor garantizara la correcta ejecucion de
los recursos asighados, asi como el suministro y registro de la informacién requerida por el Sistema de
Seguimiento, Evaluacién y Control. *

En el proyecto de inversion se estimé que la ejecucion debia realizarse en once (11) meses y en los
procesos contractuales se determind como plazo de ejecucion ocho (8) meses, modificacion que no fue
justificada técnicamente. Adicionalmente a lo anterior, en el cronograma que fue presentado junto con el
proyecto, se establecié que las obras en la zona alta del saito del cabrén, seria de siete meses, meta de
dificil consecucion, habida cuenta del plazo final de ocho meses, maxime si ho se previé para la ejecucion
total, la presencia de varios frentes de obra, transgrediendo asi el principio de planeacion consagrado en
el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y 209 de la Constitucién Politica de Colombia.

Fase de ejecucion:

Las actividades descritas en el contrato LP-SID-UAC-025-2022, que fueron las aprobadas por el Sistema
de Presupuesto y Giros de Regalias, no corresponden a las contempladas en la plataforma GESPROY.

Retraso de cuatro (4) meses en el inicio de |la etapa de ejecucién debido a la inoportuna gestion para la
expedicion del registro presupuestal. De acuerdo con el acto de adjudicacién 2869 del 29 de abril y acta
de inicio suscrita el 1 de septiembre de 2022, contrariando lo dispuesto en el articulo el numeral 4° del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el cual fue descrito en otros apartes de este documento.

Vencidos los ocho (8) meses previstos como plazo de ejecucién, solo existe un avance fisico del 12.11%
y presupuestal del 7.44% del total de los recursos, segun la plataforma GESPROY, la cual es alimentada
por la Secretaria de Infraestructura, no obstante, no es posible comparar de acuerdo al expediente del
contrato el avance de la ejecucion fisica vs. la presupuestal, ya que no existen dentro de los informes de
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interventoria y supervision, soportes detallados del avance de obra por actividades (memoria de
cantidades, actas de entrega parcial de obras, comités de recibo de obra), incumpliendo lo previsto en el
numeral 1 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 que reza: “Los servidores publicos estan obligados a buscar
el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato.” , asi como, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011y 89 al 92 del Decreto
0903 de 2017, Manual de Supervision e Interventoria del distrito.

Causas:

Ineficiencia o inejecucion de los controles disefiados para mitigar los riesgos en |las etapas precontractual
y ejecucion.

Debilidades del estudio de mercado para determinar el presupuesto del proyecto de inversion, razon por
la cual parte de los recursos aprobados no fue comprometida.

Debilidades del estudio de mercado y andlisis del sector elaborado para adelantar el proceso de
contratacion.

Falias en el seguimiento y controles del supervisor y la interventoria.

Falencias en el conocimiento y la aplicabilidad de la normatividad que regula el Sistema General de
Regalias.

Consecuencias:

Ineficiencia en el uso de los recursos que puede conllevar a la apertura de proceso administrativo de
control para el Distrito por parte del Departamento Nacional de Planeacién, el cual puede terminar con la
imposicién de medidas definitivas de control como: suspensién de pagos, no aprobacion directa de
proyectos de inversién y la no designacion como ejecutor.

Incertidumbre en el avance real de las obras contratadas.
Retrasos en la ejecucidn de la obra.
Insatisfaccion de las necesidades ciudadanas.

Los disefios utilizados para el contrato No. LP-SID-UAC-025-2022 fueron contratados en el 2017 y al
momento de la apertura del proceso se encontraban desactualizados, por tanto no fue posible prever
cambios topograficos y/o forestales, lo que conllevé a suspender la ejecucién contractual para ajuste de
los disefios, contraviniendo el principio de responsabilidad consagrado en el numeral 3 del articulo 26 y
23 de la ley 80 de 1993, probablemente por falta de controles en la etapa de planeacion, generando asi
demora en la obra y aplicacion ineficiente de patrones de conducta de la administracién.

Se evidencié que en el documento técnico del proyecto que dio origen al contrato LP-SID-UAC-025-2022
se establecio en el cronograma de actividades fisicas y financieras que la duracion del proyecto era de 11
meses de los cuales 9 correspondian a la etapa de ejecucion contractual y en los estudios previos, pliego
de condicicnes y contrato se estipuld como plazo de ejecucién 8 meses, contrariando el articulo 25 de la
ley 80 de 1993, probablemente por debilidad en la etapa precontractual, generando asi una falsa
expectativa de la entrega de la obra.

Evidencia. Cronograma de actividades fisicas y financieras:
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Tabla 4

—l
%%, SECRETARIA DE % /w’ﬁ
e R SATLIRI TORA | g iemas Juntos
A agers

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FISICAS v FINANCIERAS

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES FISICAS ¥ FINANCIERAS

PREVENCION DE MOVIMIENTO DE MASAS DEL CERRO DE LA POPA SECTOR SALTO DEL CABRON ENM EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
MES | MES

mMES 3 mEsa | mEs s MEses | mEs T MES 8 rEs o | mrs 10 | mMes 11

Fuente: elaboracion propia

Contrato LP-SID-UAC-040-2022:

En el contrato LP-SID-UAC-040-2022 no se evidencid la publicaciéon de los documentos citados en el
acapite “obligaciones especificas” del estudio previo y Clausula 10 del contrato para la suscripcion del
acta de inicio, contraviniendo el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y 26 de la ley 80 de 1993, posiblemente
por fallas en los controles y la adecuada vigilancia del supervisor, generando asi posibles inconvenientes
desviacion en la ejecucion del contrato y en la calidad de la obra contratada.

Evaluacion Plan de Desarrollo.
Se evidencié un avance inferior en las actividades de los proyectos (ver tabla 1) en relacién con su
ejecucién presupuestal, incumpliéndose el principio de eficiencia consagrado en el articulo 3, literal k, de
la Ley 152 de 1994, debido a posibles debilidades en los controles implementados en la evaluacion de las
metas del Plan de Accion, lo que puede generar un incumplimiento en las metas del Plan de Desarrollo
impactando en las necesidades de la poblacion.

Tabla 5

Adecuacion  de | 150.000.000.000 126.257.831,00
los cenfros de
salud para la
poblaciébn negra
afrocolombiana,

118.028.434,22

raizal ¥

palenquera  del

Distrito de

Cartagena

Elabaracion de | 159.500.000,00 152.505.000,00 95.61 | 149.700.000,00 | 93.86 33%
estudios y

disefios

ajustados de la
via perimetral en
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el marce dei
programa
ordenamiento  y
recuperacion
social, ambiental
urbana de la
ciégnaga de Ila
virgen

Fuente: elaboracion Propia

* Se evidencio ineficiencia en la planeacion de los recursos para cumplir con la meta establecida en el plan
de accion del proyecto “Adecuacion de los centros de salud para la poblacién negra afrocolombiana, raizal
y palenquera del Distrito de Cartagena” toda vez que se perfeccioné contrato a nombre “Morelsa
Constructores” por valor de $ 82.257.831,00 el dia 26 de septiembre de 2022, incumpliendo el principio
de planificacién del Acuerdo 044 y Decreto 111 de 1996, debido a posibles debilidades en la gestién en la
programacion de los recursos, generando reservas presupuestales para la vigencia 2023 y bajo impacto
del proyecto en la comunidad beneficiaria.

Tabla

| Minima cuantia
SID-002-2022
| Morelsa Constructores Ltda.

Adecuacion de los centros de salud tierra haja y
| manzanillo del mar para la poblacién negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera en el Distrito de
| Cartagena de indias
$82.257.831,00
27
213
26/09/2022

$74.028.434 22

$8.229.396,78

uente: elaboracién propia

« Se evidencid inconsistencia entre el valor de los recursos asignados y comprometidos registrados en el
Plan de accién y los reportados por el Informe de Ejecucién del presupuesto de Gastos e inversiones
PREDIS de los proyectos “Estudios y disefios construccion, mejoramiento y rehabilitacion de vias para el
transporte y la movilidad en el Distrito de Cartagena” y “Estudios técnicos, disefios y obras contingentes
derivadas de sentencias judiciales y obras de emergencia en infraegtructura diferentes a vias en el Distrito
de Cartagena”, incumpliendo el principio de planificacién establecido en el Art 13 del Decreto 111 de 1996
y el Acuerdo 044 de 1998, debido a debilidades en el proceso de evaluacion del plan de accién y ausencias
de controles por parte del area responsable, generando informacion inoportuna e inexacta.

Tabla 7

Estudios y disefios,

construccion,

mejoramiento '

rehabilitacidon  de

vias para el | 2021130010155 | 15.416.135.484,28 13.758.148.228,44 | 31.606.831.321,76 17.548.615.177,54

transporte y la
movilidad en el
distrito
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Estudios técnicos,
disefios y obras
contingenies
derivadas de
sentencias
judiciales y obras
de emergencia en
infraestructura

2021130010215

5.218.171.422,00

4.574.256.640,00 | 2.680.906.231,28

2.662.315.455,24

Fuente: elaboracion propia

La ejecucion presupuestal registrada en el Plan de accién se realiza de acuerdo con el presupuesto
comprometido y no con la recepcién de bienes y servicios, incumpliéndose el articulo 3 del Decreto 4836
de diciembre 21 de 2011, debido a posibles debilidades en los controles para mitigar los riesgos asociados
a planeacién, control y seguimiento de los recursos, generando inconsistencias que podrian conllevar a
una valoracién errénea de la eficacia de los proyectos de inversion.

Se evidenciaron diferencias en lo relacionado con los proyectos de las actividades dei SUIFP y las
programadas en el plan de accién durante la vigencia 2022, incumpliendo el principio de coordinacion de
acuerdo a lo contemplado en el literal C del articulo 3 de la ley 152 de 1994, posiblemente debido a
deficiencias en los riesgos asociados a la inversidén, generando incertidumbre sobre la ejecucion de
actividades y recursos, ocasionando dificultades para la toma de decisiones durante el ciclo de la vigencia.

Se observé que las evidencias que soportan el avance del cumplimiento para el proyecto “Construccién,
rectificacion y recuperacion del sistema hidrico y plan maestro de alcantarillado pluvial para salvar el
habitat en el Distrito de Cartagena” son insuficientes, incumpliendo lo establecido en el articulo 20.3.1. del
Acuerdo 027 del 12 de junio del 2020, posiblemente por debilidades en el seguimiento por parte del lider
del proceso, afectando la confiabilidad y veracidad de los resultados del cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de desarrollo.

CONCLUSIONES:

Evaluacion del proceso gestion de proyectos de obras puablicas, en el marco del modelo integrado
de planeacidén y gestién — MIPG.

El 66% de los objetivos definidos en los subprocesos no cuentan con todas las caracteristicas SMART.

El 100% de los subprocesos presenta desactualizacion de los formatos utilizados para las
caracterizaciones y procedimientos.

El 100% de los subprocesos presentan una inadecuada denominacion de los indicadores.

El 100% de los subprocesos presentan un inadecuado disefic del mapeo de interrelacién del proceso, lo
gue impide la coordinacion y articulacion para el logro de las actividades claves de éxito.

Evaluacién de la Gestién de los riesgos asociados al proceso/subproceso Mencionados.
El 33% de la periodicidad establecida para la ejecucion de controles presenta incumplimiento.
El 33% de los controles disefiados no mitiga [a causa descrita en el riesgo.

Cumplimiento de las actividades claves del subproceso Planeaciéon de obras, Contratacién de
obras y Ejecucion y control de obras y los procedimientos correspondientes

De la verificacion de este criterio se obtuvo el siguiente resultado:

El 33% de los subprocesos presenta un inadecuado diserio del ciclo de la mejora continua (P-H-V-A)
establecido en las caracterizaciones de los subprocesos, debido a que las actividades no se encuentran

siguiendo una secuencia ldgica.
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Las actividades claves de éxito descritas en las caracterizaciones de los subprocesos contienen como
productos de salida documentos que corresponden al ciclo de contratacion y no cuentan con
procedimientos para lograr los objetivos, teniendo en cuenta su complejidad.

Ciclo de la contratacion celebrada para la ejecucién de los programas y proyectos asociados al
proceso vigencia 2022,

En el 100% de |la muestra contractual se evidenciaron debilidades en la estructuracién de documentos
previos tales como: analisis del sector y estudios previos por ausencia de criterios estipulados en la norma
como parte de su contenido.

En el 100% de la muestra contractual se evidenciaron falencias en la publicacién y organizacidén de los
expedientes contractuales, conducta reiterativa que teniendo en cuenta la transaccionalidad de la
plataforma, no permite que la plataforma se considere una base de consulta confiable.

En el 100% de la muestra contractual se detectaron fallas en los controles asociados a la supervision
gjercida por la entidad, lo que denota la no aplicabilidad del Manual de Supervisién y/o interventoria del
Distrito y el desconocimiento de la ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion.

En el 100% de la muestra auditada se evidencia debilidad en la aplicacién de los principios que rigen la
contratacion estatal.

En el 40% de la muestra relacionada con contratos de prestacién de servicios se observa que los
contratistas realizan actividades que se encuentran por fuera de los proyectos a los que se encuentra
asociado su contrato, incluso realizando tareas relacionadas con la misionalidad de la Secretaria.

En el 16% de la muestra seleccionada de contratos de prestacidon de servicios profesionales se
evidenciaron debilidades en el uso del formato estandarizado de informe de supervisién institucional.

El 23% de las observaciones detectadas con relacién al criterio ciclo de contratacién guardan relacién con
el contrato LP-SID-UAC-025-2022, razdn por la cual se emite alerta debido a las deficiencias detectadas
en su planeacion y a su baja ejecucioén fisica y presupuestal, teniendo en cuenta que por el tipo de recursos
con el que esta siendo financiado el proyecto pueden desencadenarse procesos administrativos de control
que traerian consecuencias para el Distrito y la catalogacion del proyecto como obra inconclusa por parte
de la Contraloria General de la Republica.

Tabla 8

CODIGO PRESUPUESTO AVANCE | AVANCE
Gesproy | FUENTE | PROYECTO APROBADO | EJECUTADO | o\iaNciero| Fisico

PREVENCION
DEL
MOVIMIENTO
DE MASAS DEL
CERRO DE LA
POPA SECTOR | 8.371.796.128 | 622.713.369,00 7,44%

SALTO DEL
CABRON EN EL 12.11%
DISTRITO DE
CARTAGENA
DE INDIA

TOTAL 8.371.796.128,88 | 622.713.369,00 7,44% 12.11%

SISTEMA
GENERAL
DE
REGALIAS

3205-0900

Fuente: Elaboracion Propia
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Las modificaciones contractuales revisadas no cumplen con las caracteristicas exigidas por el Manual de
Contratacion del Distrito y el Estatuto General de Contratacién Publica, haciendo uso indebido de las
suspensiones.

Los supervisores de los contratos no aplican correctivos, ni hacen uso del procedimiento administrativo
sancionatorio contractual cuando se presentan retrasos o incumplimientos de las obligaciones
contratadas.

No se detectaron observaciones relacionadas con la etapa post contractual, ya que en la muestra
determinada solo se encontraban en estado terminado los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestidon, los cuales por disposicion normativa (articulo 60 de la Ley 80 de
1993) no son susceptibles de liquidacion; en cuanto a los contratos de obra y consultoria, la totalidad de
la muestra se encuentra en ejecucion a la fecha, por ende, no procede aun la liquidacién de estos.

Finaimente, con relacién al criterio ciclo contractual se identificé que el mayor nimero de observaciones
corresponde a la etapa contractual, situacién que va directamente ligada a la falla en los controles en el
ejercicio de la supervision, como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 1

# de observaciones detectadas

FERTTERY

PRECONTRACTUALY POST-CONTRACTUAL
CONTRACTUAL

Fuente: elaboracién propia

Evaluacién Plan de Desarrollo.

No se encontré concordancia en el 33% de los proyectos en la asignacién del PREDIS con
respecto a lo asignado en el plan de accién, incumpliendo el Decreto 111 de 1996 y el Acuerdo
044 de 1998.

No existe un criterio unificado para los pagos que registra el PREDIS y el Plan de Accion,
presentando debilidades para la mitigacién de los riesgos asociados de los recursos para la
ejecucion de las actividades contemplada en el Plan de Desarrollo de la vigencia 2020- 2023,
Salvemos Juntos a Cartagena, incumpliendo la Ley 152 de 1994.

El Plan de Accion de la Secretaria de Infraestructura estd compuesto por seis (6) proyectos de
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inversion financiados con recursos propios y a corte 31 de diciembre de 2022 presenta un avance
de ejecucion de 64.72%; respecto a la ejecucion presupuestal a corte 31 de diciembre de 2022,
se apropid un presupuesto de $56.997.881.36946 con unos compromisos por
39.753.260.989,05 que representan 69.75% del presupuesto, y 6rdenes de pago por valor de
$27.291.425,27 que representan 47.88% del total presupuestado ubicado en un nivel de eficacia
y eficiencia BAJO segln los criterios de calificacion del DNP. (Ver cuadro)

$

Tabla 9
PRESUPUESTO
AVANCE
CODIGO FUENTE PROYECTO | PRESUPUESTO | »opppomETIDO | % GIROS § %
ASIGNADO $ (CRP META
) PRODUCTO
ADECUACION DE
CENTROS DE SALUD
PARA LA
02-001-06-00 POBLACION
: 0' 0 &i : 1‘20' ICLD NEGRA 150.000.000,00 126.257.831,00 | 84,17 118.028.434,22 78,69 55
- - AFROCOLOMBIANA
RAIZALY
PALENQUERA EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA
02-001-06-00-
00-60-179-20 ICLD 9.024.511.395,00 8.707.438.269,40 | 96,49 | 8.609.081.652,40| 95,40
02-062-06-00- DIVIDENDOS A
00-00-179-20 ACUACAR £71.180.179,00 671.180.179,00 | 100,00 637.621.169,05 | 95,00
IMPUESTQ DE
TRANSPORTE POR
02-124-06-00- QLEQDUCTOS Y
00-00-179-20 GASODUCTOS 1.738.403.519,00 1.738.403.518,70 100,00 901.242.123,19 51,84
02-182-06-00- TASAS
00-00-179-20 AEROPORTUARIA 218.050,08 0,00 0,00 0,00 0,00
02-183-06-00- TASAS
00-00-179-20 AEROPORTUARIA 13.653.212.596,00 0,00 0,00 000| 000 |
02-812-06-00- RB DIVIDENDOS ESTUDIOS ¥
00-00-179-20 ACUACAR DISEROS, 774.299.317,32 686.586.946,00 | 83,67 78.683.160,45 | 10,16
CONSTRUCCION,
02-814-06-00- RBE DIVIDENDQS R“S:L%TS&E%LOJE
00-00-179-20 l ~ ACUACAR | VIAS PARA EL 5.218.171.422,44 | 5.218.171.422,44 100.00 466.022.904.00 8.93
TRANSPORTE Y LA
MOVILIDAD EN EL
02-819-06-00- R RECURSO DE DISTRITO
00-00-179-20 CREDITO INTERNO 342.288.365,25 342.288.365,00 100,00 342.288.365,00 | 100,00
A.B.
02-820-06-00- RECURSOS DE
00-00-179-20 CREDITO INTERNO £63.135.418,00 63.135.418,00 | 100,00 0,00 0,00
IMPUESTO DE
TRANSPORTE POR
02-852-06-00- OLECOUCTOS Y
00-00-179-20 GASODUCTOS 21.411.059,67 21.411.059,00 | 100,00 0,00| 000
SGP PROPOSITO
02-922-06-00- GENERAL LIBRE
00-00-179-20 DESTINACION 100.000.000,00 100.000.000,00 100,00 0,00 0,00 100
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8550166 00- CONSTRUCCION,
00-00-232-20 | ICLD RECTIFICACIONY | 4 963.350.236,00|  1.018.912.036,01| 80,65| 1.004.412.036,01| 79,50
RECUPERACION DEL
SISTEMA HIDRICO Y
02-138-06-00- | DIVIDENDOS PLAN MAESTRO DE
00-00-232-20 | SOCIEDAD ACUACAR | ALCANTARILLADO | 2.067.081.637,00 | 1.293.935.638,83 | 62,60 | 1.268.808.591,33 | 61,38
OTRAS TASAS Y PLUVIAL PARA
DERECHOS SALVAR EL HABIT
ADMINISTRATIVOS
02-869-06-00- | CONTRAPRESTACION
00-00-232-20 | PORTUARIA 1.085.753.638,81 |  1.085.753.638,81 | 100,00 | 1.085.753.638,81| 100,00 100
02-001-06-00- ILCD
00-00-234-20 1.171.652.768,00 863.252.936,01 | 7368 |  519.237.074,01| 44,32
DIVIDENDOS
02-138-06-00- | SOCIEDAD
00-00-234-20 | PORTUARIA 600.000.000,00 932.158,00| 0,16 932.158,00 | 0,16
02-814-06-00- | RB DIVIDENDOS
00-00-234-20 | ACUACAR 567.844.209,00 000| 000 0,00| 0,00
02-818-06-00- | RECURSOS DE
00-00-234-20 | CREDITO INTERND | RECUPERACIONY | 14 999.983.683,00 | 14.999.983.683,00| 100,00 | 9.918.779.967,00 | 66,13
T APROVECHAMIENTO
OTRAS TASAS Y & WEGRALDEL
DEREGHOS SISTEMA INTEGRAL
ADMINISTRATIVOS | DE CAROS, LAGOS Y
02-863-06-00- | SOBRETASA CIENAGAS DEL
00-00-234-20 | ALCANTARILLADO s D 797.434,61 797.434,61 | 100,00 0,00| 0,00
CARTAGENA DE
INDIAS
RB OTRAS Y
DERECHOS
ADMINISTRATIVOIS
02-867-06-00- | SOBRETASA
00-00-234-20 | ALCANTARILLADO 106.911,00 000 000 0,00| 000
RB
OTRAS TASAS Y
DERECHOS
ADMINISTRATIVOS
02-869-06-00- | CONTRAPRESTACION
00-00-234-20 | PORTUARIA 644.031.299,00 0,00| 0,00 0,00| 0,00 0
ELABORACION  DE
ESTUDIOS Y DISERIOS
AJUSTADOS DE LA
02-001-06-00- via
00-00-308-20 | ICLD PERIMETRAL EN EL|  159,500.000,00 152,505.000,00 | 9561|  149.700.000,00 | 93,86
MARCO DEL
PROGRAMA
ORDENACION
DIVIDENDOS TERRITORIAL Y
02-138-06-00- | SOCIEDAD RECUPERACION
00-00-308-20 | PORTUARIA 0,00 000| 000 0,00 0,00 33,33
ESTUDIOS
TECNICOS,
DISENOS Y OBRAS
02-001-06-00- CONTINGENTES
00-00-351-20 ICLD DERIVADAS DE | 2:384.290.325,28 |  2.365.699.549,24 | 99,22 | 2.190.528.151,80 | 91,87
SENTENCIAS
MPUESTO DE JUDICIALES Y OBRAS
DE EMERGENCIA EN
TRANSPORTEPOR | |\ oot
02-124-06-00- | OLEODUCTOS Y
00-00-351-20 | GASODUCTOS 296.615.906,00 296.615.906,00 | 100,00 0 0 100
TOTAL 56.997.881.369,46 | 39.753.260.989,05 | 69,75% | 27.291.119.425,27 | 47,88 | 64,72%

Fuente: elaboracién propia.

Técnicos.
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De acuerdo con la muestra contractual seleccionada es preciso indicar que la Secretaria de Infraestructura
presenta debilidades en la planeacion de las obras especificamente en la estructuracion de presupuestos
(APU) y determinacion de cantidades de obra a realizar.

En el caso del contrato LP-SID-UAC-025-2022 luego de revisados los estudios técnicos y actas que
integran el expediente se evidencié que no se actualizaron los disefios de la obra antes de presentar el
proyecto para la obtencién de recursos de financiacién y de aperturar el proceso de seleccion del
contratista; asi mismo, durante su ejecucion, ni el contratista, ni la interventoria y la supervisién se
percataron de cambios en las condiciones contratadas y por ello la ejecucién del proyecto en la actualidad
se encuentra suspendida de manera indefinida, poniendo en riesgo el alcance de las metas y objetivos
asociados al proyecto para la satisfaccion de la ciudadania.

RECOMENDACIONES:

Actualizar los formatos utilizados para el disefio de los subprocesos y procedimientos.

Ajustar los procedimientos de acuerdo con la Guia para la gestién por procesos en el marco de la
implementacién del MIPG y los lineamientos establecidos por el lider de la politica de fortalecimiento
organizacional y simplificado.

Identificar, establecer y disefiar un adecuado mapeo de interrelacion de procesos.

Fortalecer la implementacion de la gestion por procesos de acuerdo con la articulacion con el MIPG.
Realizar seguimiento a través del micrositio MIPG de la Alcaldia Mayor de Cartagena a los ajustes que se
presente en las plantillas, para mantener todos los documentos actualizados.

Mantener actualizada y documentada la administracion de riesgos.

Analizar cada uno de los objetivos e identificar posibles riesgos que puedan afectar el cumplimiento de
estos, a través de mesas de trabajos v establecer una adecuada administracion de los riesgos.

Ajustar los indicadores de gestion de acuerdo con la metodologia de indicadores de gestidn para entidades
plblicas.

Elaborar procedimientos para la obtencion de los productos de salida asociados a las caracterizaciones
de los subprocesos: planeacion de obras y gjecucion y control de obras.

Verificar el cumplimiento de la publicacion de los documentos en la plataforma SOLCADO SHAREPOINT.
Disefar procedimientos para el cumplimiento de las actividades claves de éxito de acuerdo con su
complejidad.

Fortalecer el registro de la informacion cualitativa y cuantitativa descrita en el Plan de accion, asi como las
evidencias que respaldan el desarroilo de las actividades.

Definir de forma clara y preciea log criterios considerados en la asignacién de los recursos para el calculo
como mayor objetivo de los contratos de los proyectos que estan contemplados en el plan de desarrolio,
gue permita evaluar la eficiencia y eficacia en la ejecucidn de estos recursos.

Aplicar las normas referentes al principio de planeacién en todas las etapas del ciclo contractual.
Consultar y aplicar las guias emitidas por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de analisis del
sector.

Afianzar las responsabilidades, deberes y obligaciones emanados de la designacién y nombramiento de
la supervisiéon contractual y las diferencias entre supervision e interventoria.

Recabar la importancia de mantener actualizada la plataforma SECOP Il para mantener una adecuada
gestion documental.

Verificar que los supervisores exijan el cumplimiento de las obligaciones teniendo en cuenta que deben
ser acreditados con los soportes de ejecucion adecuados y haciendo uso de los formatos estandarizados.
Fortalecer la elaboracién de matrices de riesgos contractuales, estableciendo controles efectivos que

permitan mitigar la materializacién de los riesgos, para lo cual deberan establecer una periodicidad en el
seguimiento.

26




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE Codigo: ECGCI-F020

INDIAS
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA _—
GESTIONPUBLICA Version: 1.0

PROCESO/SUBPROCESO: EVALUACION Fecha: 28/04/2023
INDEPENDIENTE

INFORME

» Capacitar al personal encargado de estructurar documentos previos y ejercer la supervision sobre los
proyectos de inversion financiados por el Sistema General de Regalias en cuanto a la normatividad vigente
aplicable (Ley 2056 de 2020).

e Socializar el Manual de contratacién (Decreto Distrital 1952 de 2013), el Manual de Supervision e
interventoria para contratos (Decreto Distrital 0903 de 2017) y la Ley 1474 de 2011 para garantizar su
conocimiento y correcta aplicacion.

5. REPORTE DE MEJORA:

La unidad auditada ejecuté |as siguientes acciones de mejora inmediatas con ocasion de la auditoria:

» Se actualizaron y anexaron los formatos de procedimientos de los subprocesos Planeacion de obras,
contratacion de obras y ejecucién y control de obras.

« Se implementé oficio de asignacién de supervisién para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion, conforme a lo estipulado en el Art. 87 del Decreto 0903 de
2017.

Se actualizo el Normograma en la version 4.

¢ Se socializé oficio AMC-MEM-000847-2023 para fortalecer los contrales de supervision en el uso del
formato institucional: Informe de supervisién y se reitera {a publicacién de todos los documentos
soporte de la ejecucidn contractual.

e Mediante oficio AMC-OFI-0082861-2023, se solicitd al contratista de manera inmediata ajustar y
actualizar las pélizas.

« Se anexaron los formatos de caracterizacién de los subprocesos: planeacién de obras, contratacion
de obras y ejecucién y control de obras, siguiendo los lineamientos por Secretaria General mediante
oficio AMC-OFI-0084033-2022.

6. LIMITACIONES O DIFICULTADES:

« indisponibilidad de la plataforma SECOP Il administrada por Colombia Compra Eficiente, del 02 al
05 de mayo de 2023.

s Fallas del aplicativo SIGOB en la gestion del documento: Comunicacién primer segmento de
observaciones con fecha 05 de mayo de 2023.

« incumplimiento de los plazos inicialmente dispuestos para que la unidad auditada diera respuesta
al segundo y quinto segmento de observaciones.

« Demoras para obtener el acceso a la plataforma GESPROY, con el objeto de verificar la
informacién relacionada con la ejecucién fisica y presupuestal de uno de los proyectos a evaluar
que se esta financiando con recursos del Sistema General de Regalias.

7. ANEXOS:
» Matriz de fijacién y/o desfijacion de observaciones.
* Plan de mejoramiento consolidado para suscripcion.

APROBACION DEL INFORME

Nombre Completo Cargo Firma

i/
Verena Lucia Guerrero Bettin Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno. i X/W

COORDINACION

Nombre Completo Cargo Firma

Nover Espinoza Pefiaranda Profesionai Especializado-Coordinador
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EQUIPO DE AUDITORES

Nombre Completo

Cargo

4 Firma

Adaluz Castilla Castro

Lider de Auditoria- Asesora Externa

% @éﬂ%j{ PN

Yira Isabel Chamorro Ruiz

Asesora Externa

Py

Aury Sttela Mulford Angarita

Asesora Externa

Marco Antonio Hurtado Cardona

Asesor Externo

{fn et
T !

Martha Ligia Puello Romero

Asesora Externa

IR,

Yasmina Pérez Villa

Asesora Externa

zJaner Cabeza Manrique Asesor Externo W
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DE CAMBIO VERSION
28/04/2023 Elaboracion del Documento 1.0
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