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POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL SOBRE [ Sout

LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA EN EL D.TY

C DE CARTAGENA DE INDIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, EN LOS TERMINOS DE LA LEY 66 DE 1968,
¥ DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
articulo 187 de la Ley 136 de 1994, el articulo 1 del Decreto 405 de 1994, el numeral 2 del
articulo 204 del Acuerdo 024 del 27 de diciembre de 2004, el numeral 7 del articulo 31 de

la Ley 1617, demas normas complementarias, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descenfralizacion de funciones.

A su vez el articulo 313 de la Constitucion Politica de 1991 prescribe lo siguiente:
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(...

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije fa ley, vigilar y controlar
las actividades relacionadas con la construccién y enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda.

(.\

Que el articulo 315 Superior, en los numerales 1 y 3, indica entre las atribuciones del
alcalde, cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas y los acuerdos del concejo, y dirigir la acciéon administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

Que la Ley 66 de 1968 modificada por el Decreto Ley 2610 de 1979 asigna a la
Superintendencia Bancaria (hoy denominada Superintendencia Financiera de Colombia), la
funcion de ejercer la inspeccién y vigilancia sobre las actividades de urbanizacion,
construccién, autoconstruccidon y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda y el
otorgamiento de crédito para la adquisicion de lotes o viviendas, o para la construccion de
las mismas.

Que de acuerdo con lo sefalado el articulo 2° de la precitada Ley 66, moedificado por el
articulo 1° del Decreto Nacional 2610 de 1979, se entiende por actividad de enajenacion de
inmuebles, la transferencia de dominio a titulo oneroso de las unidades resultantes de:

1. Toda la division material de predios.

2. La adecuacion de terrenos para la construccion de viviendas.

3. Edificacion o construccién de viviendas en unidades independientes o por
el sistema de propiedad horizontal.

4. Viviendas en unidades independientes o sometidas al régimen de
propiedad horizontal,

5. La celebracién de promesas de venta, el recibo de anticipos de dinero o
cualquier otro sistema que implique recepcién de los mismos, con fa
finalidad de transferir el dominio de inmuebles destinados a vivienda y
dispone que la actividad de enajenacion se entiende desarrollada cuando
fas unidades habitacionales proyectadas o autorizadas por las
autoridades metropolitanas, distritales o municipales, sean cinco (5) o
mas.
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Que el articulo 3 de la Ley 66 de 1968, modificado por el articulo 3 del Decreto 2610 de
1979, preveia que para desarrollar cualquiera de las actividades de enajenacion de
inmuebles los interesados debian registrarse ante el Superintendente Bancario.

Que el articulo 4 de la citada disposicion, sefiala que para anunciar y desarrollar las
actividades de enajenacion, el interesado debia obtener el permiso correspondiente del
Superintendente Bancario, previo el lleno de unos requisitos y et aporte de la documentacion
requerida para el registro, los que se encuentran previstos en el articulo 3° del Decreto 1783
de 2021, (modificatorio del articulo, 2.2.5.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015). Este Decreto determina cuales son los documentos que se deben radicar ante la
instancia de la administraciéon municipal o distrital encargada de ejercer la vigilancia sobre
las actividades mencionadas.

Que el articulo 12 de la Ley 66 de 1968 menciona la posibilidad de tomar la inmediata
posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas juridicas o naturales que se
ocupen de las actividades de qué trata esta Ley, o disponer su liquidacion. A su vez, el
articuio 16, modificado por e! Decreto Nacional 2610 de 1979, determina que cuando se
toma posesion de los negocios, bienes y haberes de una persona natural o juridica con el
objeto de administrarlos, deberd designar un agente especial para el efecto. Igual
procedimiento debera adoptarse cuando se proceda a la liquidacion de las personas
juridicas y la de los negocios de las personas naturales. Por su parte el articulo 19 indica
que: “Vencido el término previsto en el articulo anterior, la liquidacién se llevara a cabo de
acuerdo, con el procedimiento previsto en la Ley 45 de 1923". Hoy en dia dicha remision
corresponde a los términos y procedimientos en el Estatuto Organico del Sistema Financiero
y sus decretos reglamentarios.

Que las facultades reglamentadas a través del Decreto Ley 078 de 1987 y el Decreto 1555
de 1988, fueron transferidas a los municipios y distritos del pais, mediante Decreto de 405
de 1994, conservando Unicamente la Superintendencia de Sociedades, la facultad de
ordenar la toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas que
irregularmente desarrollaban la actividad de vivienda, conforme las causales previstas en
el articulo 12 de la Ley 66 de 1968.

Que la Ley 136 de 1994 a fravés del articulo 187 dispuso que corresponde a ios concejos
municipales, la inspeccion, vigilancia y control de las actividades de construccion vy
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, de que trata el numeral 7° del articulo 313
Constitucional, dentro de los limites que establece la Ley.

Que Igual prevision hace el articulo 109 de la Ley 388 de 1997 cuando dispone:

“ARTICULO 108. VIGILANCIA Y CONTROL DE LAS ACTIVIDADES DE
CONSTRUCCION Y ENAJENACION DE VIVIENDAS. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley y en desarrofio de lo dispuesto en el numeral
7° del articulo 313 de la Constitucién Politica, el concejo municipal o distrital definira la
instancia de la administracién municipal encargada de ejercer la vigilancia y control de las
actividades de construccion y enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

Que de acuerdo con las normas citadas, el Concejo Distrital del D.T y C. de Cartagena de
Indias, mediante Acuerdo 024 del 27 de diciembre de 2004, articulo 204, numeral segundo,
delega en la Direccion de Control Urbano, la inspeccion y vigilancia de las personas
naturales o juridicas que se dedican a la enajenacion de inmuebles destinados a vivienda,
se encuentren o no inscritos en la lonja de propiedad raiz.

Que el gjercicio de las facultades de inspeccion, vigilancia, y control sobre los enajenadores

inmuebles destinadas a vivienda, interesados en promocionar, anunciar y/o desarrollar la
actividades de enajenacion de inmuebles a que se refieren la Ley 66 de 1968 y el articulo
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2° del Decreto 2160 de 1979, o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan,
comprende desde el registro, la radicacion de documentos de los interesados en
promocionar, anunciar y/o desarrollar las actividades de enajenacion de inmuebles, hasta,
de ser factible, la toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas
juridicas o naturales que se ocupen de las actividades de qué trata esta Ley, o disponer su
liguidacion. Asi misma, se entiende que, dentro de la actividad de enajenacién, se encuentra
la de celebrar promesas de venta, el recibido de anticipo de dineros o cualquier otro sistema
que implique la recepcion de los mismos como contratos de vinculacion como beneficiarios
de areas entre otros, con el fin de transferir el dominic.

Que en cuanto a la toma de posesion de los negocios, bienes y haberes de las personas
juridicas o naturales que se ocupen de las actividades de promocionar, anunciar y/o
desarrollar la enajenacion de inmuebles, su procedimiento se encuentra establecido en el
Decreto Nacional 2610 de 1979.

Que el Decreto 663 de 1893, Estatuto Organico del Sistema Financiero en su articulo 295,
modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999, precisa la naturaleza de las funciones
de los liquidadores, quienes al tenor de la norma ejercen funciones pablicas administrativas
transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de
gestion que deba ejecutar durante el proceso de liquidacion. Asi mismo los agentes
especiales y liquidadores deben cumplir las funciones previstas en el numeral ¢ del articulo
295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y en la parte 9, libro |, titulo lil del Decreto
2555 de 2010 y demas disposiciones que sean expedidas para tal efecto.

Que asi mismo, en el Estatuto Organico del Sistema Financiero articulo 295 numeral 4
(modificado por el art. 28, Ley 510 de 1999) se establecen reglas para designar el liquidador
y el contralor de la liquidacion. La norma precisa que para designar al liquidador se deben
tener en cuenta los siguientes requisitos minimos: “a) Ser profesional con titulo universitario
v tener experiencia minima de cinco (5) afios en areas afines a la actividad financiera o
comercial, y b) Idoneidad personal y profesional, determinada de acuerdo con los criterios
empleados para autorizar la posesion de administradores y representantes legales de las
entidades vigiladas por fa Superintendencia Bancaria y la Superintendencia de la Economia
Solidaria. Ahora bien, para la designacion de contralores la norma precisa que se tendran
en cuenta los siguientes requisitos minimos: a) Ser Contador Publico, con tarjeta
profesional, y b} Acreditar experiencia e idoneidad a juicio def nominador. Por su parte las
personas juridicas, deberan haber sido constituidas por lo menos con un (1) afio de
anterioridad a la fecha de su designacién y acreditar que disponen de la infraestructura
técnica y operativa adecuada para el desemperio de la funcién y de personal calificado que
retina los requisitos exigidos para ser liquidador o contralor persona natural, segun ef caso.’

Que el Decreto Ley 78 de 1987, le asigna a todos los municipios det Pais beneficiarios de
la cesion de! Impuesto al Valor Agregado las funciones relacionadas con el otorgamiento de
permisos para desarrollar las actividades de enajenacion de inmuebles destinados a
vivienda y con el otorgamiento de permisos para el desarrollo de los planes y programas de
vivienda realizados por el sistema de autoconstruccion y de las actividades de enajenacion
de las soluciones de vivienda resultantes de los mismos, en los términos de la Ley 66 de
1968.

Que las Organizaciones Populares de Vivienda, también les corresponde cumplir con
obligaciones ante la entidad de vigilancia y control de la actividad de construccion y
enajenacion de vivienda.

Que segun el articulo 2.1.6.1.9 del Decreto 1077 de 2015, para obtener el permiso de
enajenacién de las unidades de vivienda, resultantes de un programa de autogestion o
autoconstruccion, la Organizacién Popular debera acreditar los requisitos que se exige en
este Decreto.
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Que a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante Sentencia de fecha
17 de febrero de 2020, ndmero de radicacion 11001-03-06-000-2019-00188-00 —
Referencia: Conflicto negativo de competencias administrativas suscitado entre la Alcaldia
Distrital de Cartagena (Secretaria de Planeacion), la Superintendencia de Industria y
Comercio y la Superintendencia de Sociedades, sobre el tema relacionado con la facultad
de las autoridades de tomar posesion de los negocios, bienes y haberes, o disponer la
liquidacion de las sociedades que realicen actividades relacionadas con la construccion y
enajenacién de inmuebles para vivienda, entre otros aspectos ha considerado lo siguiente:

“De igual forma, la Corte Constitucional en Sentencia C-246 del 5 de junio de 2019, se refirio
sobre el mismo aspecto y sefalé que la toma de posesién hace parte de la facultad de
control_del Estado para corregir o subsanar_situaciones que no se_ajustan al
ordenamiento juridico.

Se puede concluir que la toma de posesién de los negocios, bienes y haberes es una
medida de intervencion del Estado que tiene por propdsito proteger el interés ptiblico que
involucra ef desarroflo de actividades como las del sector salud, del sector financiero o las
actividades de construccion y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. Lo
anterior, cuando existan circunstancias, previamente determinadas en la ley, que
puedan desconocer o vulnerar la normativa que requla tales actividades, como por
ejemplo, cuando se presentan conductas y practicas contrarias a la ley o riesgosas
gue ponen en peligro los intereses y derechos de terceros”.

Que en consonancia con lo expuesto, se considera necesario, establecer en ef Distrito de
Cartagena de Indias, los procedimientos, tramites y las condiciones para la inspeccion,
vigilancia y control sobre las actividades de construccion y enajenacion de vivienda en los
términos de la Ley 66 de 1968 y demas normas complementarias.

En mérito de lo expuesio,

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. El presente Decreto tiene por objeto definir los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las
actividades destinadas a la enajenacién de vivienda a cargo del Distrito de Cartagena, a
través de la Direccion de Control Urbano, atendiendo la regulacion establecida en la Ley 66
de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979 y 078 de 1987, el Decreto Compilatorio 1077 de
2015, el Decreto 1783 de 2021 y demas normas concordantes.

ARTICULO 2. ALCANCE. Los procedimientos y tramites regulados mediante el presente
Decreto estan sujetos a lo definido en la Ley 66 de 1968, los Decretos Leyes 2610 de 1979
y 078 de 1987, Decreto 1077 de 2015, Decreto 1783 de 2021 y demas normas que regulen
la materia, que incluye, ademas, la regulacion de las organizaciones populares de vivienda.

TiTULO |
ACTIVIDADES DE ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA
URBANA Y RURAL EN EL DISTRITO T. y C. DE CARTAGENA DE INDIAS

CAPITULO | )
DEL REGISTRO DE ENAJENACION

ARTICULO 3. OBLIGACION DE REGISTRO DE ENAJENADORES. De conformidad con
lo establecido en el articulo 3 de la Ley 66 de 1968, modificado por el articuloc 3 del Decreto
Ley 2610 de 1979, las personas, naturales y juridicas, interesadas en desarrollar cualquiera
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de las actividades de enajenacion de inmuebies, descritas en el articulo 2 de la Ley 66 de
1968, modificado por el articulo 2 del Decreto Nacional 2610 de 1979, deberan registrarse
ante la Direccién de Control Urbano.

Este registro se hara por una sola vez y se entendera vigente hasta que el interesado solicite
su cancelacion o la Direccion de Control Urbano decida la procedencia de su cancelacion
por incumplimiento de sus obligaciones, previa realizacion de las actuaciones tendientes a
garantizar los derechos de los registrados. Operara igualmente, la pérdida de fuerza
ejecutoria del registro de configurarse alguna de las causales contempladas en el articulo
91 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 4. SOLICITUD DE REGISTRO DE ENAJENADORES. Para efectuar el registro
al que se refiere el articulo anterior, el interesado debera presentar los siguientes
documentos, antes de iniciar la actividad de enajenacion:

4.1.  Sies persona natural

a. Formato Oficial de Solicitud de Registro para Enajenacién de inmuebles destinados
a vivienda, el cual se podra descargar del micro-sitio de la Direccion de Control
Urbano.

b. Nombre completo, nacionalidad y direccion precisa.

¢. Balance General y Estado de Pérdidas con corte a un mes anterior a la solicitud
firmada por contador pablico.

d. Tarjeta Profesional de Contador Publico.

e. Certificado de vigencia y antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores.

f. Estampilla de Tesoreria Distrital equivalente a 3 salarios minimos diarios.

g. RUT

4.2, Sies persona juridica

a. Formato Oficial de Solicitud de Regisiro para Enajenacién de inmuebles destinados
a vivienda, el cual se podra descargar del micrositio de la Direcciéon de Control
Urbano.

b. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de

Comercio o la autoridad que haga sus veces, con fecha de expedicion no superior a

un (1) mes.

Balance General y Estado de Pérdidas con corte a un mes anterior a la solicitud

firmada por contador publico.

d. Tarjeta Profesional de Contador Publico.

e. Certificado de vigencia y antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores.

f

. Estampilla de tesoreria distrital equivalente a 3 salarios minimos diarios.
g.- RUT

o

ARTICULO 5. REVISION DE LA DOCUMENTACION PARA EL REGISTRO. La Direccion
de Control Urbano revisara los documentos radicados con el fin de verificar la observancia
de las disposiciones legales pertinentes, asi como la capacidad e idoneidad de la persona
para adelantar las actividades de enajenacion. De no encontrarlos de conformidad, podra
requerir al interesado en cualguier momento, para que los corrija o aclare, sin perjuicio de
las acciones de caracter administrativo y policivo que se puedan adelantar.

En caso de que la solicitud se encuentre incompleta, no se asignara el registro y se
devolvera la documentacion. Si el solicitante insiste en realizar el registro, se hara dejando
constancia de este hecho y advirtiéndole que debera allanarse a cumplir con toda la
documentacion dentro del plazo que se le indigue. Si pasado un (1)} mes desde la fecha del
requerimiento el interesado no ha entregado la informacion solicitada, se entendera que el
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tramite fue desistido de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015) y las demas disposiciones legales vigentes que
regulen la materia.

ARTICULO 6. OTORGAMIENTO DEL REGISTRO. Presentada la documentacion en forma
completa y efectuada la revision de que trata el articulo 5 del presente Decreto, la Direccion
de Control Urbano comunicara mediante oficio el otorgamiento y asignacion del numero del
registro correspondiente al enajenador.

PARAGRAFO 1. El otorgamiento del registro es un requisito previo para el desarrollo de las
actividades de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda, sin embargo, no constituye
autorizacion para desarrollar dichas actividades.

PARAGRAFO 2. La Direccién de Control Urbano podra certificar el registro del enajenador
de oficio ¢ por derecho de peticién.

ARTICULO 7. OBLIGACIONES DEL REGISTRADO. Todo aquel que se haya registrado
como enajenador y le haya sido otorgado numero de registro de conformidad con el
presente Decreto, en armonia con el Decreto Distrital 529 de 1996, por el cual se establece
la fecha limite para la presentacion del balance e informacion financiera de las personas
naturales y/o juridicas que desarrollan la actividad de enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda, se obliga al cumplimiento de las siguientes actividades:

a. Informar a la Direccién de Contro! Urbano de la ciudad de Cartagena o a quien haga
sus veces, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la ocurrencia de los
hechos, cualquier cambio en la informacion aportada inicialmente tal como la
direccion, el correo electronico y el feléfono, so pena de hacerse acreedor a una
multa de conformidad con lo previsto en el inciso 3 del articulo 3 de la ley 2610 de
1979 y demas normas que o medifiguen o adicionen.

b. Entregar anualmente, a mas tardar el dia 30 de abril de cada afio de manera
presencial o virtual, en los formatos establecidos por la Direccion de Control Urbano,
el estado de la situacion financiera a corte de 31 de diciembre del afio anterior,
estado de resultados, con las revelaciones y notas a los estados financieros, firmado
por el representante legal, por el contador plblico que lo prepard y por el revisor
fiscal, cuando exista.

¢. Llevar la contabilidad en la forma establecida con las normas contables en vigor, asi
como lo dispuesto en el articulo 4 de la ley 66 de 1968.

PARAGRAFO 1. La no presentacion oportuna de lo aqui previsto sera sancionada de
acuerdo con lo sehalado en el ariculo 3 de la Ley 66 de 1968, modificado por el Decreto
2610 de 1979, con la correccién monetaria correspondiente al caso particular del infractor,
asi como de lo sefialado en el Decreto Distrital 529 de 1996.

PARAGRAFO 2. Para la correccidon monetaria se tendrd en cuenta el procedimiento
contemplado en el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
con radicacion 1564 del 18 de mayo de 2004, Consejera Ponente: Susana Montes de
Echeverri. Asi, para la actualizacion de la sancidon se da aplicacion a la siguiente formula:

VP= VH x [PCf
IPCi

Siendo (VP) el valor presente de la sancion, y (VH} al valor de la multa establecida en el
Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al
Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial) el correspondiente al mes de octubre
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de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1”) y el IPCf
{indice final) que corresponde al ltimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE,
para aplicar en el momento en que se expide el acto administrativo.

ARTICULO 8. CANCELACION DEL REGISTRO DE ENAJENADOR. La cancelacion del
registro de enajenador se podra realizar de la siguiente manera:

8.1. A peticion de parte. Las personas naturales o juridicas registradas como enajenadores
podran solicitar la cancelacion de su registro cuando dejen de ejercer las actividades de
enajenacién de inmuebles a que se refiere el articulo 2 del Decreto Ley 2610 de 1979, ante
la Direccion de Control Urbano.

Para adelantar el tramite de cancelacion de registro, el interesado debera presentar la
correspondiente solicitud en el formato establecido por la Direccidn de Control Urbano,
incluyendo la manifestacién expresa de no encontrarse adelantando ninguna de las
actividades que dieron lugar al registro.

La Direccion de Control Urbano cancelara el registro en sus bases de datos, lo cual
informara por escrito al solicitante dentro de los quince (15} dias habiles siguientes a la
presentacidn de la solicitud.

8.2. De oficio. De conformidad con el articulo 3 de la Ley 66 de 1968, modificada por el
Decreto Nacional 2610 de 1879, ta Direccidon de Control Urbano podra cancelar el registro
de manera oficiosa cuando estime conveniente su procedencia de acuerdo con las
siguientes causales:

a. Por desaparicién de la persona natural o juridica.
b. Por decisién judicial o administrativa.

¢. Cuando se verifique que se encuentra captando dineros sin el registro de
enajenacion.

d. Porreincidencia en el incumplimiento de las obligaciones inherenteas al registro como
enajenador contempladas en el articulo 7 del presente decreto.

PARAGRAFO 1. La cancelacion de oficio del registro como enajenador sera emitida
mediante acto administrativo debidamente motivado y contra este procederan los recursos
de reposicidn ante fa Direccion de Control Urbano y en subsidio de apelacion ante el (la)
secretario(a) Distrital de Planeacion.

PARAGRAFO 2. La cancelacion del registro no exime del cumplimiento de las obligaciones
contraidas con la Administracion y/o con terceros dentro del ejercicic de la actividad de
enajenacion, ni da por terminadas las actuaciones administrativas que se adelanten en su
contra.

] CAPITULO Il
RADICACION DE DOCUMENTOS PARA EJERCER LA ACTIVIDAD DE ENAJENACION
DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA

ARTICULO 9. OBLIGACION DE RADICACION. De conformidad con lo previsto en el

articulo 185 del Decreto Nacional 019 de 2012, compilado en el articulo 2.2.5.3.1 del
Decreto Nacional 1077 de 2015, Decreto 1783 de 2021 y las demas normas que lo
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modifiquen o reglamenten, las personas naturales y juridicas, interesadas en promocionar,
anunciar o desarroliar las actividades de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda
sefialadas en el articulo 2° del Decreto Ley 2610 de 1979, estaran obligadas a radicar, con
quince (15) dias habiles de anterioridad al inicio de dichas actividades ante la Direccion de
Control Urbano los siguientes documentos:

1. Formato oficial debidamente diligenciado

2.Folio de matricula inmobiliaria del inmueble o inmuebles objeto de la solicitud, cuya
fecha de expedicién no sea superior a tres (3) meses.

3. Copia de los modelos de contratos que se vayan a utilizar en la celebracion de los
negocios de enajenacion de inmuebles con los adquirientes, a fin de comprobar la
coherencia y validez de las clausulas con el cumplimiento de las normas que civil y
comercialmente regulen el contrato.

4, E! presupuesto financiero del proyecto.
5. Licencia urbanistica respectiva, salvo que se trate del sistema de preventas.

6. Cuando el inmueble en el cual ha de desarrollarse el plan o programa se
encuentre gravado con hipoteca, ha de acreditarse que el acreedor hipotecario se
obliga a liberar ios lotes o construcciones que se vayan enajenando, mediante el
pago proporcional del gravamen que afecte cada lote o construccion.

PARAGRAFO. La informacion radicada ante la Direccion de Control Urbano debera ser
debidamente actualizada por los interesados en promocionar, anunciar y/o desarroliar las
actividades de enajenacién de inmuebles en el evento que se produzcan cambios respecto
de la misma.

ARTICULO 10. REVISION DE LOS DOCUMENTOS RADICADOS. La Direccién de Control
Urbano revisara los documentos radicados con el fin de verificar la observancia de las
disposiciones legales pertinentes y en caso de no encontrarlos de conformidad, podra
requerir al interesado en cualquier momento, para que los corrija o aclare, sin perjuicio de
las acciones de caracter administrativo y policivo que se puedan adelantar.

De acuerde con lo previsto en el Decretos 1077 de 2015 y 1783 de 2021, la revision
adelantada por la Direccion de Control Urbano se realizara con sujecion a las mismas, bajo
los siguientes parametros:

a. Del folio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto o inmuebles objeto de la
solicitud. De conformidad con el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1077 de 2015, el interesado
aportara el certificado de libertad y tradicion del predio o predios sobre los que se adelantara
el plan de vivienda, cuya fecha de expedicion no sea superior a tres (3) meses anteriores a
la fecha de radicacion.

b. De la licencia urbanistica. De conformidad con el articulo 2.2.5.3.6 del Decreto 1077 de
2015, el interesado presentara copia de la licencia urbanistica respectiva, expedida por el
curador urbano o la autoridad competente que haga sus veces en el area de jurisdiccion del
Distrito de Cartagena de Indias, en el lugar donde se adelantaran las actividades de
promocidn, anuncio y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, la cual incluira copia
impresa de los planos aprobados, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo 1 del
Titulo 6 del Decreto 1077 de 2015.
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C. Del presupuesto financiero del proyecto. De conformidad con el articulo 4 del Decreto
1783 de 2021, el presupuesto financiero se expresara en moneda legal colombiana y debera
contener, lo siguiente:

1. informacion General Nombre o razdn social e identificacion de la persona natural
o juridica que ejecutara €l plan o proyecto de vivienda, denominacion del plan o
proyecto; ubicacién o direccion del inmueble; area total del lote; area de
construccion autorizada; numero y modalidad de unidades autorizadas, tales
como, casas, apartamentos y lotes urbanizados.

2. Informacién de costos. Precio del lote, total estimado de los costos financieros
directos e indirectos, gastos de venta y estimativo del valor total del costo del
proyecto, valor de imprevistos y mecanismos de cobertura.

3. Informacion de Ventas - Valor estimado de venta.

4. Financiacion. Sefialamiento de los recursos con los cuales se cubrira la totalidad
de los costos y de su origen; tales como recursos propios, créditos, recaudo por
ventas del proyecto y otros recursos, con sus correspondientes sopories
contables. En el evento que dentro de la financiacién del proyecto no se cuente
con crédito bancario, la proyeccion debera estimar la suficiencia de los recursos
para la finalizacion de la obra y la entrega de las unidades inmobiliarias.

ARTICULO 11. RADICACION. Presentada la documentacion en forma completa, de
confarmidad con el articulo 185 del Decreto 019 de 2012 y los Decretos 1077 de 2015 y
1783 de 2021 o la norma que lo modifique o sustituya, la Direccién de Control Urbano luego
de su estudio y revision asignara nimero de radicacion consecutivo en orden cronolégico
de recibo, dejando constancia de los documentos aportados con la misma y generando un
expediente del enajenador.

En caso de que la solicitud se encuentre incompleta, no se asignara el numero de radicacion
y se devolvera la documentacion. Si pasado un (1) mes desde la fecha del requerimiento el
interesado no ha entregado la informacion solicitada, dard lugar al desistimiento de
conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o las disposiciones legales vigentes
gue regulen la materia.

PARAGRAFO. El solicitante no podra promocionar, anunciar y/o desarrollar las actividades
de enajenacién de inmuebles destinados hasta cuando la documentacion se radique en
debida forma.

CAPITULO NI
DE LAS ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA

ARTICULO 12. LAS ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. De conformidad
con el Decreto 2391 de 1989 (por medio del cual se reglamenta el articulo 62 de la Ley 9
de 1989) y el Decreto 1077 de 2015 se entiende por Organizaciones Populares de Vivienda
aquellas que han sido constituidas y reconocidas como entidades sin animo de lucro cuyo
sistema financiero sea de economia solidaria y tengan por objeto el desarrollo de programas
de vivienda para sus afiliados por sistemas de autogestion o participacion comunitaria.
Estas organizaciones pueden ser constituidas por sindicatos, cooperativas, asociaciones,
fundaciones, corporaciones, juntas de accion comunal, fondos de empleados, empresas
comunitarias y la demés que puedan asimilarse a las anteriores, en los términos previstos
por la Ley 9 de 1989 y el Decreto 2381 de 1989.
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PARAGRAFO. El registro, permisos, obligaciones, informes y tramites exigidos a las
organizaciones populares de vivienda seran los definidos en el presente capitulo y en el
Decreto 1077 de 2015 y demas normas gue lo adicionen, modifiquen o sustituyan. El
régimen sancionatorio y la intervencién administrativa de las organizaciones populares de
vivienda se regira por las disposiciones aplicables a los enajenadores de vivienda.

ARTICULO 13. TRAMITE DEL REGISTRO. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 2.1.6.1.7 del Decreto Nacional 1077 de 2015, para desarrollar un plan y/o programa
por el sistema de autogestion o participacidon comunitaria, el representante legal de la
Organizacion Popular de Vivienda, solicitara el tramite del registro en el formato establecido
para tai fin, el cual debera radicar ante |a Direccion de Control Urbano, para lo cual, debera
adjuntar los siguientes documentos:

a. Formato Oficial de Solicitud de Registro para Enajenacion de inmuebles destinados
a vivienda, el cual se podra descargar del micrositio de la Direccién de Control
Urbano.

b. Estatutos vigentes, debidamente aprobados y autenticados.

c. Certificado de existencia y representacion de la Organizacion Popular de Vivienda
vigente, con no mas de ftreinta (30) dias de expedicion por la autoridad
correspondiente.

d. Balance General y Estado de Pérdidas con corte a un mes anterior a la solicitud
firmada por contador publico.

e. Tarjeta Profesional de Contador Publico.

f. Certificado de vigencia y antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores.

g. Estampilla de tesoreria distrital equivalente a 3 salarios minimos diarios.

PARAGRAFO. En caso de que la solicitud se encuentre incompleta, no se asignara el
registro y se devolvera la documentacion. Si pasado un (1} mes desde la fecha del
requerimiento el interesado no ha entregado la informacion solicitada, se entendera que el
tramite fue desistido de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 (modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015) y las demas disposiciones legales vigentes que
requlen la materia.

ARTICULO 14. OBLIGACIONES DERIVADAS DEL REGISTRO. Toda Organizacién
Popular de Vivienda que haya obtenido el registro para desarrollar planes y programas por
los sistemas de autogestion o participacion comunitaria, debera cumplir con las obligaciones
definidas en los numeraies 1, 2 y 4 del articulo 2.1.6.1.6 del Decreto Nacional 1077 de
2015, entre ellas remitir a la Direccion de Control Urbano los siguientes documentos:

a. Presentacion anual, en los formatos establecidos por la Direccidn de Control Urbano,
de los Estados Financieros, suscritos por el Representante Legal y contador publico,
debidamente aprobados por el maximo 6rgano de la entidad, a mas tardar el primer
dia habil del mes de mayo de cada afo.

b. Enviar el presupuesto de gastos e inversiones por cada afio, con la constancia de
aprobacion del érgano social correspondiente, antes del primer dia habil del mes de
mayo.

¢. Presentar la relacion de ingresos y egresos trimestralmente, con indicacion del total
recaudado por concepto de cuotas de vivienda y de las otras fuentes de financiacion,
debidamente discriminadas.

d. Remitir, a mas tardar dentro del mes siguiente a su designacion, la prueba del
registro de los nombramientos de sus directivos ante las autoridades competentes.
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e. Presentar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de los meses de enero y
julio de cada afio, el informe de la evolucién semestral del proyecto de vivienda, el
cual contendra el avance de la obra, el nimero de adjudicaciones realizadas, el
nimero actualizado de socios y las dificultades que se hubieren presentado en
cualquier orden de su gestion.

ARTICULO 15. CANCELACION DEL REGISTRO. La cancelacién del registro para
desarrollar planes y programas por los sistemas de autogestion o participacion comu nitaria
podra realizarse de la siguiente manera:

15.1 A peticion de parte: Para obtener la cancelacion del registro, el representante legal
de la Organizacion Popular de Vivienda allegara el formato establecido para el tramite ante
la Direccién de Control Urbano, en el que indique: (i) no estar adelantando ninguna de las
actividades descritas en el Titulo 1, Capitulo 1 del Decreto Nacional 1077 de 2015; (i)
acredite la culminacion del o de los programas autorizados de conformidad con el articulo
7 del Decreto 2391 de 1989 ; y {iii) certificacion por parte de la entidad que ejerce la
vigilancia en la que conste que no tiene obligaciones pendientes con la misma de acuerdo
a lo previsto en el articulo 7 del Decreto 2391 de 1989.

La Direccion de Control Urbano comunicara mediante oficio la cancelacion del registro para
el desarrollo de planes y/o programas por el sistema de autogestion o participacion
comunitaria dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud.

15.2 De oficio: La Direccién de Control Urbano podra cancelar el registro, por medio de
acto administrativo motivado y se concederan los recursos de ley conforme a lo dispuesto
en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, cuando ésta incurra en una de las siguientes
causales:

a. Cuando posterior a los seis (6) meses contados a partir del dia siguiente habil en
que se le comunique a la Organizacion Popular de Vivienda la aprobacion de su
registro, ésta no haya presentado la solicitud y acreditacién de los requisitos para el
otorgamiento del permiso de captacién de recursos ante la Direccion de Control
Urbano.

b. Cuando se verifique que se encuentra captanda dineros sin el respectivo permiso
de enajenacion.

c. Por la reincidencia consecutiva en el incumplimiento de las obligaciones a las que
se encuentra sometida la Organizacion Popular de Vivienda, contempladas en el
articulo 14 del presente decreto.

PARAGRAFO 1. La cancelacién del registro de oficio y/o a peticidn de parte no lo exime
del cumplimiento de las obligaciones contraidas con la Administracion y/o con terceros
dentro del ejercicio de su actividad, ni da por terminadas las actuaciones administrativas
que se adelanten en su contra.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el articulo 7 del Decreto 2391 de 1989 para obtener
la cancelacion del registro, el representante legal de la Organizacion elevara ante la solicitud
acompafiada de Declaracion Jurada en la que indique no estar adelantando ninguna
actividad de aquellas a que se refiere el Decreto 2391 de 1989 y acreditando la culminacion
del o de los programas autorizados y certificacion de la entidad que ejerce la vigilancia en
el sentido de que no tiene obligaciones pendientes con la Direccion de Control Urbano.

ARTICULO 16. PERMISO DE ESCRITURACION DE INMUEBLES MEDIANTE

PROGRAMAS DE VIVIENDA PARA LOS AFILIADOS DE LAS ORGANIZACIONES
POPULARES DE VIVIENDA. Una vez se otorgue el registro para desarrollar planes y
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programas por los sistemas de autogestion o participacion comunitaria, la Organizacion
Popular de Vivienda tendra seis (6} meses, contados a partir del dia siguiente habil en que
se comunique sobre su obtencién, para que presente ante la Direccién de Control Urbano
la respectiva solicitud para el otorgamiento del permiso de enajenacion de vivienda; en caso
contrario, la Direccion cancelara mediante acto administrativo motivado susceptible de los
recursos de que trata el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, el respectivo registro.

PARAGRAFO. El plazo de los seis (6) meses podra ser prorrogado por una Unica vez por
el mismo término, a solicitud de la Organizacion Popular de Vivienda, argumentando la
necesidad de su prorroga.

ARTICULO 17. SOLICITUD Y REQUISITOS PARA OBTENER EL PERMISO DE
ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA. El representante legal de
la Organizacion Popular de Vivienda o quien haga sus veces, debera solicitar el permiso
para enajenar inmuebles destinados a vivienda ante ia Direccién de Control Urbano y
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Haber efectuado el registro previsto en los articulos 12 y 13 de este decreto.

2. Presentar el formato de solicitud de permiso de captacion de recursos de programas
de vivienda por autogestion, participacion comunitaria o autoconstruccion,
debidamente diligenciado, en el que deberd determinar el nombre del plan,
localizacion, nimero de soluciones que se tienen proyectadas a ejecutar y etapas,
segln corresponda.

3. Acreditar la propiedad y tradicion de los terrenos en donde se pretende desarrollar
el plan, adjuntando el folio de matricula inmobiliaria actualizado y la carta o
documento de intencion de venta del globo de terreno suscrita por el propietario y la
entidad solicitante o coadyuvante, segin sea el caso, a favor de la Organizacion
Popular de Vivienda.

4. Allegar el plano de loteo provisional y localizacion, en el cual se establezca el
numero de soluciones proyectadas, firmado por un ingeniero o arquitecto titulado.

5. Adjuntar las especificaciones técnicas del proyecto, documento que debera ir
firmado por el representante legal y el arquitecto o ingeniero responsable del
proyecto.

6. Adjuntar el concepto emitido por una curaduria urbana sobre la viabilidad para
adelantar el plan o programa y la inexistencia de reserva ¢ afectacién sobre el
terreno, indicando si el mismo esta localizado en zona de riesgo, total o
parcialmente.

7. Adjuntar los conceptos de viabilidad de servicios publicos domiciliarios expedidos
por las correspondientes empresas de servicios publicos.

8. Senalar el nimero de participantes del plan, el cual no podra ser menor de cinco (5)
ni exceder de doscientos {200) y dicho nGmero no podra aumentar durante la etapa
de ejecucion, de conformidad con lo sefialado en el articulo 2.1.6.1.5. del Decreto
Nacional 1077 de 2015.

9. Presentar un presupuesto detallado de ingresos e inversidn de recursos, suscrito
por el representante legal y por contador publico, debidamente sustentado en
documentos soporte que hagan razonabie la proyeccion, en donde se evidencie lo
siguiente:

9.1. Costos
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9.1.1. Valor del terrenc.
9.1.2. Costos directos del proyecto.
9.1.3. Costos indirectos del proyecto.
9.1.4. Costos financieros del proyecto.
9.1.5. Costo de organizacion comunitaria.
9.1.6. Total de costos.

9.2. Financiacion.
9.2.1. Recursos propios.
9.2.2. Recursos de subsidios.
9.2.3. Cuotas de vivienda ordinarias y extraordinarias.
9.2.4. Financiacion de entidad vigilada.
8.2.5. Otros recursos.
9.2.6. Total, recursos de financiacion.

10. Presentar un cronograma en el que se sefiale la manera como se ejecutara el
programa de autogestion, participacion comunitaria o autoconstruccion.

11. Acreditar la constitucion de pdlizas de manejo, a favor de la Organizacion Popular
de Vivienda, sobre el valor de los recursos que de manera autonoma maneje
directamente, de acuerdo con lo aprobado en los estatutos, el representante legal
de Ia organizacién popular de vivienda, el tesorero y de todo aquel directivo o
empleado que tenga la facultad de disponer de los dineros de la entidad.

12. Adjuntar el flujo de caja del proyecto en el cual debera discriminar la fuente de los
ingresos, documento que debera estar firmado por el representante legal y el
contador.

13. Cuando corresponda, acreditar el contrato de fiducia mercantil irrevocable en la
modalidad de administraciéon y pagos inmobiliario, donde una de las partes concuira
en calidad de fideicomitente constructor, otra parte el fideicomitente aportante de la
Organizacidn Popular de Vivienda a través de su representante legal, v la otra, sea
representada por una persona juridica, legalmente constituida, de naturaleza
privada y/o publica, cuyo objeto principal sea el de prestar servicios financieros,
quién en el precitado contrato, se conocera como la fiduciaria.

14. Cuando el proyectc no se adelante a través de encargo fiduciario se debera
acreditar, mediante certificacion expedida por la entidad financiera, la apertura de
una cuenta bancaria Unica, cuyo titular sea la persona juridica de la Organizacion
Popular de Vivienda, con manejo de, por lo menos, dos firmas que autoricen
conjuntamente toda clase de operaciones o de transaccicnes que se realicen a
través de la cuenta bancaria. Estas dos firmas deben ser de afiliados que funjan
como administradores de la Organizacion Popular de Vivienda, debidamente
designados de acuerdo con los estatutos de la misma.
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Una vez hecha la apertura, no se podra consignar en ésta dinero alguno, hasta tanto
se otorgue el respectivo permiso de enajenacién por parte de la Direccion de Control
Urbano

15. Extracto bancario correspondiente, a partir del dia en que se hizo apertura de la
cuenta bancaria.

16. De conformidad con el articulo 43 de la Ley 2197 de 2022 establece como una
consecuencia del no pago de multas, transcurridos seis (6) meses desde su
imposicion, la imposibilidad de acceder a los permisos gue otorguen las alcaldias
distritales o municipales para la venta de bienes, el interesado en obtener Ia
radicacién deberad aportar el certificado expedido por el Sistema de Registro
Nacional de Medidas Correctivas (RNMC) con una antelacion inferior a un (1) mes
donde conste que el representante legal se encuentre a paz y salvo por concepto de
multas.

La Direccién de Control Urbano podra, en caso de ser necesario, requerir al representante
legal de la Organizacién Popular de Vivienda con el fin que éste aclare, modifique o
complemente la informacién de acuerdo con los requerimientos legales, para lo cual, si
pasado un mes desde la fecha del requerimiento el interesado no ha entregado la
informacion solicitada dara lugar al desistimiento de que trata el articulo 17 de la Ley 1437
de 2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015, sin perjuicio que pueda
presentarse una nueva solicitud.

Cuando la solicitud de permiso de enajenacion sea desistida en los términos sefialados, la
Direccion de Control Urbano notificara, comunicara y publicara dicho acto.

Articulo 18. OTORGAMIENTO DEL PERMISO. Una vez verificado el cumplimiento de
todos los requisitos y/o documentos descritos en el presenie decrete la Direccién de Control
Urbano expedira dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion completa de la
documentacion con la respectiva solicitud, mediante acto administrative motivado, el
correspondiente permiso de enajenacion de inmuebles destinados a vivienda, a nombre de
la Organizacion Popular de Vivienda.

PARAGRAFO. En caso que sea designado y debidamente inscrito ante la autoridad
competente un nuevo representante legal de la Organizacion Popular de Vivienda, se
debera elevar solicitud ante la Direccion de Control Urbano para la actualizacion del permiso
de captacion de recursos, dentro de los veinte (20) dias siguientes al registro de su cargo y
funcion ante autoridad competente, so pena de aplicar las sanciones de que trata el
numeral 9° del articulo 2° del Decreto Nacional 078 de 1987.

ARTICULO 19. INFORMES DERIVADOS DEL OTORGAMIENTO DEL PERMISO. Una vez
que la QOrganizacion de Vivienda Popular obtenga el permiso de captacién debera presentar
los siguientes informes:

19.1. Primer informe. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la obtencion del permiso,
la Organizacion Popular de Vivienda que obtenga el correspondiente permiso de captacion
debera presentar un dnico informe ante la Direccion de Control Urbano, que debera
contener;

a. Los documentos que demuestren que se ha adguirido el derecho de dominio del
terreno sobre el cual se va a desarrollar el plan o programa de vivienda ¢ en su
defecto explicar la razén por la cual no se ha podido adquirir el inmueble.

b. La licencia de construccion o urbanizacion
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¢c. Copia de los planos de localizacidon general, cuadro de &areas y alinderamiento de
zonas comunes, plantas arquitectonicas y parqueaderos, debidamente aprobados.

d. Especificaciones técnicas de la obra.

e. Cuando fuere del caso, reglamento de propiedad horizontal y certificado de tradicién
y libertad.

f. Si el proyecto se encuentra en zona de amenaza media o alta por fenémenos de
remocion en masa, debe anexarse el estudio de obras de mitigacion, asi como un
cronograma del desarrolio de las mismas.

g. Un cronograma del proyecto con indicacién del porcentaje de obra en gue se
encuentre el pian o programa promovido.

h. Informe que contendra el avance de la cbra, niumero de adjudicaciones realizadas,
namero de afiliados, dificultades que se hubieren presentado en cualquier orden.

19.2. Informe semestral. En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo
2.1.6.1.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015,la Organizacion Popular de Vivienda que
obtenga el correspondiente permiso de captacion deberéa presentar semestralmente ante la
Direccion de Control Urbano un informe sobre la evolucion del proyecto que contendré el
avance de la obra, nimero de adjudicaciones realizadas, nimero de socios, dificultades
que se hubieren presentando en cualquier orden (financiero, administrativo, etc.), el cual se
presentara en los primeros cinco dias de los meses de enero y julio de cada afio.

19.3. informe trimestral. La Organizacién Popular de Vivienda, una vez obtenido el
permiso de captacion debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo
2.1.6.1.6 del Decreto Nacional 1077 de 2015, presentando trimestralmente en los primeros
cinco (5} dias calendario de los meses de febrero, mayo, agosto y noviembre, un informe
que contendra la relacion de Ingresos y Egresos, con indicacion del total recaudado por
concepto de cuotas de vivienda y de las otras fuentes de financiacion, debidamente
discriminadas.

PARAGRAFO. El representante legal de la Organizacién Popular de Vivienda debera
presentar los informes en los términos enunciadeos en este articulo, hasta tanto, por parte
de la Direccion de Control Urbano se verifique que en efecto el plan o proyecto de vivienda,
se encuentra ejecutado en su totalidad y se haya transferido a todos y cada uno de los
afiliados el derecho de dominio correspondiente, representado en su vivienda.

ARTICULO 20. PERMISO DE ESCRITURACION. Las Organizaciones Populares de
Vivienda que realizan programas de vivienda por autogestion o autoconstruccion vy
requieran transferir a sus afiliados la propiedad de los lotes o de las unidades de vivienda
construidas en el proyecto, deberan obtener previamente permiso ante la Direccion de
Control Urbanc para iniciar el proceso de escrituracidon. Para obtener el permiso de
escrituracion de viviendas, el solicitante debera presentar la siguiente documentacion:

a. Formato de Solicitud de Permiso de Escrituracion para programas de vivienda por
autogestion, participacion comunitaria o autoconstruccion, debidamente
diligenciado.

b. Minuta de la escritura de compraventa, ajustada a todas las normas legales que
rigen esta clase de contratos.

c. Documento con la acreditacion del mecanismo de amparo patrimonial
correspondiente, legalmente constituido.

d. Informe de avance fisico de la obra firmado por el Representante Legal.
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e. Certificacion en la gue conste que el nimero de unidades de vivienda objeto del
permiso cuenta con la totalidad de las obras matrices de acueducto y alcantarillado,
expedido por el ingeniero o constructor responsable.

f. Aportar reglamento de propiedad haorizontal debidamente constituido mediante
escritura publica y registrado, de aplicar el caso.

g. Aportar autorizacién de ocupacion de inmuebles expedido por la autoridad
competente para ejercer control urbano, conforme lo dispuesto en el
articulo 2.2.6.1.4.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, modificado por el Decreto
Nacional 1203 de 2017.

h. Aportar certificado de habitabilidad cuando sea procedente.

PARAGRAFO. La fiduciaria sélo podra transferir el derecho de dominio al asociado, cuando
el representante legal de la Crganizaciéon Popular de Vivienda obtenga, de parte de la
autoridad competente, los siguientes documentos:

a. El permiso de escrituracion otorgado por la Direccion de Control Urbano, en los
términos que se establecen en el presente articulo.

b. La autorizacién de ocupacion de inmuebles de conformidad con lo estipulado en el
articulo 2.2.6.1.4.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015, segan sea procedente.

c. La certificacién técnica de ocupacién de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 6° de la Ley 1796 de 2016, segin sea procedente.

d. El certificade de habitabilidad si fuere del caso.

TiTuLo 1l
DE LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE ENAJENADORES DE VIVIENDA
URBANA Y RURAL EN EL DISTRITO DE CARTAGENA

) CAPITULO |
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 21. Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria se sujetaran al
procedimiento administrativo sancionatorio contemplado en el Capitulo ill de la Ley 1437 de
2011 — Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA. Las actuaciones indicadas también respetaran los principios Constitucionales y
legales que se aplican a la administracion pablica, en especial: el de legalidad, publicidad y
los derechos al debido proceso, a la defensa y a la contradiccion, entre otros derechos.

ARTICULO 22. MULTAS. Las multas se aplicaran de conformidad con lo sefialado en el
numeral @ del articulo 2 del Decreto Ley 78 de 1987, modificado por el articulo 3 y 11 del
Decreto Ley 2610 de 1979 y los articulos 7, 9 y 14 de este Decreto.

La no presentacion oportuna de lo aqui previsto serd sancionada de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 3 de la Ley 66 de 1968, modificado por el Decreto 2610 de 1979,
con la correccion monetaria correspondiente al caso particular del infractor, asi como de lo
sefalado en el Decreto Distrital 528 de 1996.

PARAGRAFO 1. Para la correccion monetaria se tendrd en cuenta el procedimiento
contemplado en el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
con radicacién 1564 del 18 de mayo de 2004, Consejera Ponente: Susana Montes de
Echeverri. Asi, para la actualizacion de la sancion se da aplicacién a la siguiente férmula:

Pagina 16 de 22



ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Q il 04 UCT 2022 ; & ;
DECRETO No L:é J 1 | w ,,4

POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA LA INSP ION, VIGIEANCTIA Y CONTROL SOBRE
LAS ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION Y ENAJENACION DE INMUEBLES DESTINADOS A VIVIENDA EN EL D.TY
C DE CARTAGENA DE INDIAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, EN LOS TERMINOS DE LA LEY 66 DE 1963,

Y DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS

VP=VH x IPCf
IPCi

Siendo (VP) el valor presente de la sancion, y (VH) al valor de la multa establecida en el
Decreto Ley 2610 de 1979. Los indices son los acumulados de los Indices de Precios al
Consumidor, siendo entonces el IPCi (indice inicial} el correspondiente al mes de octubre
de 1979 (fecha de entrada en vigencia el Decreto 2610 de 1979, que es igual a “1”) y el IPCf
(indice final) que corresponde al ultimo acumulado, certificado mensualmente por el DANE,
para aplicar en el momento en gue se expide el acto administrativo.

ARTICULO 23 Cancelacion del Registro. La cancelacién de registro como sancion
operara por las causales establecidas en Ley 66 de 1968, los articulos 8 y 15 de este decreto
y demas normas que modifican y reglamentan.

) CAPITULO Il )
DE LA INTERVENCION ADMINISTRATIVA Y TOMA DE POSESION

ARTICULO 23. VISITAS A LOS PROYECTOS. El Director de Control Urbano o quién haga
sus veces, en ejercicio de sus funciones, podra adelantar visitas técnicas a los proyectos
radicados ante la Direccion, en la periodicidad que éste lo determine, para efectos de
verificar el cumplimiento de los parametros, juridicos, financieros, y constructivos definidos
dentro del cronograma presentado dentro de la radicacion, con el proposito de garantizar
que el proyecto de vivienda sea entregado a los adquirientes.

En la visita, se debera indicar mediante Acta como minimo el estado de avance de la obra,
la vigencia de la licencia respectiva y la presencia del Director de Obra y/o del Interventor
de la misma y en caso de no aportarse la informacion juridica y financiera, el Director podra
requerir en cualquier momento al enajenador a fin de establecer gue las condiciones que
dieron lugar a la radicacion permanecen.

ARTICULO 24. CONTROL. El enajenador que incurra en una o cualquiera de las
infracciones consagradas en el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, quedara sometido al
régimen definido para tal fin en el Decreto 663 de 1993 - Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero.

ARTICULO 25. INTERVENCION Y TOMA INMEDIATA DE POSESION. De conformidad
con el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, el Director de Control Urbano, o quien haga sus
veces podra tomar posesion inmediata de los negocios, bienes y haberes de las personas
juridicas o naturales que se ocupen de las actividades entendidas como de enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda, o disponer su liquidacion, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan suspendido pago de sus obligaciones.

2. Cuando hayan rehusado la exigencia que se les haga en debida forma de someter
sus cuentas y sus negocios a la inspeccian del Director de Control Urbano.

3. Cuando persistan en descuidar o rehusar el cumplimiento de las ordenes
debidamente expedidas por el Director de Contro! Urbano.

4, Cuando persistan en viclar alguna norma de sus estatutos o de |la Ley, en especial
la relativa a la obligacién de llevar la contabilidad de sus negocios.

5. Cuando persistan en manejar sus negocios de manera no autorizada o insegura.
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6. Cuando su patrimonio, si se trata de persona natural, o su capital y reservas en las
personas juridicas, sufra grave quebranto que ponga en peligro la oportuna
atencidén de sus obligaciones.

PARAGRAFO PRIMERO. El procedimiento se regira por las disposiciones contempladas
en el Decreto 663 de 1993,

PARAGRAFO SEGUNDO. La medida de toma de posesién de los negocios, bienes y
haberes o, de disponer la liguidacion sobre las personas juridicas que desarrollan las
actividades de |la Ley 66 de 1968, sera gjercida en viriud de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control ctorgadas al Estado.

La toma de posesion sera de caracter administrative. Esta medida de posesion, procede en
los casos determinados por la ley, por circunstancias que puedan ser irregulares o riesgosas
para evitar la pérdida de la confianza publica.

Asi mismo, el ejercicio de dicha facultad, requerira de una valoracion de proporcionalidad y
razonabilidad de los hechos para cumplir con el objeto de la misma, y contrarrestar los
efectos y consecuencias gue [a originaron y salvaguardar el interés publico.

De igual manera, la toma de posesién, podra adoptarse para los siguientes efectos:

- Para administrar con miras a salvaguardar la empresa, y, en caso de que no sea
posible o que no se den los presupuestos, ordenar su liquidacidén

- Para liguidar la sociedad, como medida para proteger el pago de las acreencias de
la sociedad.

ARTICULO 26. DESIGNACION DEL AGENTE ESPECIAL O LIQUIDADOR. Para efectos
de aplicar el articulo 12 de la Ley 66 de 1968, el Director de Control Urbano, designara al
agente especial o liquidador de la lista que se conforme previa convocatoria publica, en
estricto orden de mérito de acuerdo con la ponderacién de los requisitos minimos y de los
criterios de clasificacion de los que trata este decreto.

) CAPITULO I
CONFORMACION DE LA LISTA DE AGENTES ESPECIALES O LIQUIDADOR ES EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA

ARTICULO 27. CONVOCATORIA. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la expedicién
del presente decreto el Secretario Distrital de Planeacion, mediante resolucién motivada
debera realizar la convocatoria para la conformacion de la lista de agentes especiales o
liquidadores en el distrito de Cartagena, conforme a los requisitos habilitantes y criterios de
clasificacién que se indican a continuacién.

PARAGRAFO 1. Su publicacion sera realizada en la pagina Web de la Alcaldia Mayor de
Cartagena medianie la fijacidon de un aviso en un diario de amplia circulacion, cumplido el
altimo dia de publicacién se tendran 15 dias calendaric para que los aspirantes que cumplan
con los requerimientos definidos en la convocatoria presenten su postulacion.

PARAGRAFO 2. La convocatoria se adelantarda como minimo una vez cada cuatro anos,
siempre y cuando los elegibles hayan copado el nimero de procesos adelantados en la
Direccién de Control Urbano, en ejercicio de lo establecido en las normas que regulen la
materia.

ARTICULO 28. REQUISITOS HABILITANTES PARA CONFORMAR LA LISTA DE
AGENTES ESPECIALES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS. Para efectos
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de la designacion del agente especial o liquidador, el Secretario de Planeacion conformara
una lista, con las personas que cumplan los siguientes requisitos habilitantes:

28.1. PARA LAS PERSONAS NATURALES

REQUISITOS GENERALES:

a. Aportar cédula de ciudadania y tarjeta profesional si el ejercicio de la profesion lo
exigiere.

b. Aportar el certificado vigente de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido
por la Contraloria General de la Republica dentro de las 30 dias a la presentacion
de la documentacion.

¢. Aportar el certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la

Procuraduria General de la Nacidén dentro de los 30 dias a la presentacion de la

documentacion.

Aporiar el certificado de antecedentes judiciales

e. Aportar el reporte de consulta en el Sistema Nacional de Medidas Correctivas.

Aportar el certificado de vigencia profesional o antecedentes disciplinarios

profesionales expedido dentro de los 30 dias de presentacion de la documentacion

solicitada.

g. Acreditar no haber sido retirado del cargo de agente dentro de los ultimos 2 afios a
la postulacion de agente en la lista de elegibles del Distritoc de Cartagena.

e

T

FORMACION ACADEMICA:
a. Ser profesional con titulo universitario.
EXPERIENCIA

a. Tener experiencia profesional minima de cinco afios en el sector inmobiliario,
urbanistico, financierc o comercial.

b. Experiencia acreditada en por lo menos dos (2) procesos como agente especial o
liquidador.

28.2 PERSONAS JURIDICAS. La persona juridica que aspire a ser inscrita en la lista de
auxiliares de la justicia para ocupar el cargo de agente interventor debera cumplir los
siguientes requisitos:

1. Estar debidamente constituida y que su objeto social contemple como una de sus
actividades la de asesoria y consultoria en los procesos de intervencién.

2. Inscribir a la persona natural que en su nombre desarrollara las funciones de
agente interventor, la cual debera acreditar la satisfaccion de la fotalidad de los
requisitos gue le son exigibles a las personas naturales que aspiran a formar parte
de la lista de auxiliares de la justicia y a ser designados como agente interventar,
de conformidad con lo establecido en el presente decreto.

3. Aportar el certificado de existencia y representacion iegal con antelacion de un (1)
mes.

4. Aportar el certificado vigente de antecedentes de responsabilidad fiscal expedido
por la Contraloria General de la Repulblica con una antigliedad no superior a tres
meses contados desde la fecha en que el aspirante complete en su totalidad y
remita el formato electronico de hoja de vida y el formulario electrénico de
inscripcion.
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5. Aportar el certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion con una antigiedad no superior a fres meses
contados desde la fecha en que el aspirante complete en su totalidad y remita el
formato electrénico de hoja de vida y el formulario electrénico de inscripcion.

6. Los demas soportes que sean necesarios de confaormidad con lo dispuesto en el

presente decreto vy lo que para el efecto disponga la Superintendencia de
Sociedades.

lLa persona juridica acreditara el vinculo con la persona natural que en su nombre
desarrollard las funciones de agente interventor mediante la  expedicion de un
certificado otorgado por el representante legal.

PARAGRAFO 1. Las personas naturales inscritas por las personas juridicas no podran
hacer parte de la lista de auxiliares de la justicia de la Superintendencia de
Sociedades de manera independiente ni podran ser inscritas por ofra persona juridica en la
misma.

PARAGRAFO 2. La Secretaria de Planeacién podra exigir el suministro de informacion o
documentacion adicional en el evento en que requiera verificar el cumplimiento de alguno
de los requisitos dispuestos en el presente decreto.

PARAGRAFO 3. Las personas naturales que, a la fecha de entrada en vigor de este
decreto, representen a las personas juridicas que se encuentran inscritas en la lista en
calidad de auxiliares de la justicia para los cargos de liquidador y promotor, podran acreditar
en el evento en que decidan surtir el procedimiento de inscripcién, la experiencia profesional
que hayan adquirido en procesos de reorganizacién y liquidacion cuando hayan actuado en
nombre de la persona juridica, de conformidad con lo que para el efecto disponga la
Secretaria de Planeacion.

PARAGRAFO 4. En todo caso no podra integrar la lista una persona natural o juridica que
tenga antecedentes profesionales, fiscales o disciplinarios , situacion que sera verificada
por la Secretaria de Planeacion en las bases de datos oficiales.

ARTICULO 29. CRITERIOS DE CLASIFICACION. Las personas naturales y juridicas que
cumplan con los requisitos habilitantes enunciados en el articulo anterior, seran clasificadas
en orden descendente por la Secretaria de Planeacion de acuerdo con los siguientes
criterios:

a. Mayor experiencia como agente especial o liquidador.

b. Mayor formacién académica a nivel posgradual en areas relacionadas con las
funciones de agente especial o liquidador.

PARAGRAFO. En caso de empate en los puntajes asignados, la designacién del agente
especial o liquidador se realizara por sortec entre las personas naturales y juridicas que
tengan el mismo puntaje.

ARTICULO 30. DESIGNACION, ACEPTACION Y POSESION EN EL CARGO DEL
AGENTE ESPECIAL. L a designacion debera hacerse en el orden definido en el articulo 29
del presente Decreto, el cual sera comunicado mediante oficio a la direccion o correo que
se hubiere indicado en el formato de hoja de vida presentado para la convocatoria.

La designacion debera ser aceptada de manera expresa y la posesién debera adelantarse
dentro de los 5 dias siguientes.
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Y DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS

En el acto de aceptacién el agente especial debera, bajo la gravedad del juramento lo
siguiente:

a. Que acepta el cargo.

b. Que no se encuentra impedido, inhabilitado o incurso en una situacion que conlleve
un conflicto de interés, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, la ley,
los articulos 11 y 12 Ley 1437 de 2011. y las normas que lo adicionan y
complementan.

PARAGRAFO. La no aceptacion a la designacion tendrd como consecuencia la exclusian
de la lista de la que se habla en el articulo 30 del presente Decreto.

ARTICULO 31. CAUSALES DE REMOCION. Los agentes especiales y liquidadores,
conforme a lo previsto en el Decreto 663 de 1993 y en el Decreto 2555 de 2010 y seran
removidos cuando se configure alguna de las siguientes causales:

1. Cuando incumplan las obligaciones y deberes previstos en el Decreto 663 de 1993
y en el Decreto 2555 de 2010 y deméas normas que lo adicionan, modifican o
reglamentan.

2. Cuando esté incurso en una situacion de conflicto de interés, de conformidad con lo
establecido en las leyes.

3. Cuando incumpla cualquier deber de informacion.
4. Cuando omita renovar o constituir las poélizas de seguro.

5. Cuando, de comun acuerdo con la entidad en proceso de reorganizacion, liquidacion
o intervencion y los acreedores tituiares de la mayoria absoluta de los derechos de
voto, soliciten el reemplazo o cuando los acreedores que representen por lo menos
el sesenta por ciento de los créditos reconocidos, soliciten la sustitucion del
liguidador designado por el juez de concurso.

6. Cuando el agente especial o liquidador renuncie a su cargo.
7. Cuando se produzca la muerte o incapacidad fisica o mental permanentes.

ARTICULO 32. RESPONSABILIDAD. Los agentes especiales, son profesionales y
autérnomos en su actividad, y en ese sentido responden como tal. Seran responsables por
los dafios o perjuicios que hubieren ocasionado, por su accion u omisién, directa o
indirectamente, a la entidad en proceso de intervencion, sus asociados, a los acreedores, a
cualquier parte interesada en el proceso de insolvencia o de intervencion o a terceros, como
consecuencia de haber incumplido con sus obligaciones y deberes de conformidad con lo
establecido en el Decreto 663 de 1993 y en el Decreto 2555 de 2010.

TITULO L
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 34. CONFLICTO DE INTERESES. Para efectos de la existencia de conflicto de
intereses de los servidores pUblicos y los agentes especiales se aplicara lo previsto en los
articulos 11 y 12 Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 35. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Las inhabilidades e

incompatibilidades de los agentes especiales se sujetaran a lo establecido en la Ley, en el
Decreto 663 de 1993 y las demas normas que lo adicionan o complementan.
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ARTICULO 36. PUBLICACION Y VIGENCIA. El presente acto administrativo, rige a partir
de la fecha de su publicacién, la cual se hara en la pagina web de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias para los efectos del articulo 8 de |a Ley 1437 de 2011.

Dado en Cartagena de Indias, a los 04 0CT 2022

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

’ %{;« 1
WILLIAM JORGE DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D., T. y C.

Aprobo; Franklin Gabriel Amador Hawkins  — Secretario de Planeacion Distrital 7=

v
Carlos Eduardo Martinez Marulanda - Director Administrativo de Control Urbéééﬁ/&’%

Vo.Bo: Myrna Elvira Martinez Mayorga — Jefe Oficina Asesora Juridic

\)-l;-‘

Proyecté: Diego Andrés Barefio Campos — Profesional Especializado DCL,J;
Carolina Guevara - Contratista DLLL

Revisé: Stefan lvanoff — Asesor Externo SD&

Alberto Zapateiro — Asesor Externo SDT\
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