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DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion;’;

La Oficina Asesora de Contré! Interno de la
Alcaldia Mayor de Cartagena, dando alcance al

oficio EXT — AMC- 19-0062269 - 2019 Suscrito por
el sefior Dr. José Carlos Puello Rubio — Secretario
del Interior y Convivencia Ciudadana “ Remisién
denuncia por posible fraci:iv_onamiento de
contratos”. Con cédigo de reglstrO"EXT AMC- 19-
0037977, comisiond auditoria espemal mediante
oficio EXT-AMC- 0108128-2019

l

|
Alcance: |
Evaluacion de los contratos relacionados en el
oficio EXT —"AMC- {19-0037977. "Denuncia jpor
posible fraccronamlento de contratos", asi camo
los rlegos de gestion, corrupcion, fraude,
tecnologlbo entre ofros, y la efectividad de|los
controles a traves 'del analisis de su disefio,

gjecucion y né matel%allzamon de los riesgos.
|
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OBJETIVO ESPECIFICO: Deter‘mlnar el posible ‘ Metodologla aplicada:
“fraccionamiento” de contratos reIacmnados ‘en el
oficio EXT —AMC- 19-0037977. ..

EXT-AMC — 19-0037977.

> Andlisis y I’FVISIon de los expediente
contractuales relacionados en el oficio

Objetivo Especifico: : g

v Emitir Informe de Audltorla

v._’i
‘j Y

v’ Verificar, el cumpllmlento de los lineamientos normatlvos en materia de contratacién estatal

por parte del Comandante de Bombero del Distrito de Cartagena de Indias.

3. RESULTADOS

vV V¥V VYV

v Vv

\7%

La presente auditoria se desérrollo dando alcance al oficio AN]C OFI-0062269-2019, suscrito
Dr. José Carlos Puello RUblO Secretario de Interior y ConvwenCIa Ciudadana, por denuncia

3.1. MARCO NORMATIV@
Constitucion Politica de: Colombla
Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administg
Publica” $ 2

LEY 190 DE 1995: "Por: Jia cual se dlctan normas tendlentes a| preservar la moralidad
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradlclar la corrupcién administr
Ley 1150 de 2007: “Po}" medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia

aci;’m

en la
ativa”

y la

transparencia enla Ley 80'de 1993 y se dictan otras dlsp0310|ones ?enerales sobre la contratacién

con Recursos Publicos”.

H

Decreto 0260 de 2015: “Por medio del cual se modifica el Decreto 0209 del 10 de febrero de FO1 5,

que modificé el Manual de* Contratamon Decreto 0592 de 2013”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Administrativo de Planeacmn Nacional.”
Decreto 1135 del 22 de septlembre de 2018 “Por el cual se reasumen competencias en m
de delegacién contractual se delegan competenua$ contractuales y se dictan

disposiciones”.
Acuerdo 39 del 31 de dlclembre de 2004 “Por medio deI cual|se gravan una tarifas p
servicios no esenciales pOr el Cuerpo de Bombero del dlstrlto y se crea el fondo espec
bombero y se dictan otras disposiciones”.
Decreto No. 0332 del 26 de abril de 2005, “Por medio del cual se reglamenta un acuerdo”

ateria

otras

or los
al de

,,,,,

por el

§obre

posible fraccionamiento de c@htratos en el Cuerpo de Bomberés del Distrito de Cartagena de Indias;
denuncia presentada medlanje oficio EXT- AMC- 19-0037977;", por el Sefior Javier Padilla G:

Presidente de ASDEBERBOI:

arcia,

Por lo anterior, conforme a su:rol de Evaluacion y Seguimiento;;la Oficina Asesora de Control Interno,

ordené una Auditoria EspeCIaI al Proceso Contractual adelgntado en el Cuerpo de Bombe

ro del

Distrito de Cartagena de Indlas de acuerdo con las normas VIgente<, procedimientos, politicas y

\
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atendiendo el cronograma de trabajo donde se especifica la planeamon ejecucion y reallzacmn de
la misma. : i v

i

Seguidamente se realizo la ldentlﬂcamon de los contratos relac:lonados en el oficio EXT — AMC 19-
0037977, ejecutados con: recursos del Fondo Espemal de:Bombero del Distrito de Cartagena
celebrados bajo la modalidad:de seleccién de Minima Cuantla asi: ;

1
1
i

Cuadro N° 01

FTEM | No. DE LOS | OBJETO:CONTRACTUAL | VALOR® ,;DEL ‘CONTRATISTA~ [FECHA | DE
~ . "CONTRATOS N O B A : "« 7| SUSCRIPCION

i
i

1 COBCI — | Contratar. el servicio de suministro | $ 4.992.00_(_); Jasé Fernando | 10/12/2018
2018- 0033 de a/mentos preparados y Ospina Barrios
logisticos:para la ceha del 24 y 31 i '

d/C/embr‘e“ correspondiente & la o
guardia que prestan el turno de 24
horas ¥ en’ la estacion de
Bocagranide del cuerpo oficial de _ \
bombero de la Alcaldia mayor de b i
Cartagena D.T.Y.C. » 1

\ |
2 coBcClI — | Contratar-el servicio de suministro | $ 4.992.000: José Fernando | 10/12/2018
2018- 0034 de a//mentos preparados y @ Osplna Barrios
loglst/cos para la cena del 24 y 31 "
d/Clembre correspondiente a la
guardia que prestan el turno de 24
horas en la estacién de Martinez
Martelo - del cuerpo oficial de
bomberos de la Alcaldia mayor de I
Cartagena D.T.Y.C |

3 COBCI ~ | Contratar'el servicio de suministro | $ 4.992.000: Jq‘sé Fernando 10/12/2018
2018- 0035 de alimentos preparados y Ospina Barrios '
logisticos:para la cena del 24 y 31 '
diciembre: correspondiente a la e
guardia dge prestan el turno de 24 i |
horas &n la estacién de Santa '
Lucia dél cuerpo  oficial de
bomberos de la Alcaldla mayor de

4 COBCI — | Contratafilos servicios de disefio, g 07/02/2019
2018- 003 elaboracitn e impresién de ;“:’;? TABMEDIOS S.A
: cen‘iﬁcadg’f seguridad humana y

contra in¢éndio a todo costo en las 5
cantidades y  caracteristicas o !
requeridas para el cuerpo oficial de i ‘
bomberds de la Alcaldia mayor de

Cartagena D.T.Y.C.

s
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COBCI -

2018- 004

Contratar. los servicios de disefio,
e/aboraéfén e impresién de
dlp/oma para el programa
bomberl{os a todo® costo en las
cant/dades 'y caracteristicas
requer/das el cuerpo oficial de
bomberos de la Alcaldfa Mayor de

$3.540.650

P
Wi

JPSIMPRESORES
SIAS

07/02/201

9

" | Cartagena D.T.Y.C.

COBCI-2018-

0038

b .

Contratar,
“manterimiento

preventivo y
correcti vo a todo costo para las
motos de la estacién de Santa
Lucia dél: cuerpo oficial bomberos
de la Alcaldia Mayor de Cartagena
D.TY.

el servicio de

Tarra Estrada

eidy  Patricia

1127201

COBCI-2018-
0038

Contratar el servicio de
manten/m/ento preventivo y
a todo costo para las
e la estacion de
Bocagrande del cuerpo oficial
bomberos de la Alcaldia Mayor de
Cartagena D.T.Y.C:

$ 4.850.656

|

i

Geidy Patricia
T?rra Estrada

i

|

11/12/201

B

COBCI-2018-
0037

Contratar. el  servicio de
manten/m/ento preventivo y
correct/vé a todo eosto para las
a estacion de. Martinez
del cuerpo oficial

$4.917.732

eidy Patricia
arra Estrada

=G

11/12/201

0023

COBCI-2018-
-~’manten/m/ento

servicio de
preventivo y
correctlvo a todo costo del carro
tanque ‘N° 2 para el parque
or en la estacion de Santa
Lucia déltcuerpo oficial bomberos
de la Alcaldla Mayor de Cartagena

1
|

uis Ferné‘hAdo
cheverry Hoyos

07/12/201

8

10

COBCI-2018-
0022

el .servicio de

miento  preventivo  y
corrective a todo costo del
maquinafg,.No. 3y 8 para el parque
automotéi en la estacion de Santa
Lucia de/'cuerpo oficial bomberos
dela Aloa/d/a Mayor de Cartagena

$3.960.000

L%Jis Fernando
Echeverr{ Hoyos

07/12/201
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COBCI-2018-
0021

Contratart el
mantenimiento preventivo y
correctivo. a todo -costo del
maquinas, No. 3, €.y 8 y
carrotanquie N° 2 para el parque
automotdr en la estaciéh de Santa
Lucia def cuerpo oficial’ bomberos
dela A/ca/d/a Mayor de Cartagena
D.T.Y.C®

servicio  de

$3.950.000

[y

Luis Fernando
Echeverry Hoyos

07/12/2018

12

COBCI-2018-
0020

Contratar el servicio de
manten/m/ento preventivo y
correct/vo a todo costo del
maquinas No. 5 para el parque
automotbr en la estacién de
Marﬂnez Man‘e/o del cuerpo oficial
bomberos de la Alcaldla Mayor de

Cartagena D.T.Y.C

$ 3.840.000,

Luis Fernando
Echeverry Hoyos

07/12/2018

13

COBCI-2018-
0018

Contratar. el servicio de
manten/m/ento preventivo y
correct/vo a todo costo del camién
escalera § J( maquina de rescate No.
2 para €[ parque altomotor en la
estaCIén de Bocagrande del
cuerpo oﬁc:a/ bomberos de la
Alcaldfa i: Mayor de - Cartagena
D.T.Y. C’L

$3.900.000.

i

Luis Fernando
Echeverry Hoyos

07/12/2018

14

COBCI-2018-
0019

Contratar; el  servicio  de
mantenifﬁiento preventivo  y
correct/v’d’a todo costo del camién
escalerg; y magquina de rescate No.
01 para el parque automotor en Ia
estaCIén: e Martinez Martelo del
cuerpo "oficial bomberos de la
Alcaldfasi*Mayor de Cartagena
D.TY.

$3.970.000,

Luis Fernando
Echeverry Hoyos

07/12/2018

15

COBCI-2018-
0017

Contratar el  servicio de
manteniriiiento  preventivo  y
correctitig}a todo costo del camién
escalera{\j/ maquina de rescate No.
2 para é,[gparque automotor en la
estacion;., de Bocagrande del
cuerpo ‘oficial bomberos de Ia
Alcaldfa i Mayor de Cartagena
D.TY. C &

$ 3.805.000
i

Luis Fernando
Echeverry Hoyos

07/12/2018

'
!

16

COBCI-2018-
0008

Contratar el servicio de
manten/mlento preventivo  y
correct/vo a fodo costo de los
frenos de las maquinas No. 3,5y 8
para el { parque automotor del
cuerpo :OflCIa/ bomberos de Ia

$ 4882.650-

MUNDO
CHEVROLET
SAS.

|
i
|

3071 1/201213

AN
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Alcald/a Mayor de Cartagena

17

COBCI-2018-

0025

‘CContraté ; 4e/

e/ementéf'sj,varios de ferreterfa para
la estacién Santa Lucia del cuerpo
oficial bomberos de ia Alcaldia
Mayor déiCartagena D.T.Y.C

suministro  de

“AMAURY

| 05/12/2018
POLICARPO
VALDERRAMA

GONZALEZ
|

18

COBCI-2018-
0024

Contratal: el suministro  de
e/emen*os varios de ferreterfapara
la estac:én Bocagrande del cuerpo
oficial bomberos de la Alcaldia
Mayor de’ Cartagena D.T.Y.C

$4.497.130

AMAURY 05/12/2018
POLICARPO
VALDERRAMA

GONZALEZ

19

“COBCI-2018-

0016

) el servicio de
manteniﬁ‘i{ento preventivo y
correct/vo a todo costo a las
plantas electr/cas marca kipor para
la estactén Martinez Martelo del
cuerpo oficial bomberos de la
Alcaldla i¥ Mayor de Cartagena
DTYCH

MUNDO

| “05/12/2018
CHEVROLET

Shs.
|
;

i

20

COBCI-2018-
0015

Contratar: el servicio de
manten/m'ento preventivo y
correctivo: a todo costo a las
plantas eléctr/cas marca kipor para
la estac:én Bocagrande del cuerpo
oficial bomberos de la Alcaldia

$ 3.867.500

oot ey

MUNDO
CHEVROLET
SAS.

056/12/2018

| Mayor de\Cartagena D.TY.C

21

COBCI2078-

0005

Contratar; el  servicio. de
mantenirhiento preventivo  y
correctivg, de los aires
acond/aonados la  estacion
Bocagrande del cuerpo oficial
bomberos de la Alcaldia Mayor de
Canfagena D TYC

n

S(PCRES [TDA

0411212018

22

COBCI-2018-

0006

Contrata(\ el servicio de
mantenlm/ento p‘reventivo y
correct/vo de. flos aires
acondtc:onados la + estacion
Mart/neszarte/o del cuarpo oficial
bomberos de la Alcaldia Mayor de
Cartagen D.T.Y.C

$ 3.750.500

Wilson Enrique | 04/12/201

Carranza Marimén
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23 COBCI-2018- Contrata:jr:_gﬁ- el suministro de | $4.799.999 NAUTIAGRO S.A | 03/12/2018
0014 motosierras para la  estacion [

Bocagrarnide del cuerno  oficial !

bomberos de la Alcaldia Mayor de !

Cartagena D.T.Y.C L8 |

24 COBCI-2018- | Contratar: el  suministro  de | § 4.799.999 NAUTIAGRO S.A | 30/11/2018

0013 motos:erras para la estacion |
Martinez; (Marte/o del cuerpo oficial |
bomberos de la Alcaldia Mayor de
Cartagena D.T.Y.C

25 COBCI-2018- Contratar e serwc:o de d/seﬁo de _OUDEX S.AS. 03/12/2018
0003 construcéion y puesta de \
funcionamiento de fa pagina web
para el cuerpo oficial bemberos de 3
la A/ca/dla Mayor de Cartagena

D.T.Y.CX

3.3.- CONSIDERACIONES.

Para efectos de desarrollar el alcance de los obJetlvos planteados en la presente auditoria, en relacién a
la determinacion de [a existencia de fraccionamiento de contratos, . relacnor ados en el cuadro anterior, se
procedié a analizar; 1) La flnalldad de la contratacién estatal, pr|n01p|o< que soportan la contratacion
estatal, normatividad y Jurlsprudenma sobre fraccionamiento de contratos; 2) Modalidad de seleccion| para
la celebracién de los contratos objeto de la auditoria especial; 3), Fundamen os juridicos de la competencia
del Director del Cuerpo de Bomberos para suscribir los contratas; 43 Analisjs de los contratos objetoide la
auditoria especial, frente al marc juridico y lineamientos de Jurlsprudenmales gue los regulan

|
l

CONTRATACION ESTATAL, NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA SOBRE FRACCIONAMIENTO
DE CONTRATOS. :

i
% Finalidad de la contratacaon estatal, principios que soportan Ia| contratacién estatal. I

Inicialmente sefialamos los artlculos que regulan la finalidad de la co_ntrataclslon publica y principios en las
actuaciones de las entidades estatales _ . |

{

- Articulo 209 de la Constltumon Polltlca “Principios de la funcron pubhca La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses genera/es y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celer/dad imparcialidad y pubIICIdad med/ante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion ‘de funciones. i §

3.3.1. - FINALIDADES DE LA. CONTRATACION ESTATAL," PRINCIPIOS QUE SOPORTAN LA
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! 1
Las autoridades administrativas deben coordinar.sus actuacrones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La adm/n/stracmn publica, en todos sus ordenes tendra un control interno que se
gjercera en los términos que senale laley’.

-Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 .De los fines de la contratacién estatal. Las actuaciones de quieneé
intervengan en la contratacion estatal se desarrollarén con arreglo de los principios de transparenC/a
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que |rige la funcion adm/nlstrat/va

Igualmente, se aplicaran en las mlsmas las normas que regulan Ia condL{cta de los servidores publlcos s

las reglas de interpretacion de la contratac:on los principios genera/es del derecho y los partlculares del
derecho administrativo la contrataCIon estatal tiene como fin,|“la, cont/nua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efect/wdad de los derechos e /ntereses de Ios administrados que colaboran con

ellas en la consecucion de dlchos‘f/nes” - |
-Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 “De los principios en Ias actualcmnes contractuales de las
entidades estatales. Las actuaCIones de quienes intervengan en la contrataCIon estatal se desarrollaran

con arreglo a los principios de transparenc:a economia y responsabthc\lad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcién an/n/stratlva Igualmente, se apllcaran en las mismas las normas que

regulan la conducta de los serwdores publlcos las reglas de . lnterpre(aCIon de la contratac:on los

principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.” t

,,,,,

|
(Fuente Constitucion Politica y Ley 80 de 1993 ) f;.:f‘ {

Se debe sefialar inicialmente que~ de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion
estatal tiene como fin, “/a cont/nua, y eficiente prestacién de los servicios ptblicos y la efectividad de los

derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Al efecto, el Legislador dispuso gue las actuaciones contractu Ies de las entidades estatales deben
supedltarse al cumplimiento de Ios principios de la contratacién estatal a saber: igualdad, moralldad
eficacia, economia, celeridad, lmparmahdad y publicidad, transparencua, responsabilidad y selecmon e

objetiva, mediante Ia descentrahzacuon delegacion y desconce’ntramon del funciones. i

!
A su vez el articulo 23 establece que dichas actuaciones deberan, tamblen desarrollarse con arreglo a

las normas que regulan la conducta de los servidores publicos: a las reglas de interpretacion jde la
contratacién, los principios generales del derecho y los particulares’del derecho administrativo.” Asi| a los
principios expresamente sefialados como tales por la Ley (transparencia, r|esponsab/l/dad economia), se
suman los que lo son /mpl/cn‘amente Por ejemplo: cuando el articulo 23 menciona que las actuaciones
de quienes intervienen en la contratacion estatal deben desarrollarse en concordanc:a con las reglas de
interpretacion de la contrataC/on,,;_.‘ se esta remitiendo al an‘/culo 28 en el que se prevé que len la
interpretacion de las normas sobre contratacion, ademés de los’ prmc:prc;)s de la contratacion, seidebe
tener en consideracion “los mandatos de‘la buena fe y la lgualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracterizan a los cantratos conmutativos.” :

% Jurisprudencia sobre el ggma de fraccionamiento del contrato estatal:
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» El Honorable CONSEJO DE ESTADO, mediante Sentencua - CE Sala Plena: no.
11001 031500020060028100 del 22 de mayo 2018, procede a dI/UCIdar lo que se ent/ende por
fraccionamiento del contrato estatal. ;

|
‘6. La normativa de contratacron publica anterior a la Ley 80 de 1993 prohibié expresamente el
fraccionamiento del contrato estatal En efecto, el articulo 44 del Decreto Ley 150 de 1976 previo que en
ningtin caso se podian fraccionar;los contratos y que existia fraCCIonamlemto cuando se suscribianidos o
mas contratos entre las mismas. partes dentro de un periodo de tres meses, con un mismo obje;to El
articulo 56 del Decreto Ley 222.de 1983 retomé esa d/spOSICIon y extendié el periodo en que se

configuraba el fraCCIonam/ento a 6 meses. I3 i
“7. Ahora bien, aunque de una agqrox:macron literal o gramatical de la Ley 80 de 1993 se concluye que
no contiene una norma sobre el fraCCIonam/ento del contrato estatal a semejanza de los estatutos que la
precedieron, lo cierto es que esa gonducta no esta permitida para. evadir los procedimientos regladps de
seleccion objetiva de los contratlstas : & |

“En efecto, los distintos procesos de seleCCIon estan instituidos para garantizar la escogencia objet/va del
contratista, mediante la participacion de todos los interesados en celebraf el contrato, en condiciones de
igualdad. Estas reglas evitan el abuso o desvio de poder y, en consecuepc:a el actuar arbitrario de los
servidores publicos. Asi lo previg; nuestra legislacion desde las* “primeras normas sobre contratacron
publica (articulos 9, 13, 21y 27 de'la Ley 110 de 1912) y lo ha reconOC/do de vieja data esta Corporac:on
al resaltar la importancia de la I/CltaCIOn publica.

3 :

“Con esta perspectiva, el numeral 1 del art/culo 24 de la Ley 80 de 1993, vigente al momento de los
hechos, disponia que la escogenCIa del contratista debia hacerse s:empre aves de los procedlmlentos
reglados de licitacién y concurso publlco excepto cuando el mismo precepto autorizara la contratacion
directa, por ejemplo, en la contratacron de menor cuantia.9!. En consonancia con este precepto, el
numeral 8 del articulo 24 de la:lLey 80 de 1993, aun vigente,‘j;gprohib‘? a las autoridades eludir los
procedimientos reglados de sele v

‘De manera que, la regulacidn de:los procesos de seleccién /mplde al servidor puablico, con competencia
para contratar, la division del objeto de un contrato estatal en varios; esto es su “fraccionamiento”, cliando
con ello se manipulen las. cuantlas exigidas por la ley, pues este procher irregular implica d/sr:n/nwr
artificiosamente el valor del contrato para eludir los proced/m/entos reglados de seleccién objetiva,

contenidos en normas de orden plﬁbllco s

“En otras palabras, al estar ob//qa'do el funcionaric a aplicar los prdbesos de seleccién del contratista, no
estd autorizado para fraccionar él contrato, aunque tal conducta: /rrequ/ar no esté hoy expresamente
prohibida, dado que, en virtud del principio de legalidad, los servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones solo pueden hacer aquel/o que les este expresamente perm/tldo (art 6 C.N.).

5 ;

“La prohibicién del fraccronam/entj” del contrato estatal, siempre y., cuanda no se manipulen las cuant/as
de los contratos para evadir los mecanismos reglados de seleccidn objetiva, no implica una limitacién a
la Administracién para que, en Iaé splaneacion de procesos contractua/es de envergadura econon’nca 0
complejidad técnica, disponga la celebrac:on de varios contratos 0 la desagregacion tecnolégica en los
proyectos de inversién, dispuesta; por el articulo 21 de la Ley 80 de 1993”,

"1

)
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. 25000-23-26-000-1995-00867-
- a dilucidar lo que se entiende
I

i

i
;

,,,,,

el monto de la cuant/a requer/da para la licitacion, se estan descqnomendo los principios que /nsp/ran la
contratacion publica. 9 .Al respecto aunque la conrdlucta de fraccronar I$s contratos no esta proh/b/da
expresamente en la Ley 80 de 1993, la jurisprudencia y la doctnna han srdo claras en que la prohlblcmn
esta implicita si tenemos en cuenta los aspectos esenciales de Ios prmc:p/os y reglas que /nforman el
estatuto contractual. : ‘ 2

5 5 ‘,
‘En efecto, se ha considerado que “Si bien dicha figura no aparece delntro del estatuto actual en los
mismos términos de los estatutos:anteriores, ello obedece a la estructura misma de la ley 80, y puesto
que se pretendié terminar con la’ exagerada reglamentacion y ngor/smo y en cambio se determlnaron
pautas, reglas y principios, de los que se infiere la prohibicién del fraccionamiento, y que se traddce en
distintas disposiciones como la reg/a contenida en el numeral 8° del amculo 24, segun la cu'a/ las
autoridades no actuaran con deswacron o abuso del podery ejerceran sus competencias exclusivamente
para los fines previstos en la /ey, al propio tiempo les prohibe eludrr los procedimientos de seleccién
objetiva y los demas requisitos prewstos en dicho estatuto”10. -

“Por su parte, la Corte Suprema de Justicia ha precisado que el fraCCIonamlento indebido de- contratos
tiene lugar, “en los eventos en Ios cuales la_administracion para _eludir| el procedimiento de licitacion
publica, divide disimuladamente el objeto del contrato con el anlmo de favorecer a los contratistas. €n su
demostracion, deben confluir IaanIrcunsténC/as siguientes: i) Que sea posible pregonar la un/déd de
objeto en relacion con el contrato cuva leqalidad se cuestiona y, de ser asi,_ii) determinar cudles fueron
las circunstancias _que conduleron a_la_administracion a ce/ebrar varios contratos, pues solo de esta
manera se puede inferir si el acluar se_cimentd_en criterios razonables de _interés publico, o s: por

contraste, los motivos fueron SImu ados y orientados a soslayar Ias norma's de la contratacion pub//ca”11

“Finalmente, esta Corporacion en‘ sentencra del 3 de octubre de 201 2, expresé que los principios;de la
contratacion estatal se violan cuando “se celebran directamente ivarios contratos, cada uno de menor
cuantia y todos con el mismo ob/eio si sumadas sus cuantias resulta ser que se contraté un objeto Uinico,
por cuantia superior, que por lo mismo debid_ser materia de licitacion o concurso. Y eso es fraccionar lo
que, en realidad, constituye un solé contrato, y eludir el cumplimiento de lalley (...) Pero, ; cuéndo seé trata

de un mismo objeto? (...) La ley no'lo dice, pero un objeto es el misino cuando es naturalmente uno. Dicho | -

en otros términos, se fracciona un ébntrato cuando se quebranta y s”‘é divide la unidad natural de su obieto
Por desconocer los principios que"“'inspiran la contratacién estatal, ‘el fraccionamiento de contrato /mpone
al juez la obligacion de declarar su nulldad -absoluta en-Jos term/nos de los articulos 44 y 45 de la I_ley 80

de 1993.

TS
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> La Honorable CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION PENAL, mediante Acta
RO CABALLERO., procede a
dilucidar lo que se entlende por unidad natural de objeto, para efectos de establecer Ia existencia

No.395, 24 de Octubre de:2012. MP. FERNANDO ALBERTO CAS

l

del fraccionamiento, como'a continuacién se cita.
]l |
!

...Ahora, una de las formas d .;“atentar contra ese principio, segun lb ha precisado esta Sa
Casac:/on Penal, es a través del fraCCIonam/ento del contrato, respecto de lo cual ha expresado

..Se verifica cuando /a administracion de manera amflCIosa d@shace la unidad natural

_del objeto contractual, a fin.de contratar directamente lo, queé en prin

cipio debid regirse por las

formas_propias de la licitacion, o para sujetarse a un procedlm/ento menos estricto y riguroso

de contratacion directa en reemp/azo del que se imponia seguir por

el factor cuantia, practica

que indudablemente rifie con.Jas normas que gobiernan la contratac:on estatal, parﬁculannent;e

con los principios de transparenc:a y selecc:on objetiva”.

“No obstante lo antenor la valoracion de tal condiicta en
configuracién del delito de contrato sin cumplimiento de requ:sn‘os le
doble ejercicio analitico dII'IQIdO a_determinar: (i) si_resulta; fpred/ca

|
relacion con la posiblé
gales, supone realizar uh
ble la unidad de objeto

respecto de los contratos cu\ya legalidad se cuestiona, y, en, ‘caso cierto, (i) cudles fueron las

circunstancias que en concreto llevaron a la administracion’a realiz

ar varios contratos, pue:s

n

solo de alli puede extractarse si la actuacion se apoyd en criterios razonables de satisfacciér

=

del interés publico, proposrto *al que sirve la contratacion estata/ o]
esgrimidas son sélo artificigsas y dirigidas, por ende, a sos/ayar
debidas” (subrayas y negrlllas fuera de texto).

(...) ,

“Asi las cosas, de conformidad con Io sefialado en precedencia co
contencioso administrativa y en part/cular con fundamento en la
entrar realizar el analisis pertmentemfrente al caso concreto, ten/endofen cuen
queja planteada por el libelista, la que, como se indicé, se concreta;a que e

en materia del objeto contractual sg, debe distinguir entre “género”
ante'la unidad de objeto del contrato o si, por el contrario, frente
fraccionamiento irregular, !

(..

“ En la decisién de esta Corporamon atras evocada, se expresa que el fr

. varios,

& Y z

‘especie”,

si, en cambio, las razones
las reglas contractuale

N

LIS 7S

poyo en la doctrina de la jurisdiccion
uta fijaga por esta Sala, corresponde
ta igualmente para el efecto, la
| Tribunal no tuvo en cuenta el
criterio del Consejo de Estado, que:dicho sea de paso, ha sido utlllz o por esta Corporacién?, segtn el cual

a fin de establecer si se esta
en orden a definir si huiiao un

|

“cuando la administracién de manéra artificiosa deshace la unidad natural

objeto™.

‘Ademas, se ha indicado en la re }»,.’r-rida especialidad:

.la unidad de objeto en mater/a de contratac:on estatal,

a de
que:

accionamiento indebido <E)curre
del objeto contractual”, sobre
lo cual se ha sostenido en la jurisdiccion contencioso administrativa® lo siguiente: “Pero, ¢cuéndo se trata
de un mismo objeto?... La ley no I@ dice, pero un objeto es el m/sﬁvo cuando es naturalmente uno. chho
en otros terminos, se fracciona u,Q contrato cuando se quebrants:y se divide la unidad natural e su

se pregona de aquellos

contratos cuyo objeto «es naturalmente unox»s. Asf las cosas la SubseCCIon entiende que

A\
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1

dicha unidad se reputa natural cuando para el cumpllmlento de uno de sus elementos se
requiere necesariamente el cumplimiento del otro, es: dec:r que solo _a través de la
sumatoria de cada uno de ¢€llos, se obtiene el producto final deseado con la contratacion:
- en consecuencia, el incumplimiento de cualquiera de el/os arruina la posibilidad de sat/sfacer
la necesidad identificada para contratar, por cuanto son’, lnterdepend/entes”"’ (subrayas y
negrillas fuera de texto). | ‘

“De lo anterior se s;gue que si bien es dtil el criterio de distincién expuesto por el Consejo de Estado entre
‘genero” y “especie” en materia del objeto contractual a los efectos. de detérminar si hay unidad de objeto

objeto contractual” a los efectos de determinar si se ha presentado un fraccronam/ento irregular, conforme

se desprende de la doctrina f/jada por esta Sala de Casacién Penal 7. } .
\\

N ' ‘:‘.3 :

“Sobre el particular nétese que, i ‘bien la Corte, al emplear el theno dql Consejo de Estado sobre /a

distincién del objeto en materia contractual estatal entre “género™y ‘especie”, lo hizo en los SIgwientes
términos: b

-fé::
: |
“Con acertada cita jur/sprudenCIaI -el Procurador Delegado destaca como por unidad de
objefo se entiende la especie de los bienes u obras contratadas de un mismo género, sin que

|
la ley entonces prohiba celebrar varios contratos cuando se trata de\blenes 0 servicios de esa
naturaleza (mismo género), pero si cuando corresponden a Ia misma especie..

’.L

. dos por el ex alcalde de
Cartagena se suscribieron el 21 de enero de 1999, mlentras uﬁo més.!. el 25 de los mismos mes

en fodo caso es necesario que perentorlamente se tenga en cuenta el concepto de “unidad natural del |

-Sentencia del Consejo De Estado. No 25000-23-26-000-1995-0086. 7-0] (17767) del 31 de enero de 2011.
-Sentencia de la Corte Suprema de' Justicia, Sala de Casacion Pena/ del 24 de Octubre de 20124 MP.
Femando Alberto Castro Caballero.
2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penol sentencia del:26 de mayo de 2010, radicacién No.
30933.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contenmoso AdthISTrOTIVO Secaon?Tercero Subseccién C, sentencia del .
31 de enero de 2011, radicacién Noi 17767.
4 Subraya y negrilla fuera de texto. 4
s Consejo de Estado, Sala Plena de;jlo Contencioso Administrativo,{sentencia del 3 de octubre de 2000;
radicacién No. AC-10529 y AC- 10968
¢ lbidem. ¥
7 Corte Suprema de Justicia, Sala de;COSCICIOH Penal, auto del 6 de jylio de 2005, radicacion No. 19843. En
el mismo sentido, sentencias del 28 de noviembre de 2007, 2 de dlClembre de 2008 y 26 de mayo de ’701 0,
radicaciones nimeros 26857, 29285_§'y 30933, respectivamente, :

Y

7
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Siendo _asi la situacion, no surqe-"la menor duda acerca de que lée fratd 'de una contratacion celebrada

respecto de la misma especie, en: otras palabras, ex:stla unidad de objeto "8 (subrayas y negrilla fuera de
texto). = 1 ;
“Ahora, conviene recordar que el c;\nterlo de dlst/nCIon en cifa sobre e/ objeto en materia contractual éstata

fue expuesto por el maximo tr/bunal de la justICIa contencioso admln/stratl\{a de la siguiente manera

“La prohibicion de fraCC/onar los contratos.. cualqurera que sea su cuantia, consulta /a
distribucién equitativa de los negoc:os e impide que se adjudlque a Ia' misma persona o entldad
dos o0 mas contratos con el mismo objeto... Impide también que se divida artificialmente I
unidad material del objeto’del contrato, con abstraccion de su cuantla real, para adjudicarlo
por partes y en forma directa;’ sin SUjeCIOI’) al procedimiento smgular y obligatorio de la I/C/taCIon
0 concurso. ; |

La primera modalldad prohlb/da de fraccionamiento lmp//ca adjudicacion repetida de
contratos a determinada persona . La sequnda modalidad’ lmpl:ca alteracion de la materia ‘
del objeto del contrato y de la IndIVISIbI/Idad de su cuantia,‘para acomodarla al régimen de ///‘?; |
adjudicacién directa, con iprescindencia de otros proponentes o lproveedores capaces dé

“ejecutar el contrato. :

(...)
La ley no impone, en nmqun caso, obligacion de celebrar un so/o contrato cuando se trata
de cosas del mismo género, _ycomo sila impone cuando se trata de cosas de la misma especie. ..

Tampoco procederia‘considerar fraccionable desdef,'el punto de vista econémico 0
material, el objeto conformado por especies distintas, ‘pues Io que crea la nocién de
unidad material del objeto,. es la finalidad de su destmac:on’9 (subrayas y negnllas fuera
de texto).

“En esa medida, de lo anterior s ,S/gue que si bien el criterio de dtstmc:on del Consejo de Estado resulta
util a la hora de determinar si hay 0 no unidad de objeto en orden a establecer si concurre ol\no el
fraccionamiento, no puede olvidarse que por igual hay un concepto prewo el de unidad natural del objeto
contractual por razén de la fma/ldad que se le sobrepone- "

3.3.2. - MODALIDAD DE SELECCION PARA LA CELEBRACION DE LOS CONTRATOS OBJETO DE
LA AUDITORIA ESPECIAL. |

Es importante sefialar, que todos los contratos objeto de la auditorfa se celebraron bajo la modalidad de P
seleccion de minima cuantia, desselecc:lon publica, reglamentado principalmente en el numeral|5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y)el Decreto 1082 de 2015, en Ios términos que a continuacion selcitan:

8 Corte Suprema de Justicia, Sala d@ Casacién Penal, sentencia del
30933.

? Consejo de Estado, Sala de Consuh‘o y Servicio Civil, concepto del 18 de diciembre de 1989, radicacidn
No. 328. :

6 de mayo de 2010, radicacién No.

|
|
|
\
|
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“5). La contratacion cuyo vaiI:Qr no excede del 10 por ciehf_gf de lajmenor cuantia de la entidad

independientemente de su objeto?f?se efectuara de conformidad cdﬁ las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, po( :un término no inferior a un dia hab/I en la cual se sefialara el objeto a

contratar, el presupuesto dest/nado para tal fin, asi como las condtc:ones tecnlcas exigidas;

b) El término previsto en la invitaéién para presentar la oferta no pé)dré ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, med/ante comunicacion de aceptacron de la ofe,n.‘a la propuesta con el menor |’

precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacrqn junto con la oferta constltuyen para todos los efectos el contrato

celebrado, con base en lo cual se;efectuara el respectivo registro presupunstal "

AAAAA

f,

Tal como se puede evidenciar de; Ia lectura del citado articulo, es’te procejlmlento es procedente cuanto|

el objeto del contrato no supere el 10% del valor de la menor cuantla de la entidad, independiente del

objeto que se contrate. i

Asi mismo, este es un procedlmlento agil y corto, con el fin de satlsfacer rapidamente la necesidad de Ia

entidad, y se reglamente por eI Decreto 1082 de 2015, a partlr del articulo 2.2.1.2.1.5
subsiguientes. , 5,,,

£

-

Y

3.3.3. - COMPETENCIA PARA CQNTRATAR COMO REQUISITO PREVIO A LA CELEBRACION DE
LOS CONTRATOS CON PRESURUESTO DEL FONDO ESPECIAL DE BOMBERO DEL DISTRITO DE

CARTAGENA.

|

Eltema de la competencia se encuentra regulado por el Decreto Dlstrltal No. 0332 del 26 de abril de 12005

]

“Por medio del cual se reglamenta un acuerdo”, verbigracia el Acuerdo No. 039 de diciembre de 2004.

Por medlo de este Decreto, se reglamento especificamente en su artlculo tercero y su paragrafo primero,

la delegacién de la ordenacién deI gasto publico del fondo especxal de bor]'wbero

-ARTICULO TERCERO DEL DECRETO 0332 DE 20156: “ De/eguese al Director de Bombero del D/strlto

de Cartagena, la ordenacion de gasto publico, en lo correspond/ente al manejo de los dineros del Fondo _

Especial de Bombero hasta un m@nto de Cinco Millones de Pesos M.L. ($| 5.000.000).

“PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se requiera ordenar el gasto del fondo en suma superior

ala

autorizada al comandante de bombero To haré el Secretario General |del Distrito, hasta la cuantia

delegada a este para ordenar el ggsto, y si-el monto es superior lozf%}laré el|sefior Alcalde.

A\
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En virtud del citado articulo, se dlspone la delegacion del manejo de los dineros del fondo especial

|
de bomberos en los S|gwentes montos i

50 |
-l? "" \

- En primer lugar, /a competenC/a para ordenar el gasto del fondo espec:al de bombero, hasta la

Ssuma

de Cinco Millones de Pesos M. L $ 5.000.000), le corresponde aI D/rector de Bombero del D/str/to de

Cartagena.

- En segundo lugar, la competen,_‘ a para ordenar el gasto del fondo esp'emal de bombero, en la

i
Isuma

superior a, Cinco Millones de Pesos M.L. ($ 5.000.000), hasta la cuantla delegada a este para ordenar el

gasto, le corresponde al Secretano General del Distrito de Cartagena

i

- En tercer lugar, la competenc@ para orsienar el gasto del Fondo Especial de Bombero, es del

sefior

Alcalde Mayor del Distrito de Carfagena cuando supere la cuantla delegada a la Secretaria General del

Distrito.

&

i :

<+ RESUMEN DE LOS CRITERIOS LEGALES Y JURISPRUDENCI#\LES QUE EN MATERI
FRACCIONAMIENTO DE CONTRATOS DEBEN SER APLICADOS A LA PRES
AUDITORIA.

De todo el estudio normativo y Jurlsprudenmal antes reIacuonado se puede establecer en relacié
figura juridica del fraccnonamlento de contratos lo siguiente: e

> El fraccionamiento de contratos ya no se encuentra expresamente prohibida dentro de del

estatuto de la contratamén estatal, en los mismos tlermmos de los estatutos anteriores

A DE
ENTE

n ala

S: sin

embargo, el Honorable Consejo de Estado ha clarificado. que dicha prohibiciéon de fraccionar

contratos deviene, sin embargo, del riguroso y obllgatorlo cumpll‘mlento de los principios

contratacién estatal, especxalmente los de transparencia y: selecmdn objetiva.

> Antes, el fraccionamiento’ de contratos tenia lugar cuando la contratacién directa se rea
burlando el proceso licitatério, dividiendo un mismo objeto .contractual en varios contratos

de la

izaba
pero

buscando que ninguno deilos contratos resultantes alcanzara el monto de la cuantia requerida

para la licitacion, desconoclendo asi los principios que msplran la contratamon publica.

» Para determinar cuando eX|ste fractionamiento de contratos hoy, (violacién a los principios| de la
contrataciéon estatal, la Junsprudenma dictada por los altos tribunales al analizar este tema, ha

|
manifestado que se configiira “en los eventos en los cuales la adm/n/straCIon para e/ud/r el

procedimiento de l/C/taCIon publica, divide disimuladamente el objeto del contrato con el

animo de favorecer a: los contratistas. En su demostracién, deben confluir las

circunstancias siquientes: i) Que sea posible preqonar‘/a unidad de objeto en relacién con

el contrato cuya leqgalidad se cuestiona v, de ser asi._ii) determinar cuéles fueron las

circunstancias que condujeron a la administracién a celebrat varios contratos, pues solo

de esta manera se puede inferir si el actuar se ciments en criterios razonables de interés

publico, o si por contraste, los motivos fueron SIITIU/adOS '

orientados a soslayar las

normas de la contrataCIon publica’1

actual | 4

hks
A
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“Finalmente, esta Corporacioén en sentencia de/ 3 de octubre de 201 2, expreso que los principios| de la

contratacién estatal se violan cuando “se celebran directamente:varios contratos cada uno de menor | -

cuantia y todos con el mismo objeto, si sumadas sus cuantias restilta ser que se contraté un objeto linico,

por cuantia superior, que por lo mismo debié ser materia de licitaéion o concurso. Y eso es fraccionar lo

que, en realidad, constituye un soLo contrato y eludir el cumpllm/ento dela

ley (...) Pero, ;cudndo sé trata

de un mismo objeto? (...) La ley no'lo dice, pero un objeto es el mlsmo cuando es naturalmente uno. Dicho

en otros términos, se fracciona un contrato cuando se quebranta y se dividel

la unidad natural de su ob/eto

Por desconocer los principios que /nsp/ran la contratacion estatal el fracc

onamiento de contrato /mpone

al juez la obligacién de declarar su nulidad absoluta en los termmos de los articulos 44 y 45 de la Lev 80

de 1993.

Es decir, para sostener que eXISte una V|ola010n a los prmC|p|os que of
conocida en legislacién anterior como fraccionamiento de contratos, es n
siguientes supuestos de hecho Dividir la unidad natural deI objet

procedimiento de seleccion obJetlva 3) Con el &nimo de favorecer a los coptratlstas

ientan la contratacién estatal

scesario que se conflguren los
del contrato 2) eludiendo el

» El Legislador reglamenté eI procedlmlento de minima cqantla a través de una convocatoria pubhca

que garantiza la seleccion- obJetlva mediante la Ley 1150 de 2007,
2, para contrataciones que no excedan del 10% de da m
independientemente de su; ‘,objeto

- RESULTADOS DEL ANALiéIS DE LOS CONTRATOS CéﬁLEBRI

especificamente en su ariLtlcqu
enor cuantia de la entidad,

!
|
\ADOS POR EL CUERPO DE

i 1
BOMBEROS DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS POR:'POSIBLE FRACCIONAMIENTO:

\\
Descendiendo al caso en concreto tenemos que el Comandante: del Cu

Barrios, realizé un total de 25 contratamones en el periodo com
2018 al mes de febrero del afio 2019.

CUADRO N°1.

erpo de Bomberos el Sn Joel
entre el mes de nov1emtre de

$4.992.000 Jose Fe
2018- 0033 de alimentos ’preparados y Qspina Bz
loglsticos para la’cena del 24 y 31 b
diciembre correé‘iiondiente ‘ala
guardia que presté:n el turnc de 24
horas en la\ estacion de
Bocagrande del &Qérpo oficial de
bomberos de la Algaldia mayor de
Cartagena D.T.Y.C.

it
kA
Hir

rnando
rrios

10/12/2018

COBCI — | Contratar el servicio de suministro | $ 4.992.000
2018- 0034 de alimentos preparados y
loglsticos para /a cena del 24 y 31

rnando
rrios

10/12/2018
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diciembre correé'ﬁondiente a la
guardia que presté‘n el turno de 24

_ horas en la estac:én de Martinez

Martelo del cuerpo oficial de
bomberos de la Alca/d/a mayor de
Cartagena D.T.Y: C

|
|
{

COBCI -
2018- 0035

Contratar el serwc;@ de suministro
de alimentos preparados y
logfsticos para la’ cena del 24 y 31
diciembre correspond/ente ala
guardia que prestan el turno de 24
horas en la estaCIén de Santa
Lucia del cuerpo oficial de
bomberos de la Alca/d/a mayor de
Cartagena D.T.Y. C

$ 4.992.000

;liésé Fernando
Ospina Bafrrios

%

|
|
|
I

10/12/2078

En el presente cuadro, se reIaCIonaron los contratos nimero 033x 034y

!E

'035 de 2018, suscritos ¢

or el

Comandante del Cuerpo de Bomberos bajo la modalidad de selecmon publica de minima cuantia,

evidenciandose que los objetos contractuales son exactamente lguales P
alimentos preparados y logisticos:} para la cena del 24 y 31 de d/Clembre co

‘ ..servicio de sum/nlstro de
( espond/ente ala guardia que

prestan turno de 24 horas en Ias estaciones del cuerpo OfICIa/ de bomberos de la Alcaldia Mayor de
Cartagena D.T. Y C.” Asi mismo, se observa que la suscripcién delos contratos se efectué el mismo dia:

10 de diciembre de 2018, ‘el valo'”"de los contratos corresponde a; Ia misma suma, el plazo de ejec

es igual en los tres y se celebrar03 con el mismo contratista.

CUADRO N° 2

No. DE LOS [‘OBJETO DEL CONTRATO | " VALOR DEL‘TCONTBA’TISTA . .| FECHA " DEL
CONTRATO |7 SRR : ... CONTRATO " .. (N CONTRATO
COBCI — | Contratar los senicios de disefio, | $ 4.439.601 TABMEDIOS S.A 07/02/2019
2018-003 | elaboracién e ‘impresion  de Plazo de
certificado segur/dad humana y 2 ejecucion:;
contra incendio a’ todo costo en P 3 dias.
las cantidades y ‘caracterlsticas e
requeridas para’ el cuerpo oficial |
de bomberos de /a ‘Alcaldia mayor !
de Cartagena D.TY.C. {1 |
CoBcCI — | Contratar los servicios de disefio, | $ 3.549.650 J~ IMPRESORES | 07/02/2019
2018- 0004 elaboracion e presién  de SA.S | Plazo de
diplomas para * el programa . i ejecucion:
bomberitos a todo costo en las g ’ 3 dias.
cantidades y * caracterlsticas |
requeridas el cuerpo oficial de ki |
bomberos de la Al¢aldla Mayor de 4 !
Cartagena D.T.Y.C

ucion
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En el presente cuadro, relacxonamos los contratos numeros 003 y

004 de 2019,

suscrltos por

Comandante del Cuerpo de Bomberos, bajo la modalidad de seleccmn publica de minima cuantla
. Servicios de disefio, elaboracron e
impresion para el programa bomber/tos a todo costo en las cant/dades y caracteristicas requer/das el
cuerpo oficial de bomberos de la Alca/d/a Mayor de Cartagena D.T: Y C’, en este caso, la diferencia fadica
en que uno trata de la elaboracion; ertificados y en el otro se reflere a dlplomas Asi mismo, se obtserva
que la suscripcién de los contratosu e efectué el mismo dia: 07 de febrero de 2019 y el plazo de ejecucién

evidenciandose que estos contratos tienen objeto similar: “.

es el mismo. '
CUADRO N° 3. l
|
No. DE:LOS OBJETO DEL CONTRATO§ VALOR - DEL.} CONTRATISTA | FECHA DEL
TRATO. Y- | CONTRATO . . B CONTRATO
COBCI- Contratar el de | $4983.633 Geidy  Patricia | 11/12/2018
2018-0038 mantenimiento “.preventivo  y Tarra Estrada Plazo de
correctivo a todg:costo para las \ ejecucion:
motos de la esfdcion de Santa » 16 dias.
Lucia del cuerpo dficial bomberos !
de la Alcaldia Mayor de ‘
Cartagena D.T.Y,C 1
COBCI- Contratar el iiservicio de | $4.850.556 Geldy Patricia | 11/12/2018
2018-0036 mantenimiento "preventivo y Tarra Estrada Plazo de
correctivo a todo -costo para las ; ejecucion:
motos de la$.estaciébn de 16 dias.
Bocagrande d. uerpo oficial
bomberos de la A]éd/d/a Mayor de
Cartagena D.T.Y} C |
COBCI- Contratar el 3 de | $4,917.732 Geldy |F’atrlma 11/12/2018
2018-0037 mantenimiento y Tarra Estrada Plazo de
correctivo a todg” “costo para las | ejecucion:
motos de la estacion de Martinez "'.'" 16 dias.
Martelo  del cuerpo  oficial i
bomberos de la Alcaldla Mayor de
Cartagena D.T.Y:C "
N .

En el presente cuadro, se relamonan comparativamente los contratos na
suscritos por el Comandante del Cuerpo de Bomberos, bajo la modalldad

cuantia, evidenciandose que estos contratos tienen objeto S|m|Iar ¢

mantenimiento preventivo’y correctlvo a todo costo para las motos el cuerpo oficial bomberos

mero 036, 037 y 038 de 2018,
de seleccién publica de minima

..contratacion del servicio de
de la

Alcaldia Mayor de Cartagena D. T Y.C.”, siendo que lo Unico que’ los dlferenc:|a es la ubicacion de las
estaciones donde prestaran los serwmos de mantenimiento. Asi mismo se observa quela suscnpcnon de
los contratos, se efectuaron el mlsmo dia: 12 de diciembre de 2018 el plazo de ejecucién es lgual, y se
celebraron con el mismo contratista.
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CUADRO N° 4.
No. DE LOS-|-OBJETO DEL C “NTRATQ | VALOR - DEL’'| CONTRATISTA | FECHA
_CONTRATO .|~ ..% ' © 1 | GONTRATO ' 7' - pEL -
; ‘CONTRAT .
é L
COBCI- Contratar el i servicio  de | $ 3.990.000 LUIS Fernando | 07/12/2018
2018-0023 | mantenimiento “.preventivo  y Echeverr))‘ Hoyos | plazo  de
correctivo a todo ‘costo del carro . —
tanque N° 2 para el parque | ejecucion.
automotor en la estacién de Santa | 20 dias.
Lucia del cuerpo oflo/a/ bomberos
de Ja Alcald/a Mayor de
Cartagena D.T.YiC -
COBCI- Contratar el ervicio  de | $ 3.990.000 Luis Fernando 07/12/2018
2018-0022 mantenimiento wpreventivo y ‘Echeverry Hoyos Plazo de
correctivo  a todo costo  del o ejecucion:
magquinas No. 3 y 8 parael parque ) b ) ’
automotoren la estaCIén de Santa ] 18 dias.
Lucia del cuerpo QflCIa/ bomberos
de la Alcaldfa Mayor de
Cartagena D.T. Y.Q
COBC!- Contratar el :; servicio de | $3990.000 Luts Fernando 07/12/2018
2018-0021 mantenimiento vpreventlvo y Echeverry, Hoyos
correctivo a todo costo dsl Plazo de
maquinas No. i3, 6 y 8 y . N
carrotanque N° 2Npara el parque ejecucion.
automotor en la estacién de Santa 18 dias.
Lucia del cuerpo’oficial bomberos i
de la~ Alcaldla Mayor de ‘
Cartagena D.T. Y'C : ‘
COBCI- Contratar el '+ servicio de | $3.840.000 Luis Férnando 07/12/2018
2018-0020 mantenimiento ’prevent/vo y Echeverry1 Hoyos Plazo de
correctivo  a tqqo cosfo del - ejecucion:
maquinas No. 5:para el parGgue ) '
automotor en 4 estacion de . ‘ 20 dias.
Martinez Martelg del cuerpo 1
oficial bomberos.ide la Alcaldia |
Mayor de Cartagena D.T.Y.C
COBCI- Contratar el # servicio de | $3.900.000 Luis Fernando 07/12/2018
‘| 2018-0018 mantenimiento prevent/vo y Echeverry; Hoyos Plazo de
correctivo a todo qosto del camién , . -
escalera y méquina de rescate : ! eJeCl,JCIOH'
No. 2 para el parqtie automotor en 20 dias.
la estacién de éocagrande del
cuerpo oficial bemberos de la
Alcaldia Mayor sde Cartagena {: !
D.T.Y.C ﬁ B ;
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Contratar el \"j

Luis

En el presente cuadro, se reIaC|onan comparativamente los contratos numero 008, 017, 018, 019
021, 022, y 023 de 2018, que suscrlblo el Comandante del Cuerpo de Bomberos bajo la modalid

COBCI- servicio  de | $3.970.000 Fernando | 07/12/2018
2018-0019 mantenimiento :.preventivo v ‘Echeverry Hoyos Plazo  de
correctivo a todo, costo del camién ; ! . ‘2
escalera y méquma de rescate " ‘ ejecucion:
No. 01 para el parque automotor i 20 dias.
en la estacién de Mart/nez Martelo S
del cuerpo OflCIa/ bomberos de la 5
Alcaldia Mayor’ de Cartagena |
D.T.Y.C : .
COBCI- Contratar el % servicio  de | $ 3.805.000 Liuis Fernando 07/12/2018
. 2018-0017 mantenimiento preventlvo y Echeverry' Hoyos Plazo de
correctivo a todo costo del camidn . N
escalera y méqq!na de rescate T gjecucion.
No. 2 para el parqiie automotor en \ 20 dias.
la estacién de 'Bocagrande del !
cuerpo oficial b‘amberos de /a
Alcaldia Mayor de Cartagena
D.T.y.C ; \
COBCI- Contratar el i servicio  de | $4.882.650 Luis  Fernando | 30/11/2018
2018-0008 mantenimiento “prevent/vo y Epheverr)/ Hoyos Plazo de
correctivo a todd costo de los S . o
frenos de las maqumas No. 35y ejeCl’JCIon.
8 para el parque. automotor del 20 dias.
cuerpo oficial bomberos de la
Alcaldia  Mayor : /de Cartagena ! |
D.T.Y.C & !

020,
ad de

seleccién publica de minima cuan’cla evidenciandose que tlenen un simjlar objeto: * contratacrén del
servicio de mantenimiento prevent/vo y correctivo a las maqumas y caminos entre otros para el parque
automotor del cuerpo oficial bomberos de la Alcaldia Mayor de Can‘agena D.T.Y.C”.; siendo que lojunico
que los diferencia, es la ubicacion de las estaciones donde prestaran los serv10|os de mantenimiento y las
maquinas y vehiculos. Asi mismo, se observa que la suscnpmon de los contratos se efectug el mlsmio dia:

12 de diciembre de 2018, con excepcmn del contrato Nro. 008 que se suscribi6 el dia 30 de noviembre
de 2018, el plazo de ejecucién es lgual 20 dias, y se celebraron con el mlsmo contratista.

‘~.,,

CUADRO N° 5, |
); i |
No. DE.LOS. tOBJETO DEL CONTRATO VALOR - DEL | CONTRATISTA . {-FECHA: . DEL
'CONTRATO - B ¥ | CONTRATO .7 1|“ ‘CONTRATO
COBCI- Contratar el Suministro  de $4.497.130 MUNDO , 05/12/2018
2018-0025 elementos vario§»: de ferreteria CHB/RQUET Plazo de
’ para la estacion ;_$anta Lucia del SAS " ejecucion:
cuerpo oficial b‘meeros de la ! 1 24 dias.

-
P



T

Caddigo:

) = .
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIP'«S ECGCI01 F005

MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL.: DE LA GESTION

PUBL!CA Version: 5.0
PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUDI{TORIA Fecha:
INTERNA S 09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 21 de 25

Alcaldfa Mayo

=de  Cartagena
D.T.Y.C i

;
i
! ;

AMAURY

COBCI- Contratar el suministro  de | $4.497.130 05/12/2018 :
2018-0024 elementos var/os de ferreteria ‘POLICAR O Plazo de
para la estacion; Bocagrande del :VALDERRIAMA ejecucion:
cuerpo oficial bomberos de la GONZALEZ 24 dias.

Alcaldfa Mayor de Cartagena S |
D.T.Y.C ;'?} L

I

En el presente cuadro, se relamonan los contratos numero 024 y 025 de‘2018 contratos que suscribié
el Comandante del Cuerpo de Bomberos bajo la modalidad de_ seleccx?n publica de minima cuantia,
evidencidndose que estos contratos tlenen similar objeto: “... sum/nllstro de elementos var/os de
ferreteria para el cuerpo oficial bomberos de la Alcaldia Mayor de Cartagena D.T.Y.C”; siendo que lo
unico que se diferencia en los objetos contractuales, es la ublcaC|on de} las estaciones del cuerpo de
bombero donde se debe efectuar’ el suministro. Asi mismo se observa que[ la suscripcién de los contratos
se efectué el mismo dia: 05 de d|c1embre de 2018, el plazo de ejecumon es |gual 24 dias, ademas tienen

el mismo valor.

CUADRO N° 6.

| COBCI- Contratar el de | $3.867.500 05/12/2018
2018-0016 mantenimiento  =preventivo  y CHB/RQUET Plazo de
correctivo a todég costo a Jas SAS ejecucion:
plantas eléctrlcaé marca kipor 20 dias.
para la estacién Man‘lnez Martelo
del cuerpo OfICIa/ ;bomberos de la
Alcaldia Mayor 4
D.T.Y.C b : 4
COBCI- Contratar el ; servicio  de | $ 3.867.500 MUNDO 05/12/2018
2018-0015 mantenimiento ‘\prevent/vo. y CHB/RQUET Plazo de
correctivo a todo costo a las ejecucion:
plantas e/éctrlcas marca kipor 20 dfas.
para la estacion- uBocagrande del i
cuerpo oficial bomberos de la
Alcaldla Mayor de Cartagena
D.T.Y.C

En el presente cuadro, se relaCIonan los contratos nimero 015 y 016 de 2018, contratos que suscribi6
el Comandante del Cuerpo de Bomberos bajo la modalidad de; seleccupn publica de minima cuantla
evidenciandose que estos contratos tienen similar objeto contractual: “.... servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo a todo costo a las plantas eléctricas marca*Kipor qara el cuerpo oficial bomperos
de la Alcaldia Mayor de Cartagena D.T.Y.C”; siendo que lo Unico que se diferencia en los obJetos
contractuales, es la ubicacién déilas estaciones del cuerpo,deibombero donde se debe efectuar el

suministro. Asi mismo se observa que la suscripcién de los contratos se efectud el mismo dia: 05 de
- w ]
Ey 1 i

i
i ]
H
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diciembre de 2018, el plazo de ejecumon esigual: 20 dias, ademas tlenen el mismo valor y se celebraron

con el mismo contratista.

CUADRO N° 7.

En el presente cuadro, se relacionan comparatlvamente los contratos ndmero 005 y 006 de
contratos que suscribi6 el Comandante del Cuerpo de Bomberos,: bajo la modalldad de seleccién p
de minima cuantia, ewdenman?iose que estos contratos tlenen similar objeto:”.
mantenimiento preventivo y correctlvo de los aires acond/C/onados del cuerpo oficial bomberos

COBCI- Contratar el ..: de | $3.748.500 ‘SOCRES LTDA | 04/12/2018

2018-0005 mantenimiento prevent/vo y ' Plazo de
correctivo c;lp los  aires ejecucion:
acondicionados i la  estacién 25 dias.
Bocagrande d uerpo oficial
bomberos de la A/caldla Mayor de .
Cartagena D.T.Y. C l

COBCI- Contratar el " servicio  de | $ 3.750.500 Wilson Enrique | 04/12/2018

{ 2018-0006 mantenimiento ‘.Fprevent/vo y 'Carranza} Plazo de

correctivo Hé los aires iMarlmon ! ejecucion:
acondicionados  Ja  estacién W 25 dias.
Martinez Martelo del cuerpo L
oficial bomberos-de la Alcaldia i
Mayor de Cadagéna D.T.Y.C |

servic

2018,
Ublica

0 de
de la

Alcaldia Mayor de Cartagena D. T’V C”, siendo que lo Unico en que se diferencian, es la ubicacién de las

estaciones del cuerpo de bombero donde se prestara el servicio. Asi mismo, se observa que la suscri
de los contratos se efectuaron eI mlsmo dia: 04 de diciembre de 2018 el|plazo de ejecucién es igt

dias.

CUADRO N° 8.

-\COBCI- dContratar el suministro de moto | $ 4.799.999 NAUTIAGRO

2018-0013 sierras para la estacxén Martinez
Martelo  del cuerpo oficial
bomberos de la Alcaldia Mayor de

sA

03/12/2018
2018-0014 sierras  para a  estacion SA
Bocagrande del:; cuerpo oficial
bomberos de |a Aicaldia Mayor de
Cartagena D.T.Y,C |
COBCI- Contratar el suministro de moto | $ 4.799.999 NAUTIAGRO 30/11/2018

pcién

jal: 25

Cartagena D.T.Y; Q
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En el presente cuadro, se relacionan comparativamente los contratos numero 013 y 014 de 2018,
contratos que suscribi6 el Comandante del Cuerpo de Bomberos, bajo la modalidad de seleccién publrca

de minima cuantia, ewdenmandose que estos contratos tienen uritsimilar|al objeto: “ . contratacion del

suministro de moto sierra para el cuerpo oficial bomberos de la Alcald/a Mayor de Cartagena D.TiY.C’,
siendo que lo Unico que se dlferenC|a en los objetos contractuales -es |a ubicacidn de las estaciones del
cuerpo de bombero donde se efecfuara el suministro. Asi mismo tlenen elimismo valor y se suscribieron

con el mismo contratista.

5.- RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS POR EL CUERPO DE

BOMBERO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS POR POSIBLE FRACCIONAMIENTO.

_z..;,
P

Del estudio de las normas yjurlspr‘udencnas que hemos citado, coﬁclwmos que para sostener que existe
una violacion a los principios que*erlentan la contratacién estatal,: conocudF en legislacion anterior como

fraccionamiento de contratos, es nécesario que se configuren los siguientes

&
B

supuestos de hecho: 1) Dividir

la unidad natural del objeto del.¢ontrato 2) eludiendo el procedlmlento de seleccién objetiva 3) don el

animo de favorecer a los contratlstas ’

5 . f;‘-:: i
g . i

l
Revisados los contratos objeto demla auditoria, teniendo en cuenta las consideraciones Jurlsprudenc,lales

planteadas, tenemos frente a cadai
conclusiones:

uno de los supuestos de hecho lnmedla%amente citados, las siguientes.

1. En algunos contratos se leldld la unidad natural del objeto, como quiera que este, en varios de los
contratos revisados, es del mlsmd\genero \ especie, como se relamona en el analisis de cada grupo de

contrato.

2. Sin embargo, sumadas las cuantias de dichos contratos, no sé observa que su propésito haya

eludir el procedimiento de selecc:én obJetlva en razén que sumados los \}alores de los contratos con el

sido

mismo objeto, no exceden €l Ilmlte del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad estatal, es

decir, el procedimiento de seleccmn objetlva seguiria siendo el de | mlnlma cuantia.

Ello teniendo en cuenta: a) los procedlmlentos de seleccion, segun cuantla regulados en el literal b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 20073 sb) que el salario minimo mensual fiiado mediante el Decreto 2269 de

3\

30 de diciembre de 2017, parala vigencia de 2018, corresponde a Ia suma de SETECIENTOS OCH$NTA
Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($781. 242,,00) c)|que el presupuesto anu:al del

Distrito de Cartagena esigual o

perior a 1.200.000 SMMLYV, porlo tanto los procesos de selec0|6n de

minima cuantia en el Distrito de"Cartagena para ia wgencua 2018 se aplican cuando la cuantia del

"

proceso no supere el valor de $7¢ {124.200. i
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Asi mismo, los proceso de selecelon de mjnima cuantia vigencia: 2019 se aplican cuando la cuantia del
proceso contractual no supera el valor de $82.811.600. { '

Ahora bien, debemos anotar que"',sumadas las cuantias de los cé'ntratos ique tienen el mismo o similar
objeto, implicaria necesarlamente acorde con lo sefialado en el DECRETO 0332 DE 2005, que el
competente para celebrarlos hublese sido el Secretario General hasta la icuantia delegada a este|para
ordenar el gasto: “Deléguese al Dlrector de Bombero del Distrito de Cartagena, la ordenacion de gasto
publico, en lo correspondiente al manejo de los dineros del Fondo; Especrq/ de Bombero hasta un monto
de Cinco Millones de Pesos M.L. ($ 5.000.000). ,;_';'r |

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se requiera ordenar el gasto del fondo en suma super/on alal =
autorizada al comandante de bombero lo hara el Secretario General de/ Distrito, hasta la cuant/a e
delegada a este para ordenar el gasto y si el monto es superior /o hara el sefior Alcalde.”

OBSERVACIONES:

e

' | :
1. En algunos contratos se dividié la unidad natural del objeto, sin eVIdenCIarsejustlfcamon en los estudios
previos, como quiera que el objeto en varios de los contratos rewsados es del mismo género y especie,

como se relaciona en el andlisis dé cada de grupo de contrato. ¢ l
~|2. Sumadas las cuantias de ‘I“bs contratos que tienen el rﬁismo 10 similar objeto, implicaria
® necesariamente, acorde con losefialado en el DECRETO 0332 DE 2005, que el competente
‘ para celebrarlos hubiese sido-el Secretarlo General hasta® Ia cuantia delegada a este jpara

ordenar el gasto

6.- RECOMENDACIONES

|
i
|
1

> Se recomienda justificar objetlvamente en la etapa precontractual las decisiones que se adopte,n en
cuanto a la necesidad de d|V|d1r la unidad del objeto contractual evitando la vulneracion de los
principios de la contrataciéon estatal y las normas de competenc:|a delegada para la celebracion de los -
contratos con cargo al Fondo Espe0|al de Bomberos del Dlstrlto de Cartagena de Indias. //

> Gestionarlarevisidn dela delegamon para ordenar el gasto ¢on’ cargo allFondo Especial de Bomberos,
teniendo en cuenta las nece5|dades actuales del Cuerpo de Bomberos de! Distrito de Cartagena de
Indias. " k

#h

7.- COMENTARIOS ADICIONALES? s i |
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o La exactitud y veracidad de ia lnformamon es responsabllldad dela dependenma generadora| dela
misma. La Oficina Asesora de Control Interno se enouentra ipresta a su asesoramiento,
acompafiamiento y apoyo ,{;.:: :
8.- ANEXOS: -555 |
|
':‘ |
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