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‘1. DATOS GENERALES

Titulo:

Informe de Auditoria de Verificacion y Evaluacién al Subproceso Gestion
Inspeccnon trénsito y Transporte - DATT

Fecha de Emisién: 22 de Noviembre/2019

| Informe Numeto: [ Ci-0052-19

Evaluacién ylo
Tipo de Informe: SegUimiento
Enfoque hacia la
Prevencmn

R Evdfuacion de la
X Geshon del Riesgo

Relamon con Entes
Externos dé Control '

Dependencia:

Departamento Admlmstrat'vo de Transito y T ransporte DATT

!

Elabord:

Responsables:

IVETH PACHECO SIMANCA-Asesor Externo OACI
HEBERTO TUNON HERAS-Asesor Externo OAC|
XIMENA FARELO ROMERO-Asesor Externo OAC!
JOHANIS MENDOZA - Asesor ExternoOACI

LUIS MULETT BARRIOS-Asesor Externo OACI

Coordinador:
ZULLY ROMERO RAMIREZ
YESSICA FIGUEROA PUELLO. A. EXT

Revis6: Juan Carlos Frias Morales - Jefe de la Oficina
Asesora de Control Interno.

Remitido a:

i Dr. EDILBERTC' MENDOZA GOEZ
Director Admlmstratlvo De Transito y transporte —
DATT.

i
15

i

Reunion de Apertura

Ejecucion de la Auditoria

Reunién de Cierre

Dia [ 16| Mes | 07 | Ano| 2019

. DESCRIPCION }

Desde [16-07-2019 Hasta[ 16-10-2019bia [05 [ Mes| 11] Afo | 2019

i
: ! !
e

Antecedentes y/o justificacion;
La Oficina Asesora de Contrgl* Interno de la
Alcaldia Mayor de Cartagena, en atencion al Rol
de Prevencion y el Rol de: Evaluaciéi y
Seguimiento, en cumphmlento a la Comision
con codigo AMC-OFI|-0080641-2619, se reslizo .
auditoria al Sub proceso de Gestidn Inspeccidn
del Departamento Admmlstratlvo de Transito y
Transporte DATT. i

Alcance: & ‘ .
Verificar y evaluar..el subproceso denominado !
Gestién Inspeccién; en el lsegundo semestre '
2018 y primer semesire 2019.

Objetivo General:

Evaluar y verificar la gestion realizada por las
inspecciones de transito de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes y procedimientos
aplicables en materia de transito y:transporte.

Metodologia aplica;_da:

I3 i

v Andlisis documental de la informacion
suministrada por el area de almacén.

v" Entrevista a funcionarios

v Inspeccién’ ocular

v

Registro fotograﬂco

Direccion:

Centro Diagonal 30 No

i ;
Telégfgenos: Info@cartagena.;gov.cc

6501:,692 - www.cartagena.gov.co
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Objetivo Especifico: :
» Revision de expedlentes de los productos elaborados en base al proceso auditado Gestion
Inspeccion,
> Determinar los motivos de exoneracion de las infracciones Materializadas.
» Verificar la Actualizacion, y estados de los Procesos y Procedlmlentos establecidos en el
Macro proceso Gestion ',[ransnto y Transporte

RESULTADOS

3.1. ANTECEDENTES ph
La presente auditoria se reallzo conforme a las normas wgentes teniendo en cuenta los
procedimientos y politicas de audltona para este efecto se realizé un cronograma de trabajo donde
se establecio un alcance y el término para desarrollar la planeacion, e;ecucnon realizacién de
informe, presentacion, cierre . ‘suscripcion de Plan de mejoramiento, con el propdsito de dar
cumplimiento al programa de audltona establecido por la Oficina Asesora de Control Interno para la
vigencia de 2019. ¥

g J’r
Esta auditoria atendiendo los protocolos por ley establecidos, llevo a- cabo su instalacion el dia 16
de Julio de la presente anualidad, en las instalaciones de la Of'c1n1 Asesora‘de Control Interno,
cuya naturaleza y alcance se centré en la evaluacién y seguimiento del Proceso Gestion Inspeccién
| de la Direccién Administrativa de Transito y Transporte - DATT, correspondlente a la vigencia del
segundo semestre de 2018 y al| prlmer semestre de 2019. :
Para el desarrollo de Ia presente auditoria, la comisiéon determino’ 'medlanté la caracterizacién
suministrada, identificando las”salidas y mediante esta herramienta se Iogra describir cémo
funciona el proceso. : .

Con el objeto de verificar ef producto auditado, el equipo auditor realizo visita las instalaciones del
DATT, donde se encuentran ubicadas las Inspecmonns de Transito,de acuerdo al alcance de Ia
audltorla se hizo requerimiento’ de los expedientes contravencnonales de procesos por Infraccion
exonerativos, correspondlentes\ al segupdo semestre de 2018:y primer semestre 2019,
determinando una muestra de acuerdo a la informacion suministrada’ por la Sub Direccién Juridica
del DATT con el fin de poder evidenciar las decisiones o actuaciones proferldas por cada uno de los
Iinspectores de Transito de acuerdo al ordenamiento juridico vigente, .

El Departamento Admlnlstratlvo de Transito y Transporte — DATT posee dentro de su estructura
organizacional cinco (5) Inspeccjones de Transito y Transporte, en Ias ‘cuales se asignan mediante
reparto, los comparendos lmpue%tos y estas a su vez programan la audnencna dentro del término
legal de cinco (5) dias habiles despues de ocurrida la infraccion para exponer las razones y las
pruebas dado el caso y asi establecer si el infractor es sanCIonado o exonerado del pago de la
sancion.

3.2, EVALUACION DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO i

Con el fin de identificar el cumgllmlento de la politica de gestion documental fueron revisadas y
verificada la trazabilidad a las?solicitudes o peticiones que son presentadas al Departamento
‘| Administrativo de Transito y Transporte — DATT por medio del |sistema de Ventanilla Unica de
Atencion al Ciudadano-VUAC* como canal de comunicacién y ‘recepcion de documentos

implementado por la Alcaldia Mayor de Cartagena.

R . P ! )
* Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co

: Direccion: Teléfonos: ’\ Info@cartagena.gov.cc
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De acuerdo a la informacién suministrada por funcionarios adscritos al‘Departamento Administrativo
de Transito y Transporte-DATT,:mediante oficio AMC-OF1-0083537-2019 con fecha 01 de Agosto
de 2019, establece que: “En Iaizfgplataforma documental del SGC, noise encuentra procedimiento
alguno asociado a dicho proces®”, por lo tanto establece que el DATT no tiene documentado el
procedimiento que se lleva a cabo en las Inspecciones de Transito porimedio dé la cual establecen
las salidas como producto, sin..embargo, se-pudo evidenciar mediante consulta al portal de la
Alcaldia Distrital de Cartagena,:que la oficina de MECI-CALIDAD tiene publicado procedimiento

estandarizado con las siguientes:caracteristicas:

Imagen N°1
Procedimiento Inspecciones

Fuente: Portal Alcaldia de Cartac":;téna
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€. DESCRIPCION OF vn;\‘c\fg“;ns:

Teniendo en cuenta lo anterior,~el equipo auditor realizo la trazabilid‘éd del proceso con el fin de
identificar las acciones y las medidas que se llevan a cabo para el logro. de los objetivos especificos

de cada una de la Inspecciones de Transito.

Se pudo identificar que las Inspé&ciones de Transito cuentan con un ré:curso humano integrado por
un (1) Inspector, un (1) Auxiliar Administrativo y un (1) Asesor Externo de profesion abogado.

I

5 i
De acuerdo al seguimiento realizado se logra establecer el inicio y la finalizacion del proceso de ia
siguiente manera: 3

Imagen N°2
Diagrama de Proceso: .

Centro Diagonal 30 No 65Oi092 -

D N

Direccidn: Telefonos: Info@cartagena.gov.cc

www.caﬁagena.gov.co
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B ""INspeccion N° 5 }

A continuacién, se realiza una descnpmén con relacion al procedlmlento dlagramado con el fin
establecer claridad en cada una*de las tareas realizadas, de la sngwente manera:

1. Enla VUAC se recepmonan las solicitudes, comparendos, pehcnones quejas y reclamos de
los usuarios y ésta a st vez realiza asignacion por medio de reparto aleatorlo a cada una
de las inspecciones. 1

2. Las inspecciones realizan un registro de los documentos a5|qnados y determlnan fecha de
celebracion de audiencia:

3. Los inspectores determinan sancionar o exonerar el comparendo impuesto por presunta
violacién de una norma e transito.

4,

Se archiva el expedlente

En la caracterizacion se establege la siguiente estructura:

Objeto del proceso ! 5}» .
Alcance del proceso..
Requisitos (Necesndad o expectativa establecida)
Responsable del proceso.

Participantes. 3
Proveedores e msurﬁ@s o entradas y productos o salidas y usuarlos o clientes.
Recursos asociados’a la gestion del proceso.

Requisitos aplicables’ (Disposiciones de caracter normatlvo)
Controles asociados’e indicadores de proceso. B ,
Riesgo y oportunidades. !
Controles de cambio:? K

“

En la actualidad el DATT, esta certificado bajo la norma 1SO: 9001-2015 la cual establece que la
organizacion debe determinar I6s procesos necesarios para el S|stemé de gestion de la calidad y su
aplicacion a través de la organlzamon también debe determinar Ias entradas requeridas y las
salidas esperadas de estos procesos y determlnar la secuencia e mteracmon derestos.

En el desarrollo de la presente audltona se pudo evidenciar que en el micro smo MECI-CALIDAD
del portal de la Alcaldia de Cartagena existe un mapa mental creado eh la v:genCIa 2008 dei Macro
proceso: Gestion Transito y Transporte en donde dentro de la estructura se identifica el Subproceso

W

i Direccion: Tel_'éffonos: : Info@cartagena.gov.cc

Centro Diagonal 30 No 650::1 092 - www.cartagena.gov.co

Y
%



Cdédigo:
ALCALD A DISTRITAL CARTAGE l D
l ST DE AGENA DE N IAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION Versién: 5.0
4 PUBLICA ersion: .
PROCESOISUBPROCESO 'CONTROL. INTERNOIAUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018 ' T
: e
INFORME DE AUDITORIA i ‘ Pagina 5 de 52 <
“SOPORTE EN LAS ACTUACIONES DE LAS INSPECCIONES DE TRANSITO" como se muestra
a continuacion: .
Imagen N°3 "
Mapa Mental Gestién Transito v Transpon‘e
Fuente: Portal de la Alcaldia de Cartagena
il
MACROPROCESO: GESTION EN TRANSITO Y TRANSPORTE . | VERSION No, 01 v
ﬁpo DE DOGUMENTO s ‘ FECHA
: MAPA g : 4/12/2008
TlTl;JLO CCDIGO:
i - Pagina 1 de 1
MAPA MENTAL .GTT
TIPO DE PROCESO: ESTRATEGICO ( ) MISIONAL (X) - APOYO ( )
o1 | PRbYECClory DE ACTUACION
l 02 | SOPORTE EN LAS ACTUACIONES DE
LAS,INSPECCIONES DE TRANSITO
'SSESORIA/JURIDICA A LA
AJ 03 DIRECCION Y DEPENDENCIAS DEL
o
. DATT : -
04 “ATENGION A USUARIOS :
5 : * ACTUALIZACION DEL BANCO
' 05 'DOGUMENTAL DE LEGISLACION Y '
B CONCEPTOS DE TRANSITO Y
¢ : . TRANSPORTE
01 GESTION ADMINISTRATIVA
GESTION EN AD GESTION ADMINISTRATIVA' Y : :
TRANSPORTE v 02 BN GESTIO! { FINANCIERA
'j; o1 REGULACION Y CONTROL DE :
GESTION OPERATIVA Y TRANSITO Y TRANSPORTE '
oP TECNIGA ey :
02 PLANES Y RROGRAMAS DE
5 SEGURIDAD VIAL
01 DOCUMETACION Y LEGALIZACION
02 ,‘-,‘ CONGESIONES
GE _
03 DIRECCION iDE TRANSITO Y
TRANSPORTE EN EL DISTRITO
04 DECISIONES ADMINISTRATIVAS DE ;
| LOS! INSPECTORES DE TRANSITO i
_CARGO . :NOMBRE' <" JFECHA " | FIRMA '
Elabord Consultor MECI- GP1000 Alejandro Mejia 19’1 1/2008
Revisé Dir. Dpto. Transito y Tpte,;.‘ Rafael Vergara 2:1'11 1/2008 .
Aproho: Dir. Dpto. Transito y Tpte_": Rafaei Vergara 4]12/12008 - ) ,:';///
b i /
i : [}
- . .
* Direccién: Teléfonos; Info@cartagena.gov.cc

Centro Diagonal 39 No 6501092 - www.cartagena.gov.co
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Y si bien es cierto que la caractenzacmn es tina herramienta medlante la cual se puede evidenciar
la secuencia en interaccion de procesos dentro de una organizacion, Ia Alcaldla;de Cartagena tiene
dentro de su sistema de gestlon de calidad la figura de mapa mental’ desde la vigencia 2008, a los
cuales se les vienen realizando ajustes 0 cambios con el objeto de mejorar el sistema.

3.2.1. ANALISIS DEL RIESGO .

i
Al momento de identificar los rlesgos de acuerdo a la matriz suministrada se determina el riesgo, .
probabilidad, el impacto, opciontde manejq, nuevas acciones, el responsable y los indicadores se
encuentran definidos en el formato de mapa de riesgos, sin embargo no se evndencua documento
mediante el cual se establezca un analisis de los mismos. 8

El Departamento Admlnlstratlvo .de Transito y Transporte cuenta con un Mapa; de Riesgos para el
proceso Gestion Inspeccién con: codlgo GTTAS-F018 de la vigencia 2016 donde identifican tres (3)
riesgos de zona alta de acuerdo a su evaluacwn

No se evidencia evaluacién de la valoracién del riesgo la cual deblo ser realizada por los
responsables, en este caso serla ‘la Subdireccion Juridica-DATT

En la actualidad se evidenc na Politica General de Administracion de IRlesgos aprobada
mediante el Decreto 0928 de diciembre de 2008, la cual de acuerdo a: informacion suministrada se

encuentra en proceso de actualizacion por parte de la Oficina MECI~ CALIDAD o

| 3.2.2. EVALUACION UNIDAD EéTADiSTICA
| ’ '
Esta unidad no cuenta con los procesos y procedimientos actuallzados hasta la fecha actual.

En visita realizada a la Unidad de Estadistica el dia 15 de agosto 2019 se pudo observar que esta
unidad es la encargada de Recepcnonar Revnsar Reportar en la Platafor>ma del RUNT, los ]
informes levantados por los Agentes y Policia de Carreteras cuando 'se presenta un Accidente de '
Transito, también esta es la responsable del Cargue de los Comparendo§ levantados a los
presuntos infractores, estos son cargados en el software adquirido mediante Contrato de Prestacion
de Servicios de Mantenimientoy iy Actualizacién de Software No:02- 1'9 adqumdo con la empresa
Contratista: DATA TOOLS S.A NIT 83Q031757-0, la cual tiene’ como Objeto: “Contratar la
prestacion del servicio de Mantenlmlento y Actualizacion del S|stema informatico Circulemos
mediante la implementacion de una mesa de servicios profesionales espeuahzada en la modalidad
de mantenimiento a Distancia de programas y Equipos”, por valor de TRES MIL CIENTO TREINTA
Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL GIENTO SESENTA Y TRES
PESOS M/CTE (3.137.234. 163°f’) y el contrato No:01-2019 con Objeto “Contratar los servicios de
apoyo a la Gestion con Desting" al Departamento Administrativo de Transﬂo y Transporte —Datt.”
Por valor de Ml DOSCIENTOS:TREINTA Y UN MILLCNES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE

MIL CINCUENTA Y SIETE PESO,S M/CTE ($1.231.679.057°).

Para ingresar al Aplicativo se rea iza mediante una dlrecmon URL determmada Ia cual consta de Ia
direccion IP y enlace al aplicativo http://192.368.210.30/Aplicativo/ al ingresar inmediatamente nos

% ; o

¥

" Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.cc

" Centro Diagonal 30 No 650?_092 - www.cartagena.gov.co
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Yt
muestra una ventana, donde se debe ingresar Regional, Usuario y contrasena ’
Tal como lo muestra la S|gu1ente Imagen '
Imagen N°4 f{ﬁ: o
Aplicativo Data Tools |
Fuente. Plataforma Data Tools . '
¥
l
Al ingresar al aplicativo nos desphega una interfaz de usuario la cual contlene un mend situado en : P
la parte superior de la misma. . . : yd
‘| Asi mismo encontramos unos botones con asteriscos !o cual nos |nd|can los requisitos habilitantes '
para realizar de manera correcta el cargue de la informacion.
[nicia con 3 Verificadores y 2 botones para clasificar el tipo de comparendo ‘
v" Normal , -
v Pedagobgico |
v Foto comparendo
Aqui se debe dejar establecido’cual de los tres, corresponde la |nformac10n a 'cargar los botones
establecidos en la parte superlor izquierda de la ventana son paraiel cargue de la imagen del i
comparendo. A .
Seguido verificamos un chek ilist denominado Agente Impositor, Aen el botéon se debe dejar
establecido a que entidad le co pete el cargue.
Esta informacion consta de codlgo de la ciudad y a que unidad pertenece
e 13001000-PONAL TRANSITO DE CARTAGENA, y la fecha dél‘procesol 1
e Pasamos a ingresar Ia*;mformacnon del Comparendo, dondéiyverificamos que el sistema .
existe los siguientes datos como requisito indispensable para quedar cargado en el
sistema; b
* Numero del Comparendo fecha y hora. :
« Tipo de documento y numero - :
¢ Tipo de infraccion. 5 .
- e
i s

f

“ 1 i
|
Direccién: Teiefonos: | Info@cartagena.gov.cc

Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co
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* Luego aparece en la misma ventana los botones para mgresar la dlrecmon del comparendo,
que muy a pesar de que’ eI sistema no muestre que es requisito habilitante para el cargue si
debe ser importante tenerla para el proceso de Notificacion de las Acciones gque imparta la
Direccién del Datt.

e Por ultimo nos encontramos con la informacion del Agente e Infraccnon

En esta sub ventana solo hay dos chek list con requisito indispensabl
e Placa del Agente, y el tlpo de inmovilizacién.

Al observar la plataforma he notado que no es complicado el dlhgenCIamlento de los comparendos
dado a que los requisitos habllltantes son pocos y obvios. Ver imagen.*

Imagen N°§
Sistema de Informacién Data Tools N

Fuente. Data Tools

i Agante imponnar

Fecna Procone
L...

Mimero’ (13004 666

Tipo Dogs [D-Hoso

Aotracciand ¢y

Plach Aqunte

Eotidadg -

Qbuervacion

Mmoviizacién 3 1 S swinccion

[XSLYTS D.NSBEIsed

Canductor 5o da Fugn  MN-No

valar N

Pero muy a pesar de que la quad de Estadistica recibe por parte de los Agentes de Transito en
un promedio diario de 250 comparendos evidenciamos que medlante circular interno No.001
expedida por el Subdirector Operatlvo les notifica a los Agentes de Trénsuto que “La entrega de los
comparendos a la Oficina de Estadisticas debe darse en un tiem o comprendldo entre las 24
horas”.

La unidad de Estadlstlca cuenta son 5 personas para el desarrollo d

misma.

2 de estos funcionarios se encuentran vinculado a la Planta de Prowsmnahdad‘ 1 se encuentra en
Carrera Administrativa, y 2 son Contratistas. i

Los Funcionarios manifiestan que al momento que llegaron a esta unldad no recibieron induccién |

s

Direccién: Teléfonos: | Info@cartagena.gov.cc

Centro Diagonal 30 No 6501092 - ! www.cartagena.gov.co
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por parte de la Unidad de talenté umano, y que les ha tocado aprendér sobre la marcha.

La unidad cuenta con dos sustemas para el reporte de Comparendos y reportes de informes de ‘ i
| Accidentalidad, uno de estos es el sistema DATA TOOLS, adqumdo por el Distrito de Cartagena
para el cargue de los comparendos este sistema es manejado por un’ Contratlsta quien realiza la '

labor del ingreso de comparendos y cuando no posee contrato V|gente el proceso se atrasa dado
que el contratista asiste de manera esporadica.

3.3. EVALUACION Y VERIFICAGION FALLOS DE INSPECCION

3.3.1 EVALUACION INSPECCION |

En desarrollo de la auditoria # 8- Evaluacién al Macroproceso Gestlon Trénsito y Transporte, de !
un universo de 109 exoneraCIones y revocatorias realizadas en la vugenma 2018 por la Inspeccion
No. 1y 112 exoneraciones y revecatorlas resueltas el primer semestre’de 2019, jse aplico la formula
para seleccidn de muestra que arrOJé como resultado una muestra de 14 expedlentes a revisar.

Muestra seleccionada: 14 expedlentes expedientes entregados y revnsados 12
A continuacion, se relaciona la mformacnon de los expedlentes rewsados asi:

» SEGUNDOQO SEMESTR

; Se revocan las diligencias de audiencia piblicas No. 2176 de 16 de marzo de 2011 '
o221 de 1de |\ 4785 de 11 de septiembre de 2014 contra™NORMA CECILIA LLANOS DE |
DgE LA CUAL TORRES con ocasion de comparendo No. 130010000000001131199 de 1 de
febrero de 2011y 130010000000007646225 de 28 .de julio de. 2014

INFRACCION Estacmnar un veh|culo en sitios prohibidos e ‘

N

VALOR $308 000

FUNDAMENTO FACTICO DEL Lapresunta contraventora presenté denuncilh anté Fiscalia pbr no ser propietaria o !
ACTO poseedora de los vehiculos en los que se cometie.r‘jé’n las infracciones. '

i | =
3 Se ordena la revocatoria directa de una actuacion administrativa contravencion
il ANDRES ROJAS JIMENEZ derivada de una orden de comparendo No. 1582

RESOLUCION No. 196 de 27 de
JUNIO de 2018- POR MED!O DE LA

CUAL octubre de 2017.
INFRACCION 1 Conducir sin documentos vehiculo tipo motoéicleta. :
VALOR 1 $208.300 !

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACT!

Hubo un efvor al anotar el nimero de cédula del infractori en el comparendo.

RESOLUCION No. 25616 de 15 Se! impone una sancion a FIDEL CASTRO GUZMAN por violacién al Cédigo
de agosto de 2018— POR MEDIO Nacional de Transito con ocasion del comparendo No. 18131350 de 20 de juiic de

DE LA CUAL 201 8. '

Uy :
INFRACCION Gonducir en estado de embriaguiez o bajo los efegtos de sustancias alucingenas.

VALOR $°18.749.808

oy

Direccion: ‘Telefonos Info@cartagena,gov.cc

" Centro Diagonal 30 No 6501002 - i www.cartagena.gov.co

| i
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Se practicaron 5 pruebas, los 2 resultados tomados para determinar la alcoholemia
nd se encuentran en la lista de parejas de datos establecidos en la resolucion
dlctada por Medicina Legal.

RESOLUCION No 226 ds 15 de julio
de 2018.— POR MEDIO DE LA CUAL

Se declara no responsable OSCAR EDUARDO VANEGAAS DUQUE de la viol
Nacional de Transito y se dictan otras d|sposn:|ones con ocasién del comparend
de 22 de abril de 2018. N

INVESTIGADO:

i OSCAR EDUARDO VANEGAS DUQUE

No, DE COMPARENDO Y FECHA

% 18104594 de 22 de abril de 2018, :Z? ,

INFRACCION

;3| Conducir en estado de embriaguez o bajo los,efectos de sustancias alucinégenas.

VALOR

$ 18.749.808

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTO..

El alcohosgnsor con que practicaron la prueba de alcoholemia tenia un rétulg
calibrado en fecha 2007/02/01 y eso generé“duda al momento de decidir la valide
arrojado, pues no hay certeza si el alcohoseh§or era apto para tomar la prueba.

RESOLUCION No. 13430 de 13
de marzo de 2018 - POR MEDIO
DE LA CUAL

S"e declara no responsable a JUAN CARLOS HERRERA POMBO de Ta violacion al
'§digo Nacional de Transito con ocasién del comparendo No. 15829608.

INFRACCION

Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucindgenas.

VALOR

$ 35 411.040 ' 5; I

. '
PR

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente de transito no aportd prueba sobre |a embriaguez del conductor, sdlo
aporto el comparendo el cual no esta firmado por el conductor y la firma y nombre
testigo no es clara.

RESOLUCION No. 20158 de 19
de julio de 2017- POR MEDIO DE
LA CUAL

Se declara la inexistencia de una infraccion -de JOSE GRAGORIO MARQUEZ
CAMACHO al Cédigo Nacional de Tran%lto con ocasion del comparendo No.
15801164 de 1 de mayo de 2017.

INFRACCION

C‘ nducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucinégenas.

VALOR

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La entrevista realizada al conductor no tlene hora de realizacién, por ende no
genera certeza de que se haya cumplido con eI procedlmlento establecido en la
’euolucton No.1844 de 2015. :

RESOLUCION No. 280 de.24 de
julio de 2018- POR MEDIO DE LA
CUAL

18118142 de 21 de abril de 2018.

Se declara no'responsable a un GUSTAVO ADOLFO BARRIOS IBANEZ de la
vidlacion al Cddigo Nacional de Transito con ocaswn‘del comparendo No.

INFRACCION

VALOR

$:18.749.808

Direccion: Tel§fonos:

Centro Diagonal 30 No 659__:]092 -

Info@cartagena.;gov.cc

www.cartagena.gov.co
i
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente de transito no espero los 15 mlnutos que debieron transcurrir entre la
entrewsta y la prueba ai conductor.

i N

. " !
11‘ - {3 i
i !

s By I

RESOLUCION No. 25616 de 15
de agosto de 2018— POR MEDIO
DE LA CUAL

Se, impone una sancién a FIDEL CASTRO GUZMAN por violacién al Cddigo
Nacmnal de Transito con ocasion del comparendo No. 18131350 de 20 de julio de
2018.

INFRACCION

Cpnducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.

VALOR

$18.749.808 ©

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Se:practicaron 5 pruebas, los 2 resultados tomados para determinar la alcoholemia
no se encuentran en la lista de parejas de datos establecxdos en la resolucién
dlctada por Medicina Legal.

|
i
1
i
)

< E

e

RESOLUCION No 241 de 15 de
abril de 2019.— POR MEDIO DE
LA CUAL

Se declara no responsable a un conductor de vehxculo automotor de la violacion al
codrgo Nacional de Transito contra OSCAR ARRIETA NAVARRO con ocasién de
comparendo No. 21123705 de 1 e febrero de 2018.

NFRACCION

Conducir bajo los efectos del alcohol o sustanciag alucmogenas

VALOR

$9.937.440

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El'agente de trénsito que practicd la prueba no dejo transcurrir los 15 minutos que
prevé la gula para la practica de la prueba si el conductor ha: consumxdo bebidas
con alcohol en los Ultimoes 15 minutos.

RESOLUCION No. 380 DE 2019
—POR MEDIO DE LA CUAL

Serevoca diligenicia de audiencia pUblica No. 4493 de 25.de enero de 2019 por
proceso contravencional contra DIANA PATRICIA CASTRO NOSSA con ocasién
de comparendo Nc. 50769 de 18 de d|cxembre de 2019.

1"‘\

INFRACCION

Cénducw vehiculo de transporte ptblico sin Ilcencla de conducmon

VALOR

$987 992

i

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El comparendo presentado por el agente de transnto no estd firmado por el
conductor ni por testigo.

* PRIMER SEMESTRE 2019

i

. |

u |
i

|

RESOLUCION No. 463 de 7 de
junio de 2019- POR MEDIO DE
LA CUAL

Se declara la inexistencia de una infraccion al :Cédigo Nacmnal de Transito de
ALVARO SEGUNDO NOVOA MENDOZA, con. ocaswn\del comparendo No.
41135228 de 27 DL abril de 2019. .;

INFRACCION

Conducvr bajo los efectos del alcohol o sustancia alucmogenas

VALOR

$9 937.440

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Los ocupantes del vehiculo eran 2 hermanos, a Ios que un agente de la policia los
detuvo y llamé a trénsito para hacer la prueba. r\o hubo certeza sobre cuél de los 2
hermanos iba conduciendo.

ey

Direccién; Teléfonos:

& Centro Diagonal 30 No 6501092 -

Info@cartagena.:gov.cc

www.cartagena.gov.co

A
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RESOLUCION No 7482 de 2 de
mayo de 2019.— POR MEDIO DE
LA CUAL

Se declara no responsable a un conductor de Ia V|oIac10n del Caodigo Nacional de
Transﬂo contra JOHVANY MARTINEZ CASAS. .con ocasién del comparendo No.
21123708 de 15 de marzo de 2019.

INFRACCION

Conducw bajo los efectos del alcohol o sustanctas alucmogenas

VALOR

$19 874,880 *

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI .agente de trans:to que practicé la prueba no dejo transcurrir los 15 minutos que
prqve la guia para la practica de la prueba si eI conductor 'ha consumido bebidas
cqn alcohol en los ultimos 15 minutos. S 4

i

[T e

RESOLUCION No. 311 de 7 de
mayo de 2019~ POR MEDIO DE
LA CUAL

Se revoca la audiencia publica No. 41952 deI 11 de octubre de 2017 y en
consecuenua bajar de! sistema la cuenta de ANGELA CONEO ALVAREZ con

ocasmn de comparendo No. 13000000000015825452 de 29 de agosto de 2017,

INFRACCION Nt;,—se especifica ;
VALOR Nbl"se especifica 7 [
FUNDAMENTO FACTICO DEL El'comparendo no esta firmado por el infractor ni 5or el testigo »
ACTO

3.3.1.1. OBSERVACION‘ES INSPECCION I |

De la revision y evaluacion de Ios expedientes seleccionados como muestra para el desarrollo de la
presente auditoria en la i |nspecmon No. 1, se pueden anotar las sugu1entes observamones

e Hay incumplimiento de- Ia norma de archivo con respecto a ges’uon; y organizacion de i
archivos incumpliendo Io ‘mandado en los numerales 3, 4 y5 deI articulo 4 del acuerdo 042
de 2002, puesto que en Ia totalidad de expedientes escrutados:se encontré que estaban sin
carpeta mal foliados, en desorden y muy a pesar de que la inspeccién trata de tener
organizada la informacisn de tal manera que ellos saben donde la tiene ubicada estan
incumpliendo la norma archivistica.

También se evidencia ¢l,incumplimiento de la ley de archlvo en el hecho de que no se
pudieron revisar la totaIldad de expedientes solicitados toda vez que la dependencia
auditada no los tenia su poder y el tramite para sohcutarlos ala bodega de archivo y
obtenerlos se extendié en el tiempo imposibilitando que el equmo audltor pudiera acceder
a esa informacion dent 0-de los términos establecidos para af desarroIIo de la auditoria, a
fecha de 26 de septlembre de 2019 aun no se obtienen los 2 expedlentes de la vigencia
2018 que no fueron entregados dentro del plazo inicial establemdo como consta en las
actas de visita N° 08 del 17 de septiembre de 2019 y acta de visita del 20 de septiembre
de 2019. £

e La mayoria de los casos de conductores que fueron exonerados de Ia sancién impuesta
con ocasién de alguna orden de comparendo se debieron a alguna acc;on u omision por
parte de los agentes operativos de transito. Al presentarse V|oIaC|én aI los procedimientos
establecidos para la pragtica de la prueba de alcoholemial se genera una vulneracion a los
derechos del conductor’ y por respeto y cumplimiento al prInCIpIO deI|deb|do proceso, el
inspector se encuentra;ante la obligatoriedad de exonerar’ Ia sanmon aun cuando la

Direccion:
N

Centro Diagonal 30 No

Teléfonos: Info@cartagenaigov.cc

01092 - www.cartagena.éov.co

H
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infraccion si se haya cor’ﬁetido. N

an
Y

tiy
a1l

3.3.1.2.  ANALISIS DE MOTIVOS DE EXONERACION DE LA INSPECCION I

Luego de la revision, en especi e las situaciones que dieron lugar a Ia falta de sancién, a pesar
de la infraccién materializada, sg.consolida de la muestra analizada de la Inspeccnon I, 1a siguiente
informacion:

=
18 ‘

Motivo de no sancién ,@-:No. De casos Valor de las multas exoneradas
Error del agente de transito |1 9 $118.729.476 {
Indebida o falta de|:" 0 $C
notificacion 5

Falla técnica del instrumento 1 18.749.808

usado para la prueba

Error de los administradores | 0 $0

de los medios tecnologicos ;

de deteccidn de infracciones ‘
Ausencia de firma del 2 987.992 i ;
infractor o testigo i

3.3.2. EVALUACION INSPECCION I

En desarrollo de la auditoria #35 Evaluacion al Macroproceso Gestlon Trantho y Transporte con
el Alcance GESTION INSPECCION de un universo de 504 revocatonas y declaramones de no
contraventor, resueltas por la lnspe00|on Np. 2 en el segundo semestre de 201(8 y de un universo
de 133 revocatorias y declaracuones de no contraventor, resueltas por la Inspeccién No. 2 en el
primer semestre de 2019; se apllco la férmula para seleccién de muestra que arro;o como resultado
lo siguiente: 3 % ‘

E2 x,;q

Segundo semestre 2018: Mues}r‘a seleccionada: 25 expedientes, entfé‘gados y‘revisadOS' 18

Primer semestre 2019: Muest .seleccionada; 30 expedientes, entregadosyrevusados 24

A continuacion, se relaciona la mformaCIon de los expedientes rewsados asi:

«  SEGUNDO SEMESTRE}zojg

i
|
|
RESOLUCION No. AMC-OFI- & |
0066979 de 5 de junio de 2019 Por medic de la cual se revocan unas ordenes de comparend

INFRACCION 16 Foto detecciones por exceso de velocidad y otras causas}
7678534 7678533-8560961-8957895-8562454- 8940795 8944018 8944079-
ORDEN DE COMPARENDO 8944437 8944440-8947199-8950805-8953500- 8953501 8956877 8956879-
89‘7402
1 : l
VALOR $4:928.000, oo

Direccioén: Teléfonos: | Info@cartagena.gov.cc

Centro Diagonal 30 No 6501092 -

i
|
i
i

f

www.cartagena.gov.co
1

\
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FUNDAMENTO FACTICO DEL INDEBIDA NOTIFICACION - La infraccién no fue ‘notificada por la autoridad de
ACTO - trahsito en la oportunidad procésal correspondxente

T

.
S

i
!
|
|
:

RESOLUCION No. 58155 de 17

de Mayo de 2018 S‘Q:'declara NO CONTRAVEMTOR
INFRACCION " F- Conducir bajo el influjo del alcohol o sustanmas psmoactwas
ORDEN DE COMPARENDO 15820145 de 9/12/2017 ;

VALOR $‘9‘374.904,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL

- - - |
ACTO No hubo concordancia en las parejas de la prueba con el alcohosensor.
t . !

2018

Por medio de la cual se declara NO Qé‘),NTRAVENTOR

INFRACCION

F- Conducir en estado de embnaguez o bajo Ios efectos de sustancias
alucinédgenas

ORDEN DE COMPARENDO

15820708 del 25 de noviembre de 201'“7"_'-

VALOR

$9.374.904,00 i [

i i

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTO

“El operador de trénsito omitié diligenciar el lnombre completo del
examinado, el nombre completo del operador y la huella del dedo indice
derecho del examinado o en su defécto la del ‘pulgar al respaldo del
registro...

“is

RESOLUCION No. 54294 del 21 de mayo de
2018

Por medio de la cual se revoca la orden de comparendo N° 18101252
del 11 de noviembre de 2017 . ’:i }

INFRACCION

Literal F del articulo 4 de la ley 1696 de 2013 Condu<:|r en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucmogenas

ORDEN DE COMPARENDO "

18101252 del 11 de noviembre de 2017 ’

VALOR

$ 8.852.760,00 ,:‘-_« i

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACT

“El operador de transito omitid diligenciar el nombre completo del
examinado, el nombre completo del operador y Ia huella de! dedo indice
derecho del examinado o en su defecto la del |pulgar al respaldo del
registro...

: |
" Direccion: Teléfonos: |

“ Centro Diagonal 30 No

!
Info@cartagena.gov.cc

|

6501092 - | www.cartagena.éov.co
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RESOLUCION No 31396 del 12 de octubre Por medio de la cual se revoca la orden de comparendo N° 21106550

de 2018

i del 10 de septiembre de 2018 del 11 de nowembre de 2017.
3‘}

@ i ‘

INFRACCION

Literal F del articulo 4 de la ley 1696.de 2013 "Conducir en estado de
embriaguez o bajo los efectos de sustancxas alucmogenas

ORDEN DE COMPARENDO

21106550 de! 10 de septiembre de 20;1 8

VALOR

$9.374.004,00 T i

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTOI::'A Inconsistencias presentadas en el andlisis de las barejas

¢ PRIMER SEMESTRE 2019 i

RESOLUCION No AMC-OFI-0051194 del 6

de mayo de 2019.

¥

Por madio de la cual se revoca un comparendo

44
oy

INFRACCION

No se determina [a infraccién en las résoluciones de revocatoria
No cursa en el expediente el comparendo que motiva la imposicion de la
sancién

it

ORDEN DE COMPARENDO

|
!
15821550 de 23 de agosto de 2017. =
i

VALOR Sin determinar
Se revoca la orden de comparendo, por la existencia de una presunta
i falsedad personal, como quiera, que el; investigado manifiesta, que la
FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTO’ firma que aparece en el comparendo no es la de el y no reconoce las

placas-del vehiculo.

RESOLUCION No. 094 del 23 de
abril de 2019

P,_dr medio de la cual se revoca un comparendo

INFRACCION

No se determina la infraccién en la resolucxon de revocatoria, ni cursa en el
expedlente documento alguno por el que selpueda determinar la infraccién atribuida
a.la investigada.

No cursa en el expediente el comparendo que motiva la i |mpostcxon de [a sancién

ORDEN DE COMPARENDO

|

'

802636 del 26 de noviembre de 2017

VALOR

$ 433 704,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

agente de transito no diligencié bien el comparendO'

e No diligencié bien la casilla N° 6

|

|

* Nollend bien la casilla N° 10 (dlrecc:|on e‘Pctromca)
- I

|

X

RESOLUCION No AMC-OFI-
0045704-2019

-Por medio de la cual se revoca un comparen

INFRACCION

[ Infraccién G24 “Conducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el pre

ORDEN DE COMPARENDO

o 796450 de 28/02/2007 -

+ 6836079 (Sin poder determinar la fecha de creaéién)

Direccion: Telefonos

i Centro Diagonal 30 No 6501092 -

i
i
i
1
i
i

i

Info@cartagena.gov.cc

www.cartagena.gov.co
t
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VALOR $ 433.704,00 ‘ !
FUNDAMENTO FACTICO DEL ,J Se revocaron las érdenes de comparendos 796450 de 28/02/2007y 6836079 por INDEBIDA
ACTO ;i*NOTIFICACION. ‘

0111310-2019 del 5 de septlembre de Por medio de la cual se revoca un comparendb

2019 A < i

INFRACCION Literal F del articulo 4 de la ley 1696 de 2013 Conducir en estado de embria
1t| efectos de sustancias alucindgenas” :

ORDEN DE COMPARENDO 1 8964074 del 15/02/2015 s
™ N .

VALOR [ $1.933.020,00

i

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTO J ERROR DEL AGENTE DE TRANSITO en la practica de {a prueba con el alcohoser|

- o
E

RESOLUCION No. AMC-OFI- - i

RESOLUCION No. AMC-OFI- , 5 ,
0001801-2019 del 4 de abrii de 2019 : Por medio de !a cual se revaca un comparen'd:o ’

INFRACCION | 87 - No informar a la autoridad de transito comnpetente e[I cambio de motor o color
~ En ambos casos, el vehiculo sera mmovmzado j

ORDEN DE COMPARENDO -| 852479 de 25/11/2017

VALOR 7 $563.815,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTO;' " ERROR DEL AGENTE DE TRANSITO en la ‘pvréctica de la prueba con el alcohoser| :

I
)

Bl 2y

T - !

RESOLUCION No. AMC-RES- | - o

005086 Por medio de la cual se revoca un comparendo r ;

;'., ] H

| |

INFRACCION . 64 NO ENCONTRE DATOS DF ESE CODIGO DE INFRACCION ‘

e |

ORDEN DE COMPARENDOQ 1002047 de 12/09/?006 i
VALOR szss 200,00 ; ,' |

FUNDAMENTO FACTICO DEL ERROR EN EL CARGUE DE LA INFORMACION -Se revoca el comparendo,
ACTO pwque fue cargado a una persona diferente a qwen sele h|zo

RESOLUCION No. AMC-OFI- S y

0069820-2019 Por imedio de la cual se revocz un comparendo 3 :
INFRACCION C..14 Transitar pqr sitios restringidos o en horas prohtb|das por la autoridad !
con* petente e Q !
ORDEN DE COMPARENDO c3905988 de 09/28/2015 l
]

VALOR ‘_T§,78.724,oo

[

" Direccién: Teléfbnos: Info@cartagena.gov.cc
Centro Diagonal 30 No 6501092 - | www.cartagena.gov.co

!




Codigo: ]
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-FO05
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION

PUBLICA Versiéon: 5.0 :

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 17 de 52

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ERROR DEL AGENTE DE TRANSITO en el reglétro dela lnformamon- se registré

en :el comparendo, el nimero de cédula del |nvest|gado pero el nombre es el de
-DOMINGO JIMENEZ . ; i

RESOLUCION No. 268 del
14/12/2018

Pdr medio de la cual se revoca un comparendo !
“ )

4 K]

INFRACCION

BOZ Conducir un vehiculo con la licencia de conduccxon vencida

ORDEN DE COMPARENDO

8967994 del 02/25/2015

é

VALOR

\
¢ |
$171 824,00 £ :

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ERROR DEL AGENTE DE TRANSITO en el reglstro de la informacion- se registré
en: el comparendo, el ritisitero de cédula de! |nvest|gado pero el nombre es el de
NORMAN ACOSTA PEREZ : !

i

@t !

RESOLUCION No. AMC-OFI-
0066962 de 5 de junio de 2019

Por medio de la cual se revoca un comparendo

INFRACCION

D04- No detenerse ante una luz roja 0 amarilla de 'semaforo, una sefial de 'PARE' o
un semaforo intermitente en rojo he

ORDEN DE COMPARENDO

85741 28 del 05/06/2019 i

VALOR

$616 000,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ERROR DE LAADIVIINISTRACION al momento de d|g|taI|zaq el comparendo.

RESOLUCION No. 3837 21 de
febrero de 2019

i
w

Por medio de la cual se declara contraventor

INFRACCION

i
|
L‘Tkeral F del arfjculo 4 de la ley 1696 de 2013 “Conducw en estado de embriaguez o

bajo los efectos de sustancias alucinégenas” - ,‘

ORDEN DE COMPARENDO

3g4§9936 de 04/11/2018 . 1

VALOR

V.749.808,oo

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

B . p
Sancionado

RESOLUCION No. 53551- 18 de
junio del 2018

INFRACCION

bajo los efectos de sustancias alucindgenas”

ORDEN DE COMPARENDO

-18096825 del 06/11/2017

VALOR

$17.705.520,00 .

Direccién: Teléfonos:

Centro Diagonal 30 No 6501:;092 B
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

A];:ohosensor no calibrado : ‘

RESOLUCION No. 3319 — del 14
de agosto de 2018

P'oy medio de la cual se declara no contraventor |

tr ':.i

INFRACCION

theral F del articulo 4 de la ley 1696 de 2013 “Conductr en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias alucindgenas™ -

ORDEN DE COMPARENDO

329‘6630 de 22/07/201 7 ‘:- <

it

VALOR

$‘21 426.380,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Error del operador de transito, omitié colocar el nombre completo y la huella del
indice derecho de! examinado o en su defecto del pulgar

RESOLUCION No. 192 — del 21
de junio del 2018

. : 1
medio de la cual se declara ao contraventor - |
i

A : R

INFRACCION

Literal F del articulc 4 de la ley 1696 de 2013 “Conducir en estado de embriaguez o
hajo los efectos de sustancias alucinégenas” ~,,~ |

l |

ORDEN DE COMPARENDO

21127397 del 25/03/2019 ) ) i

VALOR

3'39 748.760,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Omltlo transcribir:, La direccién del presunto infragtor en la casilla numero 10; Omitio
colocar el nombre completo del operador y la huella del dedo indice derecho o en
su,defecto la del pulgar.

RESOLUCION No. 3704 del 10
de diciembre de 2018 -

Por la cual se declara contraventor

INFRACCION

Litéral F del articulo 4 de la iey 1696 de 2013 "Coriducir en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias alucindégenas’

ORDEN DE COMPARENDO

2_1;1,12748 de 5 de octubre de 2018

VALOR

Sin determinar

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

= N -.-:t..‘ . {
1]
]

Sé;determiné la comisién de la conducta del inve§tigado

t e

RESOLUCION No0.4193 — de 12
de marzo de 2019

Pgt-medio de la cual se declara contraventor ¥ L

INFRACCION

théral F del articulo 4 de Ia ley 1696 de 2013 "Conducw en estado de embriaguez o
bajo los efectos de sustancias alucinégenas”

Aak

ORDEN DE COMPARENDO

35_,2’2016 de 01/12/2¢18

VALOR

$9,374.904 .60

)
|

“ |
3 |
!

f

B!

i
5
!
}
!
!
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ilé?gAMENTO FACTICO DEL S"é‘determiné la comisién de la conducta del inve:"::s:tjgado

3.3.2.1. OBSERVACIONES INSﬁECCION |

v

De los expedientes: Se observa en la revision de la muestra seleccionada para la
Inspeccién 2, la eXIstenCIa de algunas debilidades respecto deI ‘manejo idel archivo y de las
carpetas que contienen: Ios diversos procesos de las inspecciones, destacando como las
mas significativas:

*  Portadas sin rotular:

*  Expedientes sin fol'\"f

* Los folios son Iega}ados de manera irregular, por lo que el folio mas viejo queda
encima y el masgreciente debajo, lo que implica, que para 1arch|var un nuevo

documento debe s "carse todos los folios, para colocarlos: de mane)ra ordenada.

* No cursa en algunos expedientes, la mformacn()n de los. comparendos impuestos por
las infracciones atrlbmdas al contraventor e 5

*  En varios de los procesos se detectd, que las resoluciones no son redactadas en los
formatos de GESTION DE INSPECCION cuyo codigo es'el GTTGU-005 y se elaboran
en formatos de GESTION JURIDICA de codigo GTTGJ- 004 0, en algunas ocasiones,
en formatos dlferentes a los dos anteriores.

= En algunos procesos se utiliza una numeracién para Ias resolucmnes diferente a la
de otros; para algunas se utiliza AMC-OFI-... y en otras, se utlllzan solo los numeros
ej: 2549 de ..... , Oy .1‘42 de ....... i
Teniendo como fundaménto lo anterior, se concluye, que es de suma i;nportancia la forma
de legajar los documentos que se allegan al expediente’; ty la I‘IgUI'OSIdad del orden
cronoldgico en el legajado de los mismos, de manera que se cumpla con la ley General de
Archivos, o ley 594 de 2000

De la misma forma se concluye que es de suma |mportanc:|a que se unifiquen los
encabezados y la estrugtura de las resoluciones, habida cuenta; que se| presentaron casos,
en el que, en las razones de expedicion de las resoluclones se expresa, para la
revocatoria de Gn comparendo que es, “Por la cual se revoca una orden de comparendo”

o De los actos admlnlstratlvos en la motivacion de los actos admlmstratlvos se enuncia de
manera general la inconsistencia que dio lugar a la exoneracuon sin exphcarse de fondo los
motivos que la gederaron, lo cual potencializa el rlesgo de indeterminar las
responsabilidades. Por :ejemplo, en las exoneraciones de aicoholemla no se especifica
cudles son las cwcunstanmas de tiempo modo y lugar referldas a las inconsistencias en la
valoracion de los pares en las pruebas con el alcohosensor dado que, solo se da el
resultado y la normaiviolada, pero no se explica en que con5|st|o la falla en el
procedimiento o en los resultados de la muestra, para poder | determmar si lo sucedido es
atribuible al operador de; transﬂo o al equipo de medicion. ¥

e )_
* . Direccién: Teléfonos:

it oy
o i

!

|
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Lo anterior atendiendo al principio de motivacion de los actos* admmlstratlvos derivado del }
articulo 209 de la Constltucmn Nacional y el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, Z

3.3.2.2. ANALISIS MOTIVOS DE EXONERACION POR LA INSPECCION ]

Luego de la revision, en espemal de fas situaciones que dieron lugar a- Ja falta de sancion, a pesar

1 ;/"’,
de la infraccion materializada, se,,consollda de la muestra analizada deJa Inspeccion 111, la siguiente ‘ Pt
informacién; i ‘ 7~

A |
%, ‘

Motivo de no sancién .No. De casos | Valor de las muitas; exoneradas :
Error del agente de transito 8 $ 65.234.656,00 .. ‘ ‘
Indebida o falta de 2 $ 5361.704,00 ¢ ;
notificacion B f
Falla técnica del | * 1 $17.705.520,00 . :
instrumento usado para la M ;

rueba * ‘
Error de los administradores 6 $22.117.843,00 !
de los medios tecnologicos :
de deteccién de !
infracciones v j

‘r

Como es de observarse el motl\io de exoneracién de muitas, se debe |) enla mayona de casos, a
inconsistencias generadas por actuacwnes de los agentes de transito en la dlllgenma de la orden
de comparendo. ii) A la vuolamon del debido proceso, como quiera que no se notifica la multa en
debida forma, iii) a deficiencias tecnlcas del instrumento usado para toma de prueba de alcoholemia
y iv) la informacién reportada &' partir de los medios tecnoldgicos detectores de infraccion, en
ocasiones no esta conforme a Ios datos del infractor. Todo lo anterior fleva a éonclmr que se trata !
de riesgos no previstos pero; " previsibles que se materializan en las actuaCIones de la |
administracién, conllevando a |mped|r la imposicién de sanciones, a pesar de haberse configurado

en la realidad la mfracmon : :

La situacion planteada afecta no, 6lo los ingresos que puedan perCIblrse por concepto de multas,
| sino también, debilita las funciohies de la sancién, como lo es, la prevencion de infracciones que :
pongan en peligro la seguridad:ide los usuarios, a la luz de los' pr|n0|p|os rectores de la norma ’
nacional de transito — Ley 769 de¥2002 ‘

3.3.3. EVALUACION INSPECGION i

En desarrollo de la auditoria #35 Evaluacion al Macroproceso Gestlon TranS|to y Transporte con
el Alcance GESTION lNSPECC!ON de un universo.-de 205 revocatonas y declaracnones de no
contraventor, resueltas por la inspeccion No. 3 en el segundo semestre de 20118 y de un universo
de 51 revocatorias y declaracionies de no contraventor, resueltas por, la Inspeccnon No. 3 en el
primer semestre de 2019; se aphcé la formula para seleccion de muestra que aITOJO como resultado
lo siguiente:

!

Segundo semestre 2018: Muestra seleccionada: 37 expedientes los cuales fueron sclicitados a la 3
dependencia auditada, y fueron entregados y revisados 33 expedlentes

| - ,
Primer semestre 2019; Muestra seleccionada: 18 expedientes los cuales fueron solicitados a la i

Direccion: Te|efonos j Info@cartagena.gov.cc

Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.éov.co
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dependencia auditada, y fueron ‘éptregados y revisados 11 expedientes.

. SEGUNDO SEMESTRE 2018

y!

RESOLUCION No. 10226 de 05
de julio de 2018

F}.pr medio de la cual se revoca una actuacion administrativaq

INFRACCION

No fue indicada en el Acto Administrativo ni Iogra ewdenmarse en los soportes, en
vrrtud que no se encuentra copia de la fotomulta ¢ .

ORDEN DE COMPARENDO

5577685 E

VALOR

(ver nota de la infraccion)

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Qqe revisada la base de datos de esta ent|dad no exnste registro alguno que
demuestre qué la empresa de correspondencia MET&OENVIOS LECTA o
TEMPOEXPRESS realizd el envio de 6rdenes de: comparendo con sus respectivos
anexos probatorios al investigado, para que esta se notificaré de debida forma, por
Io cue se viol6 el debido proceso. . !

3t
Lk |

3
P '

RESOLUCION No. 4780 de fecha
05 de julio de 2018

Por medio de la cual se revoca una actuacién adm|n|strat|va

INFRACCION

No'fue indicada en el Acto Administrativo ni logré ‘evidenciarse en los soportes, en

vir;tud que no se encuentra copia de la fotomulta !

ORDEN DE COMPARENDO

6841734 6846663 6847735 y 6847727, de. fechas 01/02/2014, 12/02/2014,

13/02/2014 y 13/02/2014, respectivamente. (;;_.

VALOR

$308 000,00 Clu

N

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ReV|sado la base de datos de la entidad, el Despacho se[percato que no existe
reglstro alguno que evidencie que la empresa de’ correspondencia METROENVIOS,
LECTA o TEMPOQEXPRESS realizara el erpwo de las ordenes de comparendo al
|nvest|gado con su respectivo anexo probatorio,: por lo que se viola su derecho

fuidamental al debido proceso.

)

RESOLUCION No. 15334 de 05
de julio de 2018

Por medio de la cual se revoca una actuacion adniinistrativa.;

- :\5‘; ‘*5‘, |

INFRACCION

“No detenerse ante una luz rOJa o amarilla de seméforo upa sefial de pare o un
semaforo intermitente en rojo” g

ORDEN DE COMPARENDO

5822454 y 18134385

VALOR

$7B1 242 clu » V |

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Ra.wsada la bage de datos de esta entidad no exrste reglstro|alguno que demuestre
que la empresa de correspondencia METROENVIOS, LECTiA o TEMPOEXPRESS
realizé el envio de érdenes de comparendo con sus respectivos anexos probatorios

alYinvestigado, para que esta se notificar4 de deblda forma. por lo que se viold el

debldo proceso &

b3 it
Fa

RESOLUCION No. 89614 de
fecha 13 de julio de 2018

Por medio de la cual se revoca una actuacion admlmstratlva

INFRACCION

No ‘ue indicada en el Acto Administrativo ni logra ewdenmarse en los soportes, en
wrtud que no se encuentra copia de la fotomulta :, |

et v

o

“" Direccion: Teléfonos:
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ORDEN DE COMPARENDO

VALOR

8580060
(ver nota de la infraccién)

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Rewsado la base de datos de la entidad, el Despacho seipercaté que no existe
reg|stro alguno que evidencie que la empresa de correspondencia METROENVIOS,
LECTA o TEMPOEXPRESS realizara el envio de las ordenes de comparendo al
m' stigado, con su respectivo anexo probatorlo por lo que se viola su derecho
fundamental al debido proceso.

S«

RESOLUCION No. 64323 de
fecha 13 de julio de 2018

Por medio de la cual se revoca una actuacion admmlstratlva
‘. 3 N

INFRACCION

anducir motocicleta sin observar las normas estgblecidas eri1 el presente Cédigo

Fa H
: i
i

ORDEN DE COMPARENDO

7677224 del 14/07/2014

VALOR

7 $308.000 e I

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

R;ewsado la base de datos de la entidad, el Despacho se|percaté que no existe
régistro alguno que la empresa de correspondencia METROENVIOS, LECTA o
TEMPOEXPRESS realizara el envio de la orden de comparendo al investigado, con
su} respectivo anexo probatono por lo que se wviola su derecho fundamental ai

RESOLUCION No. 12536 de 13
de julio de 2018

3 &l
i£] & |

INFRACCION

No fue indicada en el Acto Administrativo ni logray ewdencrarse en los soportes, en
vmud que no se encuentra copia de la fotomulta

ORDEN DE COMPARENDO

5819836 . A '

VALOR

(ver nota de la infraccion)

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Rewsada la base de datos de esta entidad no exxste reglstro! alguno que demuestre
que Ia empresa de correspondencta METROENVIOS LECTA o TEMPOEXPRESS

RESOLUCION No. 73819 de 15
de agosto de 2018— POR MEDIO
DE LA CUAL

INFRACCION

No fue indicada en el Acto Administrativo ni logra.ewdenuarse en los soportes, en
virfud que no se encuentra copia de la fotomulta - |

ORDEN DE COMPARENDO

6844939, 7653965 y 7651019

VALOR

(Ver nota de la infraccién) :' j, i

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

No existe registro alguno que demuestre que la empresa METROENVIOS LECTA

O ,TEMPOEXPRESS realizd el respectivo envio: de las or?enes de comparendo
numeros 6844939, 7653965 y 7651019, con sus respectlvo anexos probatorios, al
sefior STIWARD PENA PATERNINA para que“este fuera notificado en debida
forma, lo que convierte a la actuacion admlmstratlva que se le adelanté en una
actbiacion de hecho al violarse su derecho fundamental al deb|do proceso.

-

RESOLUCION No. 2646 de 03 de
septiembre de 2018

P !
Por medio de la cual se revoca una actuacién administrativa.|

. Direccion: . Teléfonos:

" Centro Diagonal 30 No 550'1_'092 -

i
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INFRACCION

"Transﬂar por sitios restringidos o en horas prohipxdas por Ial autoridad competente.
Ademas, el vehiculo sera inmovilizado” .

ORDEN DE COMPARENDO

7658735 del 05/05/2014

VALOR

- §308.000

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

No aparece gdia que demuestre que se reallzo el envio de legal forma con sus
respectlvos anexos probatorios. R i

RESOLUCION No. 30121 del 07
de septiembre de 2018

PQr medio de la cual se declara no contraventor !

INFRACCION

Eé'acionar el vehiculo en sitios prohibidos

ORDEN DE COMPARENDQ

181 13081 del 29/08/2018

v

VALOR

$390 500 ,

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El comparendo no reune los requisitos establemdos en la ley.de trénsito

'JI’.’

RESOLUCION No. 31302 de 20
de septiembre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor .- . !
RS ks

INFRACCION

“Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos”

ORDEN DE COMPARENDO

21106513 y fechz 07 de septiembre de 2018 :

VALOR

$590 600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI comparendo no redne los requisitos estabIeCIdos en la Iey de transito, en el caso
esbecmco no se colocd la direccién completa del- mvestlgadc.

RESOLUCION No. 44095 de
fecha 13 de septiembre de 2018

Por medio de la cual se revoca una actuacién administrativa.i
W .

INFRACCION

"-G'onducir motocicleta sin observar las normas establecidas en el presente Cédigo”.

ORDEN DE COMPARENDO

8587905 y 8566048, de fechas 25/09/2014 y 20/08/2014

VALOR

$3OB 000,00 Clu.
: I

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Que revisado la base de datos de la entidad, el Despacho se percatd que frente a
Ia; orden de comparendo Nro. 8587905, no existe' reglstro alguno que evidencie que
Ia1 empresa de correspondencia LECTA realfizara el envio de la orden de
comparendo al investigado, de otro lado, frente ala orderp de comparendo Nro.
8566048 se colocd una direcciér. errada.

RESOLUCION No. 3412 de 03 de
septiembre de 2018

Pof medio de la cual se revoca una actuacion administrativa.!

G

INFRACCION

-Conductr motocicleta sin observar las normas de transito,
3Tran5|tar por smos restrlngldos o en horas restrlng|das

\f Direccion:

v

Centro Diagonal 30 No
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ORDEN DE COMPARENDO

6334877 de 0% de enero de 2014, 7658245 30; de abril de' 2014, 7658253 30 de
abrll de 2014, 6835432 09 de enero de 2014, 7665516 de 06 de junio de 2014,
7665515 06 de junio de 2014, 7665559 06 de Junlo de 2014 y 7660146 de 23 de
mayo de 2014.

VALOR

[

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Rewsado la base de datos de esta entidad se percata ese despacho que muy a
pesar de que existe certificacién de consultora del DATT en oficio de fecha 22 de
agosto de 2018 de los comparendos antes mencionados, no aparece guia que
deémuestre que se realizd el envio en legal forma con sus respectivos anexos
probatonos 2 '

I

'\.

RESOLUCION No. 23182 de
fecha 12 de octubre de 2018

Por medio de la cual se revoca una actuacién admlmstratlva

|
l

:z,

INFRACCION

"Conducw motocicleta sin observar las normas estableudas en el presente codigo”

ORDEN DE COMPARENDO

7'6]9647 de fecha 21/07/2014

VALOR

$308.000 »
i : |

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Revisado la base de datos de la entidad, el Despacho se percaté que frente a la
orden de comparendo Nro. 7679647, no existe:registro alguno que evidencie el
enwo de la orden de comparendo al investigado: pues, se anexa un pantallazo de
la empresa de correspondencia donde no se conS|gna\ una direccion, como
dlrecclon solo se coloca “NN”.

[

RESOLUCION No. 40280 de 21
de noviembre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor

i LY I“.-A
ol . i

INFRACCION

Coénducir un vehiculo con propaganda, pub|ICIdad o adheswos en sus vidrios que
obistaculicen la visibilidad - !

ORDEN DE COMPARENDO

2_1“]14978 del 06/11/2018 Y
g I

VALOR

$208.300 e

s

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El.comparendo no relne los requisitos establecidos en la leyde transito

RESOLUCION No. 34900 del 09
de octubre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor -

P

INFRACCION Ng.realizar la revision técnico-mecénica en el plazo legal establecido
ORDEN DE COMPARENDO 21112451 del 02/10/2018 - I ;
VALOR

$390 600

G
ity

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El.comparendo no reudne los requisitos establemdos en la leyide transito

RESOLUCION No. 34900 de! 09
de octubre de 2018

7

PJf medio de la cual se declara no contraventor .,

INFRACCION

No realizar la revisién técnico-mecanica en el plazo legal establecido

. |
I |
Teléfonos: |
i |

gov.cc

, Direccion: Info@cartagena.,
:'Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cadagena.éov.co
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ORDEN DE COMPARENDO

211 12451 del 02/10/2018

VALOR

$390.600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El,comparendo no retne los requisitos establecidos en la ley|de transito

RESOLUCION No. 35606 del 25
de octubre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor

INFRACCION

Estacionar un vehiculo en sitios prohibidos

ORDEN DE COMPARENDO

21'112765 del 05/10/2018

VALOR

$390 600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI comparendo no retne los requisitos establecxdos enla Iey.de transito

W

RESOLUCION No. 35631 del 25
de octubre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor ,:-
9 Y

B

- ;
. |

INFRACCION

Conductr realizando maniobras altamente pellgrosas e Irresponsables que pongan
er\ ‘peligro a las personas o las cosas.

ORDEN DE COMPARENDO

21,1 08886 delf 06/10/2018 i |

VALOR

§781.200

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El.comparendo no retine los requisitos establecidos en la leyide transito
wt e :

RESOLUCION No, 36237 del 30
de octubre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor

INFRACCION

Estacmnar un vehiculo en sitios prohibidos

ORDEN DE COMPARENDO

2)110761 del 13/10/2018

VALOR

$390.600 '

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI comparendo no redne los requisitos establemdos enla Iey de transito

RESOLUCION No. 33466 del 02
de noviembre de 2018

Por medio de la cual se.declara no contraventor

o

INFRACCION

Bloquear una calzada o interseccién con un vehlculo

ORDEN DE COMPARENDO

21 ]05897 del 21/09/2018

VALOR

$390 600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

at . e

- Direccién: Teléfonos: |

entro Diagonal 30 No 6501092 -

Info@cartagena.?gov.cc

www.cartagena.gov.co

e
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RESOLUCION No. 36748 del 06
de noviembre de 2018

Pdr medio de la cual se declara no contraventorf"i

INFRACCION

Transnar en sentido contrario al estipulado para Ia via, calzada o carril.

ORDEN DE COMPARENDO

21108476 del 16/10/2018

3

i

VALOR

§781200 !

i
Bt

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El:comparendo no reline los requisitos establecidos en la ley de transito

RESOLUCION No. 35500 del 15
de noviembre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor ;

INFRACCION

No realizar la revision técnico-mecanica en el plazo legal establecido

ORDEN DE COMPARENDO

21706527 delM8/08/2016 |

VALOR

FUNDAMENTO FACT!ICO DEL
ACTO

RESOLUCION No. 31566 del 15
de noviembre de 2018

Pﬁf medio de la cual se declera no contraventor I |

INFRACCION

Transxtar por sitios restringidos o en horas prohlbldas por la autoridad competente. i

«x.-

ORDEN DE COMPARENDO

18131799 del 11/09/2018

VALOR

$390.600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El comparendo no reline los requisitos establecidos en la ley|de transito

! {
i

I N |
- 1
|

|

RESOLUCION No. 37784 del 16
de noviembre de 2018

P'or medio de la cual se declara no contraventor : .

INFRACCION

Transnar en sentldo contrario al astipulado para Iarwa calzada o carril.

ORDEN DE COMPARENDO

21': 55247 del 2677072076

VALOR

§781.200 . _

.. Direccion: Telefonos: ’i
i

! Centro Diagonal 30 No 6501092 -

Info@cartagena.‘:gov.cc Vid

i
www.cartagena.§ov.co

o
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El comparendo no retine los requisitos establecidos en la ley|de transito
L . o i

¥

HA Ke

RESOLUCION No. 39602 del 29
de noviembre 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor - !

INFRACCION

Es‘\tacionar un vehijculo en sitios prohibidos T

‘\

ORDEN DE COMPARENDO

21115363 del 14/1 1/2018

VALOR

3390 600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI comparendo no reune los requisitos establec:dos en la Iey»de transito

. ,
BN '
Tt

RESOLUCION No. 40577 del 30
de noviembre de 2018

|
3, [
Por medio de la cual se declara no contraventor |

l

INFRACCION

Conducw realizando maniobras altamente pellgrqsas e xrresponsables que pongan
en pellgro a las personas o las cosas.

ORDEN DE COMPARENDO

21114446 del 20/11/2018

VALOR

5781 1200

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El comparendo no relne los requisitos establecidos en la leylde transito
iy i

RESOLUCION No. 37193 del 30
de noviembre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor f";
\\‘ :

INFRACCION

Conduc1r sin portar ios seguros ordenados por |a’ Iey

ORDEN DE COMPARENDO

21,:1 10632 del 23/10/2018

W

VALOR

$781.200

il

i

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El-comparendo no relne los requisitos establecidos en la ley{de transito

RESOLUCION No. 15196 del 30
de noviembre de 2018

Por medio de la cuai se declara no contraventor .,

L

INFRACCION

."s'_t'amonar un vehiculs en sitios prohibidos

ORDEN DE COMPARENDO

181 19885 _del 07/05/2013

C

i

aon

¥,

|
1
Direccion: Teléfonos: }

'+ Centro Diagonal 30 No 6501092 -

Info@cartagena.gov.cc

'
1

www.cartagena.gov.co

i
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VALOR $390.600 ' ,
FUNDAMENTO FACTICO DEL Ef comparendo no reune los requisitos establecidos en la leyide transito
ACTO ! :

Y

RESOLUCION No. 32418 del 03
de diciembre de 2018

qu medio de la cual se declara no contraventor ;
|

INFRACCION

Transdar por sitios restrlngldos o en horas prohlbldas por la autorldad competente.

ORDEN DE COMPARENDO

21 106633 del 17/09/2018 (: .

VALOR

sago,eoo

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

S s
El'comparendo no reline los requisitos establecidos en la leyide transito
ol oy

2

RESOLUCION No. 39263 del 03
de diciembre de 2018

Pdr medio de la cual se declara no contraventor -~

INFRACCION

T" nsitar por sitios restringidos o en horas prohrbldas por la autoridad competente

ORDEN DE COMPARENDO

?1 106469 del 09/1 1/201 8

VALOR

$390.200 !

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El comparendo no retine los requisitos establecidos en la ley,de transito

i3 !

RESOLUCION No. 40014 del 04
de diciembre de 2018

Por medio de la cual se declara no contraventor !

INFRACCION

Conduc:lr un vehiculo sin luces o sin los dxsposmvos Iumlnosos de posicion,
direccionales o de freno, o con alguna de-ellas dafiada, en las horas o
cﬁ‘cunstanciasgn que lo exige el cédigo de transito.

o

ORDEN DE COMPARENDO

21716206 del 1611122018 R '

VALOR

$781 200

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI comparendo no retne los requisitos establemdos en la ley|de transito

RESOLUCION No. 40553 del 04
de diciembre de 2018

Pt')‘r medio de la cual se declara no contraventor -

INFRACCION Guxar un vehiculo sin haber obtenido la licencia dé.conduccién correspondiente.
ORDEN DE COMPARENDO 21.110320 del 2771172018 5’;«: :

o i
VALOR $7B1 200 L ;

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI comparendo no redne los requisitos establecmos en la ley:de transito

.'1.“ :,",. ]
K b |

RESOLUCION No. 17574 del 12

Pgr medio de la cual se declara no contraventor - 1

Direccion: Teléfonos:

‘\ Centro Riagonal 30 No 6501092 - |

Info@cartagenagov.cc

§
www.cartagena.gov.co
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de diciembre de 2018

INFRACCION

Estacionar un yehiculo en sitios prohibidos

ORDEN DE COMPARENDO

|
. |
18121941 del 24/05/2018 !
i

VALOR

3390 600

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El- comparendo no redne los requisitos establemdos enla leyide transito

¢ PRIMER SEMESTRE 2019

RESOLUCION No. 19601 de
fecha 19 de febrero de 2019

Por medio de la cual se revoca un comparendo -
‘ l .. A

1

INFRACCION

Transitar por sitios restringidos o en horas prohibi_c!'as por la autoridad competente

ORDEN DE COMPARENDO

1'8‘1 25258 del 07/06/2018

VALOR

$414058 i

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La orden de comparendo se encuentra sobre escrita en la parte superior derecha,
seiencuentra enmendado el afic de la infraccién.y le hacelfalta la direccién de la

infraccion L

RESOLUCION No. 130884 de
fecha 15 de marzo de 2019

P r medio de la cual se revoca una actuacién admlmstratlva

oy

INFRACCION

No fue indicada en eI Acto Administrativo ni logra ewdencvarse en los soportes, en
V|rtud que no se encuentra copia de la fotomulta

ORDEN DE COMPARENDO

%6\65538 8597479 8597481, 6834537, 6831875-‘6856331 7651356y6858799.

VALOR

$ 308 000,00, $ 308.000,00, & 308.000,00, $ 294 800,00, $ 589 500,00, $
308.000,00, $ 308.000,00 y $ 308.000,00, respectivamente. f

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Qus, rewsada la base de datos de la entidad, ef Despacho se percatd que no existe
nmgun registro que evidencie que al |nvest|gado) se le notlﬂcara en legal forma las
ordenes de comparendo No. 7665538, 8597479, 8597481, 6834537, 6831875,
6856331 7651356 y 6858799, motivo por el que se demde revocarlas.

S’.j:

RESOLUCION No. 60064 de
fecha 20 de marzo de 2019

Por medio de la cual se revoca una actuacion administrativa.;

INFRACCION

No:fue indicada en el Acto Administrativo ni Iogra ewdencmrse en los soportes, en
wrtud que no se encuentra copia de la fotomulta .

o i

ORDEN DE COMPARENDO

7673193 de 05/07/2014, 7651241 de 29/03/2014 7662739 de 31/05/2014 y
7652729 de 31/03/2014 l S

VALOR $308 000,00 C/u.
FUNDAMENTO FACTICO DEL Que revisada la base de datos ce la entidad, el Despacho sé percatd que no existe
ACTO nlngun registro que evidencie que al investigado se le notificara en legal forma las

ordenes de comparendo No. 7673193, 7651241, 7662739 y 7652729,

Teléfonos:

6501002 - |

'

Info@cartagena

.gov.cc

www.cartagena.gov.co

AN
\\\1
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RESOLUCION No. 39878 de
fecha 27 de marzo de 2019

Por medio de la cual se reveca una actuacién administrativa..

INFRACCION

N6 fue indicada en el Acto Administrativo ni logra evidenciarse en los soportes, en
vihud que no se encuentra copia de la fotomulta -

ORDEN DE COMPARENDO

8581504 de fecha 16/09/2014

VALOR

$308 000,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Que revisada la base de datos de la entldad el Despacho se percaté que se
cometié un error al suministrar a la empresa de correspondencra METROENVIO Ia
direccién de notificacién del investigado, ya que se colocd PIE DE LA POPA CLL
20 No. 29-77 EDIF. SOTAVENTO 12-01, siendo. la correcta DANIEL LEMAITRE
CLe5 # 17-135, motivo por el que la notificacién de la orden de comparendo No.
8581504 no se efectud en legal forma ;

RESOLUCION No. 12991 de
fecha 28 de marzo de 2019

P’o’r medio de la cual se revoca una actuacién admiinistrativa,,

5 5 o8

INFRACCION

NG fue indicada en el Acto Administrativo ni Iogra evidenciarse en los soportes, en
v1rtud que no se encuentra copia de la fotomulta ¢:

i

ORDEN DE COMPARENDO

5820243 de 03/1 0/201 3

VALOR

A I
$589.500,00. -

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Que revisada la base de datos de la entidad, el Despacho sé percaté que no existe
ningun registrq que evidencie que al investigado se le notificara en legal forma la
orden de comparendo No. 5820243 de 03/1 0/2013 ‘

RESOLUCION No. 45 de fecha
27 de marzo de 2019

Por medio de la cual se revoca una actuacion administrativa.

1o

INFRACCION

N,é fue indicada en el Acto Administrativo ni logré evidenciarse en los soportes, en
virtud que no se encuentra copia de la fotomulta -, l

ORDEN DE COMPARENDO

18133949 de fecha 09/04/2018 B 1

VALOR

$ 781.242,00 ) !

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Que revisada la base de datos de Ia entidad, el Despacho sé percatd que no existe
ningdn registro que evidencie que al investigado se le notlfcara en legal forma la
orden de comparendo No. 18133949 de fecha, 09/04/2018 motivo por el que se
demde revocaria. s

i !

RESOLUCION No. 16158 de
fecha 28 de marzo de 2019

INFRACCION

“Trensitar en sitios restringidos o en horas prohlbldas" “Conducw un vehiculo a
ve ocidad superior a la maxima permitida”. §

Eeh H
“‘ N

ORDEN DE COMPARENDO

5§23261 de fecha 28/10/2013 y 6855680 de fechia 17/02/2014

VALOR

$.294.800,00 y $ 308.000,00, respectivamente

.; Direccién: Tele_fonos:

*» Centro Diagonal 30 No 6501092 -

{
i

1

Info@cartagena.fgov.cc

www.cartagena.gov.co
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Qe revisada la base de datos de la entidad, el Déspacho se percatd que no existe
ningun registro que evidencie que al investigado:se le notificara en legal forma las
érdenes de comparendo No. No. 5823261 de fecha 29/10/2013 y 6855680 de
fecha 17/02/2014, motivo por el que se decide revocarlas

RESOLUCION No. 74259 de
fecha 26 de abril de 2019

Por medio de la cual se revoca una actuacién administrativa.i
il : !

INFRACCION

No fue indicada en el Acto Administrativo ni logra evidenciarse en los soportes, en
v1rtud que no se encuentra copia de la fotomulta

ORDEN DE COMPARENDO

6843938 de 06/02/2014 y 6845177 de 09/02/2014

VALOR

3308 000,00 C/u.

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Que revisada la base de datos de la entidad, el Despacho se percatd que no existe
nlngun registro que evidencie que al investigado:se le notificara en legal forma las
ordenes de comparendo Nros. 6843938 y 6845177

i

3

RESOLUCION No. 10205 de
fecha 26 de abril de 2019

I
l
i
Rqr medio de la cual se revoca una actuacién adf_rj?nistrativa i
|

INFRACCION

No fue indicada en el Acto Administrativo ni logra -evidenciarse en los soportes, en
virtud que no se encuentra copia de la fotomulta - |

ORDEN DE COMPARENDO

6836710 de fecha 22/01/2014, 5821750 de fecha 16/10/2013, 6832748 de fecha
18/1 2/2013 y 668539 de fecha 18/06/2014 '

VALOR

$: 308 000,00, $ 294 800,00, $ 294.800,00y $ 308 000,00, respechvamente

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Que revisada la base de datos de la entidad, el Despacho se percaté que no existe
ningdn registro que evidencie que al investigado se le notlflcara en legal forma las
érdenes de comparendo No. 6836710 de fecha 22/01/2014 5821750 de fecha
16/10/2013, 6832748 de fecha 18/12/2013 y 668539 de fecha 18/06/2014, motivo
por el que se decide revocarlas.

ERE i
o

RESOLUCION No. 37719 de
fecha 04 de junio de 2019

Por medio de la cual se revoca un comparendo

INFRACCION

conducir un vehiculo sin llevar consigo la licencia de conduccion

ORDEN DE COMPARENDO

21131373 del 07/04/2019

VALOR

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

8é& sancioné al sefior Fabrizio Andres Rueda Carrascal, mientras que en la orden
del comparendo se sefiala como infractor a Alexander Ruiz Echeverria — (Hubo
error al diligenciar la cédula par el agente de transnto)

RESOLUCION No. 55308 de
fecha 25 de julio de 2019

P_gir medio de la cuai se reveca un comparendo

A

INFRACCION

No fue indicada en el Acto Administrativo ni logra; evsdencta[se en los soportes, en

vxrtud que no se encuentra copia de la fotomulta

% Direccion: Teléfonos:

;. Centro Diagonal 30 No 6501;092 -

Info@cartagena.fgov.cc

www.cartagena.gov.co
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ORDEN DE COMPARENDO éﬁ 29888 del 19/03/2019 ;?.‘v}
VALOR $.781.242,00 ; .
FUNDAMENTO FACTICO DEL Se percata este Despacho que por error en el sistema que se lleva en esta entidad ‘
ACTO . de transito se duplicé la orden de comparendo 21129888 del 19 de marzo de 2019 i
yise colocé 2112988 faltandole el Gitimo nimero- 8 tal y como se evidencia en el ‘
estado de cuenta anexado al expediente W ; !
3.33.4 ‘

OBSERVACIONES INSPECCION I,

De la revision de los expedientes de la Irjs'peccién I1l, se formula la siguiente observacion

e  En el expediente no se 'éncu'éhtran la totalidad de los documentos que tienen mmdencxal con la resolucién, tales
como fotomulta y estado de cuenta Frente a ello debe cumplirse la norma de.archivo, en cuanto a la integralidad
de los expedientes, especn"cquente el articulo 4° numeral 3 del Acuerdo 042 de 2002, el cual para el caso que
nos ocupa, establece que: “La ubicaciér® fisica de los documentos respondera a la conformacién de los
expedientes, los tipos documentales se ordenarén de tal manera que se pueda evidericiar el desarrollo de los
trémites. El documento con la; fecha més antigua de produccion serd el pri documento que se encontraré al
abrir la carpeta y la fecha mae reclente se encontrara al final de la misma” .

e En algunos actos admlmstratlvos se resuelve la revocatoria de los comparendos yen otros actos administrativos '
se resuelve la declaracron de no contraventor, sin establecerse los criterios que permltan diferenciar una situacién ‘
de otra. R

e En los actos administrativos n
de Transito.

I
La$ observaciones 2 y 3, atendlendo al principio de motivacion de los actos admlnlstratlvos derivado de la )
Constitucion Nacional y del artlculo 42 de la Ley 1437 de 2011. ) . !

Motivo de no sancién

Valor de las multas exoneradas

Error del agente de transito

$11.779.982

Indebida o falta de notificacion $14.865.926 \

i
Falla técnica del instrumento usado $0 : :
para la prueba . . 3
Error de los administradores de los $781242 | !

medios tecnoldgicos de deteccidn | :
de infracciones &

Como es de observarse el motlvo de exoneracién de multas, se debe i)ien la mayorla de los casos,
a inconsistencias generadas por ‘actuaciones de los agentes de tranSIto enla d||||gen0|a de la orden
de comparendo. ii) A la wolacnon del debido proceso, como quiera que no se notifica la multa en
debida forma vy iii) Ia mformacuon reportada a partir de los medios:tecnolégicos detectores de
infraccion, en ocasiones no estaiconforme a los datos del infractor. Todo lo anterior lleva a concluir
que se trata de riesgos no prewstos pero previsibles que se materlahzan en Ias actuaciones de la
administracién, conllevando a lmpedlr la imposicion de sanciones, a pesar de haberse configurado
I i

e

5
i |

Info@cartagena.-?gov.cc
]

www.cartagena.gov.co
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en la realidad la infraccion.

La situacion planteada afecta n‘o 6lo los ingresos que puedan perCIblrse por concepto de multas,
sino también, debilita las funcnones de la sancién, como lo es, la prevencnon de infracciones que
pongan en peligro la segundad‘ ‘de los usuarios, a Ia luz de los prlncuplos rectores de la norma
nacional de transito — Ley 769 de 2002

‘zf‘

3.3.4. EVALUACION INSPECCION v z'»f i

En desarrollo de la auditoria #35 Evaluadién al Macroproceso Gestlon Transnto y Transporte con
el Alcance GESTION INSPECCION de un universo de 441 revocatorlas y declaracnones de no
contraventor, resueltas por la inspeccién No. 2 en el segundo semestre de 2018 y de un universo
de 392 revocatorias y declaracnones de no contraventor, resueltas por la Inspecmon No. 2 en el
primer semestre de 2019 se apllcé la férmula para seleccion de muestra que arrojé como resultado
lo siguiente:

a3
¥

Segundo semestre 2018: Muestra seleccnonada 15 expedientes, entregados y revisados: 5

Primer semestre 2019: Muestra selecmonada 15 expedientes, entregados y rewsados 4

A continuacion, se relaciona la mformacnon de los expedientes rewsados asi:

RESOLUCION No. 2587 del 14

de mayo de 2019 P‘o‘ medio de la cual se absuelve una multa

D12 Conducir un vehiculo que, sin la debida autorlzacxon se destine a un servicio
INFRACCION
dlferente de aquel para el cual tizne licencia de tran5|to

ORDEN DE COMPARENDO 21: 32652 de 18/04/2019 ’ ” '

W

VALOR $828 120,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL ERROR DEL OPERADOR DE TRANSITO, ;. como qmera que existe una
ACTO |nconststencxa en la anotacion de la placa o |

RESOLUCION No. 8741 del 10 Pg} medio de la cual se revoca un comparendo '~
de mayo de 2019 W, ’ P

bl N &

INFRACCION 024- Conducir motocicleta sin observar las normas establemdas en el presente
cédlgo 4

ORDEN DE COMPARENDO 7655053 7664861, 8567418, 8940567 y 8597240

VALOR $1 540 000,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL

ACTO E'}?ngOR DE LA ADMINISTRACION por indebida notificacion |

RESOLUCION No. 22204 del 11
de abril de 2019 K

: : i
Direccion: Telef_onos: . lnfo@cartagena_.fgov.cc

“Centro Diagonal 30 No 6501002 - : www.canagena.éov.co
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D07- Conducir realizando maniobras altamente - pellgrosas' siempre y cuando la

INFRACCION maniobra viole las normas de transito que pongan en pehgro a las personas o las
cosas ¥y que constituyan conductas dolosas o altamente imprudentes.

ORDEN DE COMPARENDO 21 122392

VALOR

$828.120
W

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ERROR DEL OPERADOR DE TRANSITO, al cofisignar la informacién.

o
9

RESOLUCION No. 23877 del 4
de mayo de 2018

Por medio de la cual se absuelve una multa

INFRACCION

i e G35 - cuendo aun portando los certificados correspond|entes no
cuenta con las siguientes condiciones técnico mecamca y de emisiones
contaminantes.

e C14 - Transitar por sitios restrlngldosu o en horas prohibidas por la
autoridad competente. Ademas, el vehiculo sera |nmovn|zado

o
'

ORDEN DE COMPARENDO

18'114301 del 27 de febrero de 2018 !

VALOR

$6394 417,00 S g

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ERROR DEL OPERADOR DE TRANSITO. - Ei guarda de transno no diligencio de
manera adecuada la orden de comparendo, comparemo a la audiencia ni justificé su
ausenma

RESOLUCION No. 5520 de abril
de 2019

|
!
T
i
|

P.qf medio de la cual se absuelve una multa

INFRACCION

DOB Conducir un vehiculo sin luces o sin los dispositivos Iumlnosos de posicidn,
dlrecmonales o de freno, o con alguna de -ellas dafiada, en las horas o
mrcunstancuas en que lo exige este codigo. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado,
cuando no le funcionen dos (2) o mas de estas Iuces

ORDEN DE COMPARENDO

21>1 24421  ©

VALOR

$828 120,00

:"

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

ERROR DEL AGENTE al diligenciar la orden de comparerdo, no individualizé al
testlgo H

Los siguientes expedientes de la Inspeccion IV, fueron relacionados en la entrega de:la informacion, como resoluciones
exonerativas de multas, sin embargo al revisarlos se evidencia que se trata de revocatona de mandamientos de pago por
prescripcidn, proceso que hace parte de. la GESTION JURIDICA :

RESOLUCION No. 2549 de 17
septiembre de 2018 L

o) la cual se ordena la revocatoria del proceso de‘cobro coactivo

INFRACCION E03- SIN PODER DETERMINAR :
ORDEN DE COMPARENDO 3‘23848 de 02/28/2014 }

§d s i
VALOR !

$1.473.600,00

Direccion: : Teléfonos:

\i Centro Diagonal 30 No 65013692 -

Info@cartagena.?gov.cc

]
www.cartagena.gov.co

I
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HLYS

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Prescripcién de la accién

N 1 ?

RESOLUCION No. 27796 de
2011

PE;)‘r la cual se ordena la terminacién del proceso de cobro coactivo

INFRACCION

78-64-76

ORDEN DE COMPARENDO

108953 de 03/12/2000

VALOR

$1.496.352,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Prescripcion de la accion e

RESOLUCION No. SIN NUMERO

7
Por la cual se ordena la terminacién de un proceso de cobro coactlvo
; v -'? '
¥
;

INFRACCION

Moz B01-39-47-E03 !

ORDEN DE COMPARENDO

105326 y 135150 de 2008; 172945 de 2010; y 393673 364797 364798 y 364799
de2014 <

VALOR

$2:195.410,00

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Prescripcion de la accién

e

RESOLUCION No. 2662 de 20 de
septiembre de 2018

i ) N L
PYr la cual se ordena la revocatoria de un proceso coactivo
. * )

u‘\

INFRACCION

No cursa en el expediente, comparendos o estado de cuenta para poder determinar
Ia |nfrac:C|on

ORDEN DE COMPARENDO

302605 de 07/13/2012 — 378747 de 02/28/2014

VALOR

Np se puede determinar por falta de documentos,z !

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Pfascripcion de la accién st i

3.3.4.1. OBSERVACIONES INSPFCCION v

e De [os_expedientes: Se4 observa en la revision de la muestra seleccionada para la

Inspeccion IV, la eXlStenCIa de algunas debilidades respecto del manejoidel archivo y de las
carpetas que contienenfos diversos orocesos de las |nspecuones destacando como las

maés significativas:

*  Portadas sin rotular -

*  Expedientes sin foliar

1

. N
“ Direccién: Teléfonos:

i
]

Info@cartagena.fgov.cc

~ Centro Diagonal 30 No 6501002 - www.cartagena.gov.co
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* Los folios son Iegajados de manera irregular, por lo que, el folio mas viejo queda
encima y el mas:reciente debajo, lo que implica, que para archlvar un nuevo
documento debe sacarse todos los folios, para colocarlos de manera ordenada.

@
* No cursa en algunos expedientes, la informacion de los comparendos impuestos por
las infracciones atrlbmdas al contraventor.

=  En varios de los prdcesos se detecto, que las resolumones no son redactadas en los
formatos de GESTION DE INSPECCION cuyo cédigo es ‘el GTTGU-005 y se elaboran
en formatos de GESTION JURIDICA de cédigo GTTGJ- 004 o, en\algunas ocasiones,
en formatos dlferentes a los dos anteriores.

=  En algunos procesos se utiliza una numeracion para Ias resolucmnes diferente a la
de otros; para algunas se utiliza AMC-OF!-... y en otras, se utilizan solo los nimeros
ej: 2549 de ....., 0, 142 de ....... PooT

<
Teniendo como fundamento lo anterior, se concluye que es dé suma lmportanma la forma
de legajar los documentos que se allegan al expediente:y la rlgurOSIdad del orden
cronologico en el legajado de los mismos, de manera que se cumpla c?n la ley General de
Archivos, o ley 594 de 2000. '
|

De la misma forma se‘,i':(?concluye, que es de suma importancia, que se unifiquen los
encabezados y la estructura de las resoluciones, habida cuenta, que sel presentaron casos,
en el que, en las razones de expedicion de las’ resolucuones se expresa, para la
revocatoria de un compa‘rendo quse es, “Por la cual se revoca una orden de comparendo”

De los actos administrativos: en la motivacion de los actos ad'rninistrativos, se enuncia de
manera general la inconsistencia que dio lugar a la exoneracion; sin explicarse de fondo los
motivos que la geriéraron lo cual potencializa el riesgo de indeterminar las
responsabilidades. Por ‘ejemplo, en las exoneraciones de alcoholemia, no se especifica
cuales son las curcunstanmas de tiempo modo y lugar referldas a las inconsistencias en la
valoracion de los pares‘en las pruebas con el alcohosensor dado que solo se da el
resultado y la norma vnolada pero no se explica en que con5|st|o la falla en el
procedimiento o en los resultados de la muestra,; para poder determlnar si lo sucedido es
atribuible al operador de tranSIto o, al equipo de rnedicién. =;:‘_;

Lo anterior atendiendo aI prlnmplo de motivacion de los actos admlnlstratlvos derivado del
articulo 209 de la Constltumon Nacional y el articulo 42 de la Ley 1437 de 2011.

4.2 ANALISIS MOTIVOS DE EXONERACIONES POR LA lNSPECClON v

Luego de la revision, en espemalrde las situaciones que dieron lugar a Ia falta de sancién, a pesar
de la infraccién materializada, seiconsolida de la muestra analizada de Ia Inspeccnon 11, la siguiente I

| i Error del agente de transito

informacién: &
Motivo de no sancion No De casos | Valor de las multa“s’ exoneradas
3 4 $8.878.777,00 .-
Indebida o falta de|% 1 $1.540.000,00 ¢ .
notificacion & o i
1
|
> !
h }
Direccién: Te|ef0n0$:
% Centro Diagonal 30 Nc 650]\7092 -

Info@cartagena.gov.cc

www.cartagena.gov.co



»

"

':‘ s

Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-FO05
MACROPROCE‘“O EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION NVersion: 5.0
PUBLICA ersion: 5.
PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUDITORIA Fecha:
b INTERNA . ; 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA ' Pagina 37 de 52

Falla técnica del instrumento %, 0
usado para la prueba

Error de los administradores |-
de los medios tecnoldgicos |’

.| de comparendo vy ii) A la violacién del debido proceso, como quiera que no se:notifica la multa en

A continuacién, se relaciona la i[j,{prmacién de los expedientes revisados de la siguiente manera:

de deteccion de infracciones | i |

T
Jv oy

Como es de observarse el motlvo de exoneracion de multas, se debe Denla mayorla de casos a
inconsistencias generadas por actuacnones de los agentes de transito en la dlllgenCIa de la orden

debida forma. Todo lo anterior lleva a concluir que se trata de nesgos no previstos pero previsibles
que se materializan en las actuac:ones de la administracion, conllevando a impedir la imposicién de
sanciones, a pesar de haberse conf'gurado en la realidad la mfraccuon

La situacion planteada afecta no}-solo los ingresos que puedan per0|b:g.rse por éoncepto de muitas,
sino también, debilita las funciohes de la sancién, como lo es, la pré’vencién Ide infracciones que
pongan en peligro la seguridad:de los usuarios, a la luz de los principios rectores de la norma
nacional de transito — Ley 769 de 2002, i

3.3.5. EVALUACION INSPECQION vV
Den un universo de 187 exone'i'aciones y revocatorias realizadas enﬁ‘e el seigundo semestre de
2018 y primer semestre de 2019, se aplico la formula para seleccion de muestra que arrojé como
resultado una muestra de 25 expedlentes a revisar. .

INSPECCION No. 5: Muestra selecmonada 25 expedientes, expedlentes entregados y revisados:
19.

i

i1

t
| b
» SEGUNDO SEMESTRE.DE 2018 '

: |
RESOLUCION No. 27846 de 30 | Se absuelve de sancién a LUIS EDUARDO HERNANDEZ ESPITIA con relacién a

de noviembre de 2018- POR Ia orden de comparendo No. 1813911 de 11 de agosto de 2018
MEDIO DE LA CUAL g g

‘/

INFRACCION Conductr en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanclas alucinogenas.
VALOR $ 9 374.904 ;
\\ B
FUNDAMENTO FACTICO DEL | La‘prueba no fie realizada en debida forma puesto que los resultados de la prueba
ACTO no; estaban aparejados de acuerdo a la resolucion 1844 de~ 2015, en ese caso se
debieron tomar 2 muestras mas y no fue asi, por eso se|tlene como invalida la
prueba

L€ i
!
;
1

)
5
i
B
I
1

., Direccién: Teléfonos:

".{::.Centro Diagonal 30 No 650_1 092 -

Info@cartagena.}gov.cc
i

www.cartagena.gov.co
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RESOLUCION No. 36270 de 13
de diciembre de 2018- POR
MEDIO DE LA CUAL

Se absuelve de sancién a CARLOS ANDRES AHUMADA BELTRAN con relacién a
la orden de comparendo No. 18121614 de 16 de octubre de12018

INFRACCION

Cdnducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.

VALOR

$ 37 499.616

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Ahallzado el expediente no existe evidencia de que el inculpado se haya negado a
la practu:a de la prueba y que se le haya expllcado con claridad las consecuencias
de no practicarse la prueba.

W

i

RESOLUCION No, 53052 de 13
de abril de 2016- POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sanciéon a MARLON DE JESUS TORRES MIRANDA con relacion a
Ia orden de comparendo No. 11749548 de 27 de octubre de[2015

.‘vi

INFRACCION

Qqnducw en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucindgenas.

VALOR

§fao 928.320

RAZON DE EXONERACION

No se aport6 al expediente la entrevista que se ‘debe practicar al conductor antes
de'realizar la prueba.

*

iw
iy

‘\:

RESOLUCION No. 28508 de 17
de octubre de 2018- POR
MEDIO DE LA CUAL

Sé absuelve de sancion a ANTONIO JOSE BUITRAGO OSPINO con relacion a la
orden de comparendo No. 121104003 de 19 de agosto de 2018

INFRACCION

Condumr en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancxas alucindgenas.

VALOR

$‘18 749.808 f“,

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente que practicd la prueba de alcoholimetria no incluyé la lista de chequeo
del estado del analizador antes de usarlo en cada jornada, las pruebas no llevan un
consecutlvo eso le resta confiabilidad a la prueba

) Kt

EI:aIcohosensor utilizado no estaba cahbrado de acuerdo a |(i) establecido.

ek, !

N T
e T I

"".
8.8 I

RESOLUCION No. 25514 de 17
de agosto de 2018- POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sancién a JAVIER ELIAS BARRIOS AYAZO con relacion a la
orden de comparendo No. 18119455 de 20 de jul|o de 201 B'

INFRACCION

Conducur en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucingenas.

.u_

VALOR

$ 18. 749.808

CAUSA DE EXONERACION

L‘a prueba no fue realizada en debida forma puesto que los resultados de la prueba
nc‘v‘ estaban aparejados de acuerdo a la resolucuon 1844 de' 2015, en ese caso se
debleron tomar 2 muestras mas y no fue asi, por eso se|tiene como invalida la
prueba

RESOLUCION No. 27636 de 28
de octubre de 2018- POR
MEDIO DE LA CUAL

INFRACCION

R

i, Direccion: Telgfonos: Info@cartagena.gov.cc

i
i
i
§
i
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VALOR

$ 9.374.904

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Las pruebas que fueron anexadas con la orden de comparendo se encuentran
ilegibles i

o

RESOLUCION No. 36107 de 1 de
noviembre de 2018- POR
MEDIO DE LA CUAL

Se absuelve de sancion VICTOR HUGO GIRALDO GONZALEZ con relacion a la
d&rden de comparendo No. 21110131 de 14 de octubre de 2018

INFRACCION

C'g@nducir en estado de embriaguez o bajo los efeqtos de sustancias alucinégenas.

VALOR

£$ 9.374.904

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente de trénsito que realizd la prueba no cumphé en su totalidad con los
requtsnos establecidos puesto que no incluyd Ia lista de chequeo del estado del
anallzador antes de usarlo en cada jornada. :

-

RESOLUCION No. 36719 de 6 de
noviembre de 2018- POR
MEDIO DE LA CUAL

S& absuelve de sancion ANDRES DE ARMAS ALCALA con reIaC|on a la orden de
comparendo No. 21110003 ce 21 de octubre de 2018

INFRACCION

Conducw en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustlant:las alucindgenas.

VALOR

'$ 9.374.904

T

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La prueba no fue realizada en debida forma puesto que los resultados de la prueba |

no estaban aparejados de acuerdo a la resolucién 1844 de‘ 2015, en ese caso se
debieron tomar 2 muestras mas y no fue asi, por eso se 'tiene como invalida la
prueba.

* PRIMER SEMESTRE 2019

FA

RESOLUCION No. 0085 de 28 de
marzo 2019~ POR MEDIO DE LA
CUAL

Se revocan actuaciones administrativas contra JOSE JAVIER SALAS ARAUJO con
ocasmn de la orden de comparendo No. 21 126828 del 8 de marzo de 2019

u
s

INFRACCION

Conducw sin portar los seguros ordenados por la‘ Iey

VALOR

‘328 120 N

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

AI’ momento de ser detenido por el agente de transuo el slenor JOSE SALAS no
portaba el seguro SOAT en fisico pero luego lo pudo mostrar al agente de transito,
aunque ya el comparendo habia sido elaborado. !

P i

RESOLUCION No. 0091 de 13 de
marzo de 2019— POR MEDIO DE
LA CUAL

Se revoca la diligencia de audiencia publica No. 4,2658 de 12 de diciembre de 2018
y© 42660 de 12 de diciembre de 2019 contra /ERANCISCO JAVIER MIRANDA
CASSERES con ocasiéon del comparendo No 118187 S' 21118188 de 11 de

i

INFRACCION No acatar las sefiales de transito o los requerlmlentos |mpart|dos por los agentes de
transno
VALOR

3 ‘v7:81 242 'y $390.621

Direccion: Telefonos:

Centro Diagonal 30 No 6501092 -

Info@cartagena

gov.cc

www.cartagena.gov.co
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EJ‘;:omparendo impuesto no tenia firma del presu"ri‘to infractor ni del testigo.

)
s

. -

RESOLUC!ON No. 0095 de'28 de
mayo de 2019~ POR MEDIO DE
LA CUAL

Sé revoca la diligencia de audiencia publica No. 14626 d:e 30 de abril de 2019
cgntra SANTIAGO LUIS RIZO VERBEL con. ‘ocasién !del comparendo No.
2'1 |35781 v . '

~

INFRACCION No detenerse ante una luz amari la de semaforo una sefial de pare o un semaforo
|nterm|tente en rojo. .
VALOR $ 828 120

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

El‘comparendo no tiene fecha de comisién de la presunta infraccién.

RESOLUCION No. 1874 de 6 de
febrero de 2019- POR MEDIO DE
LA CUAL

Se absuelve de sancién con relacidn a orden de comparendo No. 21110023 de 28
de‘;-enero de 2019 contra GUSTAVO DE JESUS BRU LINAN con ocasion del
co parendo No. 211 10023 de 28 de enero de 2019

INFRACCION

Condumr en estado de embrlaguez o bajo los efectos de sustanc|as alucinégenas.

i

VALOR

§, 9 937.440

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La prueba no fue realizada en debida forma puesto que los resultados de la prueba
no estaban aparejados de acuerdo a la resolucion 1844 de 2015, en ese caso se
debieron tomar 2 muestras mas y no fue asi, por eso sejtiene como invalida la
prueba. !

|

P

RESOLUCION No. 5446 de 18
de marzo de 2019—- POR MEDIO
DE LA CUAL

Sé absuelve de la sancion impuesta a CECILIA GROGORIA PATERNINA
EESPINOSA con relacion a la orden de comparendo No. 21|129418 de 3 de marzo
2019

|
3 .

INFRACCION

Conducxr en estado de embriaguez o bajo el efecto de sustancxas alucindgenas.
. H

VALOR

shqes 720 ~ \

o
¥

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Los resultados de las pruebas no concuerdan entre si, la entrevista practicada y las
miiestras tomadas no estan firmadas ni por et operador de transito, ni por la
presunta infractora ni por un testigo.

e

RESOLUCION No. 5393 de 20 de
marzo de 2019 - POR MEDIO DE
LA CUAL

Se :absuelve de sancién impuesta a ADRIAN ANDRES SANCHEZ RODRIGUEZ
con relacmn a la orden de comparendo No. 21 129440 de 3 de marzo de 2019,

INFRACCION

COndumr en estado de embrlaguez o bajo los efectos de sustancias alucindgenas.

VALOR

5 4 968.720

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Los resultados de las pruebas aportadas no son consecutlvds y transcurrieron mas
de“lo minutos entre cada prueba.

ﬁj-

Direccion: Teléfonos: l

s Centro Diagonal 30 No 6501}'92 -

e B

lnfo@caﬁagena.!gov.cc
t

www.cartagena.gov.co
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RESOLUCION No. 5405 de 8 de
abril de 2019- POR MEDIO DE
LA CUAL

S& absuelve de sancion a JAVIER HERNAN MORA PEREZ con relacion a la orden
d&comparendg No. 21129406 de 2 de marzo de22019.

INFRACCION

Condumr en estado de embrlaquez o bajo los efectos de sustancias alucindgenas.

VALOR

s 4 968.720

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente que practicé la prueba de alcohollmetna no incluyé la lista de chequeo
del estado del analizador antes de usarlo en cada ‘jornada, las pruebas no lievan un
consecutivo, eso Ie resta confiabilidad a la prueba,

it

RESOLUCION No. 2980 de 30 de
abril de 2019—- POR MEDIO DE LA
CUAL

i|: Se absuelve de sancior a DUBAN ENRRIQUE MADERA BABILONIA con relacid
:[ comparendo No. 21114218 de 10 de febrero de 2018.

4. . -' |

INFRACCION

Conducir en estado de embriaguez o bajo los efectos deisustancias alucinégenas.

|

VALCOR

‘ $9.937.440

FUNDAMENTO FACTICO DEL ACTO-;,_" El agente que practicd la prueba de alé:oholii'ﬁetria no incluyd la lista de cheque

h N | .
;| analizador antes de usarlo en cada jornada, las pruebas no llevan firma ni huella d¢

RESOLUCION No 12578 de 10
de mayo de 2019.—- POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sancion a JORGE RAFAEL ORDONEZ VILLAREAL con relacion a
Ia orden de comparendo No. 21133287 de 18 de abril de 2019

INFRACCION

Condumr en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucindgenas.

~n i~

VALOR

$74.968.720

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

&
Eiragente de transito que realizd la prueba no;cumplié en su totalidad con los
requ|5|tos establecidos puesto que no dejo pasar: los 15 minutos establecidos para
hécer la prueba cuando el conductor ha manlfestado que ingirié bebidas
alcoholizadas. I

RESOLUCION No. 54958 de 18
de enero de 2019- POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sancion a EDWIN FRIAS VARGAS con relauon a la orden de
comparendo No. 15824469 de 12 de noviembre de 2017.

- ,‘
n

INFRACCION

Conduc|r en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanctas alucinégenas.

VALOR

$3‘3 411.040

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Luego de analizado el expediente no existe ewdenma o prueba irrefutable de que al
conductor se le brindaron todas las garantias para ‘el procedimiento de la prueba de
alcnhohmetna |

Y |

F i
1

RESOLUCION No 32008 de 22
de enero de 2019, — POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sancion A WILBERTO BLANCO'DE LA CRUZ con relacion a la
orden de comparendo No. 121104093 de 16 de septlembre de 2018.

INFRACCION

Conducw en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucinogenas.

VALOR

$ 37 499.616

e
. :
£ i

* Direccion: Teléfonos:

i

Info@cartagena.;igov.cc

Centro Diagonal 30 No 6501:%092 - www.cartagena.gov.co -
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FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La prueba de alcoholimetria no fue reallzada en debida ' forma puesto que se
h|C|eron 2 tomas con la misma boquilla. >

RESOLUCION No. 27846 de 30
de noviembre de 2018~ POR
MEDIO DE LA CUAL

Se absuelve de sancisn a LUIS EDUARDO HERNANDEZ ESPITIA con relacion a
la orden de comparendo No. 1813911 de 11 de agosto de 2018.

‘;;'. [

INFRACCION

Conducw en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinédgenas.

VALOR

$ 9.374.904 .

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La prueba no fue realizada en debida forma puesto que los resultados de Ia prueba
no estaban aparejados de acuerdo a la resolucidn 1844 de; 2015, en ese caso se
debleron tomar 2 muestras mas y no fue asi, ppr eso seitiene como invalida la
prueba )

RESOLUCION No. 36270 de 13
de diciembre de 2018—- POR
MEDIO DE LA CUAL ’

Se absuelve de sancién a CARLOS ANDRES AHUMADA BELTRAN con relacién a
Iar'orden de comparendo No. 18121614 de 16 de octubre de 2018

1

INFRACCION

Conducw en estadc de embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucinégenas.

VALOR

$s7499 616 !

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Anallzado el expediente no existe evidencia de que el inculpado se haya negado a
Ié\practlca de la prueba y que se le haya expllcado con claridad las consecuencias
de no practicarse la prueba. - !

vy P '

RESOLUCION No. 53052 de 13
de abril de 2016~ POR MEDIO DE
LACUAL

Se absuelve de sancién a MARLON DE JESUS TORRES M]RANDA con relacién a
Ia orden de comparendo No. 11749548 de 27 de- octubre de 2015

INFRACCION

k3

Conducw en estado deé embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.

VALOR

$ 30 928.320

RAZON DE EXONERACION

No se aportd al expediente la entrevista que se* debe practicar al conductor antes
de realizar la prueba. i

o

§

i, s

5 3
i .

RESOLUCION No. 28508 de 17
de octubre de 2018- POR MEDIO
DE LA CUAL

Sé absuelve de sancion a ANTONIO JOSE BUIiRAGO OSPINO con relacién a la
dryen de comparendo No. 121104003 de 19 de agosto de 2q1 8.

ar .
!

INFRACCION

Conducw en estado de embriaguez o bajo Ios efectos de sustanmas alucinogenas.
i

VALOR

$ 13 749.808 ;

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente que practicé la prueba de alcohollmetrxa no lncluyo la lista de chequeo
del estado del analizador antes de usarlo en cada ‘jornada, las pruebas no llevan un
consecutlvo eso le resta confiabilidad a la prueba

EI alcohosensor utilizado no estaba calibrado de acuerdo a lo establecido.

RS
] |

i s
w i

|
|
i
i
i

. Direccion: - ' Teléffbnos:
Centro Diagonal 30 No 659'1_992 -

1“'

'

Info@cartagena.gov.cc
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]

RESOLUCION No. 25514 de 17
de agosto de 2018~ POR MEDIO
DE LA CUAL

S;e‘ absuelve de sancién a JAVIER ELIAS BARRI‘O'S AYAZOQ con relacién a la orden
de comparendo No. 18119455 de 20 de julio de 2018

“ .,--'

INFRACCION

Condumr en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucinégenas.

VALOR

$;_’ 8.749.808

CAUSA DE EXONERACION

La prueba no fue realizada en debida forma puesto que los resultados de la prueba
no estaban aparejados de acuerdo a la resolucidn 1844 de 2015, en ese caso se
debieron tomar 2 muestras mas y no fue asi, por eso se.tiene como invalida la
prueba. . i

¥ {u

.-:ﬁ,

RESOLUCION No. 27636 de 28
de octubre de 2018- POR
MEDIO DE LA CUAL

Se absuelve de sancion a FREDY ALFONSO ANAYA MANGONES con relacion a
la orden de comparendo No. 3467368 de 5 de agosto de 2018

‘L" i l

INFRACCION

Conducw en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustanmas alucinégenas.

VALOR

%

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

Las pruebas que fueron anexadas con la orden de comparendo se encuentran
|I@|bles Fe e

v

. 5
M .,-,
'c

RESOLUCION No. 36107 de 1 de
noviembre de 2018~ POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sancién VICTOR HUGO GIRALDO GONZALEZ con relacién a la
orden de comparendo No. 21110131 de 14 de octubre de 2018.

INFRACCION

Conducw en estado de embriaguez o bajo los efec tos de sustanmas alucindgenas.

VALOR

"“$9 374.904

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

EI agente de transito que realizé Ia prueba no cumpho en su totalidad con los
requ|5|tos establecidos puesto que no inciuyo Ia lista de chequeo del estado del
anahzador antes de usarlo en cada jornada. ..

N

RESOLUCION No. 36719 de 6 de
noviembre de 2018- POR MEDIO
DE LA CUAL

Se absuelve de sancion ANDRES DE ARMAS ALCALA con reIacton a la orden de
comparendo No. 21110003 de 21 de octubre de 2018. i
: 1:‘. F

| e, !

INFRACCION

Gbnducir en estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias alucindgenas.

VALOR

9.374.904

FUNDAMENTO FACTICO DEL
ACTO

La‘,prueba no fue realizada en debida forma puesto que los resultados de la prueba
no’ estaban aparejados de acuerdo a la resolucién 1844 de' 2015, en ese caso se
debleron tomar 2 muestras mas y no fue asi, ppr eso seltiene como invalida la
prueba '

3.3.5.1.

: - & i
OBSERVACIONES iNSPECCION : !
l

De la revisién y evaluacion de losiexpedientes seleccionados como muestra para el desarrollo de la
presente auditoria en la | lnspecmon No. 5, se pueden anotar las mgmentes observacnones

e Hay incumplimiento de: la norma de archivc con respecto

a: gestlon«, y organizacion de
11 ¢ :

ar

Direccion: Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 650-1;;992 )

Info@cartagena.fgov.cc

www.cartagena.gov.co
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archivos incumpliendo [o:mandado en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 4 del acuerdo 042
de 2002, puesto que en Ia totalidad de expedientes escrutados:se encontro que estaban sin
carpeta, mal foliados, en desorden y muy a pesar de que: la mspeccnon trata de tener
organizada la lnformaC|on de tal manera que ellos saben donde la tlene ubicada estan
incumpliendo la norma archlwstlca

También se evidencia eI incumplimiento de la ley de archivo en el hecho de que no se i

. pudieron revisar la totalldad de expedientes solicitados toda vez gue la dependencia

| auditada no los.tenia en su poder y el tramite para solicitarlos a la bodega de archivo y '

obtenerlos se extendié en: -el tiempo imposibilitando que el equrpo auditor pudiera acceder a '
esa informacién dentro de los términos establecidos para el desarrollo de la auditoria, a
fecha de 26 de septlembre de 2019 aiin no se obtienen los 5 expedlentes de la vigencia
2018 y (1) un expedlente de la vigencia 2019, los cuales no fueron entregados dentro del
plazo inicial establecido, como consta en las catas de visita No 08 del ﬂ7 de Septiembre y
09 20 de Septiembre de 2019 ;

e La mayoria de los casos de conductores que fueron exonerados de la sancién impuesta i
con ocasién de alguna Qden de comparendo ‘se debieron a alguna aCCIon u omisién por
parte de los agentes opératlvos de transito. Al presentarse viglacion a' los procedimientos
establecidos para la practlca de la prueba de alcoholemia se genera una vulneracién a los
derechos del conductor,y por respeto y. cumplimiento al prmclplo del!debido proceso, el
inspector se encuentraante la obligatoriedad de exonerar' Ia sanmon aun cuando Ia
infraccion si se haya cometldo ,

3.3.5.2. ANALISIS DE MOTIVOS DE EXONERACION DE LA INSPECCION A

Luego de la revision, en espemal de las situaciones que dieron lugar a Ia falta de sancion, a pesar |

de [a infraccion materializada, se consohda de la muestra analizada de Ia Inspecmén 5, la siguiente
informacién: &,

Motivo de no sancién ' No. De casos Valor de las multas exoneradas .
Error del agente de transito,. 17 - $238.994.016 2 /:j,//

Indebida o falta de notificacion 0 - $0) | 7/
Falla técnica del instrumento usado para 1 ¥ $18.749.808
la prueba i ! 1

error de los administradores de; Ios 0 o~ $0;

medios tecnolégicos de detecctén de :
infracciones

[
i@ !

Ausencia de firma del infractor o‘:t:"e"'stigo 1 ‘ T $1.171.863

AL

u

Imagen N°6-Principales de Causas de Exoneracién y Revocatorias Infracaones de Transito
Periodo comprendido 2° Sem- 2018 y 1° Sem-2019

ah ! !
N i

% Direccion: Teléfonos: Info@cartagena,gov.cc
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= ERROR DEL AGENTE DE Tl‘_ ANSITO $443.616.907

% INDEBIDA € FALTA DE NOTIFICI\CION $%1.777. F%O
= FALLA TECNICA DEL |NS|F\UMENTO USADC PARA LA PRUEBA $55.205

= ERROR DE LOS ADMINIST’%ADORES DE LOS MEDIOS TECNOLGGICOS DE DETECCION DE INFRACCIONES $22.84
= AUSENCIA DE FIRMA DEL INFRACTOR O TESTIGO $2.159.885

F

.‘x;‘
B 1

.v_,’}

De la muestra seleccionada para el desarrollo de la presente audltorla del total de las
exoneraciones y revocatorias hechas durante el segundo semestre de 2018 yel prlmer semestre de
2019, el mayor porcentaje de estas se hicieron con fundamento en errores u om|S|ones cometidos
por los agentes operativos del. DATT, esto esta representado en Ia grafi ca con un 49,2% y

representd que el DATT dej6 de recaudar CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($443 616.807°°) por
concepto de sanciones”econémicas |mpuestas con ocasién de unaiorden de comparendo por
.| infraccién de transito.

i
El segundo porcentaje més altosfue el de exoneraciones con un 17 46% por causa de indebida o
falta de notificacion, con un totalide VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL

SEISCIENTOS TREINTA MESOS M/CTE ($21.777.630°°), que se dejo de recaudar por concepto
de sanciones por infracciones de transito.

Los errores de los admlnlstradores de Ios medios tecnoldgicos de deteccuon de infracciones
tuvieron un porcentaje de 555% y el total de dinero dejado de percibir fue de VEINTIDOS
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVENTA:Y CINCO PESOS M/CTE
($22.899.095°°).

,‘.x L ,
La causa de exoneracion de falta*de firma el infractor tuvo un porcentaje de 2 {58% y tuvo un valor
de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS O|CHENTA Y CINCO
PESOS M/CTE ($2.159.885°°). |

La falla técnica del instrumento usado para la prueba de alcoholemla fue una causa que se dio el
2,38% de las veces y por esta razon se dejaron de percibir CINCUENTA Y CINCO MILLONES

Direccién: Teléfonos:

lnfo@cartagena.jgov.cc

Centro Diagonal 30 No 6501_(;)92 - www.cartagena.éov.co /”;':/
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DOSOCIENTOS CINCO MIL CIENTO TREITA'Y SEIS PESOS M/CTE ($55 205.136°°)
Cuadro N° 1 §
Exoneraciones y Revocatorias
2° semestre-Corte 31 de diciembre de 2018 = ;
e i
. {
EXONERACIONES 2° SEM - 2018 55 ! o
: ' EQUIVALENTE EN DINERO = e
INSPECCION 1 = S 112.648.516 ;
INSPECCION 2 H $ 363.619.091 :
INSPECCION 3 $i 52.656.330
INSPECCION 4 - $ 320.832.849 3
INSPECCION 5 L 62 B $ 237.670.602
TOTAL > 1097 3 $ 1.087.427.388 :
FUENTE: DATA TOOLS : ,
; ;
CANTIDADES " EQUIVALENTE EN DINERO
INSPECCION 1 95 5 '3 37.133.165 ‘
INSPECCION 2 il 0 . $ -
INSPECCION 3 K 279 Y $  100.543.537
INSPECCION 4 i 302 l's 138.512.496
INSPECCION 5 78 o 'S 40.132.918
TOTAL : 754 - '$ 316322116
FUENTE: DATA TOOLS & ‘
De acuerdo a la informacion sumlnlstrada por la Sub D|reCC|on Jurldlca\ del Departamento -
Administrativo de transito y Transporte -DATT, se pudo establecer que para segt‘mdo semestre de la : ,//j/*
vigencia 2018 las cinco (5) mspecmones con las que cuenta el DATT dentfo de su estructura ' 4
|| organizacional, ejecutaron desmonte de la piataforma informatica la cual es manejada por la ,
empresa DATA TOOL de 1.097:exoneraciones por valor de $1. 087 427.388°9 y por concepto de '
revocatorias se pudo identificar 754 por valor- de $316.322.116°°, para un total die $1.403.749.504°° :
Cuadro N° 2 |
Exoneraciones y Revocatorias .
1er Semestre-Corte 30 de junio de 2019
EXONERACIONES - ler. SEM 2019 ;
[ ~ . _CANTIDADES '+ ~ © . [ EQUIVALENTE ENDINERO . . | ;
i {
" Direccién: Telefonos .’ Info@cartagena.gov.cc
Centro Diagonal 30 No 6501092 - ! www.cartagena.gov.co e
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INSPECCION ;- : : :

1 17 Si 68.649.642:

INSPECCION N i ‘ ]

2 133 52.397.728

INSPECCION -

3 70 © 76.802.293.

INSPECCION -

4 #392 -:237.717.166

INSPECCION B .

5 28 i 1144.980.366 ;

TOTAL 640 $ 580.547.195 '

REVOCATORIAS - 1er SEM -2019
CANTIDADES S ’ EQUIVALENTE EN DINERO

INSPECCION -; N :

1 ., 95 - #38,505:722 ;

INSPECCION f

2 i 0 i ,

INSPECCION o . A

3 11129 " 54,903.104 ’

INSPECCION iy ’ o

4 . 7173 73.419,079 ‘

INSPECCION R - {

5 52 o . .7 20.472.301

TOTAL 449 $fj 187.299.206 3
. {

Asi mismo para el primer semestre del 2019 se registraron 650 exonerac ones por valor de

$580.547.195°° y 449- revocatorlas por valor $187.299.206°° para un total de $ 767.846.401°° .

Lo anterior se considera una: cnfra importante dejada recaudar por el dlstnto en materia de

infracciones de transito.

.| OBSERVACIONES:

1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

>

No se evidencia sopoﬁé’ documental del procedimiento qué se lleva a cabo en las
Inspecciones de TranSIto por medio de la cual.establecen las salldas como producto.

El Departamento Admlmstratlvo de Transito y Transporte- DATT no gwdencua un mapa

mental mediante el cual se pueda identificar los procesos y subprocesos del Macro proceso

Gestion Transito y Tran aporte
‘\

No se evidencia evaluacmn de la valoracmn del riesgo la cual debié ser realizada por los

responsables, en este caso seria la Subdireccién Juridica- DATT

* Centro Diagonal 30 No

Direccion:

5
Teléfonos:

6501092 -

}
|

lnfo@cartagena.fgov.cc

www.cartagena.gov.co
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2. INSPECCIONES

A partir de las observaCIonesxanotadas frente a la revision de Ios expedientes de las cinco
inspecciones del Departamento Administrativo de Transito y Transporte se consolidan las
siguientes: ;

1) Referente al cumpllmlento de la Ley de Archivo: Se eVIdenCIaron las siguientes
situaciones: : ;

a. En las inspecciones |, I1; IV y V hay incumplimiento de la norma de archivo con respecto a '
gestion y organizacion de documentos, contraviniendo lo mandado en los numerales 3, 4 y E
5 del articulo 4 del acuérdo 042 de 2002, puesto que en; Ja mayoria de expedientes
escrutados se encontro que estaban sin carpeta, mal foliados, en desorden. i

b. Se evidencié en las lnspeccwnes I, I, IVy V que por deﬁmenma en la organizacion del
archivo interno no fue p05|ble acceder a ia totalidad de los expedlentes solicitados por el
equipo auditor. o o |

'i’i‘ g ! !

; | )
¢. En las Inspecciones lI“y IV no gursa en aigunos expedlentes la hnformamon de los |
comparendos impuestos: por las infracciones atribuidas al contraventor

d. Enlos expedientes de la’ Inspecmon [l no se encuentran la totahdad de los documentos que
tienen incidencia con la.Ttesolucion, tales como fotomulta y estado de cuenta. Frente a ello
debe cumplirse la norma de archivo, en cuanto a la mtegralldad de los expedientes,
especificamente el articulo 4° numeral 3 del Acuerdo 042 de 2002, el cual para el caso que
nos ocupa, establece que “La ubicacién fisica de los documentos respondera a la
conformacion de los expéd/entes los tipos documentales se ordenaran de tal manera que :
se pueda evidenciar el desarrol/o de los tramites. El documento con Ia fecha mas antigua i
de produccién sers el pnmer documento que se encontraré a/ abrir Ia carpeta y la fecha
mas reciente se encontrara al final de la misma”

2) Referente al Sistema dé'iGestién de calidad:

En las Inspecciones I1, lll y lV en varios de los procesos, se detecto que xlas resoluciones no i
son redactadas en los formatos de GEST/ON DE |NSPECCION cuyo codigo es el GTTGJ-005 !
y se elaboran en formatos: de GESTION JURIDICA de codlgo GTTGJ-004, o, en algunas :
ocasiones, en formatos dlferentes a los dos antericres. bi I ’

Asi mismo en algunos procesos se utiliza una numeracion para Ias resolumones diferente a la
de otros; para algunas se utlhza AMC-OFI-... y en ofras, se utlllzan solo Ios ndmeros ej: 2549

Las anteriores anotaciones atendlendo al cumplimiento del Slstema de Gestlon de Calidad,
consagrado en la Ley 872 de 2003

3) Referente al contemex de los Actos Administrativos: Se ewdencxaron las siguientes
observaciones.

Direccién: Telé_zgnos: i Info@cartagena.gov.cc
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. . |
a. En la motivacion de los actos administrativos, se enuncia de manera general la
inconsistencia que dio lugar a la exoneracion, sin explicarse de fondo los motivos que
la generaron, lo cual’ potenCIallza el riesgo de lndetermlnar las responsablhdades Por
ejemplo, respecto dé:las Inspecciones Il y IV, en las exonerauones de alcoholemia, no
se especifica cuales son las circunstancias de tiempo modo y lugar referidas a las i
inconsistencias en la valoracién de los pares en las pruebas con el Ialcohosensor dado i
que, solo se da el resultado y la norma violada, pero no se explica en que consistié la :
falla en el procedlmlento o en los resultados de la muestraj:para poder determinar, si lo
sucedido es atrlbmble al operador de transito, o, al equipo de medicion. |

b. En algunos actos admlmstratlvos se resuelve la revocatorla de losj comparendos y en
otros actos admlnlstratlvos se resuelve la declaracidén de no contraventor, sin
establecerse los crltenos que permitan diferenciar una sﬁuacuon de otra

¢. En los actos administrativos no se describe Ia mfraccnon de conformldad a las
establecidas en el Lodlgo Nacional de Transito. o5 -

Las anotaciones anterlores atendiendo al principio de motlvamon de los actos
administrativos derivado del articulo 209 de la Conshtucuon Nacnonal y el articulo 42 de
la Ley 1437 de 201 1-‘1' ;
. ! |
4) Referente a las sﬁuacnq\nes que dan lugar a las exoneraclohes ’ ‘

De la muestra seleccionada: respecto de los expedientes de las Inspecmones de Transito, se :
logro evidenciar, que muy a- pesar de la materializacion de las infracciones, ‘las Inspecciones se ;
vieron obligadas a exonerar a los contraventores, por mconsnstencuas enel proceso, tales como :

- Error del agente de transno

- Indebida not|flcaC|on] :

- Falla técnica del |nstrumento usado para la prueba P
- Errorde los admmlstradores de los medios tecnologicos de detecmon de infracciones

|

De lo cual fue arrojada la s nte informacion:

Del total de [as exoneramohes y revocatorias hechas durante el segundo semestre de 2018 y
el primer semestre de 2019 el mayor porcentaje de estas se hicieron con fundamento en :
errores u omisiones cometldos por los agentes operativos del DATT equsvalente aund49,2% lo
cual implica que el DATT. dejo de recaudar CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES .
MILLONES SEISCIENTOS:: DIECISEIS MIL NOVECIENTOS SIETE PESOS M/CTE '
($443.616.907°°) por concepto de sanciones econdmicas |mpuestas con ocasion de una orden i
de comparendo por |nfraccnon de transito. : 5 ;
El segundo porcentaje mas alto fue el de exoneraciones con un 17 46% por causa de indebida
o falta de notificacién, coniun total de VEINTIUN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y
SIETE MIL SEISCIENTOS TREINTA MESOS M/CTE ($21.777. 630°°) que se dej6 de recaudar
por concepto de sanciones por infracciones de transito.

Los errores de los admlnlstradores de los medios tecnologlcos de deteCClon de infracciones
tuvieron un porcentaje de 5,55% y el total de dinero dejado de ‘percibir fue de VEINTIDOS

MILLONES OCHOCIENTOS'NOVENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS M/CTE :
($22.899.095°°). o :

RS2 S 1

idt

i i :
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La causa de exoneracion de falta de firma del infractor tuvo un porcentaje de 2,38% y tuvo un
valor de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y
CINCO PESOS M/CTE ($2.159.885°).

La falla técnica del lnstrumento usado para la prueba de alcoholemla fue una causa que se dio
el 2,38% de las veces y por esta razén se dejaron de percibir CINGUENTA Y CINCO
MILLONES DOSOCIENTOS CINCO MIL CIENTO TREITA Y SEIS PESOS MI/CTE
($55.205.136°°)

3. INCUMPLIMIENTO DE I'NFORMACION REQUERIDA :

» La informacion 30I|cnada a la dependencia no fue sumlmstrada len su totalidad, por |
medio de los oficios No. AMC-OFI-0114626- de 11 de: septlembre de 2019, AMC- '
OFI-0115454-2019 y AMC-OFI-0115464 del 12 dé septiembre de 2019 se
solicitaron expedlentes de actos administrativos de revocatorla y exoneracion de
sanciones impuéstas con ocasion de la infraccion dé alcoholemia dadas en el ‘
segundo semestre del 2018 y el primer semestre de 2019* emanados de las
inspecciones 1, 4 -y 5.

> En visita del 20 de septiembre de 2019, los lnspectores yla Subdlrectora Juridica
manifestaron que los expedientes solicitados se encohtraban en archivo de DATT
y que los sohcﬂanan oficialmente. Por medio del oficio No. AMC OF1-0124540-2019
del 1 de octub}:e de 2019, el equipo auditor sohc;to a Ia dependencia que
suministrara la copla del OfICIO por medio de! cual se requirid:la informacion a la
oficina de archlvo del DATT, asi como la respuesta dada por archlvo

> Por medio de oﬂcno No. AMC-OFI-0126734 del 7 de octubre 'el DATT respondid ?
enviando en uniCD los expedientes que no hablan sido entregados por las
inspecciones 1y 2, sin embargo, eso no fue lo que sg le requirié y la informacion
suministrada adernés de estar incompleta es extemporanea toda vez que la etapa
de revision de expedlentes ya finalizd y-el informe dé auditoria ya se encuentra

! j
elaborado. Por esta razén no seran tenidos en cuenta para la presente auditoria. i

A H 1

RECOMENDACIONES: L ‘

o Estandarizar las funmones y formas de procednr de la entldad para serimas efectivos en la .
consecucién de los objetjvos institucionales, de acuerdo con la unificacién de los criterios '
internos y externos que garantlcen el control de la entidad.

e Realizar actualizacién del mapa mental el cual es una herramlenta mportante dentro del

sistema de Gestion de Calldad para la Alcaldia de Cartagena !

* Realizar evaluacién a la valoracmn del riesgo con el fin de evaruar los controles aplicados
para el tratamiento de Ios rlesgos &

|
¥ Direccién: Teléfonos: | Info@cartagena.:gov.cc
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Respecto de las Inspecciones;
o [mplementar controle procedimiento, instructivo, entre ;g—;votros), que garantice el !
cumplimiento de la Ley de Archivo en la organizacion de los expedientes. L
o Definir los criterios que permitan diferenciar los motivos de revocatoria directa y los motivos ‘
para hacer la declaragién de no contraventor, e incluirlo.en la motivacion del acto
administrativo. : i
* Incluir en la motivacion:de los actos administrativos la infraccion materializada que dio
origen al proceso contravencional. ‘
e Establecer controles (p[b;:edimiento, instructivo, entre otros),“que permitan consolidar los
casos y motivos de exongraciones, para reporte y seguimiento’de la Gestion Juridica.
INCUMPLIMIENTO DE INFORMACION REQUERIDA 5 1
e En vista de que alguno‘é"f expedientes de exoneraciones por éicoholerﬁia no pudieron ser 5
revisados y teniendo erj;-cuenta la gran cantidad de exoneraciones que se han generado
por fallas en el proceso operativo del DATT, se recomienda hacer una auditoria especial
para verificar los expedjentes que no se pudieron revisar en la presente auditoria y al . e
mismo tiempo verificar Ia:ejecucién de los procedimientos del proceso operativo del DATT. /,{j‘,‘-/
= | e
1. COMENTARIOS ADICIQ:_NALES ‘ .‘ ;
La exactitud y veracidad de la‘irformacién es responsabilidad de [a anpenden:cia generadora de
la misma. Se deben tomar !éjfs observaciones del presente informe como insumo para la
realizacion del Plan de Mejoramiento del Departamento Administrativo Distrital de Salud DADIS,
para lo cual la Oficina Asesora de Control Interno se encuentra presta a su asesoramiento,
acompafiamiento y apoyo. i
1. ANEXOS HE
5 i i
APROBACION DEL INFORME DE AUDITO "}IA i
Nombre Completo '5‘-:5‘_ Responsabilidad ] :
JUAN CARLOS FRIAS - .| Jefe de la Oficina Asesora de 7
MORALES Control Interno t’“@
ELABORQ:
[ LUIS MULETT BARRIOS &
2 t o
i ¢
—W\ 0 psd] -
HEBERTO/TUNON HERAS ) . ‘
Asesor Externo OAC! ”

—
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Direcciéh: Tel(_af:onos: Info@cartagena.gov.cc
Centro Diagonal 30 No 6501092 - ‘ www.cartagena.gov.co

'
i
P



