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DATOS GENERALES

i,

Titulo: Auditoria Evaluacién a la Contratacnon - \Secretaria General vigencia
2018.

Fecha de Emision: 20/11/2019 | Informe Numero | Cl-0055-19
Evaluacion y/o Ky Evaluacion de la

Tipo de Informe: Segunmlento

-‘u‘

Enfoque hacia la

z1Gestion del Riesgo

Relacién con Entes

Prevencion Externos de Control
Dependencia: SECRETARIA GENERAL i
Elaboro: Remitido a
Pilar Andrea Dominguez Rocha - Ase‘sora Externa OACI | Doctoras:

Johany Esther Mendoza Bru - Asesofa Externa OACI

Andrea Susana Arellano Malambo Asesor Externo OACI

Coordinadora:
Rosanna Navarro Cure
P.E. de la Oficina Asesora de Control Interno
Apoyo a la coordinacion:
A.E. Julissa José Gomez
Reviso:

Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno

&
' MARTHA SEIDEL PERALTA,
Secretaria General

JAQUELINE ORTEGA DIAZ
Directora Apoyo Logistico

- _-Reuniénde Apertura:.. .

,Ejecucwn dela: Audltorl

~“|-+*Reunidn‘de Cierre

| 17 [ Mes Jo7 [ano [a20t0 _'?eSde [ 290719 T yagpg Dia] |20 [ Mes [11 [Ano |19
DESCRIPCION i
Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En atencién al Rol de Evaluacion Y, egulmlentoy 1. Determinar: la totalidad de los contratos

| en cumplimiento del Plan Anual: de Auditoria,
mediante Oficio AMC-OFI- 0078835 2019 de fecha
4 de julio de 2019, el Jefe de la Oflcma Asesora de
Control Interno comisioné la reallzaC|on de Ia

celebrados durante la vigencia 2018.
2. Cruzar larinformacién suministrada por| la
dependencia sobre la relacidén de contratos, con la

registrada fn &l SECOP y el PREDIS.
Auditoria: “Evaluacién a la Contratamon .| 3. Etapapecontractuél a) verificar la experiencia
Vigencia 2018, dlreCCIonada a ""*la Secretaria | y/o idoneidad::del contratlsta b) pertinencia y
General. i cumplimiento %X de requItos habilitantes, | ¢)
veracidad de Ios estudios del sector o del mercado
segln corresponda d) ponderacién vy justificacion
de los crlterlos de seleccion.
4. Etapa contractual aekcronogramas de ejecucion,
\ b) contrato: objeto, oi ligaciones, ¢) Informeside
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Interventoria/supervisién, d) suspensuonesf

contrato y en ‘l_bs plazos pactados.
5. Etapa Pos contractual: liquidacién/estado

corrupcién, fraude tecnolégico entre otros.

del

contrato, e) ejécucion; conforme a lo previsto én el

6. Evaluar Ia gestion de riesgo de gestion,

7. Evaluar la efectlwdad de los controles a través

del analisis _;de su| disefio, ejecuciéon vy no
materializacién de los|riesgos.
Objetivo General: Metodologia:aplicada:
Evaluar la Gestion Contractual adelantada durante | Se realizé verlﬂcacmn de la documentacion fisica
la vigencia 2018 por la Secretaria General. y en medig* magqetlca pruebas selectllvas
muestreo y aphcamon de verificacion de requisitos
\ . de ley, de conformldad con la normatividad
vigente. o

“-v_ e T

Objetivo Especifico: : ]

e Identificar el Proceso de Gestlon Contractual de la VlgenC|a 2018 adelantado por la Secretaria

General de la Alcaldia Mayor de Cartagena |
1

e Determinar el cumphmlento de requisitos legales en las etapas precontractual contractual
correcta ejecucion de los contratos |

|

I
Efectuar recomendaciones respetuosas con relacién a las observamones descritas en el pres
informe, bajo los principios de la funC|on admlnlstratlva consagrados enel artlculo 209 de la Constitu

Politica de Colombia.

y la

ente
cion

N &

|
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RESULTADOS | i

MARCO NORMATIVO ‘ - ’ !
- Ley 80 de 1993: “Por la cual se exp/de e/ Estatuto General de ContrataCIén de la Admrmstrac:én Puablica” _%
- LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar /a moralidad en la Administracion Pub//ca
y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”.
- Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y func:onam/ento de las entidades del orden
nacional, se expiden las disposiciones, _principios y reglas generales para. el ejerClCIO de las atribuciones prev:stas
en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” c

- ley 594 de 2000: “Por medio de la cual:se dicta la Ley General de Arch/vos y se dictan otras disposiciones”.
- Ley 1150 de 2007: "Por medio de la cual se introducen medidas para la efICIenCIa y la transparencia en la Ley 80
de 1893 y se dictan otras disposiciones. generales sobre la contratacién con Recursos Puablicos”,
- Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta’el Manua/ de Contratacion para el D/strlto
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”. Modificado por el Decreto 0433 del 23 de enero de 2015 “Por medlo
del cual se dictan medidas adm/n/strat/vas se efectian delegaciones y se; mod/f/ca el Manual de ContrataC/on para
el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”
- Decreto 1082 de 2015 “por medio de/ Eua/ se expide el decreto tinico reglamentarlo del sector adm/n/strat/vo de
planeacién nacional” £ |
- Decreto 092 del 23 de enero de 2017 "Por el cual se reglamenta la contrataCIon con entidades privadas sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciSo segundo del articulo 355 de la Const/tuqén Politica”
- Decreto 0060 del 18 de enero de 2018 *Por medio de la cual se reasumen las competencias en materia de
Delegacion contractual. Se delegan competenCIas contractuales y se d/ctan otras d/spOS/CIones"
- Decreto 0252 del 5 de marzo de 2018: “Por el cual se reasumen funciories en materia de ordenacién del gasto a
fravés de expedicién de actos adm/mstrat/vos y celebracion de contratos, se:delegan en funcionario del nivel d/rect/vo
y se dictan Disposiciones” , 5
3.1.- DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRA,,_.“OS CéLEBRADOS DURANTE LA
VIGENCIA 2018. &
Mediante Oficio AMC-OFI 0086919 2019 del 19 de julio de 2019 Ia Secretarla General sumlmstro al
Equipo Auditor relacién anexa en cd que contenia la contratacion suscrlta por esa dependencia para la
vigencia 2018; en el cuerpo del OfICIO no se indicé el numero total de contratos puestos a dlSpOSlClon del
grupo auditor. De acuerdo a la revisién de los archivos contemdos en el cd se determind en el medlo
magnético un total de 660 contratos de los cuales 474 son contratos suscritos en la vigencia 201 8, en
virtud de la delegacién que le fue conferlda por eI Alcalde Mayor de: Cartagéna

El reporte de los contratos se encuentra clasmcado de la siguiente forma |
- El Despacho de [a Secretaria General 108 contratos, de los cuales corresponden a contratacién directa
— OPS: 80, convenios: 8, minima cuantla 20. - ,

W I
- Atencién al ciudadano, Oficina de Informatlca y Oficina de Arc:hNo 176 contratos asi: por atencién al

ciudadano: 11 OPS, de la oficina de Archlvo 31 OPS, de minima cuantla 11y por la oficina de Informatlca
123 OPS.

|

j
|

Direccién: :
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- La Direccién de Apoyo Logistico suscrlblo 190 contratos: 114 OPS 36 convenlos 13 de Minima Cuantia,

2 de subasta inversa, 2 de menor cuantla y de arriendo 23; estos ultlmos no seran objeto de estudlo

porque ya fueron anahzados en audltorla anterior. ‘ !

Del total de la Poblacién se escogleron CUARENTA (40) contratos para la Audltorla asi: i

> Contratacion Directa: Dieciséis (16): |
Ordenes de prestacién de Servicio: Nueve (9), 6 de la Oflcma de Informatica y 3 de archlvo

Convenios: Ocho (8) de |a Secretaria General. g

Minima Cuantia: veinte (20) 8 de la Secretarla General 6 de Ia oficina de Archivo y 6 de la

Oficina de Apoyo Ioglstlc:o

Seleccion Abreviada de menor cuantia: dos (2)dela Dlrecmon dle Apoyo Logistico

Seleccion Abreviada por subasta i inversa: (1) de la Directidn de Apoyo Logistico

Licitacién publica: (1) de Ia Unidad Asesora de ContrataCJon :

Excluyendo los contratos de prestac:|on de servicio y apoyo a la* gestlon,‘ se evalud el 30% por . cada

modalidad de la contratacion celebrada por la Dependencia audltada atendiendo el alcance lmpartldo por

el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

1.

w

3.1.2.- CRUCE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA DEPENDENCIA SOBRE LA
RELACION DE CONTRATOS, CON LA REGISTRADA EN EL SECOP Y EL PREDIS. ;
| !
De la Informacion verificada, se pudo determinar que la Secretana General reporté un total de 660
contratos por valor de-$ 12.788.203:541, incluyendo dentro del repor‘te ContrataCIOn correspondlente ala
vigencia 2019 por valor de $ 1.890.440.091, que.no seran tenidos en cuenta para el analisis toda vez que
el alcance de la auditoria corresponde a la vigencia 2018; en virtud delo anterior, el total de los contratos
reportados por la Secretaria General de la vigencia 2018 corresponde a 474 contratos por valor! de $
10.897.763.450.00. A i x ;

VVYV VVYVY
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!

En el Sistema PREDIS se evidenciafi‘ n total de 1.184 contratos quéﬁl’suman $71.314.695.818 (no se tuvo
en cuenta los conceptos por reservé”y vigencias vencidas), lo que da lugar a una diferencia en el nimero
de contratos de 718 y, en cuanto al valor de $ $60.416.932.368, 00 }
3.1.3. REVISION A LA GESTION CONTRACTUAL SUSCRITA POR LA SECRETARIA GENERAL EN
LA VIGENCIA 2018. 5

En atencién al rol de evaluacion y segwmlento de la OACI, se cumpllo con las visitas a la dependlcnc:la
auditada con el propésito de adelantar la revision de los contratos objeto de muestra, cumpliéndose el
objetivo de la auditoria asignada.

S i
X :

Se recibié del enlace de Secretaria déneral Dra. Julia Porto oficio AMC OFIL0091970 2019 del 30 de julio
de 2019, donde el Jefe de la Oficina, de Archivo informa que los cofitratos DGA 001 DE 2018, DGA 002
DE 2018 DGA 004 DE 2018, DGA 005 DE 2018, DGA 006 DE 2018 DGA 007 DE 2018, 1244- 2018

Direccién:;
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2336-2018, 1361-2018 se encuentran a disposicién de la Contralona Distrital en proceso de audltorla en
modalidad regular. No obstante, durante el desarrollo de la auditoria‘se analizaron del anterior Ilstado los
contratos 1244-2018 y 2336-2018 en virtud que efectivamente fuersn entregados al equipo auditor. !

Asi mismo, se recibe oficio AMC-OFI 0109574-2019 de fecha 2 de, septlembre de 2019, de la Secretarla
General donde identifican los expedlentes que se encuentran en custodia de la Contraloria Distrital dentro
del marco de la auditoria modalldad regular de la vigencia 2018: solicitados por oficio EXT- AMC-
190021371, a saber: los contratos de minima cuantia SEC- GEN-001- 2018|, SEC- GEN-002-2018, oEC-
GEN-003- 2018 LP UAC-35-113- 2018 y por oficio EXT-AMC- 19042281 Ios contratos SEC- GENL 007-
2018, 031-2018, 130127. ;

l-.’
1

De los 40 contratos seleccronados se adelanté la revision de 26 cqntratos teniendo en cuenta que 14
contratos se encuentran en custodla de la Contraloria Distrital. f

3.1.3.1. EJECUCION DE LA AUDITORIA |
El cronograma de trabajo elaborado para el desarrollo de la audltorla se altero en su ejecucion, debldo a
que se incapacitaron dos de los tres auditores comisionados durante un término prolongado, lo que
conllevd incluso al reemplazo de uno de ellos y, adicionalmente, $e presentaron inconvenientes en la
entrega y disposicién de algunos contratos requeridos a la DlreCCIon de Apoyo Logistico, lo que obhgo a

suspender la revision de la muestra por mas de una semana. :
i
|

3.1.4. RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA MUESTRA SELECCIéNADA |
En la evaluacion efectuada por el equo auditor a la muestra seleCCIonadal se evidencié lo S|gwen]t
3.1.4.1 — CONTRATOS DE ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS }
Se analizaron dentro de la audltorla _contratos de prestacion de servmlos aS|gnadas a las Oflcma;s de
Informatica y Archivo: \ \ . : ;

3.1.4.1.1. OPS No. 3716-2018. i
OBJETO: PRESTAR SERVICIO PROFESIONALES COMO INGENIERO PE SISTEMAS BRINDA‘NDO
APOYO PARA EL DESARROLLO DE APLICACIONES DE PROYECTOS DE GOBIERNO
ELECTRONICO Y DEMAS NECESIDADES DE SOFTWARE PARA DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

MODALIDAD: Contratacion directa.

VALOR ADJUDICADO: $ 14.800. OOO !
CONTRATISTA: Victor Alonso Omz Eandara ;
NIT/cc: 73203583 i :
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 30- AGOSTO-18 §
FECHA DE INICIO: 31 DE AGOSTO 18 :

Direccién: b - [
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 4 meses :
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: GABRIELA TINOCO ALVAREZ Dlrectora Talento Humano. |
SUPERVISOR: MIGUEL ANGEL BARCASNEGRAS AMOR - Jefe Oflcma Asesora de Informatlca

“\

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios prewos detallando Descnpcnon de la

necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectlva legal, comercial, fmanmera
organizacional y técnica, Plazo, ObllgaC|ones Forma de pago y Superwsor’ ‘

OBSERVACION: 1

1. El Analisis del riesgo y forma de\mltlgarlo solo se enuncia dentro del estudio previo sustentandolo
legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6:2 del Decreto 1082 de 2015, es deC|r,, no se hace un desarrollo de
este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma CItada y la Guia correspondlente
de Colombia Compra Eficiente. (Anexo 1-pag 7y 8)

J
|
i
!

b. ETAPA CONTRACTUAL. ;
- Informes de Interventorlalsuperwsmn ;
» Cumplié con las obllgamones contractuales en el t|empo senalado en la ejecucion del contrato,
acreditado con 4 informes’de supervision. .

> Se encuentran 4 planlllas de pagos de segurldad social cerrespondlentes a los meses dejjulio,
agosto, septiembre, octubre

> El cumplimiento de la mlsma se acredito con 4 certlﬁcados, Iequwalente a cada mes de
interventorias firmados po| el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia de las
actividades realizadas. » A i ;

> Tiene informe de supervision final. ff{. :

y
w !
c. ETAPA POS CONTRACTUAL: % ) E ,
De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de: ﬂ993 la IlqwdaCJon no es obhgatorla para los contratos de prestamon
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y en todo caso Ia liquidacion no fue pactada en el
presente contrato. : ;

N
Y
s

. |
d. PUBLICIDAD: i g
El contrato aparece registrado en SECOP 3t ‘

OBSERVACION ® ,
1. Se requirié acudir a criterios de busqueda manual toda vez que por la identificacion numérica asighada

reportaba como no registrado; lo anterlor debido a que ad|C|onaron las Ietras “‘OAl" para su reg’lstro
(Anexo 1- P4g. 9y 10) y:

l V

2. El contrato se publicé de manera_ xtemporanea. (Artnculo 2.2.1¢.1.1.7.1| del Decreto 1082 de 2b15)
(Anexo 1- Pag. 9y 10)

Direccion:;
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Post
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]
3. El estudio previo no se publlco eh la pagina del SECOP, (Artlculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 10&?2 de

2015). (Anexo 1- Pag. 9y 10) »s

3.1.4.1.2. CONTRATO OPS No. 1951 -2018.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS PARA

LA ADMINISTRACION DEL F’ORTAL WEBY LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA A ESTE SERVI

CIO,

ASi BRINDAR APOYO PARA EL DESARROLLO DE APLICACIONES PARA LOS PROYECTOS DE
GOBIERNO ELECTRONICO Y DEMAS NECESIDADES DE SOFTWARE PARA LAS DIVERSAS

DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA:
MODALIDAD: Contratacion directa
VALOR ADJUDICADO: 25.000.000..
CONTRATISTA: Walter Alberto Esprlella Castellar
NIT/cc: 73194125 i
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATQ 25/01/2018
FECHA DE INICIO: 26/01/2018 I '
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 5 meses
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: J.HNY ORDOSGOITIA - Secref‘arlo General

SUPERVISOR: MIGUEL ANGEL BARCASNEGRAS AMOR - Jefe Oﬁcma Asesora de Informatica.
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios prewos detallando Descripcién ¢
necesidad, Objeto, Valor, Analisis cLeI sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, finang
organizacional y técnica, Plazo, Obllgacmnes Forma de pago y Superwsor

OBSERVACION: |
1. El Analisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudlo previo sustentar

je la
liera,

ndolo

legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, &3 decir, no se hace un desarrollo de

este aspecto en la etapa pre contraqtual de conformidad con la norma citada y la Guia correspond
de Colombia Compra Eficiente. (Anexo 2-pag 1 al 3) l

b. ETAPA CONTRACTUAL
- Informes de Interventorlalsuperwswn :
» Cumplié con las obhgacnones contractuales para en el flempo senalado en la ejecucio
contrato, acreditado con 5 informes de supervision.
» Se encuentran 5 pIanlllas de pagos de seguridad somal correspond|entes a los mese
enero, febrero, marzo, abrll mayo.
» El cumplimiento de la mlsma se acredito con 5 certlflcados equivalente a cada me
interventorias firmados por el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia d
actividades realizadas. '
> Tiene informe de supervision final. -

i
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c. ETAPA POS CONTRACTUAL: ¥ | i

Se constata que el contrato se encuentra sin liquidar. Cabe anotar que de acuerdo al Art. 60 de la ley 80
de 1993, la liquidacion no es obhgatorla para los contratos de prestacion de servicios profesmnales| y de
apoyo a la gestién y en todo caso la’hqundamon no fue pactada en eI presente contrato ;

d. PUBLICIDAD: El contrato aparece registrado en SECOP.
OBSERVACION s \
> El contrato aparece reglstrado en SECOP, se requirié acudir a crlterlos de busqueda manual
- toda vez que por la ldentlﬁcac:lon numérica asignada reportaba como no registrado; lo an;erlor
debido a que adlmonaron las letras “OCAl" para su reglstro Se publicé de manera
extemporanea.
> El contrato se publicé de manera extemporanea. (Artlculo 2.2, 1 1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015). (Anexo 2- Pag. 5y)6) i
» El estudio previo no se pubhco en la pagina del SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015). (Anexo 2 Pag 5y 6) & j ‘

i
i
!
)
i

3.1.4.1.3. CONTRATO OPS No. 61 2018 "
OBJETO: PRESTAR SERVICIO PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS BRINDANDO
APOYO PARA EL DESARROLLO DE APLICACIONES DE PROYECTOS DE GOBIERNO
ELECTRONICO Y DEMAS NECESIIADES DE SOFTWARE PARA DIVERSAS DEPENDENCIAS DE LA
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA

MODALIDAD: Contratacidon d|recta*

VALOR ADJUDICADO: 25.900. 0001

CONTRATISTA: JULY DAYANA CASTILLO CASTILLO
NIT/cc: 45548866

FECHA DE FIRMA DEL CONTRAT@ 6- ENERO -2018 ’
FECHA DE INICIO: 10 DE ENERO8 s ;

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 7 meses |

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: \/IVIANA MALO LECOMPTE ~ Dlrectoraw Talento Humano.
SUPERVISOR: MIGUEL ANGEL BARCASNEGRAS AMOR - Jefe @flcma Asesora de Informatica.

a. ETAPA PRECONTRACTUAL.: Se elaboraron los estudios prevnos d|gatallando Descripcién de la

necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectlva legal, comercial, financiera,
orgamzamonal y técnica, Plazo, ObllgaCIones Forma de pago y Supérwsor

OBSERVACION: |
1. El Analisis del riesgo y forma de ‘mitigarlo solo se enuncia dentro del estudlo previo sustentandolo
legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6‘:«2 del Decreto 1082 de 2015, €5 decir, no se hace un desarroljo de
este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma mtada y la Guia correspondlente
de Colombia Compra Eficiente. (Anexo 2 -pag. 1 al 3) Z .

Direccion: i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana vk 6501092 - 6501095www,cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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b. ETAPA CONTRACTUAL
- Informes de Interventorlalsuperwsmn ;
» Cumplid con las obllgaclones contractuales para en el tlempo senalado en la eJecucmn del
contrato, acreditado con 7 informes de supervision. ' i
» Se encuentran 7 planlllas de pagos de seguridad soc;|al .correspondientes a los meses de,
enero, febrero, marzo, abrll mayo, junio, julio. cod 4
> El cumpllmlento de la mlsma se acredito con 7 certlflcados -equivalente a cada mes de
interventorias firmados por el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia de las
actividades realizadas. -
» Tiene informe de supervxs,lon final.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: | |

Se constata que el contrato se encugntra sin liquidar. Cabe anotar que de acuerdo al Art. 60 de la Iey 80
de 1993, la liquidacién no es obllgatérla paralos contratos de prestacion de servicios profesmnales‘y de
apoyo a la gestion y en todo caso la; lqu|da010n no fue pactada en eI presente contrato. .

d. PUBLICIDAD: EIl contrato apareg‘e registrado en SECOP.

OBSERVACION: ;
: ‘ i
» El contrato aparece reglstrado en SECOP, se requirio acudlr a c‘:rlterlos de busqueda manual

toda vez que por la identificacion numérica asignada reportaba como no registrado; lo anterlor
debido a que ad|C|onaron las letras “OAl" para su registro. Se publicé de manera
extemporanea.

> El contrato se publicé de ‘manera extemporanea. (Artlculo 2.2. 1 1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015). (Anexo 2- Pag. 7 ala 10)

> El estudio previo no se pubhco en la pagina.del SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Debreto
1082 de 2015). (Anexo 2 Pag 7ala10) B

i l

|
3.1.4.1.4. CONTRATO OPS No. 3829 -2018. { g
OBJETO: PRESTAR SERVICIO PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS BRINDAlNDO
APOYO PARA EL DESARROLLO DE APLICACIONES DE PROYECTOS DE GOBIERNO
ELECTRONICO Y ARTICULACION: DE PROYECTOS DE LA OFICINA ASESORA DE INFORMATICA
MODALIDAD: Contratacién directa.i «\
VALOR ADJUDICADO: 12.800. OOO ‘
CONTRATISTA: DIANA CRISTINA PEREZ DEL RIO |
NIT/cc: 45.561.165 . }
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 03- SEPTIEMBRE-18 B * E
FECHA DE INICIO: 7 DE SEPTIEMBRE -18 B > i
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 4 meses
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: GABRIELA TINOCO ALVAREZ = Dlrectora Talento Humano

Direccion: : - '
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana o 6501092 -~ 6501095wwi.cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena : H} '

A
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|

SUPERVISOR MIGUEL ANGEL BARCASNEGRAS AMOR - Jefe Oflcma Asesora de Informatica.

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios prewos detallando: DescrlpCIon de la
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, fmanCIera
organizacional y técnica, Plazo, ObllgaC|ones Forma de pago y Superwsor
OBSERVACION: f
1. El Analisis del riesgo y forma de¢ mitigarlo solo se enuncia dentro del estudio previo sustentandolo
legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, és decir, no se hace un desarrollo de
este aspecto en la etapa pre contraggtual de conformldad con la norma citada y la Guia correspondlente
de Colombia Compra Eficiente. (Anexo 2 -pag. 1 al 3) |
b. ETAPA CONTRACTUAL s |
- lnformes de lnterventorla/superwsmn : ¢ ‘ |
> “Cumpli6é con las obhgacmnes contractuales para en el tlempo sefialado en la eJecumon del
contrato, acreditado con 4 informes de supervision.
> Se encuentran 4 planlllas de pagos de seguridad socual correspondientes a los meses de
agosto, septiembre, octubre y noviembre. ‘

{ :
> El cumplimiento de la mlsma se acredito con 4 certlflcados equlvalente a cada mes) de

interventorias firmados por el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia de las
actividades realizadas. i 1

> Se efectud modificatorio al contrato en fecha 10 de septrembre ‘de 2018 de acuerdo al plazo
de ejecucion contenido en:el contrato superaba el tiempo de la vigencia fiscal 2018; por Io gque
se establecié la forma y: tlempo de pago de las tres iprimeras cuotas correspondientes a los
meses de Septiembre, -octubre y noviembre pagaderds los dias 30 de cada mes|y la
correspondiente al mes de Diciembre se cancelara el dia:31 de dlClembre de 2018.

» Tiene informe de superV|S|on final. !

¢

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: { f
Se constata que el contrato se encuentra sin liquidar. Cabe anotar que de acuerdo al Art. 60 de la ley 80
de 1993, la liquidacion no es obllgatorla para los contratos de prestacion de servicios profesnonales y de
apoyo a la gestion y en todo caso la hqwdacmn no fue pactada en el presente contrato.

d. PUBLICIDAD: El contrato aparece registrado en SECOP. |

.L:,

OBSERVACION:

> El contrato,aparece reglstrado en SECOP, se requiridé acudlr a crlterlos de busqueda manual
toda vez que por la identificacion numérica asignada reportaba como no registrado; lo anterior
debido ‘a que ad|C|onaron las letras "OAl” para su: reglstro Se publico de manera
extemporanea. B i

" i
]
Teléfonos: lnfo@car‘(agé’ha.gov.cb i
8501092 - 6501095www:cartagena.gov.co '

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Post
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena

NN
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» El contrato se publicéd de manera extemporanea. (Artlculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015). (Anexo 2- Pag. 13'ala 15)

» El estudio previo no se pubhco en la pagina del SECOP (Artlculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015). (Anexo 2 Pag 13 ala 15) e

3.1.4.1.5. CONTRATO OPS No. 3837 2018. -,;:';-' ;
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS ‘EN LA OFICINA ASESORA DE INFORMATICA PARA
BRINDAR SOPORTE TECNICO A LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DE LAS DEPENDENCIAS
DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA ;
MODALIDAD: Contratacién directa.;: '
VALOR ADJUDICADO: $ 13.400. OOO ' ‘
CONTRATISTA: MAURICIO JOSE MONTOYA VEGA
NIT/cc: 1128047521
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 3- SEPTIEMBRE-18 |
FECHA DE INICIO: 11 DE SEPTIEMBRE-18 o ‘
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 4 meses : !
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: GABRIELA TINOCO ALVAREZ & Dlrectora Talento Humano I
SUPERVISOR Miguel Angel Barcasnegras Amor — Jefe Oficina Asesora de Informatica. 5

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios prewos detallando: Descripcion de la
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, flnanCIera
organlzac;lonal y técnica, -Plazo, ObllgaClones Forma de pago y Supervnsor* 5

OBSERVACION: | |

1. El Andlisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudio previo sustentargdolo
legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, no se hace un desarrollo de
este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma C|tada y la Guia correspondlente
de Colombia Compra Eficiente. (Anexo 2- pag 16)

b. ETAPA CONTRACTUAL |
- Informes de Interventorlalsuperwsmn |
> Cumplié con las obligaciones contractuales para en el tlempo éenalado en la ejecumon del
contrato, acreditado con 4 informes de supervision. ;
» Se encuentran 4 planlllas de pagos de seguridad somal correspondlentes a los meses de
agosto, septiembre, octubre y noviembre.
> El cumplimiento de la misma se acredito con 4 cert|f|cados equuvalente a cada mes) de
interventorias firmados por el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia de las
actividades realizadas. " i # .
> Se efectué modificatorio al contrato en fecha 10 de septlembre 1de 2018 de acuerdo al plazo
de ejecucién contenido en el contrato superaba el tiempo; dela vigencia fiscal 2018; por lo que

|
se establecid la forma y tlempo de pago de las tres primeras cuotas correspondientes a los

Direccion: kX | i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Caédigo Posta 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co 1

Plaza de la Aduana ; 6501092 — 6501OQSWW\;\?f'canager‘;\a.gov.co
Bolivar, Cartagena '

k3
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meses de Septiembre, octubre y noviembre pagaderas los dias 30 de cada mesiy la
correspondiente al mes de Diciembre se cancelara el dia:31 de diciembre de 2018.

> No aparece en la carpeta:informe de supervision final. |

)
\‘_\ !

N i;_ H |
| |

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:
Se constata que el contrato se encuentra sin liquidar. Cabe anotar que de acuerdo al Art. 60 de la Iey 80
de 1993, la liquidacién no es obllgatorla para los contratos de prestacion de servicios profeswnales y de
apoyo a la gestién y en todo caso la lquIdacmn no fue pactada en eI presente contrato. |

d. PUBLICIDAD: E! contrato aparece reglstrado en SECOP.

....

OBSERVACION: i }

> El contrato aparece reglstrado en SECOP, se requirié acudlr a crlterlos de busqueda manual
toda vez que por la identificacién numérica asignada reportaba como no registrado; lo anterlor
debido a que adICIonaron las letras "OAl" para su, registro. Se publicd de manera
extemporanea. (Anexo 24:Pag. 17 a la 19) z

> El contrato se publicé dekmanera extemporanea. (Arhculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015). (Anexo 2- Pag. 17.ala 19)

> El estudio previo no se publlco en la pagina del SECOP (Artlculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015). (Anexo 2 Pag 17 ala 19) }

3.1.4.1.6. CONTRATO OPS No. 933 2018. z

OBJETO: PRESTACION DE SERVLQIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO DE SISTEMAS FjARA
LA ADMINISTRACION DEL PORTAL WEB Y LA INFRAESTRUCTURA ASOCIADA A ESTE SERVICIO,
AS| BRINDAR APOYO PARA EL sDESARROLLO DE APLICACIGONES PARA LOS PROYECTOS DE
GOBIERNO ELECTRONICO Y DEMAS NECESIDADES DE S.FTWARE PARA LAS DIVERSAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDiA A 4
MODALIDAD: Contratacion directa.; i '

VALOR ADJUDICADO: 24.500.000: '
CONTRATISTA: EDWARD KENNY: RAMOS PEREZ - f

NIT/cc: 9145209

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 23- ENERO-18

FECHA DE INICIO: 25 DE ENERO-{8 ,

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 7 meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JHONY ORDOSGOITIA OSORI@ Secretario General.
SUPERVISOR: MIGUEL ANGEL BARCASNEGRAS AMOR - Jefe Oflcma Asesora de Informatica. |

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudlos prewos detallando Descripcién de la
necesidad, Objeto, Valor, Analisis deI sector, mencionando la perspectlva legal, comercial, flnanC|era

organlzamonal y técnica, Plazo, Obllgac:lones Forma de pago y Superwsor‘ |

Direccién: ;
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Telefonos: 'nfo@cartagena gov.co
Plaza de la Aduana ¥ 6501092 — 6501095www cartagena gov.co

Bolivar, Cartagena ik ‘ |
B i !
l
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OBSERVACION: :
1. El Andlisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudlo previo sustentandolo
legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, no se hace un desarrollo de

este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma citada y la Guia correspondlente
de Colombia Compra Eficiente. (Anexo 2-pag 1al 3) -

b. ETAPA CONTRACTUAL ]
- Informes de Interventorla/superwsnon & ‘ i

» Cumplié con las obhgamones contractuales para en el tlempo senalado en la ejecucmn del
contrato, acreditado con 6 informes de supervision. by *

> Se encuentran 6 planlllas de pagos de seguridad soc:Ial correspondlentes a los meses de
febrero, marzo, abiril, mayo junio, julio.

» El cumplimiento de la misma se acredito con 6 certlflcados equivalente a cada mes) de
interventorias firmados por el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia de las
actividades realizadas. "

» Tiene informe de superwg.non final.

‘
|
OBSERVAGION: i

1. En el expediente no reposa el mforme de actividades, el pago de segurldad social e lnforme de
supervision de la primera cuenta. ' . " K

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: 3
Se constata que el contrato se encuentra sin liquidar. Cabe anotar que de acuerdo al Art. 60 de la Iey 80
de 1993, la liquidacién no es obllgatorla para los contratos de prestacion d§ servicios profesionales!y de
apoyo a la gestion y en todo caso la Jiquidacién no fue pactada en el presente contrato.

d. PUBLICIDAD: EI contrato aparece, registrado en SECOP.

OBSERVACION:

> El contrato aparece reglstrado en SECOP, se requirié acudlr a crlterlos de busqueda manual
toda vez que por la identificacién numérica asignada reportaba como no registrado; lo anterlor

debido a que adICIonarpn las letras “OAl" para su reglstro Se publicé de m@nera

extemporanea. (Anexo 2 Pag 22 ala 24) | |

> El contrato se publicd de’manera extemporanea. (Artlculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015). (Anexo 2- Pag. 22:a la 24) |

> El estudio previo no se publlco en la pagina del SECOP (Amculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto
1082 de 2015). (Anexo 2 - Pag. 22 a la 24) |

|
!
‘
V
I
i
I

3.1.4.1.7 CONTRATO OPS No. 1244 2018 4

Direccion: - #\: . g {

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cdadigo Postal 130001 Teléfonos: lnfo@cartagq_ga.gov.cg

Plaza de la Aduana » 6501092 — 6501095wwwicartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena ¢ H

"i,'
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCION ADMINISTRATIVA

DE ARCHIVO GENERAL EN VIRTUD DEL PROYECTO DE:INVERSION “FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL DE ARCHIVO GENERAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA”

MODALIDAD: Contratacién directa.®

VALOR ADJUDICADO: $ 44.000. 000

CONTRATISTA: KAREN ROCIO MATOREL BELLO

NIT/cc: 45.555.311

FECHA DE FIRMA DEL CONTRAT@. 23-ENERO-2018 & ;

FECHA DE INICIO: 24- ENERO 2018 |

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 11 MESES t

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JHONY ORDOSGOITIA OSORIO Secretarlo General.

SUPERVISOR: ALFONSO MONTES CELEDON -Director de Oflcma Asesora de Archivo. |
i | !

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Con’uene : ! '

Descripciéon de la necesidad, Objeto Valor, Analisis del sector menmonando la perspectiva Iegal

comercial, financiera, organizacional-y técnica, Analisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enunma el

soporte legal del mismo, Plazo, Obllgacmnes Forma de pago y Supérwsor g
g |

b. ETAPA CONTRACTUAL

- Informes de Interventorla/superwswn "

» Cumplié con las obligaciones contractuales para en el tlempo senalado en la ejecucmn del
contrato, acreditado con 11 informes de supervision. l

> Se encuentran 11 planlllas de pagos de seguridad somal correspondlentes a los meses de
enero, febrero, marzo, abrxl mayo, junio, julio, agosto, septlembre octubre, noviembre. '

» El cumplimiento de la misma se acredito con 11 certlficados equrvalente a cada mes de
interventorias firmados por el superwsor del contrato, en el cual se anexa evidencia de fas
actividades realizadas. ' |

» Tiene informe de supervision final.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: o
Se constata que el contrato se encuéntra sin liquidar. Cabe anotar que de acuerdo al Art. 60 de [a ley 80
de 1993, la liquidacién no es obligatoria para los contratos de prestacion de servicios profesionalesiy de
apoyo a la gestion y en todo caso la: liquidacién no fue pactada en el presente contrato.
d. PUBLICIDAD: . ‘
El contrato aparece registrado en SECOP - |
OBSERVACION: i.' § '

> El contrato se publicé de ‘manera extemporanea. (Artlculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de

2015) (Anexo 3) - . {

3.1,4.1.8 CONTRATO OPS No. 23;?;‘56-2018 | |

Direccion: "“ . i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 3 6501092 — 6501095www:cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena ; ‘ . i
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OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA DIRECCION ADMINISTRATIVA
DE ARCHIVO GENERAL EN VIRTUD DEL PROYECTO DE INVER'S!ON “FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE ARCHIVO GENERAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA

MODALIDAD: Contratacion directa.: :
VALOR ADJUDICADO: 33.000.000: i
CONTRATISTA: KELLY BELLO VILLERO _ !
NIT/cc: 1047366388 -

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 26-ENERO-2018

FECHA DE INICIO: 27 DE ENERODE 2018.
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 11 MESES -‘ !
SUPERVISOR: JHONY ORDOSGOITIA OSORIO - Secretario General. |

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: ;\ ?
Se elaboraron los estudios preV|os detallando Ia descripcién de Ia nece3|dad objeto, valor, pIazo
obligaciones, forma de pago y superwsor ; g

b. ETAPA CONTRACTUAL M I

- Informes de Interventorla/supewlsmn | E
> Cumplié con las obligaciones contractuales para en el tlempo senalado en la eJecuc:lon del

contrato, acreditado con 41 informes de supervision. :

> Se encuentran 11 planillas de pagos de seguridad social correspondlentes a los meses de

enero, febrero, marzo, ab¥il, mayo, junio, julio, agosto, septlembre octubre, noviembre. !
> El cumpllmlento de la mlsma se acredito con 11 certificados,; equivalente a cada mes de
interventorias firmados por el supervisor del contrato, en el cual se anexa evidencia de las
actividades realizadas. 5
» Tiene informe de supervision final. ;
.,, ‘ |

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: ! ;
Se constata que el contrato se encuentra sin liquidar. Cabe anotar que de a{cuerdo al Art. 60 de la Iey 80
de 1983, la liquidacién no es obligatoria para los contratos de prestacion de servicios profesmnales' y de

apoyo a la gestion y en todo caso la: I|qU|daC|on no fue pactada en el presente contrato. |

v . |
h b W |
[ i !

d. PUBLICIDAD s ;
El contrato fue publicado en el SEC@P dentro del término. }

%

3.1.4.2. CONTRATOS DE MINIMA GUANTIA

3.1.4.2.1. CONTRATO No. SEC-GEN 006-2018

Contratista: PROTECH INGENIERfA S.AS.

zi;-‘

Direccién: "
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postai 130001 Telefonos: lnfo@cartagena gov.co

Plaza de la Aduana 2 6501092 — 6501095www cartagena gov.co
Bolivar, Cartagena H




K '

e |
;
|
15 i

} Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE ARTAGENA: DE INDIAS ECGOI01. F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA Version: 5.0
: GESTION 2UBLICA 5 ersion: 5.
PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUDITORIA Fecha: :
. INTERNA 09-04-2018 |
INFORME DE AUDITORIA ':_3: | Pagina 16 de 69

OBJETO: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ORGANIZAQION
CLASIFICACION, DEPURACION, FOLIACION DEL ARCHIVO DE LA SECRETARIA GENERAL.
CONTRATISTA: PROTECH INGENIERIA S.AS p '
VALOR ADJUDICADO: $ 71.000.000 :
Modificatorio 002 (12/06/2018): $ 33.000.000 £

VALOR TOTAL: $104.000.000

PLAZO INICIAL: UN MES

ACTA DE INICIO: 13 de abril de 2018 !

Modificatorio 001 (10/05/2018): Adicién Un mes i ; .
ACTA DE SUSPENSION (01/06/2018) 6 dias '
ACTA DE REINICIO; 07/06/2018 & v - ;
Modificatorio 002 (12/06/2018): adl(:lon de Un Mes :
Modificatorio 003 (10/07/2018): ad|C|on de Un Mes
PLAZO TOTAL: 4 MESES W :5_- |
FECHA DE SUSCRIPCION: 28 de marzo de 2018 |
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JOHNY ORDOSGOITIA OSORIO Secretario General
SUPERVISOR DEL CONTRATO: JOHNY ORDOSGOITIA OSORIO: — Secretario General
FUENTE DE RECURSOS: Otros gastos generales — Secretaria General 4

ESTADO: ejecutado. J e i

> GESTION DOCUMENTAL 5
El expediente no se encuentra follado y debe organizarse en atencmn al prInCIpIO de procedenciay orden
original, incumpliendo lo establecidoien la ley 594 de 2000 —Ley de Archivo y.el instructivo de “FOLIACION
EN ARCHIVOS (...) “Cada uno de sts expedientes tendré una sola foliaciéon de manera continua y'Sl tal
expediente se encuentra repan‘/doLen mas de una unidad de conservacion (carpeta) la fo//aC/on se
ejecutara de forma tal que la segunda sera la continuacion de la pr/mera" ( )
'-‘i 1
Asi mismo, no hay una orgamzac;lon ‘cronologica de los expedlentes alo que establece el Acuerdo AGN
No. 042 de 2002, (...) Articulo 4 Cr1tér|os para la organizacion de archivos de gestion, en sus numérales
3y 4 establece: “La ubicacion fisica‘de los documentos respondera a la ConformaC/on de los exped/entes
los tipos documentales se ordenaran; de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los tram/tes
El documento con la fecha més antigua de Rroduccion, sera el primer documento que se encontrara al
abrir la carpeta y la fecha mas reCIente se encontraré al final de Ia m/sma” ( ). :
N |
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: - |
> Se comprometio el presupuesto para respaldar el proceso de contratamon
&
»> Se suscribieron los estudlos previos, determlnandose Ia nece3|dad el objeto a contratar con
sus especificaciones tecmcas la modalidad de seleccioh, el vanr estimado del contrato con
base a estudio de mercado anexado al estudio previo:i Se establecieron los criterios para

identificar la oferta masifavorable, como lo es, la cdpacidad juridica, los requisitos de

experiencia e ldoneldad del equipo de trabajo, se determlnaron los riesgos de la contratacion

Direccion: -
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana _ 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co i
Bolivar, Cartagena f’-‘»§‘ by
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" i ]
i

REQUISITOS HABILITANTES:: ~ v L

y la forma de mltlgarlos y se dispusieron de las garantlas para cubrir a la ent|dad del
incumplimiento, mala calldad del servicio y buen manejo. del antICIpo

Se hizo la publicacién de la Invitacién a Participar con fecha 21 de marzo de 2018, Ia» cual
contiene ademas de lo.descrito en los estudios previos, el cronograma del proceso fas
causales de rechazo de Ia propuesta los criterios de desempate y las condiciones del contrato.

]

» Capacidad juridica: Se eVIdenCIa en el expediente que. el contratista en su propuesta aporta

OBSERVACIONES

toda la documentacién requerlda en el numeral 14 Ilteral A de la Invitacion, para que pueda
verificarse la capacidad ‘juridica, de acuerdo a los termlnos alli establecndos En efecto se
identifica que en el objeto somal se encuentra el servicio descrito en el proceso, que no reglstra
inhabilidades o sanciones para contratar y que se encuentra al dia en los aportes al snstema
de seguridad social y aportes parafiscales; todo avalado por el Comlte Evaluador.
| |

Capacidad Técnica; Se eVIdenc:la en el expediente que! eI contratlsta incluye en su proplﬁesta
certificaciones de experlenCIa expedidas dentro de lositres anos anteriores al proceso de
contratacién, con servicios relacionados al objeto contractual y que incluso superan el
presupuesto oficial. De lgual forma aporta las hojas de V|da completas del Director Tecqlco y
del Técnico en Gestién Documental requeridos por la Entidad, acreditando la idoneidad de
sus perfiles para el cumpllmlento del contrato, segun los requusﬁos establecidos en la Invutac;lon
y avalado por el comité evaluador }

x?'

i

o I
Capacidad Financiera: De conformldad ala an|taC|on en la capaCIdad financiera menc:lona
lo relacionado a la oferta, economlca i i

” i I
Oferta econdémica: El contratlsta oferté en su propuesta :sin cond|C|on alguna, la totalldad de
los items con sus valores. unitarios y totales. - , |

V
\
r
b

A\,\;‘

N

Se encontraron las siguientes observaCIones respecto de la estructuramon del proceso de contrataCIon

.:;- l

> El objeto contractual solo. se identifico hasta el primer nlvel y no hasta el cuarto del Clasificador

de Bienes y Servicios, tal; y como [o ordena el numeral 2: del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del De'creto
1082 de 2015. . (Anexo 10 pag. 2) ¢

No se realizd en la etapa de planeaCIon el analisis del sector economlco de lo cual nojesta

Decreto 1082 de 2015y Ia -guia de Colombia Compra ef|C|ente dlspuesta para la materia, s‘egun
el 5y | link

https://www. colomblacompra gov. co/SItes/default/flles/manuales/cce guia estudio sector we
b.pdf. (Anexo xx - pag) £

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codlgo Postal‘ 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
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> En el estudio previo, S|endo el soporte para la |nV|taC|on y el contrato, se estableCIeron
obligaciones especificas: del contratista (Numeral 4.2.),.que no se vieron estlpuladas en la
Invitacién, como lo eX|g|r|a el principio de planeacién, tales como

a.
b.

C.

Realizar el dtagnostlco inicial del archivo de la Secretarla General

Clasificar el arch|vo de gestién de la Secretaria General

Realizar la orgamzamon de los expedientes de acuerdo :al principio de proceden
orden original sin desagregar los anexos. i

Rotular en cajas €l archivo de vigencias expiradas. |

Contar con capamdad y disponibilidad que garantlce el cumplimiento total de
servicios contratados |

El contratista debe ejecutar las acciones en la Secretarla General de la Alcald
Cartagena.

ciay

ja de

Lo anterior, sin perjuicio del cuadro de especmcamones técnicas, el cual fue el mismo en el estudio
previo y en la invitacion. (Anexo 10 pag. 4, Anexo 11 pag. 1- 2 y Anexo 12 pag. 20)

> Enla Forma de Pago del Contrato se establecié un antlcnpo de 50%, sin haberse justificado

en razones objetivas la necesidad de esta modalidad de Jpago para el adecuado cumpllmlento

del objeto contractual yilos fines estatales. Asi mismo; no se especificé en qué aspectos
técnicos se estaria anIf‘tlendO el anticipo. Al respecto Colombla Compra EflClente,l con
fundamento en el desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado para éste tema, conceptua

que:

b. ETAPA CONTRACTUAL:
> Se aportaron las facturas;

\K fe
i. “En contratos diferentes a los indicados en e/ artlculo 91 delaley 1474 de

|
;
‘

b011

y enlos cua/es se pacta un anticipo, la Enﬁ/dad Estatal debe adoptar un p/an de

!

inversion éiutilizacién para que dichos rec;ursos se gfecuten de acuerdo con lo
previsto efj el respectivo plan. La def/n/C/on del plan de inversién del ant/CIpo

también pérmite a la Entidad Estatal identificar las actividades que permit,

en la

amortizacién del antlc:/po y las demas jact/wdades que se remuneran con

recursos ad/CIonales

por el contratista. L

|
1
|

» Confecha 11 dejulio de 2018 el contratista entrega mforme detallado del cumplimiento de las

especificaciones técnicas’ deflnldas en la Invitacién, conilas actividades ejecutadas y anexos:

- como registros fotograflcos y levantamiento de entrewstas
» Con fecha 10 de agosto ‘de 2018, el Contratista hace entrega del informe del Dlagnostlco
Integral de Archivos y del:Cuadro de Clasificacién Documéntal, siendo estos items adicionados
al contrato mediante el Modlflcatorlo 002 del 12 de junio de 2018

\

los.

» Se encuentran las S|gu1entes certificaciones de lnterventorla

Direccién:
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OBSERVACIONES: 5 . .

>

Para el pago del antICIpO de 50% establecudo en la Clausula Tercera del contrato por valbr de
$35.500.000. i
Para el pago de $68. 500 OOO correspondiente al 50% al fmahzar el contrato, soportado | en la
factura 1117 del 15 de agosto de 2018. |

Se encuentra acreditado; eI pago de los aportes a segurldad somal y parafiscales durante la
ejecucién del contrato.

Se evidencia Acta Final de Recibo a Satisfaccion del 10 de agosto de 2018, donde el superwsor
del contrato certifica la recepcnon satisfactoria de la Actividad Archivistica de acuerdo a lafficha
técnica de la Invitacion, lds Actividades Generales y las Obllgacﬁnes Adicionales med|ante los
ftems incluidos en el Modificatorio 002 de! 12 de junio de;2018. |

En el expediente no se‘hallaron las evidencias de las’ 4 capacitaciones certificadas por el
Supervisor en el Acta final de Recibo a Satisfaccion deli10 de agosto de 2018, razén por la
cual en el Acta de.Visita No. 12 del 09 de septiembre 2019, se dejo la constancia de la soI|CItud
de estas evidencias a $ecretaria General. Como respuesta a la solicitud, el dia 13 de
septiembre 2019, se reC|ben listado de asistencia tomadas por eI Contratista, respecto de fas
4 capacitaciones de fechas13 de julio, 26 de julio, 30 de ]U]IO y 3:de agosto de 2018. '=

e \
A través del Modificatorio:002 del 12 de junio de 2018, fue admbnado al contrato la suma de
$33.000.000, motivado, segun el documento, en actmdades adicionales, cuya necesidad se
encuentra justificada en ‘estudio previo realizado por la: Secretarla General. Al revisar; este
estudio previo, la Justlflcamon se plasma de la siguiente manera

.‘\ N
“El contratista por med/o de escrito de fecha 07 de Mayo de 201 8, manifesto y sustenté la
necesidad de actividades; «adicionales dentro de la ejecucion contractual afin que la Secretaria
General pueda cont/nuar con el proceso de disefio yse/aboraCIon de TRD, /ncluyendo las
capacitaciones al personal interno de la secretaria. 5 |

,;f =
La Secretaria General ha'estudiado la propuesta presentada por el contratista y se procedera
a aceptar la misma, hab/endose ajustado el valor de la propuesta presentada, para lo cual se
adicionara el contrato en; Ia suma de TREINTA Y TRES MILLONES DE PESOS ($33. OOO' 000)
y en un tiempo adicional de un (1) mes.

[
F.a‘ : L8

Por lo anteriormente expuesto Se acoge la solicitud dels contrat/‘sta y se hace necesario que
la Secretaria General, redlice adicional en dinero y en tiefnpo al contrato SEC-GEN 006- 2018
que permita terminar las act/wdades previstas en la propuesta adicional.” ;

En este sentido, se procedlo a verificar la propuesta del contratlgta del 07 de mayo de 2018 y
en ella se establece comd sustentacion que para dar mayor alcance y poder comp/ementar el
valioso trabajo que est4 realizando la entidad consideramos es necesar/o ampliar este trabajo
ofreciéndoles.. a continuation los items adicionados: &

Ix s

|
1

2

Direccién:

|
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i. Diagnéstico integral del archivo B »
ii. Levantamiento de informacion y disefio del cuadro de clasificacion =
iii. Capacitaciones en el manejo y organizacion de archivo de gestion y central

De lo anteriormente exﬁfiiuesto es de observarse que{t‘ff;en la justificacion de ta necesidad
dispuesta por la Secretaria General, debi6 sustentarse la:conveniencia técnica y administrativa
para ejecutarse estos ngévos items y cédmo impactaria en el proceso definido en el objeto
contractual; comq.,quieraﬁhue en la propuesta seﬁalada}ipor el contratista, se vislumbra sélo
una oferta sin indicarse de manera concreta cémo esto complementaria el servicio contratado.

oy

(Anexo 12 paginas 32-35)

Por otro lado, traténdosé}de nuevos items, debieron re:élizarse cotizaciones en el mercado
para establecer el precio; como quiera que en todo tiempo de vigencia del contrato, debe
observarse el principio dé planeacién, que ante esta situ'giqién s¢ nos presenta en la siguiente
manera; | , i
B . i

‘La planeacion se vinch_‘[a estrechamente con el prinQipio de| legalidad, sobre todo :en el
procedimiento previo a“la formacién del contrato (..0) Peroiademés ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duragion defl objeto contractual pues esta
definicion no sélo resultafrascendente para efectos de la.inmedjata y eficiente prestacion del
servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o serv/c/osf que
seran objeto del contrato:que pretende celebrar la administracién” (CE Sala de lo Contenfcioso
Administrativo rad. 2731$f=de| 24/04/2013) ;! | |

A través de Modiﬁcatorid‘ffOO3 del 10 de julio de 2018, fué}"adicion!ado el plazo de ejecucié!n del
contrato en un (1) mes mas teniendo como justificacién que el Contratista solicité con fecha
09 de julio de 2018, estaiadicién para realizar actividadeé de cabacitacién y encuestas e:n las
dependencias de Direcc,ién de Apoyo Logistico, Direccic'_;"p de Archivo General y Direccié1n de
Talento Humano. Frente.a lo anterior se observa que lag actividades a desarrollar dentro de

éste periodo adicional, hacen parte de los nuevos items:gue justificaron la adicion en tiempo

por un (1) mes dispuestaii;en el Modificatorio 002 del 12;§e junio de 2018. En otras palabras,
en el Modificatorio 002, ya se habia dispuesto del térmiﬁ_ﬁo para ejecutar las actividades que
motivaron la adicién en tiempo del Modificatorio 003. (Anexo 12 |paginas 42-43). i

En las evidencias de las:capacitaciones, entregadas elidia 13 de septiembre de 2019 por
solicitud del equipo auditer segiin Acta 12 del 9 de septiembre, no se evidencia el alcance de
las capacitaciones, toda.vez que en el encabezamientd de las] listas de asistencia, sélo se
indica el nimero de la capacitacion, asi; capacitacion #1 capacitacion #2, capacitacién§#3 y
capacitacion #4. Sin indicarse a que tema se refiere cada una de ellas, aspecto de suma
importancia porque de testa manera se estaria sustentando la razén de ser cuatro
capacitaciones y no de uﬁja sola. Lo anterior atendiendog‘el Principio de Responsabilidad fen el
seguimiento de los contrg;tos. (Angxo 13) | ;

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal’130001 Telefonos: Info@cartagéna.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095W§cadagema.gov.co
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c. ETAPA POS CONTRACTUAL <
Se constata que el contrato no ha SIdO liquidado, de acuerdo al Art. 60 de Ia ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD '
El proceso fue publicado en el SEC@P

OBSERVACION g ' |
1. La oferta del contratista no fue publlcada en la pagina del SECOP contrarlando lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 201’% :

3.1.4.2.2. CONTRATO SEC-GEN- No 064-2018. |

OBJETO: ADQUIRIR (01) HPS MSA 2052 SAN DC SFF STORE (06) H&’E MS 1.2.G SAS 10K 2 5IN
ENT HDD, HPE 3Y FC 24X7 MSA 2052 STORAGE SVC, HPE MSA FAMILIY STARUP SVC CON SU
RESPECTIVA INSTALACION Y CONFIGURACION. , ;
Contratista: ACCESAR SA.S 7 §
VALOR ADJUDICADO: $ 73.5000.G000 . E
PLAZO: 31 DE DICIEMBRE DE 2018
FECHA DE SUSCRIPCION: 20 de DlClembre de 218 ;
SUPERVISOR DEL CONTRATO: Mlguel Angel Barcasnegras Amor — Jefe, de oficina de Informatlca
FUENTE DE RECURSOS: Compra; de equipo
ESTADO: ejecutado. i

4

> GESTION DOCUMENTAL ! i
El expediente se encuentra foliado : 3 lapiz, y en la caratula del contrato nolse identifica el total de f0|IOS
que contiene el expediente; debe organizarse en atencion al prlnC|plo de procedenma y orden orlglnal
incumpliendo lo establecido en la Iey 594 de 2000 -Ley de Archivo,iasi mismo, no hay una organlzaCIon
cronolégica de los expedientes; a lo que establece el Acuerdo AGN No. 042 de 2002, (...) Art|cqu 4
Criterios para la organizacion de archlvos de gestion, en sus nume,rales 3y 4 establece “La ub/caCIon
fisica de los documentos respondera a la conformacion de los exped/entes los tipos documentales se
ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de /os tram/tes El documento con la fecha
mas antigua de produccion, seré el primer documento que se encontrara al abr/r la carpeta y la fecha mas
reciente se encontraré al final de la m/sma”( g

Se encontraron documentos repetldos dentro de la carpeta segun el instructivo de ”FOLIACION EN
ARCHIVOS en su acapite de ReqU|S|tos indica (...) 3."La documentacion que va a ser objeto de fol/aC/on
debe estar depurada. La depuraC/on consiste en el retiro de dupllcados l/dent/cos folios en b/anco y
documentos de apoyo en los arch/vos de gestion o de oficina. En fondos actimulados, se hara /gualmente
depuracion”, & s '

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:

|
|
i
|
i
1
|
i
|
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> Se cumplieron con las solemmdades establecidas en los artlculos 221.11.61.y221.2/151

REQUISITOS HABILITANTES:

del Decreto 1082 de 2015; se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la direccién admlmstratlva de Apoyo Logistico, asi mismo se registra la invitacién publlca
por parte de la entidad contratante para la seleccién del proponente en ella se detalla aspectos
como: .

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato,
Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,
Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma dq pago,
Obligaciones de Igs partes y del supervisor, 3 .
Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria deSIerto del
proceso, ; [
Cronograma, ade@das lugar de presentacion ofertas forma de presentacion de las
ofertas, :

g. Documentos de Ia propuesta criterios de evaluacxon crlterlos de desempate, ,

h. Comunicacion aceptamon de la oferta, acta apertura de Ias ofertas, i

i. Clausulas penales y multas, garantias. |

|
1
1
i

®Qo oo

—h

E |

En el estudio del sector;;se definieron aspectos como ldentlﬂcaCIon del bien que satlsface la
necesidad segin la claS|f|caC|on del UNSPSC, aspectos generales analisis de la ofertajy de
la demanda. ( :

Dentro del estudio preV|o se establece el andlisis de rlesgo [a normatIVIdad que lo regula, la
necesidad de hacer su analisis; pero dentro del contenidoe del mlsmo no se hace mencion de
la matriz del riesgo y su mltlgamon : o

I s P?' -

Se presento vicio de procedlmlento en cuanto a la publicacién en| el SECOP de la fecha yjhora.

limite para concurrir dentro del proceso de cierre donde se estlpulo como las 3:00 am como
hora limite para presentar;propuestas; por lo que se libré Ia Resollicién 8667 del 7 de diciembre
de 2018 donde subsananel vicio de procedimiento incurtido. |

> Capacidad Juridica: Sé exhibe carta de presentacmn de la propuesta, Certificado de

Existencia y Representacion Legal debidamente actuallzado Ias actividades relacionadas con
el objeto social tienen rehacnon con las necesidades a contratar se relaciona lgualmente la
manifestaciéon de no encontrarse en ninguna causal de mhabllldades e mcompatlbllldades
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y: judlmalI certificado pagos al dla de
seguridad social firmada-por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas
Cadigo de Policia, avalados por el comité evaluador.  °i !

i
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> Capacidad Técnica: EI proponente acredito capamdad técnica aportando certlflcados de| .

experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la invitacion publica por medlo
de Certificados aprobados por el comité supervisor.

» Capacidad Financiera: No se tuvo en cuenta la capac;ldad financiera la porque la forma de
pago establecida fue contra entrega, tal como lo Indlca eI artlculo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto

1082 de 2015. 1

» Oferta econémica: El contratlsta ofertd en su propuesta sin condICIon alguna, la totalldad de

los items con sus valores unltarlos y totales. g ,
b. ETAPA CONTRACTUAL.:
Se encontrd en la carpeta: i

> Certificacion de lnterventorla que cita... certifica el cump//mento de las obligaciones contra/das
por el contratista (...), no: se identifica fecha de elaboracién de Ia certificacién. =

> Soporte de pago al SIStema de segurldad social integral por el tlempo de duracién del contrato

» Acta de entregay flnallzamon del contrato de fecha 31 de dlClembre de 2018 suscrita entre el
supervisor del contrato y eI contratista.

» Acta de custodia suscnta entre el supervisor del contrato y el contratista donde sel deja
constancia de la entrega: del equipo desde el dia 21 de dlClembre de 2018 y que este queda
en manos de la oficina deiinformatica para su mampulauon

> No se realiz6 informe de supervnsmn

OBSERVACION |
1. Si bien en las certificaciones de mterventona se hace alusion a los mformes del contratista, estos no
reemplazan los informes de supervision, en los cuales se debe indicar el seguimiento tecmco
administrativo, financiero, contable, iy juridico del contrato, tal y como lo estlpula el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011. (Anexo 4 — pag 10) :
c. ETAPA POS CONTRACTUAL
Se constata que el contrato no ha sndo liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

a
® R
,\ . ;

d. PUBLICIDAD b !
El proceso fue publicado en el SEC.P

|

3.1.3.4.3. CONVENIOS

3.1.3.4.3.1. CONVENIO POR COLABORACION N° 0037-2018 g_f:'

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA IMPULSA ELARTE Y LA CULTURA LITERARIA EN LA CIUDAD
DE CARTAGENA A TRAVES DE LA REALIZACION DEL XII HAY FESTlVAL CARTAGENA DE INDIAS

2018. »f
Direccion: i ' ;
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CONTRATISTA: FUNDACION HAY FESTIVAL DE COLOMBIA.
VALOR ADJUDICADO: EL VALOR:ES DE 200.000.000 EN EL CUAL EL DISTRITO APORTO LA SUMA
DE 50.000.000 Y LA FUNDACION HIZO UN APORTE EN ESPECIE DE 150.000.000.

FUENTE DE RECURSO: APOYO A FESTIVALES ( FESTIVAL DE:MUSICA CLASICA, HAY FESTIVAL,
FESTIVAL DE CINE) ! .
FECHA DE SUSCRIPCION: 23 ENERO DE 2018 f
SUPERVISOR DEL CONTRATO: SORELLY TORRES PEREZ . I Y
ESTADO: EJECUTADO . ‘ '

'r~‘;':.P

a. ETAPA PRECONTRACTUAL

> Enlos estudios prev105 se ldentlfICO analisis del sector economlco tales como: situacién de la
poblacién beneficiaria del proyecte, idoneidad y experlenma requerida, histérico de la
contratacién, analisis de riesgos. |

> Los estudios previos establecneron los criterios de selecmon conforme a la guia g-esal- 03 de
Colombia compra eficiente tales como: correspondencia del objeto social de la entldad sin
animo de lucro con el programa o actividad prevista en’el plan,de desarrollo, capacndad del
personal de la entidad sin:animo de lucro, experiencia, estructura organizativa, lndlcadores de
eficiencia de la orgamzamon reputacion |

» Se acredito la capacidad Jurldlca del contratista con el Certlﬂcado de Existencia y 5

 Representacion Legal, sin-embargo, la fecha de expedICIon de la misma esta desactuahzado

> No se evidencio carta de: mteres o invitacién a contratar !

[

e 3 ;

OBSERVACION g : ,
1. En la etapa precontractual no se estableCIeron los requnsntos o documentos que debid aportar el
contratista para acreditar su capamdad e idoneidad. Lo anterior conforme al principio de seleccidn obJetlva

b. ETAPA CONTRACTUAL X
& N . :

> Se evidencia acta de inicio. | ]

» Contrato suscrito por las: partes !

» Se encuentra informe de ejecucion presentado por el contratlsta en el cual presenta balance
financiero, fotos de las actwndades realizadas, etc. Sin: embargo no se encueniran mforme
presentado por el superwsor del contrato en el cual se puede acreditar el cumpllmlento de las
obligaciones del contratlsta

c. ETAPA POS- CONTRACTUAL 2 i
Se constata que el contrato no ha srdo liquidado, de acuerdo al Art.. 60 de Ia ley 80 de 1993.

'u

1
|
i
i
}
1
|

OBSERVACION v |
1. Conforme a la Guia G-Gesal-03 de Colombia Compra Eficiente al flnallzar el contrato la entidad Estatal

debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion; evaluauon que debe estimar los resultados de la
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intervencién y las dificultades encontradas en el desarrolio del contrato asi como el desempeno de los
mecanismos de verificacién empleados por la Entidad Estatal. La evaluacion es un Documento del
Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP. No se evidencia su publicacién en el
SECOP. (Anexo 5) g ' ;

i:‘x «

d. PUBLICIDAD J

3.1.3.4.2. CONVENIO POR ASOCIACION N° 0252-2018.

OBJETO: "AUNAR ESFUERZOS PARA AUMENTAR LA ATENCION DE PERSONAS EN SITUACION
DE POBREZA EXTREMA O EN SITUACION DE DESPLAZAMIENTO, A PARTIR DE LA
IMPLEMENTACION DE UN MODELO EDUCATIVO FLEXIBLE QUE'RESPONDA A LAS NECESIDADES
DE JOVENES FOCALIZADOS EN LAS DISTINTAS ZONAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA CON EL
PROPOSITO DE QUE ENCUENTREN EN LA EDUCACION LA HERRAMIENTA PARA SUPERAR LA
POBREZA EXTREMA”, |
CONTRATISTA: GIMNASIO MODERNO DE CARTAGENA. |
VALOR DEL CONVENIO: EL PRESUPUESTO ES DE 1.428.571.429.00, '
Aporte del Distrito; APORTAR EN .DINERO 70% DEL CONVENIO, EQUIVALENTE A 1.000.000.000
Aporte de la ESAL; ENTREGARA APORTE DEL 30% CORRESPONDIENTES A 428.571.429.00
PLAZO: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 |

SUPERVISOR DEL CONTRATO: MARTHA SEIDEL PERALTA - Secretarla General ;
ESTADO: EJECUTADO N |

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:

> Cuenta con estudios pre\/los envel cual se describen: Ias necesidades que se pretenden
satisfacer con el proceso de contratacion, objeto a: contratar, clasificacién UNSPSC
obligaciones de las partes plazo de ejecucién, entre otros f

> Cuenta con invitacién pubhca % ‘

» Con relacién a los requisitos habilitantes: no se evndenCIa en el convenio Certlﬂcado de
Representacion Legal. S

> El contratista cumplio con las garantias, evudenmandose poliza de responsabllldada civil
extracontractual con Seguros del Estado S.A., con fecha de inicio 07/11/2018 a 31/1 2/2021

b. ETAPA CONTRACTUAL: '

Se aporté acta de inicio del contrato de fecha 15 de novnembre de 2018. |
Acta de aprobacién de Ia’; pollza s ' |
Se evidencia convenio suscrito por las partes, de fecha 06 de nowembre de 2018. |
Se realizé modificatorio No 001 al convenio el 16 de noviembre de 2018, donde las p‘artes

YVVVYY

acuerdan modificar la clausula 7% de la forma de pago. i N

5
"i;:.

Direccion: v
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co s
Plaza de la Aduana 6501092 ~ 6501095www cartagena gov.co |

Bolivar, Cartagena 'f’ s _ ‘

\



| !
ALCALD‘A DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Codigo: ;
ECGCI01-F005 ;

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DELA | orcion: 5.0 |

% " GESTION PUBLICA ersion: 5.0 |
‘ PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUDITORIA Fecha:

INTERNA 1 09-04-2018 -

INFORME DE AUDITORIA ' Pagina 26 de 69

> Al momento de estructurar el modificatorio se cambio el nombre del asociado y se mentlono
otra forma de pago dlferente a la acordada en el convemo errores detectados por la Tesorena
Distrital por lo que suscrlbleron el Aclaratorio No. 001 al’ convenlo

> Se encuentran 4 A-Z que contienen el informe de ejecumon de; las actividades por parte del
cooperante, constancias: de invitacion a los colegios a las capamtaCIones asistencia de los
maestros a las capacntaCIones visitas domiciliarias a los’ estudiantes favorecidos y muestras
de los souvenirs reC|b|dos por los maestros (tula, mug, Ilbreta Iaplcero pad mouse, memoria
USB, chaleco). :

> Se evidencia certificado de interventoria firmado por el supervnsor del contrato, sin embargo no
se aporté informe de la ejecucmn del mismao.

OBSERVACION: - 5

1. No se encuentra informe de la ejecumon del convenio por parte de la SuperV|5|on situacion que fue
“|informada al enlace de la Secretarla general quien manifestd hablarlan con la persona encargadaipara
gue subsane el documento faltante Se informé que tratandose de la Ultima visita este requ15|fo se
sefialara en las observaciones y hara parte del plan de mejoramlento (Anexo 6)

c. ETAPA POS- CONTRACTUAL: * ""' | 3
Se constata que el contrato no ha SIdO liqguidado, de acuerdo al Art. 60 de laley 80 de 1993 |

OBSERVACION i
1. Conforme a la Guia G-Gesal-03 de Colombia Compra Eficiente aI flnallzar el contrato la entidad Estatal
debe evaluar la efectividad de la ESAL en la ejecucion; evaluacién que debe estimar los resultados de la
intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los
mecanismos de verificacién empleados por la Entidad Estatal. La evalu{amon es un Documento del
Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP. No se ewdencna su pubhcamon en el
SECOP. (Anexo 6) i : -

d. PUBLICIDAD s i
Se adelanté busqueda manual en la iplataforma SECOP, pero no se logro | ublcar el proceso. . (Anexo 6
pag. 13 - https://www.contratos. qov co/consuItas/resuItadoLlstadoProcesos [sp#) ?

OBSERVACION

]
1. Dentro de la carpeta objeto de reV|S|on se encontré soporte |mpreso de*la publicacién en SECOP al
verificar en [a plataforma se eVldenclo que no aparece registrado el contrato '

3.1.3.5.4. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 403-2018

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ENTRE LAS PARTES PARA LA EJECUCION DE LAS ACCIONES,
OBJETIVOS Y METAS PREVISTAS DENTRO DEL PROYECTO DE INVERSION DENOMINADO

|
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“CARTAGENA DE INDIAS POSICIONADA A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL COMO DESTINO
TURISTICO COMPETITIVO Y FUENTE DE DESARROLLO SOSTENIBLE”,

Contratista: CORPORACION TURISMO DE CARTAGENA DE INDIAS

MODALIDAD DE CONVENIO Interadmlnlstratlvo

R 't

VALOR DEL CONTRATO: 1$1.601.102.702 | |
Aporte del Distrito: '$1.522.810.000 ! !
Aporte de la Corporacion: 9 78.292.272

PLAZO: Hasta el 31 de Diciembre de 2018
FECHA DE SUSCRIPCION: 13 de agosto de 2018
ACTA DE INICIO: 24 de agosto de 2018
SUSCRIPTOR DEL CONVENIO: Dlstrlto de Cartagena — Yolanda Wong Baldiris - Alcaldesa Mayor de
Cartagena de Indias (e) i !
SUPERVISOR DEL CONTRATO: MARTA SEIDEL PERALTA - Secretarla General !
FUENTE DE RECURSOS: se comprometleron los siguientes recursos ! |
> Nueva y variada oferta:turistica — Corporacién de Turlsmo ~| Ingresos corrientes de! libre
destinacion. Secretaria General g 1 !
> Apertura y consolidacion- de mercados emisores estratégicos a nivel nacional e lnternamonal
Corporacién de Turismo = Ingresos corrientes de libre destmacnon Secretaria General E
» Cartagena destino tUI’IStLQO sostenible y de calidad — CorporaCIon de Turismo — Ingr’esos
>

iy
|:.“

i
|

corrientes de libre destinacion. Secretaria General. : |
Turismo responsable e incluyente — Corporacién de turismo — - Ingresos corrientes deilibre
destinacion. Secretaria General. i i :
» Cartagena mas conectada — Corporacién de Turismo. Ingresos corrlentes de libre destinacion.
Secretaria General. e ‘ '
ESTADO: ejecutado. i ‘;
a. ETAPA PRECONTRACTUAL.: . !
En esta etapa- se verifica en el expedlente la siguiente informacion:
Disponibilidades presupugstales que respaldan la contratamon !
Propuesta de la Corporacion Turismo Cartagena de Indias, |
Suscripcion de los estudlos previos por parte de la Secretarla General |
Descripcién de la necesndad : !
Relaciéon de la necesidad,icon el Plan de Desarrollo Cartagena 2016 2019, el cual contelmpla
dentro del eje estratégico! “Desarrollo Econdémico Incluyente”, donde se encuentra el programa
“Turismo Competitivo y: Fuente de Desarrollo Sostenible” cuyos subprogramas pretenden
ejecutarse con el presente convenio interadministrativo, y que consisten en: Nueva y variada
oferta turistica, Cartagena destino turistico sostenible y 'de calidad, Apertura y consohdamon
de mercados emisores estrateglcos a nivel nacional e |nternaC|onal Turismo responsable e
incluyente y Cartagena mas conectada, i I !
> Objeto del convenio con §u alcance y especificaciones técmcas 1 ?
> Fundamento de la modalitiad de contratacion basado en.los articulos 2, 113, 209 y 288 de la
Constitucién Politica, 6, 95 y 96 de la Ley 489 de 1998, 19 de la Ley 768 de 2008,

VVVVY
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> valor del contrato y modalldad de pago, detallando los apones de las partes y anexando! 'para
lo correspondiente la propuesta de la Corporacion Turlsmo Cartagena de Indias, i

> Plazo de ejecucion, | 3

> Justificacion de la ldoneldad y capacidad de la CorporaCIon Turlsmo Cartagena de Indias,| {para
ejecutar el convenio, ‘determinando ademas su naturaleza juridica como entldad

descentralizada indirecta;, mixta de caracter civil, ‘

Obligaciones de las partes

Garantias para garantlzan el cumplimiento de las obllgac:lones !

Resolucién 5270 del 13:de agosto de 2018, por medio de la cual se justifica la contratacién

directa en la Modalidad de Convenio Interadmlnlstratlvo

L

Y V'V

: t I

> REQUISITOS HABILlTANTES : !
La ley no exige establecer requusnos habilitantes en la modalidad de contratamon directa, sin embargo
esto no escapa de la aplicacion del principio de seleccién objetiva, cyo alcance el Consejo de Estado ha
dispuesto que: “La seleccion objetlva consiste en la escogencia de lg.oferta mas favorable para la en@dad
siendo improcedente considerar para ello, motivaciones subjet/vas Para tal efecto, con caréacter
enunciativo, la norma consagra factores determ/nantes para esa eleccion,:los cuales deben constar de
manera clara, detallada y concreta en el respectivo pliego de cond_’/c:/ones 10 en el analisis prewo ala
suscripcion del contrato si se trata de contratacion directa, y-que sobre todo, deben apuntar al
cumplimiento de los fines estatales perseguidos con la contratacion fpub//ca ¥ (Sala Contenmoso
Administrativo rad. 21489 del 28/05/2012) (Negrillas fuera de texto) ‘
Frente a lo anterior, tanto en el Estudlo previo del Convenio como en;Ia Resolucmn de justificacién, quedo
sustentada la idoneidad del contratista a partir de su naturaleza Jurldlca) y de su misién lnstltumonal
encaminada a orientar las politicas turlstlcas de Cartagena. !

OBSERVACIONES: H ‘ i
1. Si bien en los estudios previos y en la Resolucién de JustlflcaC|on quedo sustentado la |done|dad del
contratista, no se encuentra en la etapa precontractual, los documentos que soporten tal idoneidad como
lo es, certificado de existencia y representacién legal, estatutos'e mformacnon financiera que muestre la
capaCIdad del contratista para el cumphmlento de sus obligaciones.: Lo anterlor atendiendo al principio de
seleccidn objetiva, ya desarrollado en el punto anterior. (Anexo 14) .
2. Se establecié en la forma‘de pago el pago de un anticipo, sin Justlflcarse tal modalidad, pues no se
sustenta fos items o servicios en los; ;que se estaria invirtiendo, srendo esto necesario como quiera que se
trata de recursos del Distrito que swprestarse los servicios se entregan delmanera anticipada y que por
su naturaleza, pertenecen al contrgtante hasta tanto se amortlcen durante la ejecucion del contrato.
(Anexo 14 pag. 6) b |

Asi lo establece Colombia Compra EflClente con base a desarrollo JunsprudenCIal del Consejo de Estado

(

“En contratos diferentes a /os indicados en el articulo 91 de /a ley 1474 de 2011 y enlos cua/es se
pacta un anticipo, la Entidad Estatal debe adoptar un plan de /nversmn o utilizacién para que dIChOS

‘n‘
Direccioén: L
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recursos se ejecuten de acu_ﬁérdo con lo previsto en el respectivo plan. La definicién del p/q'n de
inversién del anticipo también permite a la Entidad Estatal identificar las actividades que permiten
la amortizacion del anticipo y.las demds actividades que se remuneran con recursos adIC/ona;Ies. &

A i

. i " ) ) -
3. No se establecié el analisis de riesgos y la forma de mitigarlos, lo cual debe incluirse en los estlidios

previos de conformidad al articulo 2’j,_f‘;.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. (Anexo 14)

4. No se realizé el andlisis del'sector econémico, [o cual hubiese sustentado ademas, el valor del conyenio,

teniendo en cuenta que éste valor sglo se basa en la propuesta de la Corparacién. Cabe resaltar que del

analisis del sector no esta except@féda la presente modalidad de;contratjacién, con fundamento ;en el

articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la guia de Colombia Compra eficiente dispuestaipara

la materia (Anexo 14), segun el link: | i
https://www.colombiacompraf;fgov.co/sjtes/default/files/manuéies/cce. quia_estudio sector web.p
df '

5. Respecto a lo pactado en el Con\“\/ﬁjf"ei’nio se formula |a siguiente ob';éervacilén: En la Clausula Cuart:a del
Convenio se establecié que para soportar la gestién de los recursos econdmicos en el proyecto, se
realizaran las siguientes actuacion'.é;s: a.- Manejo de los recursos. Anexfo al acta de /iquidaciéb del
Convenio, se entregara un Informe‘econémico-financiero consolidando un cuadro de resumen con el
manejo del 100% de los recursos a nivel presupuestal, contable, tributario yiﬁnanciero. .. b.- Reversion de
los recursos no usados: al final de@ gjecucion de las actividades ‘del proxecto, los recursos que /fvo se
llegaren a causary ejecutar serén devueltos al Distrito. c.- Rendimiento de los Recursos. Los rendimientos

financieros que se llegaren a producir durante la gjecucion del proyeéto, por el eficiente manejo e inversion

de los recursos, deberan ser enviados al Distrito al finalizar el Convénio. (Anexo 15 pag. 7) j
w ! i

Frente a las estipulaciones anteriores se observa que el'Informe de los manejos de los reclirsos
se entregara al momento de‘l‘lé liquidacién del Convenio y qué los rendimientos de los recursbs se
enviaran al Distrito al finalizar el Convenio, sin establecerse’para €l Contratista la obligacion de
entregar informes al menos parciales por estos conceptos, durante la ejecucién del Convenio. Lo
que por un lado, afecta la cdfbertura del riesgo, ya que el cqfrecto y, buen manejo del anticipo es
por el tiempo del contrato y Cuatro meses mas; y de otra parte, contraria lo correspondiente a la
naturaleza del anticipo, com;E?f quiera que debe amortizarse ;§urante; la ejecucién del contratb, no
después. Asi lo ha establecido el Consejo de Estado, por ejemplo la Seccién Tercera, en
sentencia del 22 de junio de 2001 con ponencia del Doctor Ricardo ﬁoyos Duque , indica qu‘?e:

‘La diferencia que la doctri'l_'j_g encuentra entre anticipo y ;if)z’ago ahticipado, consiste en qiue el
primero corresponde al primer pago de los contratos de: ejecucion sucesiva que habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales, mientras que el segundo es la retribucién parcial
que el contratista recibe en las contratos de ejecucion instantanea. Lo mas importante es qufe los

valores que el contratista recibe como anticipo, los va amortizando en la proporcién que \vaya

il e
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ejecutando el contrato de ah"/"j.,que se diga que los recibié en :éfa/idad de préstamo; en cambio ien el
pago anticipado no hay reintegro del mismo porque el contrét/'sta es duefio de la suma que j/e ha

sido entregada.

) -

“‘No puede perderse de vista que los dineros que se le entregan al contratista por dicho con¢epto
son oficiales o publicos. El pago de dicha suma lo era ylo sigf,ye siendo un adelanto de/ precio que
aun no se ha causado, qug la entidad publica contratante hace al contratista para que! a la
iniciacion de los trabajos disbonga de unos fondos que le permitan proveerse de materiaj/es y
atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores que disponga
para la obra. No es otra la razén por la cual adicionalmente se exige que sea garantizada, que se
presente un plan para su uti/(?acién Y que se amortice durak;z_te la eji'ecucién del contrato en cada

acta parcial de cobro” 5

b. ETAPA CONTRACTUAL: :

>

A L i . y 3 l P
Se cumplieron los requisitos de ejecucion tales como, Registros presupuestales, aprobacion
de polizas y Acta de inicio ‘ ’

> Se aportaron las facturas__.por el contratista. '
» Con fecha de corte 30 de noviembre de 2018, se presento Informie por parte de la Corporacion
para el segundo pago, mostrandose las evidencias en el mismo, acerca del avance de las
. actividades definidas en el estudio previo yenla propues’ta del contratista.
> Con fecha 28 de diciembre, se presenta Informe de la Corporacion, correspondiente al T;ercer
y ultimo pago del. Convenio, evidenciando la totalidad de las acciones desarrolladas para el
cumplimiento de todas las, obligaciones. i \
> Se encuentran las siguientes certificaciones de interventoria: -
> Para el desembolso del anticipo de 50% establecido en la Clausula Cuarta del Conveniol por
valor de $761.405.000 i
> Para el segundo desembolso correspondiente al 30% ‘del aporte del Distrito, por valor de
$456.843.000. | !
> Para el tercer y Ultimo daesembolso equivalente al 20%;del aporte del Distrito, por valor de
$55.092.418 | *
TOTAL CERTIFICADO: $ 1.273.340.418 . i) ; |
> Se encuentran las cer’tificf:a\'ciones de paz y salvo en los aportes aiseguridad social y parafiscal.
> Se evidencia Acta Final.de Recibo a Satisfaccién del 28 de diciembre de 2018, donde el
supervisor del contrato certifica el cumplimiento de la ejecucion icontractual Yy que se cuq'nplié
con lo acordado en el Convenio.
s % !
OBSERVACION: i ‘ |

1. Si bien se encuentran los inform‘e':fs del contratista, estos no reemplazan los informes de Supervisidn

que darian evidencia del seguimiento técnico, administrativo y financiero del contrato, dispuesto en Ia

Clausula Décima Cuarta del Convenio y en el articulo 83 de Ia Ley 1474 de, 2011, |

Direccioén:;
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2. De acuerdo a los certificados de mterventorla Informes del Contratlstaly el Acta final del Convemo
siendo estos los soportes de ejecu0|on conforme al expediente; noaquedo sustentada la verlflcac:lon del
aporte en especie del Contratista al cual se comprometié medlante su propl'Jesta y la Clausula Cuarta del
Convenio. (Anexo 14 paginas 10- 11%“33 -45) ,

c. ETAPA POS CONTRACTUAL p :
Se constata que el contrato no ha srdo liquidado, de acuerdo al Art.. 60 de la ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD

OBSERVACION : !
1. De acuerdo a la publicacion del pfoceso en Ia pagina del SECOF’ la Resolucion de justificacion 5270

del 13 de agosto de 2018, no fue publlcada tal y como lo ordena eI articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015.

&

3.1.3.4.3. CONVENIO POR COLABORACION N° 544-001 2018

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION JUVENIL “GENTE JOVEN PARTICIPANDO Y:A SALVO” A FIN DE RECONOCER
A LOS JOVENES COMO SUJETOS DE DERECHOS Y DEBERES CON CAPACIDADES Y
FORTALEZAS, QUE POSIBILITEN. ENTORNOS FAVORABLES! PARA |LA DISMINUCION DELAS
PRINCIPALES CONDICIONES DE VULNERABILIDAD RIESGOY EXCLUSION QUE ENFRENTAN LOS
JOVENES DE LAS LOCALIDADES ¥ LOS CORREGIMIENTOS DE: CARTAGENA. ’
CONTRATISTA: CORPORACION REDAFRO RED PARA EL AVANCE DE LAS COMUNIDADES
AFRODECENDIENTES

VALOR DEL CONVENIO: E| presupuesto es'de $ 428.000.000, .
Aporte del Distrito: $ 299.600.000, cgrrespondiente al 70% del valoritotal. ;
Aporte de la ESAL: $ 128.400.000 correspondiente al 30%. J"i |
FORMA DE PAGO: E| Distrito cancela en dos pagos asi: un prlmer pago equ1valente al 30% vy otro del
70% restante a la culminacién del convenio.

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2018

SUSCRIPTOR DEL CONVENIO: MARTHA SEIDEL PERALTA - Secretarla General
SUPERVISOR DEL CONVENIO: MARTHA SEIDEL PERALTA - Secretaria General
ESTADO: ejecutado Y

| z

» GESTION DOCUMENTAL |
El expediente se encuentra sin foliagion; debe: organizarse en atencmn al prmC|plo de procedencia y orden
original, incumpliendo lo establecidg en la ley 594 de 2000 —Leyide Archivo, asi mismo, no hay una
organizacion cronoldgica de los documentos a lo que establece el Acuerdo AGN No. 042 de 2002 (...)
Articulo 4 Criterios para la orgamzacvon de archivos de gestion, en Sus numerales 3y4 establece ‘La

Direccion:
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ubicacion fisica de los documentos respondera a la conformacién dé los expedientes, los ltipos
documentales se ordenarén de tal. manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los frémites. El
documento con la fecha més antigua de produccion, seré el primer documento que se encontrars akabrir

la carpeta y la fecha més reciente s€ encontrara al final de la mismai’(...).

Se encontraron documentos repetidos dentro de la carpeta segln el instructivo de “FOLIACION EN
ARCHIVOS en su acapite de Requisitos indica (...) 3."La documentacion que va a ser objeto de foliacion
debe estar depurada. La depuraciéh consiste en el retiro de duplicados JIdénticos, folios en blanco y
documentos de apoyo en los archivos de gestion o de oficina. En fondos acumulados, se hars igualmente
depuracion”. '

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: L
> Cuenta con estudios preij_os, en el cual cuenta con las d};é:scripcipnes de las necesidadeé que
se pretende satisfacer con el proceso de contratacion, objeto a contratar, clasificacién
UNSPSC, obligaciones de las partes, plazo de ejecucién;ientre otros.

> Cuenta con invitacion publica. i : '
> Cumple con los requisitos; habilitantes i |
> El contratista cumplio con las garantias, evidenciandose pdliza de responsabilidad! civil
extracontractual que fue aprobada. .:
_ i
OBSERVACIONES: ;

» En el numeral 3.8. de Ioéi‘estudios previos se expone eﬂ;ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA
DE MITIGARLO, enunciando la normatividad regente y-la necesidad de establecerlos para la

ejecucion del convenio, agi mismo establece un orden de prioridad y manifiesta contenerlés en
anexo que dentro del exp:;ediente o se encuentra incluidp. (Anexo 7- pag. 19) j
o | |

> Se establecio en la form_a(»f;_de pago, el pago de un anticipo, sin justificarse tal modalidad, pues

no se sustenta los items:o servicios en los que se estarja invirtiendo, siendo esto necesario

como quiera que se trata de recursos del Distrito que sin prestarse los servicios se entregan
de manera anticipada y..que por su naturaleza, pertenecen al contratante hasta tant}o se
amorticen durante la ejecucion del contrato. (Anexo 7- pag. 11). Asi lo establece Colombia

Compra Eficiente con baS’e a desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado:

“En contratos diferentes a los indicados en el articulo 91 de Ia ley 1474 de 2011 y en los cuales se
pacta un anticipo, la Entidad Es‘tgéta/ debe adoptar un plan de i/j,ﬂ\’{/ersiéni o utilizacién para que dichos
recursos se ejecuten de acuerdb con lo previsto en el respeéftivo plan. La definicién del p/a;n de
inversion del anticipo también permite a la Entidad Estatal identificar las actividades que permiten la
amortizacion del anticipo y las demés actividades que se remungran con recursos adicionales. 2;

1

b
i

2 https://sintesis.colom biacompra.qov.cd/content/contratos-en-los-que-debéﬁ-i'ncluirse-anticipos-o
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ETAPA CONTRACTUAL.: ; L
» Convenio i o !
> RP ! :
> Se aport6 acta de inicio del convenio. 3
> Acta de aprobacién de la. bollza ' |
» Se evidencia convenio suscrito por las partes, de fecha 23 de noviembre de 2018.
> Se encuentran 3 A-Z correspondlentes a las planlllas de asistencia a las actividades
programadas correspondlentes a las 3 localidades y corregimientos.
> Se aportan impresiones de las diapositivas utilizadas en:las actividades.
> Se evidencia certificado de interventoria firmado por el superwsor del contrato para el pago de
la ejecucion por parte deI Dlstrlto |
OBSERVACIONES: i
31 i,
> No se encontrd dentro de las carpetas que contienen la gjecucion del convenio un mforme
suscrito por el cooperante ‘donde haga un relato de las actlwdades que haya cumplido referente
a los compromisos adqulrldos dentro del convenio. (Anexo 7)
> No se encontré informe de la ejecucidn del mismo por parte de la Supervisién del Convehlo

c. ETAPA POS- CONTRACTUAL.: ,;j_ ! i
A la fecha de la revision no ha l|qu1diado el contrato. f
OBSERVACION: | '

1. Conforme a la Guia G-Gesal-03 de Colombia Compra Eficiente al flnallzar el contrato la entidad Estatal
debe evaluar |a efectividad de la ESAL en la ejecucién; evaluacién que debe estimar los resultados de la
intervencion y las dificultades encontradas en el desarrollo del contrato, asi como el desempefio de los
mecanismos de verificacion empleados por la Entidad Estatal. La evaluacién es un Documento del

Proceso y en consecuencia debe ser publicado en el SECOP. No se ev1denC|a su publicacion en el
SECOP. i ! ’

?*, ¥ : !

Mo g
# g

d. PUBLICIDAD
OBSERVACION
1. Se adelanté busqueda manual en Ia plataforma SECOP, pero no: se logré ubicar el proceso.

3.1.4.5. CONTRATOS DE LA DIREGCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO i

3.1.4.5.1. CONTRATO DE MINIMArCUANTIA No. DAAL-002- 2018

! i
x

3.1.4.3.1. CONTRATO - NO. DAAL: 002 2018 !

Direccion: £ E
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" Direccién:

OBJETO: EL SUMINISTRO, IN§TALACION 'Y MANTENIMIENTO DE LAS INSTALACIONES
ELECTRICAS DE LOS CEMENTERIOS DE MANGA, TERNERA, ALLBORNOZ Y OLAYA DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS. = ? ,
CONTRATISTA: ACELEC SAS ¥ e . :
VALOR ADJUDICADO: $ 53.963.55;9,53 . ‘ °
PLAZO: DOS MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: 15 de Agosto de 218 ; :
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ —iDirectora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacion del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018. ‘
SUPERVISOR DEL CONTRATO: BENITO LEAL DAUTT — Auxiliar
FUENTE DE RECURSOS: Materiales y suministros ‘ ;
ESTADO: ejecutado. . o 2

1%

iy . i

'Adminisl,trativo

i

> GESTION DOCUMENTAL.: i i
El expediente se encuentra con foliacion a Iapiz y unos cuantos con lapicero, no cumple con el orden
consecutivo numeral, los primeros: folios no tienen numeracion;:en algunas hojas se nota que la

¥

numeracion fue borrada de acuerdg con el instructivo de “FOLIACION EN ARCHIVOS Num. 14. “Si

existen errores en la foliacion, ésta Se anulara con una linea oblicua, evitando tachones”.

iy “, |
El primer nimero de folio que se encuentra es el 33 y contintia con, el 66; len la caratula del contrato no
se identifica el total de folios que contiene el expediente, no se cifi€ a lo que establece el Acuerdo AGN

No. 042 de 2002, (...) Articulo 4 Criterios para la organizacion de archivos t’de gestion, en sus numeirales

3y 4 establece: “La ubicacion fisica de los documentos responderé a.la conformacion de los expedientes,
los tipos documentales se ordenarénide tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los tramites.
El documento con la fecha mas antjgua de produccion, sera el primer documento que se encontrara al

abrir la carpeta y la fecha mas reciente se ercontrard al final de la misma” (...). |
a. ETAPA PRECONTRACTUAL:

» Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.21.5.1
del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la direccién administrativa de Apoyo Logistico, asi mismo se registra |a invitacion pablica
por parte de la entidad contratante parala seleccion del prqponen'{te; en ella se detalla asp;ectos
como: i ;

a. Personas que pueden participar, objeto y alcance:del contrato,

b. Clasificador de los:bienes, condiciones técnicas minimasirequeridas,

c. Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma de pago,

d. Obligaciones de las partes y del supervisor, ! .

e. Causales de rechazo de las ofertas, causales qtie generan declaratoria desierto del
proceso, 8 i !

f. Cronograma, adendas, lugar de presentacion ofertas, forma de presentacion d‘;e las
ofertas, iy it ' *

e - |
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b. ETAPA CONTRACTUAL: 4
> Contrato i
> RP o o |
> Notificacién de superwsmn ' :

g. Documentos de Ia propuesta, criterios de evaluaCIon criterios de desempate,

h. Comunicacién aceptac10n de la oferta, acta apertura de las ofertas,

i. Clausulas penales y multas, garantias.
necesidad segun la clasiﬁcamon del UNSPSC, aspectos generales analisis de la oferta y de
la demanda. ; -

Las variables anallzadas dentro del estudio del sector y, a tener en cuenta dentro del proceso
de contratacion se relacnonan en anexos 1 al 3 pero no aparecen dentro de los folios que
conforman el expedlente

Dentro del estudio prevno se establece el analisis de rlesgo Ia normatividad que lo regula y

traslada su soporte al anahsns del sector pero dentro del contenido del mismo no se ‘haoe‘

mencion de la matriz del riesgo y su mitigacion, dentro del expediente no se encontro
argumentado.

o i
e ‘. i
i

REQUISITOS HABILITANTES: : 8 .
» Capacidad Juridica: Se exhibe carta de presentamon de la propuesta, Cemﬂcado de

Existenciay RepresentaCIon Legal debidamente actualizado; las actividades relamonadas con
el objeto social tienen relacion con las necesidades a contratar; se relaciona |gualmente el
manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidades e |ncompat|b|hdades
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y! tjudicial, certificado pagos al dia de
seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas
Caédigo de Policia, avalados por el comité evaluador. .

Capacidad Técnica: El ,proponente acredité capamdad técnica aportando certlflcados de
experiencia relacionada Con las indicaciones estableCIdas en la invitacién publica por meduo
de Certificados expedldos por ECOSODIO SAS y de GobernaCIon del Atlantico que fueron

avaladas por el comité evaluador. g i |
g.~. ,,:\-;' 1 }

Capacidad FlnanCIera No se tuvo en cuenta la capamdad financiera la porque la forma de
pago establecida fue contra entrega, tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015. - P

Oferta econdémica: El contratlsta oferté en su propuestausm condicion alguna, la totahdad de
los items con sus valores runltarlos y totales.

Direccion:
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o

» Se encuentran las facturas ' 5

» Se encuentra certlflcacmn de interventoria que C|ta .certifica el cumplimento de las
obligaciones contraidas por el contratista (...), no se ldentlflca fecha de elaboraciéon de la
certificacion.

> Se evidencio soporte de pago al sistema de seguridad s00|al mtegral por el tiempo de duraC|on
del contrato.

» Se encuentra acta de re(‘tbo de obra a satisfaccion.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL

OBSERVACION

1. Se evidencia acta de lquIdamon del contrato en borrador sin fecha contiene la firma de la Directora
Administrativa de Apoyo logistico.

d. PUBLICIDAD.

OBSERVACION
1. Se encuentra publicado en SECOP

P
s

3.1.4.5.2. CONTRATO MiNIMA CU?Ii\SNTiA- NO. DAAL-003-2018

Contratista: TEMPO EXPRES. & ; |

OBJETO: PRESTAR SERVICIOS D IE MENSAJERIA EXPRESA EN EL AREA URBANA, REGIONAL
NACIONAL E INTERNACIONAL, QUE SEAN NECESARIOS PARA.EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES
MISIONALES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA:!
VALOR ADJUDICADO: $ 50.195.250 :
PLAZO: 31 de diciembre de 2018 . i 3
FECHA DE SUSCRIPCION: 17 de agosto de 218 ; !
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO::JAQUELIN ORTEGA DIAZ - Dlrectora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacnon del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DENIS GAILVAN GUERRA Profesuonal Universitario, cod|go 219
grado 35. i
FUENTE DE RECURSOS: Comumcamones y transporte
ESTADO: ejecutado.

3'@

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: = :
> Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los artlculos 2211161y 2.2.1.2.1.0.1
del Decreto 1082 de 2015; se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la direccién administrativa de Apoyo Logistico, asi mlsmo se registra la invitacién publnca

}vn
) i
‘:1‘-
i
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por parte de la entidad contratantebara la seIeccnon del proponente en ella se detalla aspectos

como:
a. Personas que pueden partICIpar obnato y alcance del contrato,
b. Clasificador de lop bienes, condiciones técnicas mlnlmas irequeridas,
c. Plazode ejecumon valor estlmado del contrato, forma de pago
d. Obligaciones de I3 s partes y del supervisor, e
e. Causales de rech?zo de las ofertas, causales que generan declaratoria desnerto del
proceso,
f. Cronograma, ade das lugar de presentacion otertas forma de presentacion de fas
~ ofertas, ,é o
g. Documentos de la propuesta criterios de evaluacron criterios de desempate, f L
h. Comunicacion ac tacién de la oferta, acta apertura de Ias ofertas, e

i. Clausulas penales y multas, garantlas 1 ‘

"ﬂl :.;f B I
. > En el estudio del sector se deflnleron aspectos como, Identlflcamon del bien que satlsface la
' necesidad segun la cIaS|f|ca010n del ' UNSPSC, aspectos generales analisis de la oferta,y de

la demanda.

REQUISITOS HABILITANTES:: ' '

» Capacidad Juridica: Se eV|denC|a ‘carta de presentamon de la propuesta, Certlflcado de
Existenciay Representamon Legal debidamente actualizado; IasI actividades relamonadas con
el objeto social tienen retamon can las necesidades a contratar se relaciona lgualmeqte el
manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidades e incompatibilidades,
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y: JUdlCla| certificado pagos al dla de
seguridad social firmada plor revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas
Cddigo de Policia, avalados por el comité evaluador. =

» Capacidad Técnica: Elﬁ: roponente acreditd capaCIdad técnica aportando cemﬂcados de
experiencia relacionada ¢on las indicaciones establecida$ en la invitacion publica y avalado
por el comité evaluador. ¢ ‘ j

b. ETAPA CONTRACTUAL.
Se encontré en la carpeta:

» Contrato

» RP T

> Pbliza
Direccion: "\‘ .
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> Aprobacion de Pdliza ¢

> Notificacién de superwsmn
» Acta de inicio del contrat@
>
>

Se aport6 facturas y relaolon de las dependencias en Ias cuales‘ se registré orden de servncno
de envi6 de cada mes. "i !
No se evidencia mformgs de cumplimiento de act|v1dades avalado por el superwsor del
contrato; se solicitd por acta 005 del 27 de agosto de 2019 i

> No se ewdencno soporte de pago al sistema de salud, rleSQos laborales y pensiones, mes por
mes.

» La Direccién Admlnlstratlva de Apoyo logistico dio respuesta por medio de oficio AMC:OFI-
0222464-2019, donde lnforma que el informe de supervisién se e'ncuentra contenido dentro de
la carpeta del contrato, eI dia 6 de septiembre de 2019 el grupo auditor en compariia de la
asesora externa Ericka Mejla procedid a la revisién de:la carpeta del contrato; al cotejar la
informacién suministrada;por la Direccion Admmlstra’uva de Apoyo logistico, se encontré el

informe de supervisién reouendo
r;v.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL ‘- ‘
Se constata que el contrato no ha SIdO liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993. '

?.i N ,'.2 I
i

d. PUBLICIDAD
Se encuentra publicado en el SECOP dentro del término. Articulo 2.2.1.1 .1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

3.1.4.3.3. CONTRATO MiNIMA CUANTIA No. DAAL 004-2018 ‘

OBJETO: CONTRATAR EL SERVICIO DE CERRAMIENTO DE PROTECCION EN EL INMUEBLE DE
PROPIEDAD DEL DISTRITO DE CARTAGENA DENOMINADO CINE LA MATUNA |
Contratista: SOLUCIONES ARQUlTECTONICAS S.AS @ |
VALOR ADJUDICADO: $ 11. 396 393 |
PLAZO: DOS MESES
FECHA DE SUSCRIPCION: 28 de marzo de 2018 i |
ACTA DE INICIO: 24 de septlembre de 2018 0 ' x
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO:: JAQUELIN ORTEGA DIAZ - Dlrectora Administrativa de A’poyo
Logistico actuando en representamon del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018. .

SUPERVISOR DEL CONTRATO: BORIS BURGOS BURGOS - Profesmnal Universitario Codlgo 219
Grado 33 5
FUENTE DE RECURSOS: Mantenlmlento Secretaria General  * ! ‘
ESTADO: ejecutado. |

I
i
| |
i !

i
! }
|

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: \ ;
En esta etapa se verifica en el expedlente la S|gu1ente 'nformaCIon !

1
3
i
i
i
1
H

»> Se comprometio el presupuesto para respaldar el proceso de contrataCIon

Direccion: i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal;
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena
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> Se suscribieron los estudjos previos, determinandose Ia nece3|dad el objeto a contratar con
sus especificaciones téchicas identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Blenes y
Servicios, las obhgacnones de las partes, la modalidad:de seleccion, el valor estlmado del
contrato con base a estudlo de mercado anexado al estudio previo, la forma de pago, el pIazo
del contrato, el analisis de riesgos y la forma de mltlgarlos y las garantias del contrato.

> Se realiz6 el Andlisis econémico del sector, incluyéndose los ‘aspectos generales como el

" mercado relativo al objeto del proceso desde el puntoide vista legal, comercial, fmanmera
organizacional, técnica y'de analisis de riesgo. Asi mismo-se cumpllo con el analisis de la oferta
y de la demanda, todo deiconformidad al articulo 2.2.1.%; /1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la
guia dispuesta para tal efecto por Colombia Compra Eficiente.

> Se hizo la publicacién de"la Invitacion a Participar con fecha 23 de agosto de 2018, Ia cual
contiene ademas de lo; descrito en los estudios previos, los, requisitos que acredltan la
capacidad juridica, los - reqU|S|tos de experiencia e idoneidad del equipo de trabajp, el
cronograma del proceso,;las causales de rechazo de la propuesta los criterios de desempate
y las condiciones del cont{ato

%-l : !
” i

REQUISITOS HABILITANTES: . g ! |
> Capacidad juridica: Se eVIdenCIa en el expediente que’ eI contratlsta en su propuesta aporta
toda la documentacién requerlda en el numeral 14 de la InVItaCIon para que pueda verificarse
la capacidad juridica, de’ acuerdo a los términos alli establec;ldos En efecto se ldentlflca que
en el objeto social se encuentra el servicio descrito en el proceso que no registra mhabnhdades
0 sanciones para contratar y que se encuentra al dia en; Ios aportes al sistema de segurldad

social y aportes paraflscales |
> Capacidad Técnica; Se ‘evidencia en el expediente que: eI contratlsta incluye en su propL!Jesta
certificaciones de experlenCIa con servicios relacionadgs al obJeto contractual y que incluso
superan el presupuesto oﬁC|aI De igual forma aporta las hojas de vida completas del Inge iero
civil, el maestro de obra y:los dos ayudantes, acreditando la idoneidad de sus perfiles para el

- cumplimiento del contratoj segun los requisitos establecidos en Ia Invitacion. I
> Capacidad Financiera::En la Invitacion nada se duo ssobre |la capacidad flnanCIera sin
embargo se hace‘la salvedad que de acuerdo a la forma de pago, esto es, contra entrega a
satisfaccion de la obra, rio es necesario establecerla de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.5.2. del

Decreto 1082 de 2015,
> Oferta econémica: El contratista ofert6 en su propuesta sin cond|C|on alguna, la totalidad de
los items con sus valoresiunitarios y totales. g
o ‘
ETAPA CONTRACTUAL.: i

» Se cumplieron los reqUISlf‘os de ejecucmn tales como Reglstro Presupuestal aprobacién de
polizas y Acta de Inicio B : i

> Fue aportada la factura por el contratista. ' '
> Se evidencia en el expediente Acta Final de Obras de fecha 17 de octubre de 2018, donde se
determina las obras recibidas, el avaltio de las mismas; el vanr a pagar al contratlsta y el

3

cumplimiento de las obIlgaCIOnes sin observacion aIguna I

Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena
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> Se encuentra Certlflcado :de interventoria para pago a favor del contratista por la suma de
$11.396.393, correspondiente al pago Unico del contratod !

» Se encuentra acredltado el pago de los aportes a segurldad social y parafiscales durante la
ejecucion del contfato. % :

ETAPA POS CONTRACTUAL ¥ g

Se constata que el contrato no ha SIdO liquidado, de acuerdo al Art.: 60 de la ley 80 de 1993.
d. PUBLICIDAD '

Se encuentra publicado en el SECOP dentro del término.

3.1.4.3.4. CONTRATO DAAL-006- 2018 .

OBJETO: MANTENIMIENTO GENERAL PREVENTIVO Y CORRECTIVCD DE LAS INSTALACIONES
FISICAS DEL ANTIGUO EDIFICIO DE LAS EMPRESAS PUBLICAS DE ACUERDO A LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS B ‘
CONTRATISTA: MARCO FIDEL SUAREZ VEGA i i
VALOR ADJUDICADO: 68.718.035% by

FUENTE DE RECURSO: MATERIALES y SUMINISTROS

PLAZO: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 i

SUPERVISOR DEL CONTRATO: BORIS BURGOS- PROFESIONAL UN!VERSITARIO
ESTADO: EJECUTADO &

> GESTION DOCUMENTAL: 5

El expediente se encuentra sin foliacién, y en la caratula del contrato no se identifica el total de follos que
contiené el expediente; debe organizarse en atencion al principio de procedencia y orden original, se esta
incumpliendo lo establecido en la ley'594 de 2000 ~Ley de Archivo,.asi mismo, no hay una orgamzamon
cronolégica de los documentos; a lo que establece el Acuerdo AGN No. 042 de 2002, (...) Artlculo 4
Criterios para la organizacién de archivos de gestion, en sus numerales 3| y 4 establece: “La ub/caC/on
fisica de los documentos respondera a la conformacion de los exped/entes los tipos documenta/es se
ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los, trémites. El documento con la fecha
mas antigua de produccion, seré el primer documento que se encontrara al abr/r la carpetay la fecha mas

reciente se encontrara al final de la m/sma”( ). ‘

‘\ }
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: ) | |
> Se cumplieron con las solemnldades establecidas en los artlculos 2211161y 22.1.21.5.1
del Decreto 1082 de 2015 ' se inicia con el estudio del sector y Ios estudios previos elaborados
por la direccién admmlstratlva de Apoyo Logistico, asi mlsmo se registra la invitacién publlca
por parte de la entidad contratante para la seleccién del proponente en ella se detalla aspectos
como: |
a. Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato
b. Clasificador de Ios bienes, condiciones técnicas mmlmas}requerldas
c. Plazo de ejeCUCIOI‘l valor estimado del contrato, forma de pago,

Direccién: i {
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Telefonos: Info@car’tagena.gov.c?
Plaza de la Aduana ) 6501092 - 6501OQSwwWa’;cartagerE]a.gov.co
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d. Obligaciones de las partes y del supervisor, = t !
e. Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria de3|erto del
proceso, : |
f.  Cronograma, adendas lugar de presentacion ofertas forma de presentacion de las
ofertas, 7
g. Documentos de Ia propuesta criterios de evaluacmn criterios de desempate,
h. Comunicacion aceptamon de la oferta, acta apertura de las ofertas,
i. Clausulas penale&y muitas, garantlas
> Dando cumplimiento al afticulo 2. 2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizd estudlo del
sector, tendiente a |dentlflcar el sector relativo al objeto del contrato los beneficios de reallzar
esta modalidad de contrataCIon perspectiva economlca anaI|SIs de demanda, analisis de la
oferta, riesgos y las garantlas |
> Se realizd estudio de mercado tomando como base 3 entldades :
i , :
REQUISITOS HABILITANTES: & !
> Capacidad juridica: Se! eV|denC|a en el expediente que: eI contratlsta en su propuesta aporta
toda la documentacion requerlda en el numeral 14 de la Ihvitacion, para que pueda verlflcarse
la capacidad juridica, de ‘acuerdo a los términos alli establecidos. En efecto se ldentlflca que

]
i

en el objeto social se enciientra el servicio descrito en el proceso gue no registra inhabilidades

0 sanciones para contratar y que se encuentra al d|a en: los aportes al sistema de segurldad
social y aportes paraﬂscales i

» Capacidad Técnica; Se evidencia en el expediente que el contratista incluye en su propuesta
certificaciones de experiéncia, con servicios relacionadgds al obJIeto contractual y que incluso
superan el presupuesto oficial. De igual forma aporta las hOjaS de vida completas del Ingeniero
civil, el maestro de obra y:los dos ayudantes, acreditands la |done|dad de sus perfiles para el
cumplimiento del contrato; segln los requisitos establecidos en la Invitacién. |

> Capacidad Financiera: mEn la Invitacion nada se dijo; sobre la capacidad flnanCIera sin

embargo se hace la salvédad que de acuerdo a la forma de pago, esto es, contra entrega a

satisfaccion de la obra, no es necesarlo establecerla de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.5.2. del
Decreto 1082 de 2015. & .

> Oferta econdémica: El contratlsta oferté en su propuestarsm condlmon alguna, la totalidad de
los items con sus vanres umtanos y totales. |

OBSERVACION ‘e? :
1. No se evidencia en la etapa de planeacion el analisis del sector economlco de lo cual no esta exenta
la modalidad de seleccién de minima cuantia, conforme al articulo 2.2.1.1.1 6.1. del Decreto 1082 de 2015
y la guia de Colombia Compra eficiente  dispuesta para la| materia, segun el link
https://www.colombiacompra.gov. co/sﬂes/default/ﬂIes/manuales/cce guia estudlo sector web.pdf.
it
Frente a lo anterior se solicit6. por Acta 006 del 28 de agosto de 2019, el anallSIS del sector; la Dlreucnon
de Apoyo logistico dio respuesta por medio de oficio AMC-OF|-0222464- 2019 donde informa que se
encuentra contenido dentro de Ia carpeta el dia 6 de septiembre de 2019 el grupo auditor en companla

Direccion: F
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de la asesora externa Ericka Mejla procedio a la revisién de la carpeta del contrato; al cotejar la
informacion suministrada por la oflcma de Apoyo logistico no se encontro el documento requerido por lo
que este grupo auditor deja en ﬂrme esta observacion. :

]

b. ETAPA CONTRACTUAL.: &\ ' o i
Se verifica que se encuentra : ‘lf" ‘ :
Acta de inicio del contrato : ,
Contrato | :
RP

Notificacién de superv13|on

Certificado de Irlterventorla con informe y evidencias flrmados por el supervisor del contrato

1
h

VYVVVVY

c. ETAPA POS CONTRACTUAL.:

En el expediente se encuentra acta de flnahzauon de la obray acta de Iqu|daC|on del contrato con las
especificaciones exigidas por la Iey 80 de 1993y ley 1150 de 2007.% | ;
l | i
| |
d. PUBLICIDAD = a |
Se encuentra publicado en el SECOP (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).

{
!

3.1.4.3.5. CONTRATO DAAL-007- 2018
OBJETO: PRESTACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENT@ PREVENTIVO Y CORREC|TIVO
INCLUIDO SUMINISTRO DE REPUESTO, REEMPLAZO DE PIEZAS REQUERIDAS Y MANO DE OBRA
DEL ASCENSOR UBICADO EN EL EDIFICIO EPM (ANTIGUA EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES)
DEL DISTRITO DE CARTAGENA. v i
CONTRATISTA: MITSUBISHI ELECTRIC DE COLOMBIA LIMITADA i
VALOR ADJUDICADO: 8.833.527 ! . ; ;
FUENTE DE RECURSO: MANTENIMIENTO - ‘
PLAZO: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 ' |
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO:“JAQUELIN ORTEGA DIAZ — Dlrectora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacm)n del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.

SUPERVISOR: EDUAR LOMBANA YEPES —Técnico operatlvo Codlgo 314 grado 21.
ESTADO: EJECUTADO

. :'.:e,
“ ‘

a. ETAPA PRECONTRACTUAL.:

o !
T |

> Se cumplieron con las solemnldades establecidas en los amculos 22.1.116.1.y221.211.51
del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y Ios estudios previos elaborados

por la direccion admmlstratlva de Apoyo Logistico, asi mlsmo se registra la invitacién pu bhca

"’ :
Direccion: ‘i :

—y P i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 eléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501 095www~.{cartagema.gov.co

Bolivar, Cartagena ’-*:




B
i

Te ‘ f"-"j Cadigo: ‘
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA'DE INDIAS ECGOI01-F00S |
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA Vorsion: 5.0 |
; GESTION PUBLICA . ! ston: .
PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 5 09-04-2018 :
INFORME DE AUDITORIA -, ‘ Pagina 43 de 69

por parte de la entidad contratantepara la seleccién del proponente en ella se detalla aspectos
como:

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato,
Clasificador de los’bienes, condiciones técnicas minimas; requerldas
Plazo de ejecumon valor estimado del contrato, forma de pago
Obligaciones de Ias partes y del supervisor, i '
Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria de3|erto del
proceso, | |
Cronogramia, adendas lugar de presentamon ofer’cas forma de presentacion de las
ofertas,

g. Documentos de Ia propuesta criterios de evaluacnon criterios de desempate,

h. Comunicacion aceptamon de la oferta, acta apertura de Ias ofertas,

i. Clausulas penales y multas, garantias. .

i

©a0 T

—h

> Dando cumplimiento al artlculo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizd estudlo del
sector, tendiente a ldentlﬁcar el sector relativo al objeto deI contrato los beneficios de reallzar
esta modalidad de contrataCIon pe|spectlva economlca anaI|S|s de demanda, analisis de la
oferta, riesgos y las garantlas -

> Se realizd estudio de mer.cado tomando como base 3 eri_tidadesi.
REQUISITOS HABILITANTES: » ,\ . |
» Capacidad juridica: Se &
toda la documentacion requerlda en el numeral 14 de la InwtaCIon para que pueda verlflcarse
la capacidad juridica, de:acuerdo a los términos alli establecudos En efecto se ldentlflca que
en el objeto social se encuentra el servicio descrito en el proceso que no registra |nhab|I|dades
0 sanciones para contratar y que se encuentra al dia en- Ios aportes al sistema de segurldad
social y aportes paraflscales 1
» Capacidad Técnica: Se: ewdencna en el expediente que eI contratista incluye en su propuesta
certificaciones de- expenencua con servicios relacionados al obj'
superan el presupuesto of|C|aI De igual forma aporta las ho;as de vida completas del Ingenlero
civil, el maestro de obra y los dos ayudantes, acreditando la ldoneldad de sus perfiles para el
cumplimiento del contratg; segun los requisitos establecidos en la Invitacion.
> Capacidad Financiera:+En ia Invitacién nada se dijo*isobre |la capacidad flnanC|era sin
- embargo se hace la salvedad que de acuerdo a la forma, de pago, esto es, contra entrega a
satisfaccion de la obra, n¢ es necesario establecerla de acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.5.? del
Decreto 1082 de 2015. .

» Oferta econédmica: El cdntratlsta oferté en su propuesta sm cond|0|on alguna, la totalidad de

los items con sus valores umtarlos y totales.

b. ETAPA CONTRACTUAL: =
Se verifica que se encuentra: " '

eto contractual y que lncluso

Direccion: \\ N ‘
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Acta de inicio del contrato

Comunicacion de aceptat:non de la oferta,
RP i A
Péliza £
Aprobacién de la péliza ,
Certificado de Interventorla con informe y evidencias flrmados por el supervisor del contrato

.
RIS

VVVVYY

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: ° O
Se constata que el contrato no ha SldO liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD 5 3 | |
Se encuentra publicado en el SECOP dentro del término. (Artlculo 2.2.111.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.) i ,

0
,’ ;" i 1'.'

3.1.4.3.6. CONTRATO No. DAAL- 009 2018 o ‘ I

|
OBJETO: CONTRATAR LA ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUJROS OBLIGATORIOS DE
ACCIDENTES DE TRANSITO SOAT- PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Contratista: ASEGURADORA SOLIDARIA COLOMBIANA
VALOR ADJUDICADO: $ 27.018. 830
Modificatorio 1 (4/12/2018): $ 3. 699 000.00
TOTAL ADJUDICADO: $ 30.008. OQO 00
PLAZO: 31 de diciembre de 2018 I
FECHA DE SUSCRIPCION: 16 de Nowembre de 218 - i
SUSCRIPTOR .DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ - Dlrectora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacmn del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DENIS GALVAN GUERRA, Profesmnal UnlverS|tar|o codigo 219 grado
35. : s
FUENTE DE RECURSOS: RUBRO SEGUROS RESERVAS :
ESTADO: ejecutado. ; |

l

> GESTION DOCUMENTAL S |
El expediente se encuentra sin folla0|on y en la caratula del contrato no se identifica el total de fO|IOS que
contiene el expediente; debe organlzarse en atencion al principio de’ procedenCIa y orden original, se esta
incumpliendo lo establecido en la ley 594 de 2000 -Ley de Archivo, asi mismo, no hay una organlzaCIon
cronologica de los documentos; a 6 que establece el Acuerdo AGN No. 042 de 2002, (...) Artlculo 4
Criterios para la organizacion de arc\hlvos dé gestién, en sus numérales 3! y 4 establece: “La ubicacion
fisica de los documentos respondera a la conformacién de los expedientes, los tipos documenta/es se
ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de Ios tramites. El documento con la fecha

|
Direccion: ) I
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mas antigua de produccion, seré el pr/mer documento que se encontrara al abrlr la carpeta y la fecha mas
reciente se encontrara al final de la m/sma”( ) e

Se encontraron documentos repetldos dentro de la carpeta; segun el instructivo de “FOLIACION EN

ARCHIVOS en su acapite de ReqU|S|tos indica (...) 3."La documentacién que va a ser objeto de foI/aCIon

debe estar depurada. La depurac:on consiste en el retiro de duplicados |idénticos, folios en b/anco y

documentos de apoyo en los arch/vos de gestion o de oficina. En fondos actimulados, se haré /gua/mente

depuracion”. = i -

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: ° ' :

» Se cumplieron con las sofemnidades establecidas en los artlculos 221.116.1.y221.21.51

del Decreto 1082 de 2015; se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la direccion admlnlstratlva de Apoyo Logistico, asi mismo se registra la invitacion publica
por parte de [a entidad con’tratante para la seleccion del proponente en ella se detalla aspectos
como: r

Personas que puéden participar, objeto y alcance del contrato

Clasificador de Ios bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,

Plazo de ejecucidn, valor estimado del contrato, forma de pago,

Obligaciones de Ids partes y del supervisor,

Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria desierto del

proceso, "

Cronograma, adendas lugar de presentacion ofertas forma de presentacion de las

ofertas, '

g. Documentos de Ia ‘propuesta, criterios de evaluacnon crlterlos de desempate,

h. Comunicacién aceptacion de la oferta, acta apertura de Ias ofertas,

i. Clausulas penales\y multas, garantias. :

®00 TP

—

"i.“' ‘J: '

> En el estudio del sector; se definieron aspectos como identificacion del bien que satisfdce la
necesidad segun la cIaS|ﬂcaC|on del UNSPSC, aspectos generales analisis de la oferta y de

la demanda. % i

LT

REQUISITOS HABILITANTES | }

» Capacidad Juridica: Sé evidencia carta de presentaCIon della propuesta, Certificado de
Existenciay Representauon Legal debidamente actualizado; las| actividades relacnonada§ con
el objeto social tienen relacién con las necesidades a contratar se relaciona igualmente el
manifestacién de no encsntrarse en ninguna causal de |nhab|I|dades e incompatibilidades,
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y: jud|C|al certificado pagos al dla de
seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion mu|tas
Cédigo de Policia, avalados por el comité evaluador.

» Capacidad Tecnlca EI proponente acredito capacndad técnica aportando certificados de
experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en Ia invitacion publica por medio

¥l
I

Direccién: =X &

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: 'nfO@Caﬂage_ha-QOV-Co

Plaza de la Aduana & 6501092 ~ 6501095www.cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena W ‘




e

' | Cadigo: -

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGOI1-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTHOL DE LA™ | orsion: 5.0

: GESTION PUBLICA . i6n: 5.0 |

PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUDITORIA Fecha: @

..- INTERNA 09-04-2018 |

INFORME DE AUDITORIA . Pagina 46 de 69

de Certificado expedldo por la Alcaldia Mayor de Bogota'D.C y otras entidades a nivel Iocal y
nacional que fueron avaladas por el comité evaluador. ’j‘j !

' !
]

» Capacidad Financiera: No se tiene en cuentala capaCIdad fmanmera porque la forma de pago
establecida fue contra entrega tal como lo indica el artlculo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de
2015. ;._;; . E

» Oferta economica: El cohtratlsta ofertd en su propuesta sm condlcmn alguna, la totalldad de

los items con sus valores unltarlos y totales. i |
i

OBSERVACIONES by . | |

1. Las variables analizadas dentro® ‘del estudio del sector y a tener en cuenta dentro del proceso de

contratacién se relacionan en anexos 1 al 3 pero no aparecen dentro de los folios que conforman el

expediente, inobservando lo establegido en el articulo 2.2.1.1 1.6.1. del Decreto 1082 de 2015. (Anexo 8-

Pag. 1 ala 7). Verificado lo publlcado en SECOP, se pudo constatar que alllgual que en [a carpeta no se

publicaron dichos anexos. ; i

2. Dentro del estudio previo no sewestablece item que contenga eI analisis de riesgo y la forma de

mitigarlos, [o cual debe incluirse e, este de conformidad al artlculo 2.2.1.|1.2.1.1. del Decreto 1082 de

2015. (Anexo 8- Pag. 1ala 7). :

b. ETAPA CONTRACTUAL

Se verifica:

Acta de inicio del contrato‘

Contrato

RP i

Péliza E

Aprobacién de la péliza ¥

Notificacién de superwsnon 7

Se suscribié modificatorig No. 001 con fecha 4 de d|C|embre de 2018, con el proposno de

modificar el OBJETO Y ALCANCE del contrato, incluyendo nuevos vehiculos dentro del Ilstado

que requerian la expedlcton de SOAT, bajo el argumento de que al momento de suscribir el
contrato inicial no alcanzaba el presupuesto para cubrir Ia totalidad del parque automoto:r Se
cumplié con el estudio de mercado (se encontré en:la carpeta cotizaciones de varias
aseguradoras), con el fln de establecer el valor a contratar

|
|
\

VVVVVVYY

Asi mismo se modificd la c.ausula segunda correspondlente al V:ALOR quedando en la suma
de TREINTA MILLONES;OCHO MIL PESOS ($30.008.000. oo) M/CTE, lo que requirid una
adicion de TRES MILLONES TREINTA Y UN MIL CUATROCIENLTOS PESOS ($3.031.400.00)
M/CTE., por medio de la cemflcamon de disponibilidad presupuestal 560 del 26 de noviembre

de 201 8
» Se encuentran cuentas de cobro emitidas por la Aseguradora
Direccion: H ,
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. » Se encuentra el pago de; segurldad social de los perlodos -abril ylmayo de 2018. _
> Se encuentra certlﬂcac:|on de interventoria que cita:..certifica el cumplimento de las
obligaciones contraidas por el contratista (...), no se |dent|f|ca fecha de elaboracion de la

certificacion. - '

OBSERVACION s
1. Si bien en las certificaciones de’ mterventorla se hace alusién a los informes del contratista, estos no
reemplazan los informes de superv13|on en los cuales se debe indicar el seguimiento tecmco

administrativo, financiero, cohtable,. y juridico del contrato, tal y como lo estipula el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011. : ;

c. ETAPA POS CONTRACTUAL | '

Se constata que el contrato no ha 3|do liquidado, de acuerdo al Art. 60 de Ia fey 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD (P
Se encuentra publicado en el SECOP dentro del término, de acuerdo alo establemdo en el cronograma
de la invitacion publica. ] i
OBSERVACION | n

- v
1. Rewsado el analisis del sector pubhcado los anexos 1 al 3 menc10nados dentro de dicho anal|3|s al
igual que en la carpeta del contrato no se encuentran incluidos en Ia publlcaCIon !

3.1.4.5.6. CONTRATO DE MiNIMA CUANTIA No. DAAL-010- 2018 |
!
CONTRATISTA: DISTRACOM SAS |
OBJETO: SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y DIESEL) PARA EL PARQUE
AUTOMOTOR DEL DISTRITO DE GARTAGENA.
VALOR ADJUDICADO: $ 34.092. 0@0 00 *
PLAZO: 31 de diciembre de 2018 % |
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ - Dlrectora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representamon del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018. |
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DENIS GALVAN GUERRA - Profesmnal Universitario, cddigo 219
grado 35. |
FECHA DE SUSCRIPCION: 16 de Nowembre de 218 ';f - |
FUENTE DE RECURSOS: “Materlales y Suministros”. o 5
ESTADO: ejecutado. ;
o £ i
> GESTION DOCUMENTAL ’ ‘
Se encontraron documentos repetldos dentro de la carpeta; segun el mstructlvo de “FOLIACION EN
-} ARCHIVOS en su acapite de Requisitos indica (...) 3.”La documentaCIon que va a ser objeto de foliacion

o
D|rec0|on &

<‘~ [
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debe estar depurada. La depuraCIon consiste en el retiro de duplicados iidénticos, folios en b/anco y
documentos de apoyo en los arch/vos de gestion o de oficina. En fondos acumulados, se hara /gua/mente

depuracion”. ‘ i ?

\\ .

Los folios correspondientes a la |nv1taCIon anexo 1 y adenda; en su encabezado refiere un numero de
identificacion. de contrato diferente! aI asignado (DAAL 009- 2018) pero 'eI contenido del documento
corresponde al proceso contractual DAAL 010-2018. - - |

a. ETAPA PRECONTRACTUAL.: :
» Se cumplieron con las soiémnidades establecidas en los artlculos 221116.1.y221.2. 1 5.1

del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sectory Ios estudios previos elaborados
por la direccién administrativa de Apoyo Logistico, asi mismo se registra la invitacion publlca
por parte de la entidad contratante para la seleccién del proponente en ella se detalla aspectos
como: , :,_::_ |

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato

Clasificador de Ios bienes, condiciones técnicas mlnlmas;requerldas .

Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma de pago !

Obligaciones de las partes y del supervisor,

Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria desierto del

proceso, i l

Cronograma, adendas lugar de presentacion ofertas forma de presentacion de las

ofertas, i ;

g. Documentos de Ia\propuesia criterios de evaluacnon crlterlos de desempate, |

h. Comunicacién aceptacion de la oferta, acta apertura de las ofertas,

i. Clausulas penales y multas, garantias. ; :

®000O

—h

> En el estudio del sector f0|IOS del 1 al 19; se definieron aspectos como identificacion del bien
que satisface la necesidad segun la clasmcamon del UNSPSC, aspectos generales, analisis

de la oferta y de Ia demanda

s! it

REQUISITOS HABILITANTES: & : |
» Capacidad Juridica: Se encuentra carta de presentacnon de|la propuesta, Certificado de
Existencia y RepresentaCIQn Legal debidamente actualizado; las|actividades relacionadas con

el objeto social tienen relacién con las necesidades a contratar; se relaciona |gualmente la
manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de; mhabllldades e lncompatlbllldades

RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y:judicial certificado pagos al dga de

seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas

Cddigo de Policia, avalad@s por el comité evaluador.  © i

’f.’;?
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5

OBSERVACIONES: B |
1.

> Capacidad Técnica; El; proponente acredito capacldad técnica aportando certlflcados de
experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en lalinvitacidén publica, por medlo
de Certificado expedido® por el Municipio de Itagti Antsoqwa que fue avalado por el comlte
evaluador. . , 3

» Capacidad Financiera: No se tuvo en cuenta la capacidad financiera la porque la formia de
pago establecida fue contra entrega, tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015. - ‘-

» Oferta econdmica: El contratlsta oferté en su propuesta sm condicién alguna, la totalldad de
los items con sus valores unitarios y totales. | ;

i
1

Las variables analizadas dentro del estudio del sector y a tener en cuenta dentro del proceso de
contratacion se relacionan en anexos 1 al 3 pero no aparecen dentro de los folios que confo}rman
el expediente; asi mismo no hacen parte del analisis dél sector publicado en el SECOP,
desconociendo lo contenido-en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015. (Anexo 9).
Verificado lo publicado en SECOP se pudo constatar que al igual que en la carpeta no se
publicaron dichos anexos. ";"j ) L ‘

Dentro del estudio previo fO|IO'§ 20 al 34 no se establece las cantldad[es de combustible requefidas.
Establece el Consejo de Edtado en Sala de lo ContenCJoso Administrativo rad. 27315 del
24/04/2013; 7} ;
‘La planeacion se VIncuIa estrechamente con el pr/nC/p/o de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo: a la formacion del contrato (...) Pero ademéas ese parametro de
oportunidad, entre otrds fines, persigue establecer la 'de&CIOI’) del objeto contractual | pues
esta definicion no sélo resulta trascendente para efectosl de la inmediata y efIC/ente
prestacion del servicio publico, sino también para precisar el !preCIo real de aquellas cosas
0 Servicios que seran; objeto del contrato que pretende celebrar la administracion” |
|
Se enuncia el analisis de rlesgo la normatividad imperante: y traslada su sustento al anallsfs del
sector pero dentro del contenido del analisis del sector no se-hace mencién de la matriz del rlesgo
y su mitigacién por lo que en el expediente no se encontré documentado en la carpeta fisica como
tampoco en lo publicado en SECOP tal como lo indican 10s Artlculos 2211.211.y2.211 4.7.1.
del Decreto 1082 de 2015. :

2 i

i
3 -”!
-‘\. ‘h,’ [

En el anexo 2 (folio 57 y pagma 22 de la invitacién - oferta economlca) se establecep las

cantidades de combustible a® contratar asi: i

TIPO DE COMBUSTIBLE T - TOTAL POR MES PLAZO MESES . TOTAL GALONES
GASOLINA 2.200 2 & i 4.400

Direccion: ) !
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l DIESEL T 660 ; 2 5::» I 1.320 ]

kS

a. En la adenda 1 de fecha 13 de noviembre de 2018 se modifican las cantldades de
combustible — gasolina, disminuyendo a la mitad el total a adquirir pero continla con el
presupuesto inicial estlpulado -

J‘- i
v

TIPO DE COMBUSTIBLE i TOTAL POR MES PLAZO MESES . TOTAL GALONES '
GASOLINA P 1.200 2 % l 2.400 j
DIESEL ;? 660 2 ‘ 1.320 |

5. Sibien es cierto es permmda la modificacidn antes menmonada de acuerdo a lo estabIeCIdolen el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.2.1, asi: . (FASEI PREVIA RECEPCION DE
PROPUESTAS) La Ent/dad Estatal puede modificar los p//egos ide condiciones a traves de
Adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas (..) la Justlflcacu?n de
la necesidad dispuesta por la'Direccion de Apoyo Logistico, debio sustentarse en la convemenma
técnica y administrativa para: ;ejecutarse estos cambios en las cantidades a adquirir, conS|derando
su repercusion en el proceso deflnldo en-el objeto contractual |

I
‘ &
1 |

El proceso de invitacion folios 35 al 121 establece en el acéapite del alcance num. 18, durante la ejecumon
el Distrito informara los vehiculos que se veran beneficiados con el contrato por medio del superwsor del
contrato y que implementaran el Slstema de microchips para el control del sumlnlstro Sin embargo como
se establecera en la etapa contractual no se evudenCIa la entrega de.dicha reIaC|on ,

i

b. ETAPA CONTRACTUAL:

» Acta de inicio del contrato |

> Contrato 4 N |

> RP J |

> Pdliza | i

> Aprobacién de péliza '

> Notificacion de supeerSIon

» El tiempo de ejecucion fue de un mes y tres dias, tlempo en el que se cumplié con el obJeto
del contrato. & |

> Por ser distribuidores mmorlstas de combustible, se utlllza cuenta de cobro. por oficio AMC-
OF1 0054570-2019 se remite segunda cuota para su page.

> No se encuentra informes:de cumplimiento de actividades suscrito por el contratista.

> Se encuentra informe defsuperv15|on gue anexa una relac;lon elaborada por el contratista de
los vehiculos a los cuales 'se les suministro el combustlble y la cantidad.

> Se evidencio soporte de pago al sistema de seguridad somal mtegral por el tiempo de duracién
del contrato.

OBSERVACIONES w v : |
1. En el acta de inicio suscrita el 27+ de noviembre de 2018, no se determmo el procedimiento a llevar a

SiEs

cabo para el cumplimento del objetOfcontractuaI imposicion estableuda en Ia invitacion en su acapite del

i
i

Direccion: A
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ALCANCE num. 14. “Procedimientd’y acta de inicio: Al iniciar la ejecucion del contrato de suministro, el
supervisor del contrato y el proveedor suscribiran un acta de inicio y estableceran por escrlto los
procedimientos para el suministro de combustible”; solo se indico eI obJeto lvalor, requisitos de eJecumon
(dlspombllldad presupuestal, reglstro presupuestal y aprobacién de: pohza) durac:lon y liquidacion. i

2. Asi mismo, en el acta de inicio: no se informd tal como se establemo en la invitacién, el Ilstado de
vehiculos objeto del contrato. En V|rtud de ello, se solicitd por acta 005 del 27 de agosto de 201 9 el Ilstado
de los vehiculos beneficiarios del contrato Ia Direccion de Apoyo log|st|co dio respuesta por medlo de
oficio AMC-OFI1-0222464-2019, donde informa que el listado se encuentra contenido dentro de la carpeta
que contiene 176 folios, entre Ios follos 133 a 162 que mcluye el listado de vehiculos vy reglstros
fotograficos. ) ‘ f

El dia 6 de septiembre de 2019 el gru‘po auditor en compafiia de la asesora kexterna Ericka Mejia proéedlo
a la revision de la carpeta del contrato; al cotejar la informacion summlstrada por la oficina de Apoyo
logistico no se encontré oficio o acta -que notificara el listado de los vehlculos que se beneficiarian con el
contrato como se establecioé; el Unico listado dentro de la etapa dé ejecucion se encuentra dentro del
informe de interventoria 'y corresponde a un listado elaborado por el- contratlsta en donde la gran mayorla
de los vehiculos no se identifican; por lo que este grupo auditor deJa en flrme esta observacion. '

{

3. Se observd que los microchips referldos dentro de la invitacién. no fuerQn objeto de mencién alguna

durante la ejecucion, ni dentro del mforme de supervision que reposa en eI expediente, sin observar el.

articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015. i,
(<_ /1 !
4 El informe de supervision tampoco menciona los vales reportados dentro de la relacién elaborada por
DISTRACOM SAS, que describe: contratante, placa, centro de costo, C|udad volumen de galones, ivalor
total, producto, vale No se relaciona jas fechas en la que se sum|n|stro el combustlble a los vehiculos.

5. En los registros fotograficos que contlene el informe de superV|S|on (folios 152 al 159) se utilizaron las
mismas fotografias en los 7 folios. Se logra identificar las placas deztres vehiculos (OUG 850, OUG{ 768,

OUG 804) y dos vehiculos mas cuyas placas no se lograron dlstlngum al comparar con el hstado‘

entregado por DISTRACOM SAS, s€ observa que ninguna de estas placas se encuentran dentro de las
reportadas y/o identificadas; cabe resaltar que dicho listado reglstra .vehiculos bajo el tltulo de
‘MAESTRO” pero no refiere las plac;e}s P ,
c. ETAPA POS CONTRACTUAL i ) ‘
Se constata que el contrato no ha suéo liquidado, de acuerdo al Art. 60 de Ia ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD
Se encuentra publicado en el SECOP dentro dei término.

£
4
=

OBSERVACION

Direccion:
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1. Revisado el analisis del sector publlcado los anexos 1 al 3 menuonado!s dentro de dicho analls
igual que en la carpeta del contrato’ no se encuentran incluidos en la publlcamon

t

3.1.4.5.7. CONTRATO SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA SU -AL-02-2018

is, al

OBJETO: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA EN
GENERAL, NECESARIOS PARA LA'-REALIZACION DE MANTENIMIENTOS A LOS BIENES MUEBLES
E INMUEBLES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE lNDIAS O AQUELLOS DONDE EJERZA

FUNCIONES LA ADMINISTRACION DISTRITAL”

CONTRATISTA: FILADELFIA GROWPS . i |
MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA. - '
VALOR ADJUDICADO: 146.967.648 ‘
FUENTE DE RECURSO: MATERIALES Y SUMINISTRO ' :

\

PLAZO: 3 MESES ' '
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ - Dlrectora Administrativa de A

POYyo

Logistico actuando en representamon del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a

Decreto 0859 del 03 de agosto de 2@18
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DARLIS GUARDO PEREIRA- TECNICO‘ COD. 314- GRADO 27.
ESTADO: EJECUTADO j

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: u

» De conformidad con el ar’uculo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 se pudo evidenciar que
el presente contrato cuenta con: estudios previos, andlisis del sector solicitud de cdp, proyecto
de pliegos, observaciones al pliego de condiciones, resolucion de apertura, publicacion del
pliego definitivo, presentacion de la oferta — acta de cierré, evaluaClon de las ofertas — comité

evaluador, publicacién Y traslado de las evaluaciones, audlenC|a de subasta, resolucid
adjudicacion. A |
3 i

n de

» El estudio previo describ:'e‘g;-las necesidades y el objeto a;iéontratér, clasificacién del UNSPSC,

analisis técnico y econdmico que soporta el valor del contrato; también se definj

i6 el

presupuesto oficial medlqnte un estudio técnico econdmico, con la indagacién de precnés de
mercado en 2 establecimigntos de comercio de la ciudad; estableciéndose un valor promedlo

por cada uno de los prodiictos, analisis de riesgo y formas de mitigarlos, plazo de ejecu
garantlas y liquidacion. :

cion,

> En el analisis del sector que se encuentra anexado en el folio 38 a 73 no tiene firma y no se

conoce quien lo suscribe; a diferencia de lo que se encuentra publicado en SECOP;
publicacién si contiene la flrma de quien lo suscribe. :
i

cuya

. i
i !

Direccién: « i, ‘
. |
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Asi mismo, se puede observar que el expediente no se encuentra registrado en el SECOP | de
la manera en que la oficina de apoyo logistico lo individualizailo gue obliga a extendt,r su
busqueda a otros mecanlsmos para su identificacion y revisar su publicacion. i

REQUISITOS HABILITANTES .

>

OBSERVACION

Capacidad Juridica: Se encuentra- carta de presentacmn deila propuesta, Certlﬂcado de
Existenciay Representac:lon Legal debidamente actualizado; lasi actividades reIaCIonadas con
el objeto social tienen refacion con las necesidades a contratar; se relaciona lgualmente el
manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de' lnhab|l|dades e |ncompat|b|lldades
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y judlCIa|' certificado pagos al dla de
seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas
Cddigo de Policia, avalados por el comité evaluador. - |
Capacidad Técnica: El: proponente acredité capacidad técnica aportando certlflcados de
experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la invitacion publica por med|o
de Certificado expedido | por el Municipio de Itagui Antloqma que fue avalado por el comlte
evaluador. i ! |

. | |
Capacidad Financiera: En la propuesta del contratlsta se aporta el RUP donde se ev1denC|a
los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de lntereses establecidos en el ||teral
C de los requisitos habilitantes en el pliego de condlmones De igual forma los lndlcadores
requeridos acerca de la capamdad organizacional. 3; . t

. :TA

Oferta econdmica: El contratlsta oferté en su propuesta zsm condICIon alguna, la totalldad de
los items con sus valores unltanos y totales. |

|
|

1. El analisis del sector se encuentra mcompleto dentro de la carpeta del contrato puesto que no se logra
identificar el suscriptor del mismo, sm embargo al revisar la pubhcacxonxen el SECOP el andlisis se

encuentra en su totalidad. &

b. ETAPA CONTRACTUAL: il
Como materializacion del contrato sefencuentra:

YVVVVY

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: :: ' 5‘:;'-:
Se constata que el contrato no ha sido ||qU|dado de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

N t

E
1

RP ,‘-_ |

contrato suscrito por las partes !

aprobacion de la pdliza : '

notificacion de supervnslorj 5

Se encuentra informe de’supervision en el que consta que losx productos solicitados fueron

entregados en un 100%. (FOIIO 200 a 206)
b

e ,‘
e ,:v,k |

Direccion:
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d. PUBLICIDAD A

i
)

Se encuentra publicado en el SECOP Se acudio6 al mecanismo de busqueda manual toda vez que no se

encuentra con la identificacion numérica asignada. :
3.1.4.5.8. CONTRATO MENOR CUANTIA- No.SA-AL-01-2018.

OBJETO: PRESTACION DE QERVICIO 'DE TRANSPORTE TERRESTRE ESPECIAL CON

CONDUCTOR PARA EL DESPLAZAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS DE LAS DEPENDENCIAS
DISTRITO DE CARTAGENA. g

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL TRANSPORTE CARTAGENA 2018

MODALIDAD: MENOR CUANTIA .

VALOR ADJUDICADO:$ 769.484: 403 ;

Modificatorio 1 (23/10/2018): $ 205: 791.416 i

Modificatorio 2 (05/12/2018):$ 100;814.257 I

VALOR TOTAL:$1.076.090.076 . .
PLAZO: TRES MESES o

FECHA.DE SUSCRIPCION: 06 de septlembre de 2018

ACTA DE INICIO: 01 de Octubre de 2018

DEL

Logistico actuando en representacmn del Distrito de (.,artagena delegada para contratar conforme a

Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018. i
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DENIS GALVAN GUERRA - F’rofeSIonaI Universitario Cédigo
Grado 35 oy

FUENTE DE RECURSOS: para el transporte de los funcionarios de Ios S|gl|J|entes programas:

219

» Con mas Ingresos Cartagena va. Ingresos corrientes de libre destlnacmn ‘

» Primero la Escuela. (Secrétaria de Hacienda).

» Con mas ingresos Cartagena Va. Ingresos corrientes ‘de Ilbre destinacién (Secretaria de
Hacienda) v

> Primero la Escuela. Acceso (Secretaria de Educacion) i

» Nadie se Va - Transporte escolar. Ingresos corrientes :de libré destinacion. (Secretaria de
Educacion) A |

» Vias para el Desarrollo. lngresos corrientes de libre destlnamon (Secretarla de Infraestructura)

> Arrendamiento. (Fondo Territorial de Pensiones) '

» Atencién integral — EnveJeCImlento activo y saludable — Estampllla afios dorados. (Secretaria
de Participacion y Desarrollo Social)

» Atencion Integral a la Prlmera Infancia- Ingresos corrlentes de I|bre destinacion. (Secretaria de
Participacion y Desarrollo:Social)

> Fortalecimiento Institucional del Sistema Distrital de D|sca acidad e inclusién Social.

~ (Secretaria de Participacién y Desarrollo Social) f

> Reglamentacion y gestion:de Espacio publico efectivo prlorlzado (Despacho del Alcalde)

> Cuota de Administracién-(SED- SGP — Educacion (secretarla de|EducaC|on) 'y

'.:.’x
Direccién: 5"“’, |
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» Promocidn, Vigilancia y é‘ontrol del sistema obligatorio de garantlas de la calidad en salud -
Coljuegos- con situacionide fondo (DADIS)
» Gestién del Plan de Salud Publica. Ingresos corrientes de libre destmacuon (DADIS)
» Comunicaciones y Transporte (Despacho del Alcalde)
ESTADO: ejecutado. :

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: ;
Referente a ésta etapa, se verificaron en el expediente y en la pagina del SECOP, la SIgulente
informacién: #
> Se comprometleron las partldas prestupuestales para respaldar el proceso de contrataCIon
> Se suscribieron los estudios previos, determinandose la: necesndad el objeto a contratar con
sus Especificaciones técnicas y debidamente clasificado con el clasificador de blenes y
servicios del UNSPSC. Lia modalidad de seleccién ¥ '

» El valor estimado del contrato con base a estudio de mercado anexado al estudio previo |

> Los requisitos habilitantes de tipo juridico, financiero y técnico i

> Los factores de ponderacion para escoger la oferta mas favorable. :

> Las garantias para cubrir a la entidad del incumplimiento,; mala calidad del serv1<:|o
responsabilidad laboral yifesponsabilidad ante tercero. -, !

> La indicacién de que el proceso no se encuentra cobijado por un Acuerdo Comercnal,,tal y
como lo establece el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

» Se realizd el Analisis eo@nomlco del sector, incluyéndose los ;aspectos generales cor’po el

mercado relativo al objeto del proceso desde el punto de vista legal, comercial, fmancnera
organizacional, técnica yide andlisis de riesgo.
> Se cumplié con el analisis de la oferta y de Ila demanda todo de conformidad al amculo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la guia dlspuesta para tal efecto por Colombla
Compra Eficiente. i 4
» Se publicé el proyecto de pliego de condiciones, respondlendose las observaciones de fos
interesados. T
» El proceso se le dio apertura mediante la Resolucién 5310 del 14 de agosto de 2018, sin
limitacion a mypes, Se establecio el cronograma del proceso.
» En el pliego de condiciones definitivo fue incluida toda Ia*mformacnon requerida en el articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decretoi1082 de 2015, en armonia con lo ya establecido en los esthdlos
previos, ademas de las Gausales de rechazo, criterios de desempate y las condiciones del
contrato. W
i
REQUISITOS HABILITANTES: B ¥
En el expediente no fue halladaila propuesta del rontratlsta S|endo Ia |unlca allegada al proceso de
conformidad al Acta de Cierre reglstrada Por tal motivo, el equipo auditor requirié a la dependencna
auditada, la propuesta del contratista mediante las Actas 7 y 8 del 30 de agosto y 2 de septiembre de
2019, respectivamente. El 11 deseptiembre de 2019, se recepmona la propuesta en tres tomos, de la
cual se verifica la siguiente informacion: o

Direccién: : '*“é 2
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001 *  Teléfonos: 'nfo@cartagena gov. CO
Plaza de la Aduana : 6501092 — 6501095www! cartagena gov.co

Bolivar, Cartagena ’ 1

e



Codigo: |

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005 |
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA y 50
GESTION PUBLICA . ersién: 5.0
PROCESOIQUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA [Fecha: é
v INTERNA W . 09-04-2018 i

INFORME DE AUDITORIA % ! Pagina 56 de 69

- 7
¢ L ! !
i, Lok . {

c. ETAPA CONTRACTUAL:

»

»
>

>

Mes de octubre por valor de & $ 261.242.25862
Mes de noviembre por valor de $ 354.663.073,95 '
Mes de diciembre por valor dé 3, 402.165.907,78 :

Capacidad Juridica: el: contratlsta en su propuesta aporta toda la documentacion requerlda
en el Literal A de los Reqwsntos Habilitantes, para que pueda verificarse la capacidad Jurldlca
de acuerdo a los término$ alli establecidos. En efecto se.identifica que en el objeto social se
encuentra el servicio descrlto en el proceso, que no reglstra inhabilidades o sanciones|para
contratar y que se encuentra al dia en los aportes al S|s‘tema de seguridad social y aportes
parafiscales. ;
Capacidad Técnica: Eniel RUP aportado por el contratlsta se verifica la experiencia en la
ejecucion de contratos aflnes con el objeto de! proces®, debidamente clasificados con los
niveles del clasificador débienes y servicios definidos en’el pliego de condiciones. Asi mismo
se aporta por todos los tiembros de la unién temporal-las resolumones de habilitacién del
Ministerio de Transporte se incluyen las hojas de ‘vidas del personal requerido |y la
documentacién de los vehiculos con los que se prestara eI SerVICIO

u ‘[

Capacidad Financiera: En la propuesta del contratista se aporta el RUP donde se eVIdenCIa
los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de lntereses establecidos en el iteral
C de los requisitos habilitantes en el pliego de cond|C|ones De igual forma los indicadores
requeridos acerca de la cépaCIdau organizacional, :

'-‘x : |
Oferta econémica: El contratista ofertd en su propuesta sm cond|0|on alguna, la totalidad de
los items con sus valores umtarlos y totales. ,
Factores de ponderacio‘n Se acreditaron los factores ‘de ponderacion, como lo es, modelo
de los vehiculos y cilindraje segun los criterios establemdos en el’llteral E de la Documentacion
Técnica en el pliego de condiciones. Se manifesté el apoyo a lalindustria nacional y siendo el
Unico oferente se llevo Ia maX|ma puntuacién en la oferta economica, para un total de 1.000
puntos.

)

Se acreditan los requisitos de ejecucién, como o es los registros presupuestales, la
aprobacién de las pollzas y el Acta de Inicic.
Se aportaron facturas poriel Contratista. B
Se evidencian registros fotograflcos asi como remisiones de dlferentes dependencias, acerca
de la prestacién del servicio, por cada mes del contrato esto es, octubre, noviembre y
diciembre de 2018. b :

Se encuentran las S|gwentes certificaciones de mterventorla

H

Total certificado $1.018.071.240,35 |
Al 1 :
Direccion: i : :
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> Se evidencian certlflcacmnes de revisor fiscal por cada mes acerca de los aportes al SIstema
de seguridad social.

» En el expediente no se hallaron informes de s uperV|3|on por io que se solicitaron en Acta No.
7 del 30 de agosto de 2019 Recibiendo, en virtud de tal SOIICItud tres informes de superws,lon
por cada mes de ejecumon del contrato, que determmaron las dependencias a las que se habla
prestado el servicio. ik i

c. ETAPA POS CONTRACTUAL -,

Se constata que el contrato no ha sndo liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD
El proceso se encuentra publlcado en el SECOP. ' ’ |
OBSERVACION 5 v
1. La oferta econdémica del adjudlcatarlo y el contrato no fueron publlcados en la pagina del SECOP
incumpliéndose de esta manera, lo establemdo en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

3.1.4.5.9. CONTRATO MENOR CUANTIA No. SA-AL-02-2018 | |
OBJETO: CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AIRES ACONDICIONADOS Y EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y. CORRECTIVO INCLUYENDO. SUMINISTRO E INSTALACION DE
PARTES CON DESTINO ATODOS LOS EQUIPOS EXISTENTES EN LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS
DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS.
CONTRATISTA: SOLUCIONES ENERGETICAS INGENIERIA S.A; S
VALOR ADJUDICADO: $ 251.500.000 .{
Adicional 1 (05/12/2018): $ 38.247, 552 ,f;: !
VALOR TOTAL: $ 289.747.552 1 ! '

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de; 2018 i
FECHA DE SUSCRIPCION: 24 de septlembre de 2018 5
ACTA DE INICIO: 04 de Octubre de.2018 ‘
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ - Dlrectora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacmn del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.
SUPERVISOR DEL CONTRATO: BARILYS GUARDO PEREIRA = Tecmco Administrativa Cédigo 314
Grado 2 X |

FUENTE DE RECURSOS: para el transporte de los funcionarios de Ios SIQulentes programas:
Cuota de Administracion- SED- SGR:~ Educacion (Secretaria de Educamon)

Compra de Equipo (Secretaria General)

Mantenimiento (Secretaria General) )

ESTADO: ejecutado.

5 i
EA .

PR

i

Direccion: : ;
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL: - - . :

REQUISITOS HABILITANTES: g
En el expediente no fue hallada; la propuesta del contratista, 3|endo la lUnica allegada al proceéo de
conformidad al Acta de Cierre reglstrada Por tal motivo, el equ1po auditor requirio a la dependenma
auditada, la propuesta del contratista mediante el Acta No. 8 del 2 de septlembre de 2019. El ]1 de
septlembre de 2019, se recepmona la propuesta, de Ia cual se verlflca Ia siguiente informacién:

Referente a ésta etapa, se verificaron en el Pxpedlente y,en la pagina del SECOP, la 3|gu'|ente
informacién: Se comprometleron las partidas presupuestales para respaldar el proceso de
contratacion. 1
Se suscribieron los estudlos previos, determinandose Ia nece5|dad el objeto a contratar con
sus especificaciones tecnlcas con la clasificacién del UNSPSC la modalidad de selecc;lon El
valor estimado del contrato con base a estudio de mercado anexado al estudio previo Los
requisitos habilitantes de’ ‘tipo juridico, financiero y tecnlco Los factores de ponderaciénipara
escoger la oferta mas favorable, las garantias para cubrira la entidad del incumplimiento, mala
calidad del servicio, responsabllldad laboral y ante terceros, Laindicacion de que el proceso
no se encuentra cobijado por un Acuerdo Comercial, tal y como lo establece el artlculo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

;I L
Se realizo el Analisis econémico del sector, mcluyendose los aspectos generales como el
mercado relativo al obJeto del proceso desde el punto ‘de vista legal, comercial, flnanmera

organizacional, técnica y de analisis de riesgo. Asi mismo'se cumbllo con el analisis de la oferta.

y de la demanda, todo de-conformidad al articulo 2.2.1.17.6.1. del Decreto 1082 de 2015 yla

guia dispuesta para tal efecto por Colombia Compra EflClente %
Se publicd el proyecto de pllego de condiciones, respondlendose fas observaciones de los
interesados. 5 -

El proceso se le dio apertura mediante |a Resolucion 5987 del 4 de septiembre de 2018 sin
limitacion a mypes y se éstablecié el cronograma del proceso. | En el pliego de condlc:lones
definitivo fue incluida toda- Ja informacién requerida en el articulo 2.2.1 .1.2.1.3 del Decreto 11 082
de 2015, en armonia conilo ya establecido en los estudios prewos Ademas de las causales
de rechazo, criterios de desempate y condiciones del contrato. | i

fo |
i |

)
!
| 1

|
Capacidad Juridica: el contratlsta en su propuesta aporta toda la documentacién requ[erlda
enel 2.1. de los RequSIth Habilitantes, para que pueda’ verificarse la capacidad Jurldlca de
acuerdo a los términos alli establecidos. En efecto se identifica que en el objeto social se
encuentra el servicio descrito en el proceso, que no reg|stra inhabilidades o sanciones|para

contratar y que se enouentra al dia en los aportes al SIstema de seguridad social y aportes
parafiscales.
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b. ETAPA CONTRACTUAL: ) C
Se cumplieron los reqUISItos de ejecucién como lo es Reglstrolpresupuestal aprobacion de.

>

>
>

VVVYV

Capacidad Técnica: En eI RUP aportado por el contratlsta se verlflca [a experiencia en la
ejecucidn de contratos aflnes con el objeto del proceso debidamente clasificados con los
niveles del clasificador de bienes y servicios definidos en ‘el pllego de condiciones. Asi mlsmo
se aporta las hojas de v1da del personal idéneo requerldo para el desarrollo de los trabajos se
garantiza la dlsponlbllldad de las herramientas y los reqwsﬂos técnicos adicionales dlspuestos
en el numeral 2.3.6 del ph\,go de condiciones. |

Capacidad Financiera: En la propuesta del contratlsta se aporta el RUP donde se evndenma
los indicadores de I|qu1dez endeudamiento y cobertura de. intereses establecidos en el numeral
2.2. de los requisitos habllltantes en el pliego de cond|C|ones De igual forma los indicadores
requeridos acerca de la capamdad orgamzamonal ,

l
Oferta econémica: El contratlsta oferté.en su propuesta sin condIC|on alguna, la totahdad de
los items con sus valorequnltarlos y totales. i ]
Factores de ponderacmn Se acreditaron los factores de ponderamon como lo es, perjsonal
adicional y mayor garantla de los equipos. Se mamfesto el apoyo a la industria nacional y
siendo el unico oferente se llevé la maxima puntuacion’ en la oferta econdémica, para un total
de 1.000 puntos. '

pélizas y Acta de Inicio. 3

Se aportaron facturas por el Contratista. i :
Se evidencian constancnas de revisién y entrega de dlferentes dependencias, durante la
ejecucion del contrato, como parte de los informes del contratlsta del 04 de noviembre y del 5
de diciembre de 2018. ',\4

Se encuentran las siguientes certificaciones de mterventona

Primera Cuota por valor de $ 116.100.684 % ,
Segunda Cuota por valor.de $ 109.806.060 : i
Tercera Cuota por valor de $ 25.593.236 . 1

Respecto de la certificacion de la Tercera y ultima cuota, no ‘'se hallaba en el expediente, razén
por la cual se solicitd en Acta No. 8 de 2 de septiembre de 2019 S|endo esta certificacion y sus
anexos entregados el 9 de septlembre de 2018. L

>

OBSERVACIONES: s

|
Se evidencian certificaciopes de revisor fiscal por cada mes, acerca de los aportes al sisfema
de seguridad social. :

e

1. Mediante el “Adicional No. 01 al Oontrato SA-AL-02-2018" se adlmono al valor del contrato la suma de
$38.247.552, justificado en cuadro de especificaciones técnicas y cantldades alli descritas. En el cual se
incluyeron 2 nuevos items que no fueron parte del proceso de contratamon y por ende del contrato, estos

fueron los equipos:
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Pisotecho de 3 toneladas R41O Seer 13 monofasico a 220v
Mini Split 1 tonelada R410 sear 13 manofasico a 220v ; ;
(Anexo 16 paginas 49,y 50) ‘ !

Al respecto se observa, que SI blen tales items no desnaturahzan el objeto del contrato, los valores
de los mismos debieron ser objeto de estudio de mercado, 2 fin de lverificar su precio real, como
quiera que no estuvieron incluidos en el estudio inicial reallzado por la entidad. De esta forma se
estaria garantizando la Justlflcamon del valor de! contrato como parte del principio de planeac;lon

en la contratacién estatal, aun estando en la etapa de ejecuc:|on |
|

Frente a lo anterior se tlene en el expediente, que para la determlnaCIon del valor de estos Items

tomaron Unicamente la cotizacién formulada por el contratlsta sin verlflcarse si correspondia
a la realidad del mercado.  *

i ;

0o no

2. Si bien en las certificaciones de mterventorla se hace alusién a Ios informes del contratista, estos no
reemplazan los informes de superVISIon en los cuales se’ debe indicar el seguimiento tecmco

administrativo, financiero, contable,:y juridico del contrato, tal y comio lo estipula el articulo 83 de la Ley

1474 de 2011. Aunado a ello vemos que el mismo Contrato enla CIausuIa]Cuarta establece que:

[

. Los pagos se causaran mes vencido, por los serwc:os efect/vamente sum/n/strados
liquidados por los prec:os ofrecidos y aceptados por Ia entldad Los pagos, se efectuaran
previo cumplimiento y expedicién del correspondiente /nforme que debera rendir al Area de

Mantenimiento, recibido a s\at:sfacc:on por parte del superwsor que se designe al contrat‘o

(Negrillas fuera de texto)

De ahi la importancia del mforme de supervision pues en este quedaria establecido el reC|bldo a
satisfaccién, las dependenmas a las cuales el contratista le habrla| prestado el servicio y el tipo
de servicio segun los items! establecidos desde los estudlos preVIos y en la adicién del contrato
asi quedaria justificado el valor total facturado por el contratlsta pues cada item consta de un

valor unitario. o E

3. Se deja la constancia que los Jnformes de supervisién de este contrato fueron requeridos
dependencia auditada, desde el Acta No. 8 del 02 de septiembre de 2019

c. ETAPA POS CONTRACTUAL i
Se constata que el contrato no ha SIdO liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD i
Aparece publicado en el SECOP. % 2

4.0BSERVACIONES GENERALE§;§

a la
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| 1.
| ARCHIVOS. Acuerdo AGN No. 042 de 2002, Articulo 4. Los procesos no se encuentran archlvados de
manera organizada conforme al orden cronoldgico de las etapas de contratacion. Los contratos que se
tomaron como muestra aleatoria no; estan foliados en su gran mayorla y con numeros de folio borrados

OBSERVACIONES A LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA SECRETARIA GENERAL.

ORGANIZACION DE LOS EXPEDIENTES Ley 594 de 2000 —instructivo de "FOLIACION EN

?

2. ETAPA PRE CONTRACTUAL.

CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS. Articulos 2.2.1.1. 2 1 1.y 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto ’1 082
de 2015.

e En el estudio previo del Contrato SEC-GEN-006-2018, el objeto contractual no fue |dent|f|cado
hasta el cuarto nivel del clasnflcador de bienes y servicios.

e Si bien en las minimas cuantlas no es obligatorio realizar el anallsqs de riesgos, en caso que fa
Entidad considere hacerlo, debe responder a los criterios’establecidos por Colombia Compra
Eficiente, lo cual no se ewdencno en los contratos SEC. GEN “No. 064 2018. :

i ! |

o No se realizd el analisis de rresgos en el Convenio 403- 2018 y en el Convenio 544-001 2018 se
enuncia mas no se desarrolla» : }

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Articulo 2.2.1.1.1.6.1.».de| Decreto 1082 de 2015 y gula de

Colombia Compra Eficiente.

e En los contratos de prestacnon de servicios solo menmonan el anaI|S|s del sector pero no lo
desarrollan. - J

-( ‘ ;~ |

I
|
i
!
!

e Enlos contratos SEC-GEN- 006 2018 y en el Convenio 403- 2018 no se realizd éste anaI|3|s

PRINCIPIO DE PLANEACION. Ley 80 de 1993, jurisprudencia Consejo de Estado. i

e Enlos estudios previos del contrato SEC-GEN-006-2018, algiinas obligaciones no fueron |nclu|das
en la invitacién, y en consecuenma quedaron fuera del contrato . i

¢ En los contratos donde fue establecndo el pago de antlmpo no fue justificado en los eStUdIOS
previos, las razones objetlvas de esta modalidad de pago:para el adecuado cumpllmlento del
objeto contractual y los fines: estatales. Asi mismo, no se determmo un plan de inversion de las
sumas que serian entregadas por este concepto, lo que permltlo qde el contratista no sustentara
la inversion de los recursos. (contratos SEC-GEN-006-2018, Convenlo 403-2018 y Conveniol 544-
001-2018).
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¢ En [a adicién de nuevos ltems durante Ia ejecucion de algunos contratos, no quedo sustentada la
conveniencia o necesidad para adquirir los mismos (SEC-GEN-006-2018), asi como tampoco se
realizo el estudio de mercado para determinar su precio. - i :

PRINCIPIO DE SELECCION OBJETIVA Ley 80 de 1993 JurlsprudenCIa Consejo de Estado.

e Enlos Convenios 0037-201 8 403 2018y 0252-2018, no se establemeron los requisitos que dleran
evidencia de la capacidad e ldoneldad del contratista. Incluso en el Convenio 403-2018, no fue
incluido el certificado de existencia y representacion legal y ‘documentos financieros que dieran
muestra sobre la capacidad del contratista en ejecutar el objeto.

of

3. ETAPA CONTRACTUAL.

PRINCIPIO DE ECONOMIA. Ley: 80 de 1993, jurisprudencia Consejo dtL Estado. ,
» Se justificaron dos adiciones:en tiempo de un mes cada una para la ejecucion de los mlsmos
ftems. (SEC-GEN-006- 2018) : !

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD Ley 80 de 1993, JurlsprudenCIa Consejo de Estado. !

e En las evidencias de las capaCItamones adicionadas en el‘tontrate SEC-GEN-006-2018, qo se
identifica el alcance de las:mismas, quedando sin Justlflcar la razon de ser de cuatro (4)
capacitaciones y no de una (1) sola donde se abordara toda Ia tematlca 5

e En diferentes contratos (Convemo 0037 2018, Convemo 0252 2018, Convenio 403- 2018
Convenio 544-001-2018) no Se realizaron informes de supervision, a fin de evidenciar la V|g|IanC|a
y el seguimiento de la ejecumon del contrato, conforme a lo establecndo en el articulo 83 de Ia Ley
1474 de 2011. _ ; i

¥ i, ' h
"p- b i

4. PUBLICIDAD EN EL SECOP. Artnculo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del2015
o | os contratos de prestacion de servicios fueron publlcados de manera extemporanea.

|

* No se fue publicado el contrato 0 la oferta econémica del contratlsta en el contrato SEC-GENL006-

2018).

e No se publicé Ia resolucion ‘de justificacién de contratamon dlrecta respecto del Convenio|403-

2018 B s

i 'r.'. f
5. ETAPA POS CONTRACTUAL. .

fie
i

e En los convenios por colab@ramon 0037-2018, 0252- 2018 y 544 001-2018, no se realizé la
evaluacion de la entidad sin dnimo de'lucro en cuanto a la efectlwdad en la ejecucion del contrato
Conforme a la Guia G-Gesal-03 de Colombia Compra Eﬂcnente ‘

e Los Contratos de 2018, que deben liquidarse conforme al artlculo 60 de la Ley 80 de 1993 y alo
establecido en el mismo contrato a la fecha no se encuentran I|qu1dados
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OBSERVACIONES A LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR LA DIRECCION DE APOYO LOGISTICO

1. ETAPA PRE CONTRACTUAL.
CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS:

e Dentro del estudio previo de- Ios contratos DAAL 002-2018 y DAAL 009 2018, no se establece ftem
que contenga el analisis de riesgo y la forma de mitigarlos, lo cual debe incluirse en este de
conformidad al articulo 2.2. 1 1 2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 |

e Dentro del estudio previo del contrato DAAL 010-2018, f0|lOS 20 al 34 no se establece las
cantidades de combustible requeridas.
H 5.

ANALISIS DEL SECTOR ECONOMlCO |

e En los contratos DAAL 006- 2018 DAAL 008-2018, DAAL 010 20‘18| no se evidencia en la etapa
de planeacién el analisis del éector econdmico, de lo cual no &sta exenta la modalidad de seleccién
de minima cuantia, conforme al articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la guia de

Colombia Compra eﬂmente

s En el contrato DAAL 010- 20‘18 se enuncia el andlisis de’ rlesgo 'la normatividad |mperante y
traslada su sustento al analisis del sector pero dentro del contemdo del andlisis del sector no se
hace mencion de la matriz del riesgo y su mitigacién por lo que en el expediente no se enclontro
documentado en la carpeta fisica como tampoco en lo publicado en SECOP, tal como lo lndlcan
los Articulos 2.2.1.1.2.1.1. y | 2.2.1.1.1 .7.1. del Decreto 1082 de 2015 :

Ry }

¢ Mediante adenda fueron dlsmanIdas las cantidades de combustlble dispuesta en el anexo de
oferta econdmica de la Invitacién del contrato DAAL-010- 2018 sin ser modificado el presupuesto
oficial. De igual forma’no quedo sustentado la conveniencia de d|cha modificacion. |

¢ Enelcontrato SU-AL-02- 2018 El analisis del sector se encuentra mcompleto dentro de la carpeta
del contrato puesto que no se logra identificar el suscriptor deI mismo, sin embargo al revnsar fa

publicacién en el SECOP el éna||3|s se encuentra en su totalldad ; |

S | ,
¢ Mediante el “Adicional No. 01 aI Contrato SA-Al.-02-2018" se adlmono al valor del contrato la suma

de $38.247.552, justificado en.cuadro de especificaciones técnicas y cantidades alli descrltals En
el cual se incluyeron 2 nuevos items que no fueron parte de] proceso de contratacion y por ende
del contrato : ( ' !

2. ETAPA CONTRACTUAL ff-f'. 1 |
‘ i
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3. ETAPA POS CONTRACTUAL

En el Contrato DAAL 009- 2018 y SU-AL-02-2018, si bien en las certificaciones de interventoria se
hace alusién a los informes’ del contratista, estos no reemplazan los informes de supervision, en
los cuales se debe indicar el 'seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y JurIdICO
del contrato, tal y como lo estlpula el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. i

En los contratos DAAL 002- 2018 DAAL-009-2018, DAAL- 010 2018 no se realizaron mformes de
supervisién, a fin de ewdenCIar la vigilancia y el seguimiento de la eJecumon del contrato, conforme
a lo establecido en el artlculo‘83 de la Ley 1474 de 2011. i

En los contratos DAAL- 001 :2018 y DAAL-010-2018, el contratlsta no entregd lnformes de
ejecucion. y
En el contrato DAAL 010- 2018 en el acta de inicio suscrlta el 27 de noviembre de 2018, no se
determiné el procedimiento para el cumplimento del objeto’ contractual solo se indicé el objeto,
valor, requisitos de ejecucion:(disponibilidad presupuestal, reglstro presupuestal y aprobacmn de
péliza), duracién y Imwdacnon _ ‘ [ |

i
En el acta de inicio del Contrato 010-2018, no se informd tal como se establecié en la mvutacmn
el listado de vehiculos objeto del contrato. i
En el contrato DAAL 010- 2018 se observd que los mlcrochlps referidos dentro de la |nv1tacuon no
fueron objeto de mencién alguna durante la ejecucion, ni dentro del informe de superv13|on que
reposa en el expediente, sin observar el articulo 2.2.1.1.2.3.1. del Decreto 1082 de 2015. |

| !
El informe de supervisidén del ‘Contrato DAAL 010-2018, tampoco mlenCIona los vales repor’ﬁjados
dentro de la relacion elaborada por DISTRACOM SAS, que descrlbe contratante, placa, centro de
costo, ciudad, volumen de galones valor total, producto, vale ‘No se reIaCIona las fechas en Ia que

se suministré el combustible a los vehiculos.
3

«}( bt

En los registros fotograficos gue contiene el informe de supervision del contrato DAAL 010- 201 8,
se utilizaron las mismas foto%aﬂas en los 7 folios. Se logra identificar las placas de tres vehitulos
(OUG 850, OUG 768, OUG 804) y dos vehiculos mas cuyas. placas no se lograron dlstmgﬂur al
comparar con el listado entregado por DISTRACOM SAS, se observa que ninguna de estas placas
se encuentran dentro de las- reportadas y/o identificadas; cabe resaltar que dicho listado reqnstra

vehiculos bajo el titulo de “MAESTRO" pero no refiere las placas !

¥

‘
!
|

Se constata que los contratos DAAL 003-2018, DAAL 004- 201 8, DAAL 007-2018, DAAL 009-2018,
DAAL 010-2018, no han sido’ IquIdados de acuerdo al Art. 60 de la lley 80 de 1993.

1
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* EnelContrato DAAL 002 201%8 se evidencia acta de hqwdacmn del contrato en borrador sin fecha
contiene la firma de la Dlrectora Administrativa de Apoyo qulstlco

4. PUBLICIDAD EN EL SECOP.

e En el contrato DAAL 010- 018 Revisado el andlisis del sector publlcado los anexos ‘I al 3
mencionados dentro de dlcho analisis, al igual que en la carpeta del contrato no se encuentran
incluidos en la publicacion. ‘ . |

5. RECOMENDACIONES [ ;

Se formulan las siguientes recomendamones de manera congruente con las observaciones anotadas,
respondiendo ordenadamente a cada una de ellas, asi: :,7_.,4, |
5.1. Implementar controles (procedlmlento instructivo, entre otros) que garantlce el cumplimiento de la
Ley de Archivo en la organizacién de los expedientes contractuales

5.2. Establecer controles que garantlcen el cumplimiento de los I’eqUISItOS legales en los estudios prewos
segun la modalidad de contratamon.} N

5.3. Revisar el cumplimiento del anaiisis del sector en todas las modalldades de seleccion, de manera
previa a la publicacién de los estudlos previos. - |

5.4. Definir lineamientos para que cada condicién del contrato a celebrar y sus adiciones, queden

debidamente justificadas, conforme a su naturaleza, forma de ejecumon valor y espemﬁcamones técnicas.
V

5.5. Incluir en la etapa precontractual de la contratacién directa, los dqcumentos soportes que debe aIlegar

el futuro contratista para acreditar su ldone|dad % !

; |

: |
5.6. Solicitar del contratista, ev1dencxas detalladas y verificables que Iogren justificar las ad|C|ones en
tiempo, como quiera que el plazo de ejecumon establecido en el contrato debe ser el imperante para el
cumplimiento de las obligaciones. , *

5.7. Ampliar las obligaciones de los:supervisores en el contenido de los contratos de tal forma que en

ellos se veareflejado las obhgamones definidas enla Ley (Ley 1474 de 201 1) en las directrices lmpaqtldas
por Colombia Compra Eficiente y en:el Manual de Contratacion. Tenlendo en cuenta que los supervisores

en su mayoria no son abogados y resulta necesario hacerlos conocedores de los deberes que le

competen. De igual forma, requenr en los contratos los informes perlodlcos de los contratistas.

1
b3
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5.8. Disefiar controles que garantlcen la publicaciéon oportuna de cada etapa del proceso de contratamon
antes de continuar con la 3|gwente | ,

Ay i
5.9. Adoptar controles que garantrcen la Ilqu?daCIon oportuna de Ios contratos, a fin de que los mrsmos
puedan liquidarse dentro de los cuatro meses siguientes a su terminacion, cuando aln los rlesgos de
cumplimiento, calidad del servicio y fésponsabilidad, siguen cubrertos por Ias garantias extendldas

6. MATRIZ GESTION DE RIESGOS

El equipo auditor, como se infiere de las observaciones consrgnadas en eI presente informe, advrerte
que se han materializado, los S|gu1entes riesgos: : ! ;
a) De planeacion. Referente a la descripcién del bien o SerVICIO ya la verificacion de que el valor
del contrato correspondlera a los precios del mercado. (Contratos SEC-GEN-006-2018, SA-AL-
002-2018, DA-010-2018, Convenlo 403-2018 y Convenio 544 001 2018)

b) De contratacién. Referente al incumplimiento en la publlcacron o} pubhcamon extemporanea de
“algunos documentos contractuales (Contratos: todos los de prestacion de servicios revrsados
a saber 3716-2018, 1951-2018, 61-2018, 3829 -2018, 38372018, 933 2018, 1244-2018, y 2336-
2018; los contratos de mmrma y menor cuantia SEC- GEN-006- 2018 y SA-AL-001-20181y el
Convenio 403-2018). ' .

c) Ejecucion. Debido a la falta de evidencias de la verlflcacron del cumphmlento de obIrgacrones
contractuales. (Convenio 0037-2018, Convenio 0252-2018; Convenlo 403-2018, Convenio 544-
001-2018, DAAL-002- 2018,\1\3AAL 003 2018, DAAL-009- 2018 DAAL 010-2018, SEC-GEN- 006-
2018 y SA-AL-002-2018)

b4 ‘
Lo anterior, indica que los controles para la prevencién o mrtrgacron de los rresgos asociados al proceso
contractual, no existen o no han sido efectivos para evitar su ocurrencia, por lo que se recomlenda

i
revisarlos, ajustarlos o lmplementar nuevos controles que garantlcen una adecuada gestién o
administracién de los riesgos |dent|f|cados 5

7. COMENTARIOS r‘l’f ‘
e La Dra. Jaquelin Ortega Dlrectora de Apoyo Logistico, manlfresta gue en relacion al Contrato
DAAL 010-2018, existe un: software que lleva un control del summlstro de combustible y de los
vehiculos beneflmarlos del gontrato y que invita al equipo audltor a que revise el software para
constatar que contiene la lnformacron objeto de la observacnon

11 l

El grupo auditor el dia lunes+25 de noviembre de 2019, verlﬂco la lmplementamon del software y
solicitd al Sefior Rafael Daguer persona encargada en Direécion dé Apoyo Logistico def manejo
del software, el envio de. |os reportes del suministro del combustible y de los vehiculos

beneficiarios durante la ejeCUCIon del contrato DAAL 010- -2018.
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De acuerdo ala |nformac10n recnblda el reporte contiene el sumlnlstro de combustible contratado
del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2018, vehiculos beneficiados, fecha de sumlmstro
cantidad de galones, valon, empleado y vale; asi mismo, el valor total del combustlble
suministrado durante el perlodo reportado por la suma de $ 12'484.908.00, la cual no com’mde
con lo reportado en las certlflcamones de supervision y deinterventoria para gestion de pago,
en las que constan haberse ejecutado el 100% del valor deI contrato ($ 33.575.880.00), en el
término de un (1) mes y tres dias. i

i
I

También manifiesta la Dra. Jaquelln Ortega la necesidad de requerlr el reporte al almacén de los
bienes que adquieran las dependenCIas del Distrito.

-El equipo "auditor mamflesta que a la fecha de suscripmon del presente lnforme,. las
observaciones producto dejla auditoria, no fueron controvertidas por la dependencia audltada

7.ANEXOS

- Acta de instalacion del 17 de julio de 2018.

- Oficio compromiso suscrito por la s‘fﬁgcretaria General
- Acta visita 001 del 29 de julio de 2619 )

- Acta visita 002 del 1 de agosto de 2019

);.

- Acta visita 003 del dia 20 de agosto de 2019.

- Acta visita 004 del dia 22 de agostg de 2019.

- Acta visita 005 del dia 27 agosto de 2019.

- Acta visita 006 del dia 28 agosto de 2019

- Acta visita 007 del dia 30 agosto de 2019.

- Acta visita 008 del dia 02 septlembre de 2019.
- Acta visita 009 del dia 04 septlembre de 2019.

- Acta visita 010 del dia 05 sept|embre de 2019.

- Acta visita 011 del dia 06 septlembre de 2019.

I
!

por tanto quedaron en flrme » ! |
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- Acta visita 012 del dia 09 septlembre de 2019.
- Acta visita 013 del dia 10 septlembre de 2019. : '

- Acta visita 014 del dia 11 septlembre de 2019. - ‘ :
- Oficio AMC-OF|-0086919-2019 deI 19 de julio de 2019 ) s

- Oficio AMC-OF1-0091970-2019 del 29 de julio de 2019

I

- Oficio AMC-OF1-0222464-2019 deI 4 de Septiembre de 2019

- CD con la relacién de contratos entregado por la Secretaria General }

}1

- CD con los anexos correspondlentes a las evidencias.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
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Nombre Completo .Responsabilidad \! Firmaj
JUAN CARLOS FRIAS MORALES || Jefe de la Oficina Asesora de : % Y %a
Control Interno / / 3 %
N . ' {
COORDINO: / i
o !
S (o P |
L aene (s ot (o P
NAVARRO CURE LISSA JOSE GOMEZ AGUIR =
Profesional Especializado OACI Asesora Externo T

ELABORO: o 4 e

Dded MBDM

ANDREA SUSANA ARELLANO MALAMBO.
Asesora Externa OACI

Direccién: B ‘ ’
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co i
Plaza de la Aduana N 6501092 - 6501095www;:t:ar1agena.gov.co
Bolivar, Cartagena i ' :

: {

i |
ah :
£l i



