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DATOS GENERALES

Comision —Revision del Contrato de entrega de mercados y/o ayudas

Titulo: humanitarias por el Plan de Emergencia Social- PES en medio de la crisis
sanitaria por la Covid-19.

Fecha de Emisién: 17/11/ 2020 Informe Numero: CI-0080-20
Evaluacion y/o X Evaluacion de la
Seguimiento Gestién del Riesgo

Tipo de Informe:

Enfoque hacia la
Prevencion

Relacién con Entes
Externos de Control

Dependencia:; Direccion de Administrativo de Apoyo Logistico DAAL

Elaborg:

PILAR ANDREA DOMINGUEZ ROCHA -~ Asesora
Externa OACI.

MARIA XIMENA FARELO ARMENTA- Asesora
Externa QACI

Apoyo a la Coordinacién:
AURY ESTELA MULFORTH - Asesora Externa QACI.

YESSICA FIGUEROA PUELLO - Asesora Externa
OACI.

Reviso: Dr. JUAN CARLOS FRIAS MORALES.
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

Remitido a;

WILLIAM DAU CHAMAT
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias

FERNANDO ABELLO RUBIANQO
Jefe Oficina Asesora de Gestion del Riesgo

KAIREN GUTIERREZ
Coordinadora Plan de Emergencia Social - PES

Reunion de Apertura/instalacion | Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre
) - 17/11/2020 20/12/2020 | . N
Dia | X |Mes X | Afio | XX | Desde 57 =— Hasta STNR Dla!X Mes X‘AnoLXJ
2. DESCRIPCION
ANTECEDENTES Y/O JUSTIFICACION: ALCANCE:

En atencién al Rol de enfoque hacia la prevencién, el
Rol de Liderazgo Estratégico y de Evaluacion y
Seguimiento de la Oficina Asesora de Control Interno,
y al oficio de comision Qficio MC-OFI-0102779-2020,
se realizd seguimiento a contrato de entrega de
ayudas humanitarias en virtud de la declaratoria de
emergencia por COVID-19 por parte de la Alcaidia
Mayor de Cartagena en la Vigencia 2020.

+ [dentificar el contrato por medio del cual la
Alcaldia Mayor de Cartagena entregd
ayudas humanitarias durante la vigencia
2020.

» Realizar revisién y analisis del contrato de
entrega de ayudas humanitarias por parte
del Distrito de Cartagena durante la
vigencia 2020.

|
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+ Revisiéon (Etapa precontractual - Etapa
contractual - Etapa Post Contractual), con
énfasis en la Etapa Post contractual,

' apoyandose en el PREDIS.

OBJETIVO GENERAL: METODOLOGIA APLICADA:

Cumplir con el Rol de Evaluacion y Seguimiento,el Rol

de enfoque hacia la prevencién y el Rol deliderazgo v Revision de los contratos requeridos de
Estratégico de la Oficina Asesora de Control Interno, a acuerdo a la muestra seleccionada.
través del seguimiento al contrato de entrega de v Revisién del Portal de Colombia Compra
ayudas humanitarias por parte de la Alcaldia Mayor de Eficiente SECOP.

Cartagena de Indias a familia en contencién a la v Entrevista a funcionarios encargados del
emergencia declarada por COVID-18. la dependencia encargada de Ia

celebracion del contrato para entrega
de ayudas humanitarias.

| OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Evaluar juridica, técnica y administrativamente los procesos contractuales celebrados para
la entrega de ayudas humanitarias pro parte de la Alcaldia Mayor de Cartagena en atencién
de la emergencia declarada por COVID-19.

Revisar y evaluar la etapa precontractual: a) verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista,
b) pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes, ¢) veracidad de los estudios del sector
o del mercadosegun corresponda, d) ponderacién y justificacion de los criterios de seleccién.
Revisar y evaluar etapa contractual: a) cronogramas de ejecucion, b) contrato: objeto, c) Informes
de Interventoria/supervision, d) suspensiones del contrato, e) ejecucion, conforme a lo previsto en
el contrato y en los plazos pactados.

Revisar y evaluar etapa Pos contractual: liguidacién/estado.

Efectuar las recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la gjecucion de los procedimientos.

MARCO NORMATIVO

Decreto 636 de 2020 de presidencia de la Republica.

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015.

Resolucion No. 0363 de 13 de junio de 2020 de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos.
Resolucion No. 0636 de 21 de octubre de 2020 de la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos.
Decretos 412 de 2020 de presidencia de la RepUblica.

Decreto 417 de 2020 de presidencia de fa Republica.

Decreto 418 de 2020 de presidencia de la Republica.

Decreto 420 de 2020 de presidencia de la Republica.

Decreto 457 de 2020 de presidencia de la Republica.

Decreto 531 de 2020 de presidencia de la RepUblica.

Decreto 593 de 2020 de presidencia de la Repulblica.
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- Decreto 689 de 2020 de presidencia de la Republica.
- Decreto 749 de 2020 de presidencia de la Republica.
- Decreto 847 de 2020 de presidencia de la Republica.
- Decreto 878 de 2020 de presidencia de la Republica.
- Decreto Distritat 0505 de 2020.

- Decreto Distrital 0506 de 2020.

- Decreto Distrital 518 DE 2020.

- Decreto Distrital 525 de 2020.

- Decreto Distrital 0538 de 2020.

- Decreto Distrital 551 de 2020.

- Decreto Distrital 571 de 2020,

- Decreto 0618 de 2020.

- Decreto Distrital 626 de 2020,

- Decreto Distrital 0695 de 2020.

- Decreto Distrital 701 de 2020.

- Decreto Distrital 0737 de 2020.

- Decreto Distrital 0775 de 2020.

- Decreto Distrital 0803 de 2020.

- Decreto Distrital 0826 de 2020.

- Decreto Distrital 1057 de 2020.

- Decreto Distrital 1077 de 2020.

2.1. GESTION PRELIMINAR.

Por medio del oficio AMC-OFI-0102779-2020 del 17 de noviembre del afic en curso, se comisiond a
MARIA XIMENA FARELO ROMERO y a PILAR ANDREA DOMINGUEZ ROCHA para desarrollo de un
seguimiento especial al contrato celebrado para entrega de ayudas humanitarias en medio de la
contingencia decretada con ocasion de la pandemia COVID-19.

2.2. EJECUCION DE LA COMISION.

En fecha 19 de noviembre de 2020, las auditoras enviaron oficio AMC-OFI-0104056-2020, dirigido a la
Coordinadora del Plan de Emergencia Social — PES, solicitando |la informacién referente a Copia del
Contrato suscrito por el PES para la entrega de mercados y/o ayudas humanitarias por la crisis sanitaria
por la COVID 19, incluidos sus anexos y evidencias tales como informes de las actividades realizadas
en virtud de ia ejecucién del contrato vy los informes de la supervisién.

Mediante oficio AMGC-0OFI-0104251-2020 fechado el 20 de noviembre, la Coordinadora del Plan de
Emergencia Social -PES, da respuesta informando que esa dependencia “ha sido un ente articulador
con la Oficina de Gestion de Riesgo de Desasire, haciendo acormpaniamiento continuo en fa entrega de
mercados y/o ayudas humanitarias en fa poblacion identificada en pobreza extrema en el Dislrito de
Cartagena.”, aclarando que el PES no ha celebrado contrato para entrega de ayudas humanitarias

durante la contingencia por Covid-18.




i Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 4y
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION o
PGBL'CA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA  Fecha:
INTERNA 09-04-2018
. INFORME DE AUDITORIA Pagina 4 de 19

En atencion a lo informado por PES, se procedi6 a oficiar a la Oficina Asesora de Gestién de Riesgos de
Desastres, y por medioc del AMC-OFI-0105251-2020 del 24 de noviembre, solicitdndose informacién con
respecto del mencionado contrato de ayudas humanitarias. Se recibe oficio AMC-OF1-0106221-2020 de
la Oficina de Gestién del Riesgo del 25 de noviembre, dando respuesta “En atencién a su solicitud me
permito precisar que la OAGRD no ha suscrito contratos para la entrega de mercados ofy ayudas
humanitarias por la crisis sanitaria Covid 19", no obstante, se aclara que la OAGRD participo en la etapa
precontractual; elaboracion de estudios previos, justificacion de la necesidad ademas le fue asignada la
supervision de la orden de Compra 55037 suscrita a través de la tienda virtual del estado colombiano
“Colombia Compra eficiente, con ALMAGENES EXITO S.A. con el fin de adquirir 50.000 ayudas
humanitarias por fa crisis sanitaria por fa Covid 19" representadas en 50.000 bonos virtuales de
alimentacion por valor de (100.000) cien mil pesos cada uno.” (Cursiva fuera de texto). Adicionalmente
anexan: copia simple de los informes de ejecucion, orden de compra 055037 y la resolucion 0363 del 13
de junio de 2020, mas dos prorrogas efectuadas a la misma orden de compra en mencion.

Mediante oficio AMC-OFI-0105252-2020 del 24 de noviembre de 2020, nuevamente se requirié al PES
para que desde su funcion de articulador y acompafiante de las entregas de ayudas humanitarias, se
sirviera informar a la Oficina Asesora de Control Interno sobre los documentos correspondientes a la
gjecucion del contrato de entrega de ayudas humanitarias que estuvieran bajo su custodia. El mismo 24
de noviembre se recibié de parte de la OACI, oficio con codigo AMC-OFI-0105475-2020 remitido por EL
PES, donde respondieron a esta comision auditora de la siguiente manera:

‘el Plan de Emergencia Social PES-PR, no suscribié ningtin tipo de conirato para la entrega de mercados
y/o ayudas humanitarias ni fungié como supervisor por tanto fa documentacion contractual y pos
contractual reposan en la dependencia que realizo la respectiva contratacion, por lo tanto el Plan de
Emergencia Social, no puede brindar ninguna informacién relacionado al Contrato en mencién teniendo
en cuenta que no realizé ningtn tipo de contratacion por este concepto ni fungié como supervisora, la
funcion articufadora fue el apoyo con personal que prestan sus servicios en ef Plan de Emergencia Social
y se hizo [a entrega de acuerdo a la caracterizacion o a las indicaciones que daba la oficina de Gestién
de Riesgo.”

En consideraciéon a lo referido, esta comisién auditora redacté oficio AMC-OFI-0105252-2020, para
requerir nuevamente a la Coordinadora del PES, solicitando que se sirviera aclarar la informacion que
tuvieren bajo su cuidado, en atencidn a su rol de articuladora y acompafante de las entregas
humanitarias mencionadas, a saber, evidencias fotogréficas de las entregas, evidencias documentales
como por ejemplo, oficio de solicitud de acompafiamiento de la dependencia que tenia la direccion de la
actividad de entrega de ayudas, actas de entrega de ayudas firmadas por los beneficiarios o cualguier
otro documento que brinde certeza y preste constancia de la participacion del PES en dichas jornadas.

Teniendo en cuenta la respuesta obtenida por parte de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
Desastres, se procedid a enviar oficio AMC-OFI-0107823-2020, dirigido al Despacho del aicalde con el
propésito de solicitar el envio de la informacién correspondiente a la orden de compra 55037.

Mediante oficio AMC-OFI-0109876-2020, del Despacho del alcalde de 3 de diciembre, adjuntando los
siguientes documentos:
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1. Estudic Previo

2. Resolucién 0363 del 13 de junio de 2020

3. Oficio Respuesta Solicitud de Autorizacion

4. Orden de compra Bonos Virtuales

5. Péliza

6. Clausulado Péliza

7. Acta de Inicio

8. Solicitud de Primera Prérroga Orden de Compra

9. Primera Solicitud de Modificacién Firmada

10. Primera Modificacidon Actualizada en Tienda Virtual
11. Acta de Aprobacién de Modificacion de Pdéliza

12. Solicitud de Segunda Modificacién Orden de Compra
13. Segunda solicitud de Modificacién Firmada

14. Segunda Modificacion Actualizada en Tienda Virtual
156. Acta de Aprobacion de Péliza

16. Solicitud de tercera Modificacion Orden de Compra
17. Tercera Solicitud de Modificacién Firmada

18. Tercera Modificacion Actualizada en Tienda

18. Tercera acta de Aprobacién de Péliza

Mediante oficio AMC-OFI-0108783-2020, se recibe de la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de
Desastres, en calidad de supervisor de la orden de compra 55037, adicional a lo antes relacionado;
archivo excel que contiene la informacién de los beneficiarios, identificaciéon de los bonos, fecha de retiro
y estado actual.

Teniendo en cuenta que a la fecha, no se ha recibido informacién correspondiente a las ayudas
humanitarias solicitadas desde el inicio del presente proceso, la Comisién procedié a requerir por medio
de oficio AMC-OFI-0112645-2020, nuevamente dirigido a los sefiores MYRNA MARTINEZ MAYORGA -
Secretaria General, FERNANDO ABELLO RUBIANO- jefe de la Oficina Asesora de Gestién del Riesgo
y KAIREN GUTIERREZ TEJEDOR- Coordinadora Plan de Emergencia Social — PES, con el fin de
solicitarles se sirvieran proporcionar la siguiente informacién:

+ Copia de los Contratos suscritos para la entrega de mercados y/o ayudas humanitarias por la
crisis sanitaria por la COVID 19, desde el momento en gque se decretd la emergencia sanitaria
para la ciudad de Cartagena correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y
agosto del cursante. (Incluir informacién precontractual, adicionales, modificatorios, y otro si, en
caso de haberse suscrito).

¢ Informes de supervision elaborados en virtud de la ejecucion de los contratos con sus evidencias
(actas de entrega, estado actual del contrato).

» Se solicita informar y enviar a esta Oficina Asesora de Control Interno, las evidencias de entrada
y salida registradas ante el almacén de |a Alcaldia mayor de Cartagena de Indias, correspondiente
a las ayudas humanitarias entregadas durante la emergencia sanitaria, por los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julic y agosto de 2020.
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| Se recibid respuesta la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo mediante oficic AMC-OFI- 0114266-2020
asi:
1. Entendiendo que fa solicitud enviada por usted esta relacionada a que, si desde esta oficina se
suscribieron contratos para la entrega de mercados y/o aytidas humanitarias por la crisis sanitaria
por fa COVID 19, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio, julio y agosto del
cursante, informo a usted que esta Oficina no celebrd contratos para tal fin.

2. Conforme a lo anterior, es pertinente resaltar que esta Oficina Asesora para la Gestioén del
Riesgo de Desastres realizé la entrega de ayudas humanitarias; para lo cual la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias conformé un comité de ayudas humanitarias, integrado por la QAGRD,
DISTRISEGURIDAD, SECRETARIA GENERAL, SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL, PES, ESCUELA DE GOBIERNQ, DESPACHO PRIMERA, APOYO
LOGISTICO, CRUZ ROJA COLOMBIANA, DEFENSA CIVIL Y ARMADA NACIONAL y un
delegado como apoyo por parte del sector privado. Este comité tuvo comao criteric de seleccion;
fa condicion de gue los barrios priorizados correspondan principalmente al estrato 1, con altas
Necesidades Béasicas Insatisfechas (NB!), y un alto indice de Pobreza Multidimensional (IPM).

3. Conforme a la respuesta emitida en el punto No. 1 manifiesto que la documentacién
correspondiente a los contratos celebrados para la entrega de mercados y/o ayudas humanitarias
por la crisis sanitaria por fa COVID 19, correspondiente a los meses de marzo, abril, mayo, junio,
julio y agosto de 2020 reposan en la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico toda vez
que fueron ellos los supervisores de esos contratos. (Cursiva, subrayado y negrilla fuera de
texto).

Teniendo en cuenta la respuesta de la Dependencia, se procedidé a enviar oficio a la Direccion
Administrativa de Apoyo Logistico con radicado AMC-OFI-0115418-2020, con el fin de solicitar el envio

de la informacion antes mencionada.

Adicional, mediante oficio AMC-OFI-0115422-2020 se requirié a la Oficina Asesora de Gestién del
Riesgo, enviar informacion correspondiente a la orden de compra 55037 de 2020.

Mediante oficios AMC-OFI-0114608-2020 y AMC-OFI-0117495-2020, se requirié a las Dependencias
Direccién de Apoyo Logistico, Secretaria General y AMC-OFI-0117436-2020, dirigido a la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo; el envio de la informacidn antes relacionada toda vez que se encontraban
vencidos los términos para dar respuesta.

Se recibié oficio AMC-OFI1-0117113-2020 de ia Direccidon Administrativa de Apoyo Logistico, donde
enviaban la informacidn correspondiente a los contratos suscritos por la situacién de emergencia a causa
de la pandemia para los meses de abril, mayo, junio, julio y agosto de 2020.

Esta Comisién se permite aclarar que la informacién objeto de analisis en el presente informe, se recibié
de manera parcial teniendo como fecha ultima de entrega el dia 27 de diciembre de 2020, por lo que
parte de la informacidén dejada de recibir no fue posible requerirla por no contar con tiempo para su
recepcion.

Asi mismo, nos permitimos informar que de |la Secretaria General se recibid oficio con cédigo
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| AMC-OF1-0115134-2020 de fecha 17 de diciembre de 2020, por medio del cual manifestaron no haber |
suscrito contratos para entrega de ayudas humanitarias, asi mismo que no tenian ningun tipo de
documentacion de los contratos celebrados, que dicha informacion la conservaba la Direccidn de Apoyo
Logistico al ser esa dependencia |la encargada de la Supervisién de los mencionados contratos.

G

2.3. DE LA PARTICIPACION DE LA OFICINA PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL - PES.

Para esta Comision queda claro que la Oficina del Plan de Emergencia Social, mas alla de no haber
participado en la estructuracion de los contratos o de fungir como supervisores de la ejecucion de los
mismos, desconoce la importancia que radica en su papel de articulador en ia entrega de las ayudas
humanitarias otorgadas por el Distrito a la poblacion vulnerable, entre otras la poblacion por la cual fue
constituida, es decir, la razén de ser de su objeto y misién.

Por lo anterior, el Grupo Auditor se permite aclarar a la Oficina del PES; que su vinculacién asi sea de
manera externa o articulada, como su Coordinadora manifesté en repetidas oportunidades en los oficios
de respuesta a los requerimientos de esta Oficina Asesora; le exige |a recopilacién de evidencias de su
participacién, entiendase; contener en los archivos digitales de la Dependencia, copia de los contratos
suscritos, identificacion de la poblacidn beneficiaria, registros detallados de los sectores favorecidos, la
poblacion atendida y con elio registros fotograficos de las entregas que comprueben las jornadas
cumplidas con motivo de las ayudas humanitarias entregadas.

Ahora bien, de la Dependencia se recibié informacién correspondiente a actas de reunién adelantadas
con la Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres, suscritas entre los meses de abril a junio de
2020, por motivo de la programacion de entregas donde relacionaban los barrios a atender, el nimero
de personas beneficiarias, pero no establecian el mecanismo empleado para la entrega efectiva de las
ayudas; no fue posible para esta Comision, determinar si se repartieron de manera aleatoria o bajo algan
listado proveniente de un censo previo que individualizara la poblacién a atender.

Asi mismo, se recibieron 7 registros fotograficos que no permiten establecer a que jornada de entregas
de las cumplidas en su labor de articulador por el personal del PES corresponde, por lo que no es posible
confirmar con tales registros el cumplimiento de tas actividades producto de la ejecucién encargada a la

Dependencia.

2.4. ANALISIS DE LA INFORMACION RECIBIDA DE LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO
LOGISTICO.

Se recibié por medio de SIGOB, en fecha 27 de diciembre de 2020, informacion correspondiente a ocho
(8) contratos suscritos; de los cuales se evidencié la siguiente informacién:

NOMBRE E

NUMERO IDEN'II;I:I:QClé OBJETO SUPERVISOR VALOR SUSCRITO PLAZO OBSERVACION

CONTRATISTA
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COMPRAVENTA DE PAQUETES
ALIMENTARIOS Y DE ASEQ DE LA
CANASTA BASICA FAMILIAR COMO DEL 28 PUBLICADQ EN
INVERCOMER AYUDAS HUMANITARIAS, PARA DIRECTOR DESPACHO DE SECQP 2 ESTUDIDS
OC.N1 DEL CARIBE ATENDER A LA POBLACION POBREY | ADMINISTRATIV DEL MARZO PREVIOS Y LA
S.AS NIT. VULNERABLE DEL DISTRITO DE O DE APOYO 1.899.999.427,70 |, e AL 28 ORDEN DE
900.383.385-8 | CARTAGENA, AFECTADA A CAUSA DE LOGISTICO DE COMPRA, SIN CDO
LA SITUACION DE CALAMIDAD ABRIL NIRP
PUBLICA DECLARADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COMPRA VENTA DE PAQUETES
ALIMENTARIOS Y DE ASEO DE
G e e e
CG?\ADPERA ‘ﬁ‘;EPLAST ATENDER A LA POBLACION POBREY | ADMINISTRATIV SECRETARIA | ABRIL EUBLICADO EN
A. NIT. $ 890.000.000,00 SECOP SOLAMENTE
VENTANE SOt e VULNERABLE DEL DISTRITO DE 0 DE APOYO GENERAL | ALSDE | Ln o oREVIOS
2 CARTAGENA, AFECTADA A CAUSA DE LOGISTICO MAYO
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA DE 2020
DECLARADA POR LA PANDEMIA DEL
CORONAVIRUS
CONTRATO DE VEINTINUEVE MIL
(29.00) PAQUETES ALIMENTARIOS Y
DE ASEO DE LA CANASTA BASICA
FAMILIAR COMO AYUDAS 22 DE
CogTDFéAT VENEPLAST | HUMANITARIAS, PARA ATENDER A Aoaﬁgg:ﬂv secRETAR(A | ABRIL | PUBLICADO Ep
cOMPRAY |  LTDA.NIT. LA POBLACION POBRE Y S DERFOVC $ 2.581.000.000,00 GENERAL | DE 2020 | SECOP 2 ESTUDIDS
ENTA No10 | 900.019.737-8 VULNERABLE DEL DISTRITO DE I SEETIEe {30 PREVIOS Y cm{
CARTAGENA AFECTADA A CAUSA DE DiAS)
LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
CONTRATO DE VEINTE MIL (20.000)
PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE
ASEQ DE LA CANASTA BASICA
CONTRAT FAMILIAR COMO AYUDAS
ODE ";ﬁfﬁ%ﬁﬂ HUMANITARIAS, PARA ATENDER A Anaﬁggsnv ECHETANA izagﬁ PUBLICADO EN
COMPRA LA PDBLACION POBRE ¥ $ 1.785.800.000,00 SECOP 2 ESTUDIDS
S.AS NIT. O DE APOYO GENERAL {30
VENTASHE B s VULNERABLE DEL DISTRITQ DE Gt oiAs) PREVIOS Y CD
No.ad CARTAGENA AFECTADA A CALISA DE
LA SITUACION DE CALAMIDAD
PUBLICA DECLARADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
SUMINISTRO DE QUINCE MIL (
15.000 } BONGOS POR VALOR DE
$85,790 CADA UNO , REDIMIBLES
CONTRAT POR ALIMENTACGION DE LIBRE PUBLICADOA EN
oLF CONSUMO CON LAS EXCEPCIONES DEL8 SECOP 2
SUMINST | 'NVERCOMER DE LOS PRODUCTOS DE LICOR, DIRECTOR DESPCHO DE CONTRATO,
RON°12 | DELCARIBE CIGARRILLOS , BEBIDAS ADMINISTRATIV $ 1.339,350.000,00 i MAYO PROPUESTA,
DEL S.AS NIT. AZUCARADAS Y MEKATOS, PARA O DE APOYD ALCALDE | A-8DE ESTUDIOS
17/04/202 900.383.385-8 | SER ENTREGADOS A LAS FAMILIAS LOGISTICO JULHD | PREVIOS, ANALISIS
POBRES Y BULNERABLES AFECTADAS DE 2020 | DE L SECTOR, SN
9 POR LA SITUACION DE CALAMIDAD CDP NI RP
PUBLICA DECLARADA EN EL DISTRITO
DE CARATGENA A CAUSA DEL COVID
19
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COMPRAVENTA DE TREINTA { 30}
MIL PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE
ASEQ DE LA CANASTA BASICA DEL 16 PUBLICADO EN
CONTRAT FAMILIAR COMO AYUDAS SECOP: ESTUDIDS
ODRE I%\éELFS-\%TAER HUMANITARIAS , PARA ATENDER A ADSEIIRI\:;Igg:TIV DESPACHO MiE'O PREVIOS, ANALISIS
COMPRA SASNIT LA POBLACION POBRE Y O DE APOYO $ 2.544.800.000,00 DEL AL1E DEL SECTOR,
VENTA N.2 900'.3'83 38_;:—8 VULNERABLE DEL DISTRITO DE LOGISTICO ALCALDE DE QFERTAY
14 : CARTAGENA, AFECTADA A CAUSA DE Lo DISPONIBILIDAD
LA SITUACION DE CALAMIDAD PRESUPUESTAL
PUBLICA DECLARADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS,
COMPRAVENTA DE TREINTA { 30)
ML PAQUETES ALIMENTARIOS Y DE PUBLICADO EN
ASEQ DE LA CANASTA BASICA DEL 14 SECOP 2:
CONTRAT FAMILIAR COMO AYUDAS DIRECTOR DE CONTRATO,
O DE VENEPLAST HUMANITARIAS , PARA ATENDER A ADMINISTRATIV DESPACHO MAYO OFERTA, ESTUDIDS
COMPRA LTDA. NiT. LA POBLACION POBRE Y 0 DE APOYO $ 2.545.380.000,00 DEL AL13 PREVIOS,
VENTA N.2 | 800.018.737-8 VULNERABLE DEL DISTRITO DE LOGISTICO ALCALDE DE ESTUDIOS DEL
15 CARTAGENA, AFECTADA A CAUSA DE JUNIO SECTOR,
LA SITUACION DE CALAMIDAD DISPONIBILIDAD
PUBLICA DECLARADA POR LA PRESUPUESTAL.
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS.
SUMINISTRO DE CUARENTA Y CINCO
MIL {45.000) BONOS POR VALOR DE
$84.830 CADA UNO, REDIMIBLES PUBLICADO EN
POR ALIMENTACION DE LIBRE DEL 13 SECOP 2:
CONSUMO CON LAS EXCEPCIONES CONTRATO,
CO(I)\J -II;Z_AT ”\I;\I‘:.i;%r;giﬂ DE 1LOS PRODUCTOS DE LICCR, ADP?'II Fl\igRO:TIV DESPACHO MT\E’ o OFERTA, ESTUDIDS
SUMINIST SAS NIT. CIGARRILLOS, BEBIDAS AZUCARADAS O DE APOYO $ 3.817.350.000,00 DEL AL13 PREVIOS,
RON°1E | 900.383385-8 ¥ MEKATOS, PARA SER ENTREGALOS LOGISTICO ALCALDE DE ESTUDIOS DEY
A LAS FAMILIAS POBRES Y JuLO SECTOR,
VULNERABLES AFECTADAS POR LA DISPONIBILIDAD
SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA PRESUPUESTAL.
DECLARADA EN EL DISTRITO DE
CARTAGENA A CAUSA DEL COVID 15.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°. 01.

Dentro de la informacién recibida de la Direccidn Administrativa de Apoyo Logistico, solamente se
encontré documentacion correspondiente a los soportes de ingreso (productos alimenticios) y de egreso
(bonos) del Almacén de la Alcaldia Mayor de Cartagena, ambos correspondientes al Contrato 81 ambos
expedidos en fecha 22 de mayo de 2020. Respecto a la ejecucién de este contrato y su supervisiéon no

se encontré ninguna documentacion.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°. 02.

Se evidencio cinco actas de entrega de fechas 2 al 9 de abril de 2020, que relaciona 17 productos
contentivos del paquete alimenticio y de aseo entregados para un total de SEIS MIL PAQUETES., con
sus remisiones y oficios de autorizacion de retiro de los mismos elaborados por la Direccién de Apoyo

Logistico.

También se evidencio informe de supervisién suscrito por la Direccion Administrativo de Apoyo Logistico,
en el que manifiestan haber recibido a satisfaccién la totalidad de los paquetes alimentarios y de aseo

$17.403.779.427,70
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contratados; adicional, informan que se efeciud la ejecucion antes del tiempo estipulado. Dentro del
informe de supervisién no se encontrd evidencias del cumplimiento del objeto contractual, tales como
registros fotograficos, actas de entrega o listados de beneficiarios.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°. 10.

Se evidencié TREINTA Y UN (31) remisiones de paquetes alimentarios y de aseo elaborados; suscritos
por VENEPLAST LTDA y el Director Administrativo de Apoyo Logistico, con sus respectivos oficios de
autorizacién de retiro de los paquetes por personal de la Dependencia; por un total de 29.000 paguetes
alimentarios y de aseo por valor DOS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($
2.581.000.000,00). Las fechas relacionadas en los documentos no coinciden con la fecha de ejecucion
establecida en el contrato cuyo plazo seria de 30 dias.

En la informacidn encontrada en [a pltataforma SECOP |l, se comprobd que las fechas de firma del
contrato, inicio de ejecucion y plazo es [a misma, 22 de abril de 2020.

Adicional, se encontré informe de supervisién suscrito por la Direccion Administrativo de Apoyo Logistico,
en el que manifiestan haber recibido a satisfaccién la totalidad de los paquetes alimentarios y de aseo
contratados; también informan que se efectué la ejecucién antes del tiempo estipulado. Dentro del
informe de supervision no se encontré evidencias del cumplimiento del objeto contractual, tales como
registros fotograficos, actas de entrega o listados de beneficiarios.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°.11.

Se evidencié ocho (8) actas de recibo y entrega de paquetes alimentarios y de aseo elaborados y
suscritos por INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S y el Director de Apoyo Logistico, con sus respectivos
oficios de autorizacién de retiro de los paquetes por personal de la Dependencia; por un total de 20.000
paquetes alimentarios por valor MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS
PESOS (3% 1.785.800.000,00).

Asi mismo; recibid informe de supervision suscrite por la Direccidn Administrative de Apoyo Logistico, en
el que manifiestan haber recibido a satisfaccion la totalidad de los paquetes alimentarios y de aseo
contratados; adicional, informan que se efectud la ejecucién antes del tiempo estipulado. Dentro del
informe de supervision no se encontrd evidencias del cumplimiento del objeto contractual, tales como
registros fotograficos, actas de entrega o listados de beneficiarios.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°.12.

Dentro de la informacién recibida de la Direccidon Administrativa de Apoyo Logistico, no se encontrd
documentacién correspondiente a la ejecucion de este contrato.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°.14.
Se recibié informe de supervision suscrito por la Direccion Administrativo de Apoyo Logistico, en el que

manifiestan haber recibido a satisfaccion la totalidad de los paquetes alimentarios contratados; adicional,
informan que se efectud la ejecucion antes del tiempo estipulado. Dentro def informe de supervision no
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se encontrd evidencias del cumplimiento del objeto contractual, tales como registros fotograficos, actas
de entrega o listados de beneficiarios.

CONTRATO DE COMPRAVENTA N°.15,

No se recibié informacion que permitiera establecer el cumplimiento en la entrega de los kits contratados
con la empresa VENEPLAST LTDA.

CONTRATQ DE SUMINISTRO N°16.

Se recibié tres actas de recibo y entrega de bonos de mercado elaborado y suscrito por INVERCOMER
DEL CARIBE $.A.8 y el Director de Apoyo Logistico; de fechas 20, 21 de mayo y 3 de junio de 2020, por
un total de 45.000 bonos por valor OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS TREINTA PESOS (5
84.830.00) pesos cada uno. Se encontrdé imagenes del disefio de {os bonos emitidos.

La informacién enviada por la Direccidon Administrativa de Apoyo Logistico, correspondiente al
documento contractuai; no corresponde al contrato objeto de analisis sino al Contrato de comisién No.
002-2020, cuyo objeto era contratar “LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y AREAS ADMINISTRATIVAS DEL DISTRITO DE
CARTAGENA”. En Secop |l se pudo evidenciar copia del contrato No.16.

OBSERVACIONES

* No se recibieron comprobantes de ingreso y egreso expedidos por el Almacén de la Alcaldia de
Cartagena por los contratos 02, 10, 11,12, 14,15 y 16 de 2020.

» No se recihid listado de la poblacion beneficiaria identificada o demarcada por la Oficina Asesora
de Gestion del Riesgo de Desastres, como tampoco se recibid documentacion que permitiera
determinar si esa misma poblacién, fuera la receptora de las ayudas humanitarias contratadas
por motivo de [a pandemia.

¢« Se evidencio qué, dentro de la informacién recibida de la Dependencia, se remiti¢ listado de
entrega de bonos general en archivo PDF identificado como “Bonos Redimidos entre 01 ene 2020
y 22 oct 2020", que corresponde a los bonos entregados por ALMACENES EXITO segun la
identificacion de la columna 8 del cuadro nominada “ALMACEN”, como evidencia de [as entregas.

¢ No es posible establecer si los kits, paquetes alimentarios y de aseo y bonos entregados por las
empresas VENEPLAST LTDA e INVERCOMER DEL CARIBE S.A.S, fueron efectivamente
entregados a la poblaciéon beneficiaria, toda vez que no se recibieron listados o registros
documentales o fotogréficos que permitieran corroborar dichas entregas.

« No se encontraron los soportes exigidos por Tesoreria Distrital para el pago de las obligaciones
contractuales tales, certificados de paz y saivo con el pago de la seguridad social y parafiscales
a cargo del contratista. |
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« No se encontraron certificaciones de interventoria de bienes y servicios elaborados por el |
supervisor de los contratos para el pago de las obligaciones contractuales.

e Los informes de supervisién carecen de soportes de la ejecucién de los contratos tales como
registros fotograficos 0 documentales que permitan establecer el efectivo cumplimiento de las
entregas de las ayudas humanitarias.

2.3. ANALISIS DE LA ORDEN DE COMPRA 55037 DE 2020.

La orden de compra No. 55037 de 2020 fue suscrita el 11 de septiembre de 2020, con una duracion de
30 dias, la cual fue objeto de tres (3) modificaciones en cuanto al tiempo de ejecucion el cual se extendio
hasta el 31 de diciembre de 2020, asi:

FECHA DE
MODFICACION | SOLICITUD | RESOLUCION MOTIVO
7-10-2020 1717147 | 0636-2020 | AMPLIA VIGENCIA HASTA EL 24/10/2020 |
| 23-10-2020 175713 0718-2020 AMPLIA VIGENCIA HASTA EL 20/11/2020 |
20-11-2020 184999 | - AMPLIA VIGENCIA HASTA EL 20/12/2020 |

La Dependencia no envié el documento referente a la Gltima modificacion de la orden de compra.

| Los informes de supervision no fueron aportados por la Oficina Asesora de Gestion de Riesgos de
Desastres, a pesar de haberse solicitado mediante los oficios No. AMC-OFI1-0114608-2020 del 16 de
diciembre, AMC-0OFI1-0115422-2020 del 17 de diciembre, AMC-OFI-0117436-2020 del 22 de diciembre,

AMC-0OFI-0117495-2020 del 23 de diciembre, todos del cursante. '

Enrespuesta a [as solicitudes hechas por esta Oficina Asesora, la Oficina Asesora de Gestion de Riesgos
envié un informe de ejecucion del contrato presentado por almacenes Exito S. A., el cual hacia referencia |
a las redenciones de bonos realizadas entre el 21 de septiembre y el 21 de octubre de 2020.

Con respecto a las avidencias de la gjecucién de la orden de compra, el despacho del Alcalde como ente
gjecutor; no aporté la documentacién que demostrara fa ejecucion de la orden de compra, la Oficina
Asesora de Gestion de Riesgos como Supervisor encargado del contrato tampoco aportd las evidencias

de ejecucion del contrato.

Revisada la orden de pago se pudo constatar que a pesar de que la transferencia de fondos realizada
por la UNGR fue por el valor de cinco mil millones de pesos para garantizar la entrega de cincuenta mil |
kit alimenticios, dicho cometido se logré con cuatro mil trescientos setenta y cinco millones de pesos, |
puesto que acogiendo la oferta mas favorable se escoqio la propuesta de almacenes Exito quien ofrecid |
un 12, 5% de descuento en la compra, gestion a resaltar puesto que ese dinerc es muy Util para favorecer |
otras comunidades necesitadas, dinero que adn se encuentra en los fondos de la Fiduprevisora, en
ningln momento ha entrado a tas arcas del Distrito y esta alli disponible para ser retornado a la UNGR
o para ser invertido en otras ayudas humanitarias.

De la revision de los documentos aportados por la Oficina Asesora de Gestion de Riesgos en calidad de i
Supervisor del contrato y por el Despacho del Alcalde en calidad de Ente ejecutor, surgieron dudas y |
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cuestionamientos por parte del grupo auditor, los cuales fueron planteados a la Oficina Asesora de |
Gestion del Riesgo mediante oficio AMC-OFI-0115422-2020 de! 17 de diciembre de 2020, en los

siguientes términos:

“De conformidad con el documento referente a los estudios previos de la agregacion de demanda de la
orden de compra No. 55037 de 2020, se solicita se informe sobre:

1. De conformidad con el articulo 2 de la resolucion No. 232 de marzo de 2020, sirvase remitir a esta
Oficina Asesora el formato RUDA-CQOVID-19.

2. Considerando que el documento enviado como Informe de supervision del Contrato fue un listado de
Excel de los bonos redimidos a corte de octubre de 2020, sirvase informar a esta Oficina, si se realizaron
informes de supervisién adicionales al documento de Excel aportado y enviarlos de ser el caso.

3. Caracterizacién de la poblacion determinada para recibir las ayudas humanitarias consistentes en
bonos y mercados.

4. Se solicitan las evidencias de ios dos mil (2.000) mercados que se entregaron en la bodega de ia
Alcaldia Mayor de Cartagena, de acuerdo a lo plasmado en el acta de reunién del 15 de octubre de 2020.

5. Enviar a esta Oficina |a respuesta dada al oficio 2020EE08759 del 23 de octubre del 2020, por medio
del cual se requiridé informacion del proceso de legalizacién de la transferencia realizada al Distrito de
Cartagena de Indias para las ayudas humanitarias en medio de la emergencia por COVID-19.

6. Segun acta de entrega parcial del 13 de octubre de 2020, en consideracién al manual de
estandarizacion de ayudas humanitarias se evidenciaba un saldo a favor del Distrito y que en adelante
se compensaria aumentando el gramaje de los productos del mercado o bono. Sirvase informar a esta
oficina, qué determinacién se tomé respecto al saldo constituido en fechas anteriores.

7. Se solicita enviar |la resolucién 0718 de 19 de noviembre de 2020, con base en la cual se hizo la tercera
solicitud de ampliacién del término de ejecucion de la orden de compra.

8. Se solicita el envio de copia de Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el Certificado de Registro
presupuestal que soportan financieramente la orden de compra No. 55037 de 2020.”

La Oficina Asesora de Gestion de Riesgos dio respuesta mediante el oficio con cédige AMC-OFI-
0117788-2020 del 23 de diciembre de 2020, de la siguiente manera:

“En atencion a su solicitud radicada mediante el oficio AMC-OFI-0115422-2020, en la cual solicita se le
proporcione informacién referente a la Orden de Compra 55037, me permito dar respuesta a cada uno
de los puntos en los siguientes términos:

Frente al punto 1.

1. De conformidad con el articulo 2 de la resoiucion No. 232 de marzo de 2020, sirvase remitir a esta
Oficina Asesora el formato RUDA-COVID-18.
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Sea lo primero compartir con ustedes algunos aspectos contenidos en la Resolucién No. 0363 del 03 de
junio de 2020, por medio de la cual la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, regula
y autoriza una transferencia electrénica, enfocando sus beneficios y destinacién hacia la poblacion que
no sea beneficiaria de otros programas establecidos por el gobierno nacional o territorial, concordante
con el paragrafo 2 del articulo segundo de la resolucién en comento, dentro de este contexto se dieron

las siguientes actuaciones,

1.- Se enviaron a la UNGRD, caracterizaciones de los barrios con mas indices de contagios COVID 19
como beneficiarios de las ayudas obtenidas con la transferencia del FIC.

2.~ Se recepciond la poblacién positiva para COVID-19 el DADIS, entidad gue a su vez recibia esta
informacion del Ministerio de Salud, de los casos positivos de COVID -19., en el Distrito de Cartagena
quienes también eran beneficiarios de la trasferencia. Esta fue la poblacidn en principio destinataria que
se caracterizé y beneficio en esta transferencia.

Frente al punto 2,

2. Considerando que el documento enviado como Informe de supervision del Contrato fue un listado de
Excel de los bonos redimidos a corte de octubre de 2020, sirvase informar a esta Oficina, si se realizaron
informes de supervision adicionales al documento de Excel aportado y enviarlos de ser el caso.

La supervision contractual se realizé a lo largo de toda la orden de compra mediante la verificacién de
fos productos y la consolidacién del registro de entrega, tanto asi que contdbamos con funcionarios de
la OAGRD supervisando en el area de entrega dia a dia, como consta en las actas, turnos, fotos y los
informes de los contratistas.

En igual sentido, se remite con este oficio acta de recibo a satisfaccién de fecha 21 de octubre de 2020
dénde se evidencia por parte del supervisor que el contratista cumplié con los compromisos contractuales
y atendi¢ diligente y oportunamente la entrega de los bonos virtuales, que ademas se contaba con las
especificaciones técnicas de los bonos virtuales, que se realiz6 en los plazos establecidos y se advirtio
la totalidad de bonos eniregados a la fecha de suscrita el acta.

Constancia de esto adjuntamos los documentos en mencién y el informe de rendiciones y actividades
por parte del contratista aprobado por el supervisor.

Frente al punio 3,

3. Caracterizacion de la poblacién determinada para recibir las ayudas humanitarias consistentes en
bonos y mercados.

Como se explicé en el primer punto, los beneficiarios de los bonos y mercados suministrados por
Almacenes Exito S.A fueron la poblacién afectada que dieron positivo para COVID-19, suministrada por
el DADIS, ademas como lo sefialamos en la respuesta anterior se caracterizo a fa poblacién residente
en los barrios, sectores y localidades con mayor numero exponencial de contagios para COVID19.
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Frente al punto 4,

4. Se solicitan las evidencias de los dos mil (2.000) mercados que se entregaron en la bodega de la
Alcaldia Mayor de Cartagena, de acuerdo a lo plasmado en el acta de reunién del 15 de octubre de 2020.

Se adjunta el comprobante de ingreso de elementos al Almacén de la Alcaldia Mayor de Cartagena de
los 2.000 mercados.

Frente al punto 5,

5. Enviar a esta Oficina la respuesta dada al oficio 2020EE08759 del 23 de octubre del 2020, por medic
del cual se requirié informacién del proceso de legalizacién de la transferencia realizada al Distrito de
Cartagena de Indias para las ayudas humanitarias en medio de la emergencia por COVID-19.

En el oficio referido No. 2020EE08759 del 23 de octubre de 2020, la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo no se encontraba requiriendo informacién del proceso de legalizacién, sino brindando el aviso del
estado de la legalizacién de la Transferencia al Municipio Distrito Turistico y Cuitural de Cartagena de
Indias por un valor de $5.000.000.000 proveniente del Fondo Nacional de Gestidn del Riesgo de

Desastres.
En este sentido, no se solicitd respuesta ni se elevaron peticiones las cuales se debia

brindar respuesta.
Frente al punto 6,

6. Segln acta de entrega parcial del 13 de octubre de 2020, en consideracién al manual de
estandarizacion de ayudas humanitarias se evidenciaba un saldo a favor del Distrito y que en adelante
se compensaria aumentando el gramaje de los productos del mercado o bono. 4 Sirvase informar a esta
oficina, qué determinacion se tomé respecto al saldo constituido en fechas anteriores?

El manual de estandarizacién de ayudas humanitaria establece la siguiente tabla de composicion del kit
alimentario:

En el acta de entrega de fecha 13 de octubre de 2020, se tuvo en cuenta que el bono a redimir era de
CIEN MIL PESOS MCTE ($100.000), pero al armar los mercados de acuerdo a lo establecido en el
manual de estandarizacién de ayuda humanitaria el valor del mercado era inferior al antes mencionado,
por lo que se presentaba un saldo a favor del Distrito y se acordé colmar con mas gramaje algunos
productos y otros productos que el gramaje requerido se encontraba agotado por su demanda, situacion
esta que impedia la entrega de las ayudas humanitarias en el gramaje requerido, teniendo en cuenta que
los gramajes establecidos eran los que se encontraban agotados; por lo que se decidié disminuir el
gramaje pero aumentar las cantidades con la finalidad que el resultado sea conforme a lo establecido
por la UNGRD en el manual.

Frente al punto 7,




i Cédigo:
7AL(:':}_\}.DIA DISTRITAL DE CARIAEFNA DE INDIA? ECGCI01-F005 }
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION .
PUBLICA Version: 5.0
PROCESQ/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA - Pagina 16 de 19 ‘

[ 7. Se solicita enviar la resoiucion 0718 de 19 de noviembre de 2020, con base en la cual se hizo la tercera j
solicitud de ampliacion del término de ejecucion de la orden de compra. Se adjunta copia de la Resolucién
0718 de 19 de noviembre de 2020.

Frente al punto 8,

8. Se solicita el envio de copia de Certificado de Disponibilidad Presupuestal y el Certificado de Registro
presupuestal que soportan financieramente la orden de compra No. 55037 de 2020.

De acuerdo a lo descrito en el articulo 1 de la Resolucién 363 de 13 de junio de 2020 el soporte financiero
de esta orden de compra es el contenido en la transferencia del Fondo de Inversién Colectiva de Alta
Liquidez de Fiduprevisora S.A No. 0010001027960 creado el 12 de junio de 2020, recurso por el valor
de Cinco Mil Millones de Pesos M/CTE ($5.000.000.000); estos fueron administrados por el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena el cual cuenta con Certificado de Afectacién Presupuestal No. 20-1004
del 10 de junio de 2020, que afecta gastos de: 1ACMANEJO DEL RIESGO FNGRD, origen de los
recursos. PRESUPUESTO NACICNAL FUNCIONAMIENTO; Aplicacién del Gasto: 1A-FNGRD
9677001.

Link de secop ii, de consulta:

https.//www.colombiacompra.gov.coftienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/55037
3. DE LA SUPERVISION:

Para el grupo auditor, de acuerdo a lo recibido de parte de la Direccion de Apoyo Logistico y verificado
lo publicado en la plataforma SECOP, la funcién desplegada por ia supervisién de los contratos, no se
pudo constatar gque la labor encomendada fuera ejecutada a cabalidad, puesto que no se encontraron
evidencias dentro de los expedientes objeto de estudio. Resaltan las siguientes circunstancias en el
gjercicio de la supervision:

Los informes de supervision recibidos de las dos Dependencias encargadas Direccion Administrativa de
Apoyo Logistico y Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres, no cumplid a cabalidad con sus
funciones; en cuanto a la vigia del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes;
un gjemplo claro de esta situaciéon es la ausencia de evidencias de la gjecucién, en cuanto a la entrega
de las ayudas humanitarias representadas en kits ¢ paguetes alimentarios v de aseo y bonos en todos
los informes de supervision recibidos por esta Comision.

Dentro de las observaciones de las etapas contractuales, se presentaron varias situaciones durante la
gjecucion de los contratos, de las que resalia la falta de verificacion de los requisitos, soportes de paz y
salvo de las obligaciones en cabeza de los contratistas, que acomparian esta etapa y cuya obligacién de
vigilancia recaia exclusivamente en la supervision, vulnerando el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que
establece en su numeral 1°; “Los servidores pablicos estan obfigados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta efecucion del objefo contratado y a proteger fos derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato”.
(...). De igual manera se desconocié la prevalencia del principio de responsabilidad en cabeza del
funcionario publico en cuanto a la omision en el gjercicio de sus funciones.
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De acuerdo con la Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01, “La supervision de un contralo estatal consiste
en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre ef cumplimiento del
objeto del conirato, es egjercido por la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos
especializados”. (Negrilla y cursiva fuera de texto).

|
‘La responsabilidad es la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocery aceptar
las consecuencias de un hecho realizado libremente. (Cargo u obligacion moral que resulta para alguien
del posible yerro en cosa o asunto determinado). Por un lado, fa responsabilidad es capacidad y, por el
otro, consecuencia”. (Campillo Parra - Celebracion y ejecucién de contratos estatales, 2006-10-28).

Atendiendo a lo manifestado por la OAGRD, “La supervision contractual se realizé a lo largo de toda la
orden de compra mediante la verificacion de los productos y la consclidacion del registro de entrega,
tamto asi que contabamos con funcionarios de la CAGRD supervisando en el drea de entrega dia a dia,
como consfa en las acfas, turnos, fotos y los informes de fos contratistas”, esta comision auditora
considera que era totalmente factible que la oficina de Gestion de Riesgo tuviera documentadas,
organizadas y archivadas todas las evidencias de la ejecucion de la orden de compra para entregarla
oportunamente a los entes o dependencias que se las solicitaran, por tal motivo no se encuentra
justificada la no entrega de evidencias ante la solicitud de la Oficina Asesora de Control Interno a través

de esta Comision Auditora..
4, DE LA GESTION DOCUMENTAL.

Se entiende por gestion documental al conjunto de procesos que se enfocan en la revision,
almacenamiento y recuperacién de los documentos y de la informacién de importancia que se manejan
al interior de la Entidad, por medio de [a aplicacién de normas técnicas que se caracterizan por su
practicidad al momento de lievar a cabo la administracion de los archivos fisicos y electrénicos.

La Ley 594 de 2000 - Ley de Archivo en su articulo 11, establece |la obligatoriedad de la conformacién
de los archivos publicos, la creacion, organizacidn, preservacion, control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden criginal y el ciclo vital de los documentos.

Dentro de los archivos recibidos de las Dependencias (Direccion Administrativa de Apoyo Logistico,
Oficina Asesora de Gestidn del Riesgo de Desastres, y Plan de Emergencia Social; se evidencia
documentacién sin foliar, debe organizarse en atencién al principio de procedencia y orden original, se
esta incumpliendo o establecido en la Ley 594 de 2000, asi mismo, no hay una organizacién cronoldgica
de los documentos.

Asi mismo, se encontraron documentos repetidos dentro de los documentos escaneados; segun el
instructive de “FOLIACION EN ARCHIVOS en su acapite de Requisitos indica (...} 3.” La documentacion
que va a ser objefo de foliacidn debe estar depurada. La depuracion consiste en el retiro de duplicados
idénticos, folios en blanco y documentos de apoyo en fos archivos de gestion o de oficina. En fondos
acumulados, se hara igualmente depuracion”.
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El Acuerdo 002 de 2014 en su parte considerativa, establece que el articulo 58 de la Ley 1437 de 2011
determina que cuando el procedimiento administrativo se adelante ufifizando medios electrénicos, los
documentos deberan ser archivados en esle mismo medio y que podran almacenarse por medios
electrénicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas; y que la conservacién
de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de caracter individual, debera
asegurar la autenticidad e integridad de la informacién necesaria para reproducirios.

En igual sentido sucede con las ordenes de compra en las que solo se registra la informacién general
del proceso.

Adicional se recuerda la preexistencia de la Politica de Archivo Distrital de fecha 14 de septiembre de
2016, que tal como lo contempla en su introduccién ilustra la Politica de Gestién Documental de la
Alcaldia de Cartagena de Indias, que debe alinearse, con los objetivos estratégicos de la administracién
y tener en cuenta los principios de transparencia, el acceso a la informacién publica, el buen gobierno y
la rendicién de cuentas.

Si bien es cierto, aun no existe una politica de archivo digital en el Distrito, es deber de todas las
dependencias de la Administracién, estar implementando un método con el fin de llevar a cabo la
estructuracién del mismo y la migracion de los expedientes fisicos a digitales con el fin de garantizar su
conservacion en tiempo.

OBSERVACIONES

Con respecto a los documentos aportados por el despacho del Alcalde, la OAGRD, la Direccién de Apoyo
Logistico relacionados con la orden de compra 55037 de 2020, esta comisién auditora presenta las
siguientes observaciones:

1. No se entregé soporte que demostrara la suficiente diligencia en la escogencia y seleccion de las
personas beneficiadas para la entregas de ayudas humanitarias dentro del Distrito de Cartagena.

2. No se entregé evidencia que soportara la verificacion del estricto cumplimiento de la ejecucion de
las actividades de la Orden de compra, evidencias fotograficas de [as entregas o de la redencién
de los bonos virtuales, actas de entrega a beneficiarios o listado de firmas.

3. La Directora del Plan de Emergencia Social no presté la debida diligencia en la facilitacion de la
informacion aduciendo no haber suscrito contrato alguno para entregas de ayuda humanitarias,
ni haber ostentado la calidad de supervisores de los contratos celebrados, presentandose
meramente como articuladores para el desarrolio de las acciones de focalizacién vy
caracterizacion de la poblacién, asi como de las entregas.

RECOMENDACIONES

1. Agregar ai archivo del expediente de la orden de compra 55037 de 2020, los soportes de la
gestion realizada para la focalizacién y caracterizacién de los ciudadanas seleccionados como
beneficiarios de las ayudas humanitarias.

2, Agregar al archivo del expediente de la Orden de compra 55037 de 2020, las evidencias de
cualquier indole que se conserven aun en dominio de los contratitas de la Direccion de Apoyo
Logistico sobre las entregas efectivas de las ayudas humanitarias a las poblaciones mas
necesitadas.

3. En cumplimiento de su rol de articuladores de los contratos de entregas de ayudas humanitarias
y de acuerdo a su objetivo misional, el PES debe conservar los documentos referentes a la labor |
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desempefiada en cada uno de los contratos ejecutados, maxime los referentes a la escogencia
de las personas seleccionadas como beneficiarios de las ayudas entregadas.

4. Con el debido y acostumbrado respeto y entendiendo las competencias conferidas a la Oficina
Asesora de Control Interno, esta comision auditora recomienda que en la vigencia 2021 se inicie
una auditoria especial para la revision estricta y oportuna de los contratos celebrados durante la
vigencia 2020 para la entrega de ayudas humanitarias, los cuales por cuestiones de tiempo y de
la entrega parcial e inoportuna de la informacién requerida, no pudieron ser analizados a
profundidad en el presente seguimiento.

7.- COMENTARIOS ADICIONALES - ,
' La exactitud y veracidad de la informacién es responsabilidad de la dependencia generadora de la misma.

8.- ANEXOS:
Oficio AMC-OFI-0102779-2020 COMSION
Oficio AMC-OFI-0104056-2020 PES 1ER OFICIO
Oficio AMC-OF1-0104251-2020 RESPUESTA PES 20.11.20
Oficio AMC-OFI-0105251-2020 UGDR
Oficio AMC-OF1-0105252-2020 PES
Oficio AMC-OF|-0108783-2020 GESTION DEL RIESGO
Oficio AMC-OF{-0112645-2020
Oficio AMC-OF1-0107823-2020 - DESPACHO ALCALDE
Oficio AMC-OF1-0115418-2020
Oficio AMC-OFI-0107493-2020 PES
Oficio AMC-OFI-0115422-2020
Oficio AMC-OFI-0117113-2020 APOYO LOGISTICO
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