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CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2022-2032

INTRODUCCION

El Marco Fiscal de Mediano Plazo, es la principal herramienta para el analisis de las
finanzas publicas distritales, contemplado en la ley 819 de 2003, es un instrumento de
planeacion financiera y de gestién publica a 10 afios, que se vuelve dindmico de
acuerdo con el comportamiento de la situacidon financiera e institucional del Distrito,
muestra la consistencia de las cifras presupuestales con la meta de superavit primario
y endeudamiento publico, racionalizaciéon del gasto publico y en general, con las
previsiones macroecondmicas. Los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo
tienen relevancia para la toma de decisiones por parte de la administraciéon en la
ejecucion del Plan de Desarrollo.

El presente documento es el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) contiene un
contexto econdmico que nos ayuda a enmarcar el MFMP con la realidad econdmica
del pais y de la ciudad, presenta un diagnostico financiero que nos permite conocer la
evolucidn de los ingresos y gastos del Distrito en las ultimas vigencias; adicionalmente
contiene lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 819 de 2003 a) El Plan Financiero, b)
Las metas de superavit primario..., asi como el nivel de deuda publica y un analisis de
su sostenibilidad; c) Las acciones y medidas especificas en las que se sustenta el
cumplimiento de las metas, con sus correspondientes cronogramas de ejecucién; d)
Un informe de resultados fiscales de la vigencia fiscal anterior, ) Una estimacién del
costo fiscal de las exenciones tributarias existentes en la vigencia anterior; f) Una
relacion de los pasivos exigibles y de los pasivos contingentes que pueden afectar la
situacion financiera de la entidad territorial; y g) El costo fiscal de los proyectos de
ordenanza o acuerdo sancionados en la vigencia fiscal anterior.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2022 — 2032, fue aprobado por el Consejo
Municipal de Politica Fiscal (CONFIS) y el Consejo de Gobierno conforme lo establecen
las normas vigentes.
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1. CONTEXTO ECONOMICO PARA EL MFPM

En el analisis econdmico de la ciudad de Cartagena, se describen en primera instancia
las caracteristicas basicas de su poblacion, asi mismo, se presentan indicadores de
desempleo, indicadores de Desigualdad, variaciones en el Indice de Precios al
Consumidor, la estructura empresarial en Cartagena y su PIB. Asi mismo, se presenta
el balance macroecondmico de la vigencia 2020 y las perspectivas que se presentaban
para la vigencia 2021.

Todos estos descriptores de las condiciones socio-econdmicas actuales de Cartagena
de Indias se brindan dado que todas estas variables son importantes en la toma de
decisiones e influyen en las proyecciones de las finanzas de la ciudad de Cartagena, al
igual que las variables macroecondmicas que estan impactando en la ciudad desde un
marco nacional e internacional.

1.1 POBLACION EN CARTAGENA

Grafico No. 1
Poblacion Total de Cartagena 2018 — 2022

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: DANE — Proyecciones de Poblacion 2018-2020

El censo de poblaciéon y vivienda realizado en 2018 por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el cual consisti6 en contar y
caracterizar las personas residentes en Colombia, asi como las viviendas y los hogares
del territorio nacional, y cuyo objetivo era que el pais obtuviera datos de primera
mano sobre el nUmero de habitantes, su distribucion en el territorio y sus condiciones
de vida. Arrojé para el Distrito de Cartagena de Indias, estimaciones de la poblacion
en donde la vigencia 2019 superaba el millén de habitantes (1.003.685) y para la
vigencia 2020 esta alcanzaba 1.028.736. Asi mismo, el DANE proyecta que en 2021
Cartagena tendra 1'043.926 de habitantes; en 2022 seran 1’055.035.

Es decir, que la poblacion en Cartagena tiene una proyeccién de crecimiento en
promedio de 2% anual, y el crecimiento de la vigencia 2018 a la vigencia 2023 seria de
8%.
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1.2 DESEMPLEO EN CARTAGENA

El desempleo en Cartagena entre 2010 y 2019 presentaba una tendencia general
decreciente, al pasar de 8,8% en el trimestre mévil de Octubre-Diciembre de 2010 a
6,7% en el trimestre movil de Octubre-Diciembre de 2019, ubicdndose por debajo de
la Tasa de Desempleo Nacional.

Sin embargo, Cartagena no fue ajena a los impactos negativos en la Economia
derivados de las medidas de aislamiento para contener el riesgo de contagio del
COVID-19, donde muchos sectores econdmicos tuvieron que paralizar su actividad
econdmica, lo que trajo consigo el deterioro del mercado laboral, en donde se
alcanzaron cifras de desempleo no registradas en la ultima década.

Para el trimestre movil de Octubre-Diciembre de 2020 el desempleo incrementd en
5,4 puntos porcentuales hasta ubicarse en 12,1%, por debajo de la Tasa de Desempleo
registrada a nivel Nacional (13,8%). Es importante destacar que, en la vigencia 2019 la
tasa de desempleo de Cartagena fue la mas baja del pais desde 2010, ubicandose en
6,7%, siendo el sector turismo el que se sigue consolidando como una de las
actividades que mds empleo genera y considerando que el Comercio, los restaurantes
y hoteles empleaban el 21,2% de la poblacion ocupada de la ciudad.

Grafico No. 2
Evolucion de la Tasa de Desempleo
(Trimestre Movil Octubre — Diciembre 2010 — 2020)
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Fuente: Calculos UDE-SHD con datos del DANE-GEIH

En el trimestre movil Octubre-Diciembre de 2020, la tasa de desempleo en la ciudad
de Cartagena refleja el gran impacto que ha sufrido el aparato productivo local y el
tejido empresarial local y regional, por la COVID - 19 y restricciones adoptadas por el
gobierno nacional y local para hacer frente a este. De esta manera, la tasa de
desempleo, para el trimestre referenciado en la ciudad, se ubica en 12,1%, lo que
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representd un aumento de 5,4 puntos porcentuales con respecto a la presentada
durante el mismo trimestre mévil del 2019 (6,7%), pese a esto, la Cartagena se ubico
como una de las ciudades con menor tasa de desempleo en el pais, lo cual podria ser
reflejo de los altos niveles de informalidad laboral, debido a que la tasa de
informalidad en la ciudad se incrementd en 1,7 puntos porcentuales para el trimestre
en referencia ubicandose en 56,4% y posicionando a Cartagena como la tercera ciudad
con mayor informalidad entre las principales ciudades, solo superada por Barranquilla
(59,9%) y Monteria (59,5%). Por su parte, la Tasa de participacion fue de 54,4% similar
a lade 2019 (54,5%) y la Tasa de ocupacion disminuyd 3,1 puntos porcentuales hasta
ubicarse en este trimestre en 49,6%, esta disminucidn se debe principalmente a las
medidas de confinamiento decretadas por el gobierno local que ocasioné el cierre de
la actividad econdmica de muchas empresas en los diferentes sectores econdmicos en
la ciudad, provocando una pérdida de 26 mil empleos en comparacién con el mismo
trimestre de 2019.

De acuerdo a lo anterior, el desempleo constituye uno de los mas impactantes
fendmenos econdmicos y sociales en la ciudad y en medio de la pandemia este refleja
grandes preocupaciones por el impacto en la calidad de vida y la pobreza de miles
familias habitantes de nuestra ciudad.

Grafico No.3
Tasa Global de Participacion, Ocupados y Desempleados
Cartagena Octubre-Diciembre 2019-2020
12,1

56,5 56,4 £3y
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Fuente: Calculos UDE-SHD con datos del DANE-GEIH

En el trimestre mévil mayo - julio 2021, la tasa de desempleo en Cartagena fue de
10,5% una disminucién de 10 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil
mayo - julio 2020, en donde la tasa de desempleo en Cartagena fue de 20,5%. Esta
tasa representa la menor tasa de desempleo del pais seguido por Barranquilla y
Bucaramanga que presentan tasas de 10,8% y 12,8%. La tasa global de participacién
55,8%; tasa de ocupacién 49,9% y tasa de subempleo objetivo 9,5%.
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1.3 INDICADORES DE POBREZA

Para medir la pobreza en Colombia se utiliza la linea de pobreza monetaria y la linea
de pobreza extrema, la pobreza monetaria comprende a las personas cuyos hogares
tienen ingresos o consumo per cdpita inferiores al costo de una canasta total de bienes
y servicios minimos esenciales. Y la pobreza extrema comprende a las personas cuyos
hogares tienen ingresos o consumos per capita inferiores al valor de una canasta
minima de alimentos.

En el 2020, se aumenté la pobreza monetaria en el pais, y refleja otro duro golpe que
propicid la pandemia del covid-19. Las estadisticas, generadas por el Dane, son
contundentes y estiman que el 42.5% de la poblacién de Colombia, unos 21 millones
de habitantes, se encuentra en esta situacién. En el 2020 aumentd un 3.6% la pobreza
monetaria con respecto al afio anterior.

Grafico No.4
Lineas de pobreza nacional: pobreza monetaria extrema per capita y pobreza
monetaria per capita, con metodologia 2019, vigencia 2019

La linea de pobreza monetaria extrema
per cdpita nacional en 2019 fue
$137.350; y La linea de pobreza
monetaria per cdpita nacional 2019 fue
$327.674.

Lo anterior quiere decir, que en la

vigencia 2019, una familia se encontraba

en pobreza monetaria cuando no

T pponp generaba, en promedio entre sus
Ingreso per capita de la unidad de gasto integrantes, mas $327.674 al mes.

Fuente: Pobreza Monetaria en Colombia. Resultados 2020-Dane-
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Grafico No.5
Lineas de pobreza nacional: pobreza monetaria extrema per capita y pobreza
monetaria per capita, con metodologia 2019, vigencia 2020

La linea de pobreza monetaria extrema
per capita nacional en 2020 fue $145.004;
y la linea de pobreza monetaria per capita
nacional 2020 fue $331.688.

Lo anterior quiere decir, que en la vigencia
2020, una familia se encontraba en
pobreza monetaria cuando no generaba,

en promedio entre sus integrantes,
' — lnqr;:;'i)frcépila de la unidad de gasto e més $331688 al mes.

Fuente: Pobreza Monetaria en Colombia. Resultados 2020-Dane-

La pandemia trajo consigo varias restricciones en la vida laboral, sobre todo en las
principales ciudades. Es por eso que los eslabones mds débiles de la cadena laboral en
el pais se pudieron ver afectados. La relacidon entre la situacién de pobreza y el
comportamiento del mercado laboral, sobre todo en las principales ciudades, permitid
qgue las personas con menor nivel de formacidon y que trabajaban en el servicio
doméstico, actividades de comercio, reparacién de vehiculos vy los
restaurantes presentaran disminucidn de sus ingresos y pudieron estar detrds de este
deterioro tan importante?.

En el Caribe colombiano, el hecho mas destacado es el aumento sin precedentes de la
pobreza extrema. En este contexto, Cartagena ha sido junto con Valledupar y Santa
Marta, las ciudades mas afectadas por la crisis.

En Cartagena el comportamiento de la pobreza monetaria y pobreza monetaria
extrema no ha sido distinto al comportamiento a nivel nacional, en donde estas
aumentaron de la vigencia 2019 a la vigencia 2020 considerablemente y las
afectaciones de la pandemia del covid 19 atenlo aun mas la situacién. Para el 2019 Ia
linea de pobreza monetaria se encontraba en 345.304 y para la vigencia 2020 en

1 Juan Daniel Oviedo, Director del Dane.
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486.166, es decir un aumento del 41%. Y la pobreza monetaria extrema pasé de
30.212 a 128.277 es decir se triplico.

1.4 COEFICIENTE DE GINI

El coeficiente de GINI mide la desigualdad del ingreso, fluctia entre cero y uno, valores
cercanos a cero evidencian sociedades igualitarias en la distribucién del ingreso.

La distribucidn del ingreso en el total nacional, en 2019 fue de 0,526 mientras que en
el 2018 fue de 0,517. Desde la vigencia 2010 a la vigencia 2017 se presentaron
reducciones consecutivas, pero para la vigencia 2018 volvié a aumentar en 0,009
puntos, y nuevamente aumentar en el 2019.

Para la vigencia 2019, Cartagena presenta un coeficiente de Gini de 0,448 un poco mas
bajo que el de la vigencia 2019 que fue de 0,452, y mas bajo que el promedio nacional
(0,526), sin embargo, no es suficiente para disminuir la desigualdad y mejoras en la
calidad de vida de los cartageneros.

Grafico No.6
Coeficiente de Gini Cartagena y Nacional
2010-2019
«= = Nacional Cartagena
56,0%
- 548%
- 53,9%  53,9%  53,8%
T e 522% g9 sz %%
N 50,8% - -
- -
- e
489%  48,8% 44, sy | 4B3%
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46,0%
44,9%  452%  44,8%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Dane

Cartagena es la ciudad mas afectada con la crisis econémica, a juzgar por el fuerte
aumento en la tasa de pobreza extrema y la desigualdad. En esta ciudad las ayudas del
gobierno nacional tuvieron el menor impacto entre las ciudades de la region. Y La crisis
destruyd los avances en la reduccion de la pobreza moderada y extrema, y de la
desigualdad econdmica logrados en la ultima década por mds de dos terceras partes
de las ciudades colombianas?.

2 Publicacién del Instituto de Estudios en Desarrollo, Economia y Sostenibilidad (IDEEAS) Universidad Tecnoldgica de Bolivar

13



&) 3
| '\ 4 %
Salvemos Juntos
a Car‘*taﬁcna

Marco Fiscal de Mediano Plazo

/ 2022-2032

1.5 INFLACION

La inflacién es el fendmeno que se caracteriza por el aumento general y sostenible del
promedio de precios de la economia y se mide a través de la variacién porcentual del
indice de precios al consumidor (IPC), el cual se calcula a través de la variacién del
costo de una canasta basica de bienes y servicios valorada a precios al por menor. En
general, la inflacion muestra como varia el precio de una canasta basica de bienes y
servicios denominada la canasta familiar, por ello a la inflacion medida a través de la
variacion del IPC se le conoce como el indice del costo de vida.

La variacién del IPC para el mes de diciembre de 2020 en Cartagena fue de 0,08%
comparado con el mismo mes del 2019, mientras que la variaciéon anual fue de 0,35%
con una importante reduccién de 3,53 puntos porcentuales. En Cartagena la inflacion
anual en la vigencia 2020 comparada con afios anteriores, es la mds baja de la Ultima
década, la baja demanda vy las afectaciones al comercio causadas por la pandemia del
coronavirus, han sido dos de los principales factores que han hecho que la inflacién
haya disminuido. Por su parte, a nivel nacional, el IPC tuvo una variacién mensual del
0,38% y su variacion anual fue de 1,61%, con una reduccién de 2,19 puntos
porcentuales comparado con el afio inmediatamente anterior. Lo anterior nos
muestra que la inflacidn en Cartagena se encuentra por debajo del promedio nacional.

Grafico No. 7 Variacién anual del IPC seguin grupos de gasto
Diciembre 2020

Alimentos Y En el 2020 los grupos que
Bebidas No... L.
Bienes Y 10 Bebidas mayor crecimiento de los
Servicios Diversos 5 Alcohdlicas Y... . .
_ precios tuvieron en Cartagena
Restaurantes Y Prendas De Vestir
Hoteles Y Calzado fueron: salud (6,14%), seguido
Ed " Alojamiento, de alimentos (2:16%) y
ucacion Agua,...

alojamiento  (1,17%).  Sin

Recreaciéon Y

Muebles, Articulos embargo, se registraron
Cultura

Para El Hogar Y...

y disminuciones en los siguientes
Informacion Y-

S Salud
Comunicacion

grupos de gasto: educacion,

Transporte

donde la reduccién de precios
fue de -14,24%; Muebles,
Articulos para el Hogar (-2,94%); Restaurantes y Hoteles (-1,25%); Prendas de vestir y
calzado (-0,93%) y Bebidas Alcohdlicas y Tabaco (-0,57%). Asi, Cartagena se ubicé
como la segunda ciudad con menor inflacion entre las 23 ciudades en el pais,

emmmms Nacional == Cartagena De Indias

antecedida por Ibagué.
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Grafico No.8
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Segun el indice de precios al consumidor-del
DANE, con fecha de publicacion 3 de julio de
2021, la variacién por ano corrido IPC de
enero a junio de 2021 de Cartagena, por
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1.6 ESTRUCTURA EMPRESARIAL DE CARTAGENA

El impacto negativo generado por la pandemia del COVID-19 se presenté con fuerza
en las empresas del pais, generando un gran nimero de empresas cerradas como
consecuencia de las medidas de confinamiento decretadas por el gobierno nacional
en el 2020 que impedia a muchas de estas ejercer su actividad econdmica.

Para el caso de Cartagena el panorama no es distinto y la dindmica empresarial en la
ciudad estuvo afectada significativamente por los estragos que generd la crisis
ocasionando el cierre de mas de 6,8 mil empresas en la ciudad. Segun el Centro de
Estudios para el Desarrollo y la Competitividad (CEDEC) (2021), el niumero de
empresas activas tuvo una disminucién de 19% en el ultimo periodo, pasando de
36.683 en 2019 a 29.834 en 2020, es decir, que 6.849 comerciantes salieron del stock
total de empresas del norte de Bolivar ante la incapacidad de sostenerse tras la falta
de actividad. Sin embargo, cabe resaltar que en el 2020 es la primera vez que el
nimero de empresas en Cartagena disminuyen desde 2013, puesto que desde
entonces se registraba un aumento significativo aproximadamente del 6,4% anual.
Esta tendencia positiva fue interrumpida en el 2020 por la caida en el nimero de
empresas nuevas y la disminucidn la renovacidn de la matricula mercantil.

Grafico No.9

Tejido empresarial en el Norte de Bolivar, 2013-2020

g == 34,699 === 36.683

33.11
28,133 == 30492 = 31.677 == 20.834
25.235 '

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: CEDEC- Cdmara de Comercio de Cartagena con base en Registro Mercantil. Calculos: UDE

Por consiguiente, para 2020 el tejido empresarial de los municipios de la jurisdiccion
de la cdmara de Comercio estuvo conformado en un 89,8% por microempresas; 9,6%
por Pymes® y el 0,6% por grandes empresas. Las microempresas que poseen menor
liguidez, sufrieron un alto impacto negativo originado por la crisis sanitaria, dado que
su stock total se redujo en 6.759 unidades productivas, en contraste con las medianas
empresas que tuvieron menor afectacién, debido a que estas cuentan con un mayor
valor de activos e ingresos (CEDEC, 2021).

3 El tamafio de una empresa se define legalmente segin el nimero de trabajadores, valor de los activos y/o volumen de ventas.
Las Pymes hacen referencia a la clasificacion de empresas pequefias y medianas (CEDEC, 2021).
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Tabla No. 1.
Estructura empresarial en el Norte de Bolivar segtin tamaiio, 2020

2.199 7%
657 2%
187 1%

29.834 100%

Fuente: Calculos UDE con datos del CEDEC

En el 2020, segln ramas de actividad econémica el sector de comercio se constituye
como el mas representativo, ya que estaba consistido por el 39,3% del total de
empresas formalizadas, seguido de Alojamiento y servicios de comida, que lo
conformaba el 11,7% del total y la industria manufacturera participaba con un 8% del
stock total. Sin embargo, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion
fue el sector mas afectado y donde se dio el mayor cierre de empresas como
consecuencia de la pandemia.

Asimismo, estos tres sectores (comercio, Alojamiento y servicios de comida e industria
manufacturera) que mayores empresas tienen, son los que generan el 40% del total
de empleos en la ciudad, donde se le suma con 13,3% el sector Administracién publica
y defensa, el 13,2% lo aporta Transporte y almacenamiento; y el 10,6% las actividades
artisticas, de entretenimiento y recreacion. Sin embargo, es importante resaltar que,
a pesar de que el sector turismo fue uno de los sectores mas golpeados por la
pandemia, con una reduccién de 21% en el nimero de empresas, sigue siendo la
apuesta productiva mas grande del departamento, con 4.659 comerciantes
principales activos. Al mismo tiempo, continua como el sector que mas genera empleo
pese a restricciones y de haber sido una de las ultimas actividades econdmicas en
reactivarse.
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Tabla No. 2.
Estructura empresarial en el Norte de Bolivar segtin actividad econémica, 2020
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29.834

Fuente: Calculos UDE con datos del CEDEC

1.7 PIB

Como ya lo pronosticaban diferentes actores econdmicos, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) informd que el PIB de Colombia cayd
6,8% en 2020 (3,6% en el cuarto trimestre) una cifra que refleja las afectaciones de la
pandemia, de los confinamientos y de las restricciones a la actividad econdmica del
pais.

Esta se trata de la mayor caida del PIB desde que se tienen series de crecimiento, es
decir, desde 1975, una contraccidn aun mayor que la que sucedié en 1999, que es
considerada como una de las crisis econdmicas mas agudas, que no solo hizo que el
Producto Interno Bruto (PIB) cayera a minimos de 4,5%, segun cifras del Dane, sino
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gue tuvo consecuencias en el empleo y llevd a que se hicieran cambios estructurales
en la politica monetaria y cambiaria del pais®.

Por otro lado, los sectores que mas contribuyeron a la contraccidon fueron los de
construccion (27,7%); explotacion de minas y canteras (-15,7%); y comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida (-15,1%), que, sumados, aportaron -5,9
puntos porcentuales a la caida, es decir, un 85,3%.

Asi mismo, el director del Dane, Juan Daniel Oviedo, resalté que en 2020 también
hubo una disminucién histérica en el consumo final de los hogares. “También es la
contraccion mas mas importante en materia de disminucién del gasto del consumo
final de los hogares, -5,8% contra un -3,2% que se vio a finales de los noventa”.

Sin embargo, aunque en 1999 uno de los rubros que mas se vio afectado fue el del
sector financiero y de seguros (-15,4%), pues la crisis econdmica de aquella época
estuvo acompaiiada por una crisis financiera, en 2020 este mismo rubro crecié 2,1%
anual. “La dindmica del sector financiero continta siendo positiva. (...) La cifra de 2020
demuestra que la resiliencia de las entidades del sector no solo contribuyé a atenuar
la desaceleracién de la economia generada por la crisis y preservar la confianza de los
ahorradores, sino que impulsara la recuperacion econémica en 2021 por medio de
una mayor colocacion de créditos”>.

Hubo cuatro actividades de la economia que presentaron comportamientos positivos
en 2020 con respecto a las cifras de 2019. El sector agricultura crecié 2,8%, seguido de
las actividades financieras y de seguros (2,1%), las actividades inmobiliarias (1,9%) y la
administracion publica (1%), resalto el director del Dane, Juan Daniel Ovideo.

A pesar de la contraccion del PIB en Colombia, Bolivar se mantuvo en el 2020 como la
segunda economia de la Costa Caribe colombiana, y la séptima del pais.

El Director del Dane, Juan Daniel Oviedo, explicé que aunque la economia de Bolivar
no tuvo la mayor contraccién de todos los departamentos, si fue una de las mas altas
con -10,8%.

No obstante, dos sectores mostraron el mejor desempefio en el departamento en el
2020: Administracién Publica, Defensa, Salud y Educacién; e Industria manufacturera,
gue en conjunto representan mas de 11 billones de pesos del PIB departamental.

El PIB de Bolivar en el 2020 fue de 34,5 billones de pesos a precios corrientes y
representa el 3,4% de participacion en el PIB nacional. Cartagena aporta en promedio
el 68,3% del valor agregado, debido a que en ella se concentra el aparato productivo
del departamento de Bolivar, gracias a su condicion de ciudad turistica, portuaria, e
industrial, por tanto se constituye en dinamizador de la economia departamental, y
en el resto del departamento se destaca la actividad agropecuaria y minera, asi el
conjunto de los municipios que conforman la jurisdiccion de la Cdmara de Comercio

4 Alejandro Reyes, economista principal de BBVA Research
5 Alejandro Vera, vicepresidente técnico de Asobancaria
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de Cartagena contribuyen con el 13,4% del valor agregado, donde sobresalen por sus
contribuciones Turbaco, EI Carmen de Bolivar, Arjona, Maria La Baja y San Juan

Nepomuceno
Grafico No.10
Variacion anual (%) del Producto Interno Bruto
Colombia y Bolivar, 2001-2020
— Colomibea
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Grdfico No.11
Composicion Sectorial del PIB 2020
Colombia y Bolivar
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El prondstico de crecimiento para 2021 es de 7,5 %, con un rango de entre 6,1 %y 9,1
%. Mientras que se espera que el PIB sea de 3,1 % en 2022. De acuerdo con las
proyecciones, el PIB alcanzaria sus niveles de 2019 a finales de 2021, seis meses antes
de lo que proyectaba el Banco en abril. Sin embargo, el nivel de la actividad econdmica
seguiria por debajo del potencial.

Se espera que la recuperacidon econdmica sea gradual. “Primero, porque algunas
actividades seguirian afectadas por la pandemia. Segundo, porque consideramos que
los ingresos de los hogares y su estabilidad seguirian estando afectados. Tercero,
porque la incertidumbre contintda afectando la inversidn y cuarto, porque de todas
maneras seguimos suponiendo un ajuste fiscal con un efecto transitorio sobre la
demanda interna” ®.

1.8 BALANCE MACROECONOMICO 2020 y PERSPECTIVAS 2021

Caracterizar la vigencia 2020 resulta dificil porque las transformaciones son mucho
mas dramaticas y cubren muchos aspectos de la vida familiar, comercial, empresarial
e internacional. Incluso, hoy se habla del gran confinamiento, de una crisis nunca antes
vista, de una nueva normalidad, de una gran crisis sanitaria o de una nueva realidad.
También se podria hablar de una sexta revolucién industrial, donde la transformacién
digital que era un proyecto que se tenia para el inmediato futuro pasé a ser una
necesidad apremiante, que se acelerd y llego para quedarse en los hogares, las
empresas, los gobiernos, los colegios, es decir, toda la actividad econdmica y social.

El COVID-19 obligd a todos los paises a implementar medidas restrictivas y de
confinamiento. Por el lado de las personas, la movilidad mundial se redujo a su minima
expresion llegando a caer hasta en un 50% en abril del 2020. Todas estas medidas se
tradujeron en un fuerte impacto sobre la actividad de operacién de las empresas, la
movilidad de las personas, la distribucion de los productos, el abastecimiento de los
bienes y servicios, es decir, en términos econdmicos enfrentamos una crisis doble, la
de la oferta y la de la demanda. En estas condiciones el 2020 fue un afio de recesion
econdmica.

La economia mundial tuvo una contraccidn del -4,3%, se esperaba un crecimiento del
3.4%. América Latina hace parte del grupo de economias con mayor impacto, con una
caida de 6,8% en el 2020. En Colombia, la tasa de crecimiento econdmico se comporté
en la misma linea, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, dio a conocer los resultados de la economia colombiana, que se contrajo 6,8%,
en donde las actividades que mds contribuyeron a la contraccion fueron comercio,
transporte, alojamiento y servicios de comida (-15,1%) , construccion (27,7%) y
explotaciéon de minas y canteras (-15,7%), que sumadas aportaron -5,8 puntos

6 Hernando Vargas, Gerente Técnico del Banco de la Republica,
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porcentuales dentro del resultado general. China, fue la Unica economia que registro
un crecimiento de 2,3% en 2020 a pesar de los estragos de la pandemia.

A diferencia de otros paises, Colombia vivié por primera vez en su historia reciente
una recesidon econdmica, en estos somos totalmente novatos, quienes ya lo han vivido
nos llevan gran ventaja.

El afio 2020y la guerra contra el brote de Covid-19 serd recordado por haber generado
la primera gran crisis a escala global después de la segunda guerra mundial en materia
geopolitica y de coordinacidn internacional, y en materia econdmica, posiblemente la
peor crisis después de la Gran Depresion de los afios 30’s. Es incluso la peor crisis en
Latinoamérica en 120 afios, asi como la peor crisis econdmica para Colombia desde la
Guerra de los Mil Dias. La grandeza de esta crisis, que ya es comun en la nomenclatura
econdmica — por su prefijo Gran que se asocia a otras fuertes crisis como la Gran
Depresiéon o la Gran Recesién del 2009 — es ahora conocida como el Gran
Confinamiento del 2020. Esto obedece al confinamiento generalizado y a que su peso
recae directamente en la economia y en las familias, pues no se trasmite por los
“canales de transmisidn tradicionales” o “contagios” al sector real, sino que impacté
de frente y directamente a las unidades productivas, a la empresa, al empleado, al
productor, al transportador y a los hogares. Naturalmente no es gratuito el nombre
de esta calamidad, acuiado por el Fondo Monetario Internacional como el Gran
Confinamiento del 2020, o The Great Lockdown en inglés. Calamidad que ha marcado
la historia de nuestra reciente humanidad’.

La sociedad se vié en la necesidad de adaptarse a unas nuevas condiciones. La
virtualidad paso a ser una realidad, las empresas han funcionado adoptando estrictos
protocolos de bioseguridad recurriendo al teletrabajo y al trabajo en casa y ajustando
los turnos de trabajo. En los hogares la educacién pasd de ser presencial, a la
virtualidad y posteriormente a la alternancia. Y en el sector publico igualmente se ha
combinado la actividad presencial con la virtualidad y se ha fortalecido el e-
government, logrando virtualizar trdmites y procesos que habian sido dificil de
implementar. El 2020 nos dejé una nueva realidad y muchas lecciones.

El 2021 se esperaba sea un afno de recuperacion a nivel mundial, aunque todos los
sectores tendran su propia dinamica, los sectores mas golpeados por la pandemia
fueron aquellos afectados por las restricciones de operacién y, por tanto, un choque
inducido de demanda debido a las restricciones de movilidad y posteriormente uno
de oferta por la pérdida de viabilidad. Uno de los mas dramaticos ejemplos es el de las
actividades de entretenimiento, culturales, artisticas, turismo, restaurantes.

Para la economia mundial, se estima un crecimiento de 5,2% en tanto que para
América Latina la recuperacion parece ser mas moderada y se prevé una tasa de 3,2%.
Para Colombia estimamos estar en el rango alto con una tasa alrededor del 5%.

7 Balance 2020 y Perspetivas 2021.ANDI
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La Comisién Econdmica para América Latina y El Caribe (CEPAL) proyecta que si la
region creciera a partir de 2021 a un ritmo de 1,8% (promedio ultima década), el nivel
pre pandemia se recuperaria en 2024. Sin embargo, en un escenario donde la tasa de
crecimiento alcanzada iguale la tasa promedio de los ultimos 6 afios (0,3%), nos
tardariamos mas de 10 afos en volver a los niveles antes del Covid-19.

En esta direccién, la CEPAL recomienda aplicar medidas para afrontar Ia
transformacién productiva que involucre temas relacionados con el medio ambiente,
la innovaciodn, la tecnologia, productividad, informalidad y por supuesto, en sectores
qgue generen empleos con el fin de mitigar los factores de incertidumbre relacionados
con la pandemia.

Indica que el crecimiento para América Latina y el Caribe en 2021, dependera en gran
parte, los siguientes factores:

e Proceso de vacunacion en América Latina: Se estima que el impacto econémico
derivado de las campaias de vacunacién en los paises se empezaria a
evidencia desde el segundo semestre del 2021, sin embargo, un retraso en este
aspecto, podria modificar la recuperacién econdmica de la region.

e Politica monetaria expansiva y paquetes fiscales: El retiro prematuro de los
estimulos fiscales y la falta de liquidez en las economias podria afectar
negativamente el desempeio econémico de 2021.

e Condiciones financieras mundiales: Las condiciones favorables de acceso a
financiamiento seran determinantes en la medida que los paises tratan de
atender la crisis, pero donde paralelamente la mayoria de coeficientes de
deuda han aumentado de forma significativa. Este es un punto importante,
junto con el comportamiento de la tasa de cambio, para hacerle frente en el
2021 y el cual podria impactar directamente la tasa de crecimiento de la
region.

e Precio de los commodities: Se espera una recuperacién de los precios basicos
en el 2021, apuntando a un choque positivo en los niveles de ingresos y las
perspectivas econdmicas de los paises de América Latina.

e Otros factores relevantes: Mayores tasas de desempleo, profundizacién de la
desigualdad y posible retroceso en las tasas de pobreza, asi como la
intensificacion de descontento social y tensiones geopoliticas en temas
comerciales y tecnoldgicos serdan parte de la agenda en la senda de
recuperacién econémica.

La crisis derivada del Covid-19 ha marcado la historia mundial reciente a tal punto que
surgieron procesos de transformacidn en todos los aspectos y por tal razén nos vimos
obligados a adaptarnos a una manera diferente de producir, de trabajar, de consumir
y por supuesto, de vivir. En este nuevo escenario, las economias han venido ajustando
sus capacidades de acuerdo a sus planes de reactivacién y medidas de choque
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necesarias para que el 2021 sea un afio marcado por tendencias positivas y de
recuperacion.

El Fondo Monetario Internacional, en su habitual reporte de octubre de 2020 (WEO —
World Economic Outlook) sobre la economia mundial, evidencia una serie de factores
positivos que podrian contribuir a unas mejores tasas de recuperacién de la economia
mundial.

e La recuperacion econdmica podria avanzar mds rdpido de lo esperado: Este
escenario se dard en la medida que la normalizacidn presente un proceso mas
acelerado, sobre todo suponiendo que no se presenten rebrotes en los
sectores que ya estan funcionando plenamente.

e Extension de las medidas de contencion fiscal: En la medida que los paquetes
de ayuda econdmica duren mas tiempo, se observaria una tendencia de
mejora en los balances de las economias avanzadas y en menor medida en las
economias emergentes.

e (Crecimiento de la productividad de manera mds acelerada: Se podria generar
un mayor crecimiento de la productividad derivado de los cambios en la forma
de producir, manejar la logistica, realizar transacciones, trabajar de forma
remota, de nuevos descubrimientos en la medicina y en general, beneficiarnos
de la transformacion que surgié a partir de la pandemia. En este punto los
avances en materia digital también jugaran un papel protagdnico.

e Avances en terapias para tratar el virus: La importancia de estos avances radica
en la posibilidad de controlar el virus y lograr disminuir la transmisidén para que
volvamos a los niveles de actividad y movilidad pre-pandemia y se puedan
evitar nuevas olas de contagio.

e Produccion de una vacuna efectiva y segura: Si bien algunos paises ya
comenzaron o tienen planes préximos de vacunacidon masiva, se necesita que
exista una produccién de vacunas a escala y que pueda ser distribuida a nivel
mundial con precios razonables. Los sectores econdmicos mas beneficiados
seran los que son intensivos en contacto humano como el turismo y el
entretenimiento.

Sin embargo, también existen riesgos latentes que podrian tener efectos negativos
sobre las tasas de crecimiento econdmico:

e Rebrotes del virus: En la medida que los tratamientos y la vacunacion contra el
virus se tarden mas tiempo de lo esperado o avancen mas rapido en algunas
regiones o paises que otros, se pueden generar rebrotes y la actividad
econdmica, asi como la demanda mundial podrian verse afectados por nuevos
confinamientos y medidas de distanciamiento social.
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e Retiros prematuros de los estimulos fiscales: Se deben focalizar los estimulos
correctamente de manera que estimulen la economia de la manera adecuada
y con la duracién correcta para una pronta recuperacion.

e Condiciones financieras apretadas: En un contexto aun de incertidumbre,
existe la posibilidad de que aparezcan nuevas vulnerabilidades y esto termine
aumentando los niveles de deuda.

e Riesgos de liquidez e insolvencia: En la medida que los problemas de liquidez
de las empresas y posibles situaciones de insolvencia se intensifiquen se
podrian traducir en bancarrota y cierres empresariales. De esta manera se
verian afectados puestos de trabajo y pérdida de ingreso para los hogares lo
gue podria debilitar la demanda y retrasar la recuperacion econémica.

e Intensificacion del malestar social: Con la llegada de la pandemia en 2020, las
protestas sociales que estuvieron en auge en el 2019 se redujeron debido a las
medidas de distanciamiento social y limitaciones en la movilidad. Recordemos
qgue el aifo pasado, se presentaron manifestaciones alrededor del mundo
relacionadas con temas como racismo, equidad de género, medio ambiente,
descontento politico, solo por mencionar algunas razones. Estos eventos
pueden volver a presentarse y pueden afectar la credibilidad en las
instituciones y una percepcion de desconexién entre las prioridades de los
gobernantes y los problemas que estamos enfrentando como sociedad, lo que
finalmente impactaria negativamente los esfuerzos que hagan los gobiernos
por tomar la senda de la recuperacidon de las economias.

e Tensiones geopoliticas: Las decisiones, sobre todo, en materia de comercio
exterior, produccion de petroleo, ratificacion del Brexit, la transicidon
gubernamental en Estados Unidos y, en general, la aparicién de tensiones
geopoliticas serdn claves para el avance en la recuperacion de los mercados y
un repunte econdmico en el 2021.

e Incertidumbre en politicas comerciales y fricciones tecnoldgicas: A pesar que
entre Estados Unidos y China se han llegado a algunos puntos en comun, sigue
latente el riesgo de tensiones comerciales que terminen afectando a la
demanda mundial. En temas de plataformas y negocios tecnoldgicos, existen
hoy en dia disputas comerciales que enfrentarian a las cadenas de suministro
globales a amenazas adicionales.

e Desastres naturales: Los eventos derivados de la naturaleza tales como
huracanes, incendios forestales, tormentas tropicales y sequias podrian seguir
presentes, incluso en regiones donde no son caracteristicos de estas
situaciones relacionadas con el cambio climatico. Estos desastres podrian
impactar en temas de migracion entre fronteras y causar estrés financiero en
los mercados internacionales retrasando la recuperacion econdmica
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Finalmente, como expresa la ANDI en su informe de balance 2020 y perspectivas
2021, pararecuperary reactivar la economia, gran desafio, para el 2021 y los afios
siguientes, se debe trabajar conjuntamente, gobierno, sector empresarial,
trabajadores, familias y comunidad internacional. Para ello se necesitan medidas
y acciones de choque que reactiven de inmediato la economia. Pero esto no es
suficiente, no podemos olvidar las grandes reformas estructurales que requiere el
pais y la necesidad de generar las condiciones para un crecimiento sostenible. El
gran objetivo a corto plazo debe ser recuperar el nivel que se tenia previo a la
pandemia, pero mds importante alin recuperar las tendencias de crecimiento que
se traia.

En el Distrito de Cartagena, también se han implementado estrategias para su
reactivacion econdmica, en este sentido, se realizd “el Plan de Reactivacion
Econdmica con miras a Mitigar el Impacto Social del COVID -19 en Cartagena”, una
iniciativa que surgié desde la Mesa Técnica de Reactivacién Econdmica y Social, un
espacio de interaccion y participacion de diversos actores publico, privados,
universidades, sindicatos y otras organizaciones de la sociedad civil, que tiene por
objetivo acompaiiar y proponer acciones conducentes a la reactivacion econdmica
de la ciudad con un alto componente social. La Mesa, delegd a la Universidad
Tecnolégica de Bolivar, a través del Instituto de Estudios en Desarrollo, Economia
y Sostenibilidad -IDEEAS y a la Universidad de Cartagena, la formulacién y el disefio
de una ruta metodoldgica para la elaboracién del plan.

Adicionalmente, la Secretaria de Hacienda ha venido implementando acciones en
dos frentes: fortalecimiento de las finanzas publicas y participando activamente
desde la comisidn Distrital de reactivacién y adaptacién para el diseio del plan de
reactivacion econdémica de la ciudad.
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2. DIAGNOSTICO FINANCIERO

Las finanzas del Distrito de Cartagena se habian venido fortaleciendo en los ultimos
anos, debido a que se lograron aumentar los Ingresos Tributarios, racionalizado los
Gastos de Funcionamiento, generado mayores Ahorros, incrementado la Inversién
Social y tomado decisiones de endeudamiento en forma responsable.

Se esperaba que las finanzas en el 2020, continuara su proceso de aceleracién, lo que
efectivamente sucedié en enero y febrero. Sin embargo, a raiz de la propagacién del
COVID-19 conllevaron a medidas de aislamiento preventivo y a que se restringiera
actividad productiva, estos impactos negativos de las medidas de aislamiento para
contener el riesgo de contagio del COVID-19, se vieron reflejados en las proyecciones
sobre la productividad, lo que redujo la oferta laboral y por ende en caidas en la tasa
de ocupacién, aumentos en la inactividad y mayores tasas de desempleo, afectando
la economia y por consiguiente las finanzas del Distrito se vieron disminuidas.

El mayor desempleo al igual que los menores ingresos influyeron en el recaudo del
impuesto Predial Unificado, adicionalmente, las restricciones en la actividad
productiva, disminuyd el ingreso de las empresas y llevd a varias unidades productivas
al cierre generando una gran disminucién en el recaudo del Impuesto de Industria y
Comercio, asi mismo, en un contexto de alta incertidumbre y volatilidad, se presenté
una caida en el precio del petréleo, producto de una menor demanda del crudo,
afectando el recaudo de la Sobretasa a la Gasolina.

2.1 INGRESOS

Los ingresos del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias en el periodo
comprendido entre la vigencia 2016 a la vigencia 2019 aumentaron en un 31%, al
pasar de $1.621.546 millones en la vigencia 2016 a $2.123.281 millones en la vigencia
2019. De la vigencia 2016 a la vigencia 2017, los ingresos totales del Distrito
aumentaron en un 11,01% al pasar de $1.621 billones en 2016 a $1.800 billones en la
vigencia 2017; de la vigencia 2017 a la vigencia 2018 el incremento fue de 16,48%, al
presentar un ingreso adicional de $296.621 millones; de la vigencia 2018 a la vigencia
2019 se presentd un leve incremento de 1,27%, al pasar de $2.096 billones en el 2018
a $2.123 billones en el 2019.

En la vigencia 2020 los ingresos fueron de $2.021 billones lo que representa una
variacion negativa del 5% con respecto a lo recaudado en la vigencia 2019.
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Grafico No. 11
Comportamiento de los ingresos 2016-2020 (millones de pesos)

2.096,640 2.123,281

2.021,786
1.800,019
1.621,546 I I
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la UDE- Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

A julio de 2021, los ingresos ascienden a $ 1,453,687,361,462 que comparado con lo
presupuestado de $ 2,273,970,909,945, presenta un indice de ejecucion de 63,93%.

A continuacion se presenta un informe detallado de las dos principales fuentes de
ingresos propios del Distrito en materia Fiscal y Tributaria, como son el Impuesto
Predial Unificado y el Impuestos de Industria y Comercio.

2.1.1 Impuesto Predial Unificado

Grafico No. 12
Recaudo Impuesto Predial Unificado (millones de pesos) 2016-2020

269.160 261281
236.194 245.951
I I I I
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

Como se puede observar en el Grafico No.13 el recaudo de Impuesto Predial Unificado
- IPU entre la vigencia 2016 y la vigencia 2020 tuvo un crecimiento del 26%, al pasar
de $195.099 millones a $245.951 millones respectivamente; De la vigencia 2016 a
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2018 el impuesto se incrementé en la vigencia 2019 se presentd una disminucién y
nuevamente se presenté esa disminucion en la vigencia 2020.

La vigencia 2017 tuvo un recaudo de $236.194 millones, incrementandose en un 21%
con respecto a la vigencia anterior. Para la vigencia 2018, la vigencia aumentd en un
14% a llegar a ingresar por este impuesto $269.160 millones, para la vigencia 2019 el
recaudo del impuesto Predial Unificado disminuyd sutilmente, con respecto a 2018,
en un 3% al llegar a $261.281 millones, de la vigencia 2019 a 2020 el recaudo
disminuyd en un 6%.

A Julio 31 de 2021, el recaudo de predial es de $211.660 millones, es decir del total
presupuestado $270.223 millones, se ha ejecutado el 78,33%.

2.1.2 Impuesto Industria y Comercio

En el Grafico No.14, se evidencia que el recaudo del Impuesto de Industria y Comercio
de la vigencia 2016 a 2019 habia sido positivo, con tasas de crecimiento promedio
anual del 6%, pasé de recaudar $253.629 millones en el 2016 a recaudar $303.809
millones en el 2019, lo que significd un crecimiento total de 20%. Sin embargo en la
vigencia 2020, esta presentd una disminucion de 13% con respecto a la vigencia 2019.

Grafico No. 13
Recaudo Impuesto de Industria y Comercio (en millones de pesos)
2016-2020

303.809

295.691

265.797
253.629 258.263
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

De la vigencia 2016 a la vigencia 2017 el crecimiento fue de 2%, al pasar de recaudar
$253.629 millones a $258.263 millones. De la vigencia 2017 a 2018 el recaudo crecié
en un 14% mientras que de la vigencia 2018 a la vigencia 2019 solo crecié un 3%, al
pasar de recaudar $295.691 millones en el 2018 a $303.809 millones en el 2019, de
la vigencia 2019 a 2020 se presentd una disminucién del 13% al pasar de recaudar
$303.809 millones a $265.797 millones respectivamente.
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A julio 31 de 2021, se recaudaron $226.467 millones por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio (ICA) lo que representa un indice de ejecucion 73,61%. Con
respecto al presupuesto que es de $307.640 millones.

2.1.3 Sobretasa a la Gasolina

El impuesto de Sobretasa a la Gasolina se habia destacado por las variaciones positivas
gue se estaban presentando.

De la vigencia 2016 a 2017 el recaudo disminuyd 3% con respecto a lo ejecutado en la
vigencia 2016. Es decir, que en la vigencia 2016 se recaudd $36.549 millones mientras
que en el 2017 se recaudd $35.434 millones, en las vigencias 2018 y 2019 el
incremento fue de 6% en promedio, llegando a recaudar $38.040 millones y $40.139
millones respectivamente.

Grafico No. 14
Recaudo Impuesto Sobretasa a la Gasolina

2016-2020
36.549 35.434 38.040 40.139
. . . l .
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracidn propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

En la vigencia 2020, este ingreso disminuy® significativamente en un 31%, al pasar de
recaudar $40.139 millones en la vigencia 2019 a recaudar $27.728 millones en la
vigencia 2020.

Esta disminucién de la sobretasa a la gasolina se debié a los efectos negativos del
desplome de los precios del petrdleo a nivel mundial, como consecuencia del
desacuerdo temporal de la OPEP+ y las medidas para mitigar la pandemia. Lo anterior
generd una sobreoferta significativa en el mercado. Tras la superacion de las
diferencias entre Rusia y Arabia Saudita, los paises de la OPEP+ fijaron un nuevo
acuerdo de recorte de produccidon pero dejando ya las consecuencias en este
impuesto.

A Julio 31 de 2021, el recaudo de Sobretasa a la gasolina es de $20.870 millones, es
decir del total presupuestado $43.726 millones, se ha ejecutado el 47,73%.
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2.1.4 Impuesto de Delineaciéon Urbana

El recaudo del impuesto de Delineacion en los ultimos afios ha presentado
comportamientos oscilantes; De la vigencia 2016 a 2017 disminuyd en 4%, para la
vigencia 2018 el valor ejecutado presenta un aumento de 12% para la vigencia 2019
vuelve a caer, decreciendo en un 31% el valor ejecutado, en la vigencia 2020 se
presenta un aumento del 15%.

Grafico No. 15
Recaudo Impuesto Delineaciéon Urbana

2016-2020
5.555
I I 4'810 I
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

A Julio 31 de 2021, el recaudo por Delineacion urbana es de $3.424 millones, es decir
del total presupuestado $4.306 millones, se ha ejecutado el 79,51%.

2.2 GASTOS TOTALES VIGENCIA 2016-2019

Grafico No. 16
Gastos Totales (en miles de millones de pesos)

2016-2020
1.990.526
1.827.823 1.761.181
1.464.612 1.600.168
2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis
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El total de gastos desde la vigencia 2016 a la vigencia 2019 aumentaron en un 36%,
presentando un promedio de 11% por afio. De la vigencia 2016 a la vigencia 2017 se
a presentd un incremento en el gasto publico total del 9%, jalonado por la inversidn
gue aumentd en un 12% con respecto a la vigencia anterior, mientras que los gastos
de funcionamiento aumentaron en un 4%, y el servicio de la deuda disminuyd en un
20%. A diciembre de 2018 los gastos aumentaron en un 14%, en donde la inversion
representé el 81%. Para la vigencia 2019, los gastos aumentaron en un 9% llegando a
representar $1.990.526 millones, para la vigencia 2020 los gastos ascendieron a
$1.761.181 millones con respecto a la vigencia 2019 estos disminuyeron en un 12%,
lo que mas jalond esta disminucidn fue dada por el pago del servicio de la deuda.

Los gastos totales a julio 31 de 2021 ascienden a $ 2.273.970.909.946, en donde la
inversién es la que mayor proporcion representa con un 78,31%, lo que asciende a la
suma de $1.780.833.416.282.

2.2.1 Racionalizacion de los Gastos de Funcionamiento

La relacidn entre los Gastos de Funcionamiento y los recursos que son utilizados para
su financiacion hace referencia a los Indicadores de la Ley 617 del afio 2000 y nos
indica la eficiencia con la cual un ente territorial maneja sus recursos. Para el caso de
Cartagena, que se encuentra en Categoria Especial, esta relacién no debe superar el
50%.

Grafico No. 17
Porcentaje de Gastos de Funcionamiento/ ICLD 2016-2020

43% 42% 42%

39%
I I I 34%

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

El porcentaje de los Gastos de Funcionamiento en los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion para la vigencia 2020 estos representaban el 34%, en la vigencia 2018 se
redujo en 3 puntos porcentuales de la vigencia 2017 a 2018, pasando de 42% a un
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39%, en el periodo siguiente 2018- 2019 volvié a subir y se ubicd en 42%, este
porcentaje no sobrepasa el limite de la Ley 617 y hay un margen de alrededor de 8
puntos porcentuales con respecto al limite establecido, y para la vigencia 2020 vuelve
a disminuir hasta ubicarse en un 34%.

2.2.2 Inversion Publica

Grafico No. 18
Porcentaje de Inversion/Gastos 2016-2020

81%

80%

79%

78% 78%

2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos Predis

La inversion publica en Cartagena en el periodo 2016-2020 ha experimentado oscilaciones
de aumento y disminucidén. En la vigencia 2016 la inversion fue del 78% con respecto al
total de gastos, para la vigencia 2017 se incrementé con respecto a la vigencia 2016 en 2
puntos porcentuales para ubicarse en un 80%, al finalizar la vigencia 2018 aumenté en un
punto porcentual, pero para la vigencia 2019 la inversidon tuvo una leve caida de 2 puntos
porcentuales para ubicarse en el 79% y en la vigencia 2020 también presento una caida de
1 punto porcentual con respecto a la vigencia 2019.

2.3 DEUDA PUBLICA

La Deuda Interna presentd un saldo de $215.585 millones a Diciembre de 2016, en esta
vigencia se canceld en su totalidad el crédito de los 100 Millones que se adeudaba por lo
gue el saldo mas representativo dentro del total de la Deuda publica Interna del Distrito de
Cartagena para esta vigencia se encontraba el Crédito Sindicado 2014 el cual adeudaba
$221.872.027.640 y representaba el 97% de la deuday El 1 % restante correspondiente al
Crédito con el Banco Agrario para la Sustitucion de la deuda adquirida en las vigencias 2006
y 2007 por valor de $2.317.254.018 millones.
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El Crédito Sindicado de $250.000 millones, se dio a través del Acuerdo 002 de Junio 21 de
2014, en el cual el Honorable Concejo Distrital de Cartagena autorizé al Alcalde Mayor a la
celebracion de operaciones de crédito Publico hasta por la suma de $250.000 millones, con
el fin de financiar los proyectos de inversion contemplados en el Plan de Desarrollo “Ahora
Si Cartagena”, el crédito ese realizé en tres desembolsos.

En el 2017, la Deuda Interna presentd un saldo de $169.422, toda correspondiente al
Nuevo Crédito Sindicado por $250.000 millones, por lo cual la deuda representa 100% del
endeudamiento actual.

Mediante el Acuerdo No. 003 del 9 de mayo de 2017 el Honorable Concejo Distrital de
Cartagena autorizé al Alcalde Mayor a la celebracién de operaciones de crédito Publico
hasta por la suma de $112.0000 millones, con el fin de financiar los proyectos de inversién
contemplados en el Plan de Desarrollo “PRIMERO LA GENTE: PARA UNA CARTAGENA
SOSTENIBLE Y COMPETITIVA”. El valor total del crédito se realizd en cuatro (4)
desembolsos.

A diciembre de 2018, la Deuda Interna presenté un saldo de $229.915.592.419 millones
correspondiente al Crédito Sindicado de $250.000 millones con un saldo de
$118.765.592.419 y al crédito de los $112.000 millones con un saldo de $111.150.000.000,
es decir en la vigencia 2018 el Distrito de Cartagena tenia dos créditos vigentes: el Crédito
Sindicado 2014 que representa el 52% vy el crédito de la vigencia 2017 por valor de
$112.000.000.000 que represente el 48% del saldo total de la deuda. La Deuda Publica a
Diciembre 31 de 2019 es de $172.695 millones, los cuales corresponden al Crédito
Sindicado de $250.000 millones con un saldo por $72.745.146.413 y el crédito de los
$112.000 millones con un saldo de $ 99.950.000.000.

A diciembre de 2020, la Deuda Publica total del Distrito de Cartagena asciende a $231.211
millones, correspondiente a un crédito de tesoreria por $30.000 millones, $63.440 millones
del crédito publico realizado en el 2019, del crédito de los $112.000 millones del 2017
presenta un saldo de S 88.750 millones y del Crédito Sindicado de $250.000 millones
presenta un saldo por $49.021 millones.
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Grafico No. 19
Saldo de Deuda Publica 2016-2020
229.916 231.211

215.453

172.695

169.422
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Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Hacienda, con base en datos entregados por Tesoreria

2.4 INDICADORES

2.4. 1 INDICADOR DE SOLVENCIA = (Intereses/Ahorro Operacional).

El Distrito se ha caracterizado por el amplio cumplimiento de los indicadores de
endeudamiento de la Ley 358 de 1997, desde la vigencia 2016 hasta la VIGENCIA 2020
el indicador de Capacidad de Pago ha venido disminuyendo tal como se presenta en
el Grafico 10, teniendo en cuenta que el limite para este indicador es el 40%, se puede
observar que el Distrito de Cartagena ha cumplido con el indicador.

Grafico No. 20
Ley 358 — Solvencia 2016-2020

e Solvencia e | imite Legal

40%
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Fuente: MFMP
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2.4.2 INDICADOR DE SOSTENIBILIAD = (Saldo de la Deuda / (Ingresos
Corrientes de la ley 358 de 1997 — Vigencias Futuras)

La Sostenibilidad, indicador de Capacidad de Pago dentro de la Ley 358 de 1997, mide
la capacidad que tiene el Distrito de Cartagena de cubrir con sus Ingresos el Saldo de
la Deuda. Con relacién al indicador de sostenibilidad, cuyo limite es del 80%, el Distrito
de Cartagena se encuentra dentro del margen establecido por la Ley 358.

Grdfico No. 21
Ley 358 — Sostenibilidad 2016-2020
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Fuente: MFMP
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3. PLAN FINANCIERO

El plan financiero municipal es un programa de ingresos y gastos de caja, con sus
posibilidades de financiamiento. Es un instrumento de planificacion y Gestion
financiera del sector publico, que tiene como base las operaciones efectivas de cajay,
a partir de la situacién actual, permite vislumbrar el comportamiento de mediano
plazo de las finanzas del Municipio, contemplando la prevision de los ingresos,
egresos, ahorro o déficit, y su esquema de financiacién.

Para prevenir riesgos de iliquidez, el Plan Financiero tuvo como punto de partida la
situacién financiera real del Distrito, con el fin de establecer con mayor precision el
marco fiscal de mediano plazo, con proyecciones que permitan prever con alto
margen de certeza, el comportamiento de las finanzas.

La estrategia financiera del Plan comienza por cubrir con recursos corrientes de libre
destinacidn, tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda, con el
propdsito de generar recursos de libre destinacion para inversion. Mantener un
Esquema de austeridad y optimizacion para el gasto de funcionamiento, y una
adecuada combinacién de solvencia y sostenibilidad para el uso responsable del
crédito y el pago oportuno del servicio de la deuda.

3.1 PROYECCION DE INGRESOS
Tabla No.3
Proyeccidn de los ingresos del Distrito vigencia 2022

INGRESOS TOTALES 2.191.243
INGRESOS CORRIENTES 2.169.266
TRIBUTARIOS 838.297
Impuesto Predial Unificado 273.281
Impuesto de Industria y Comercio 312.303

NO TRIBUTARIOS 79.925
TRANSFERENCIAS 1.251.044
Transferencias Para Inversion 1.251.044

Del Nivel Nacional 1.241.878

Sistema General de Participaciones 831.214

Sistema General de Participaciones - Educacion 509.363

Sistema General de Participaciones - Salud 252.546

Sistema General de Participaciones - Agua Pofable y Saneamiento Basico 31.440

Sistema General de Participaciones - Proposito General - Forzosa Inversion 34.497

Otras del Sistema General de Participaciones 3.368

FOSYGA y ETESA 392.448

Otras Transferencias de la Nacion 18.215

Otras Transferencias para Inversidon 9.167
INGRESOS DE CAPITAL 21.977

Fuente: MFMP.
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Los Ingresos Totales presupuestados para la vigencia 2022 ascienden a la suma de
$2.191.243 millones, que en comparacion con lo presupuestado de la vigencia 2021
en donde estos ascendia a la suma de $2.056.461 millones, estos representan un
incremento del 7%.

Los ingresos corrientes son los que mayor participacion presentan con un 99% del total
de los ingresos, y estos estan compuestos por los Ingresos Tributarios, Ingresos No
tributarios y las Transferencias.

De los ingresos corrientes, las transferencias son las que mayor proporcion presentan
con un 58%, representado por $1.251.044 millones, y estas jalonadas principalmente
por las transferencias del Sistema General de Participaciones que cuentan con
$831.214 millones, en donde el sector educacién y salud participan con el 61% y 30%
respectivamente.

Los ingresos tributarios participan con un 39% del total de los ingresos corrientes y de
estos se destacan el Impuesto Predial Unificado que representa el 33% con un valor
presupuestado de $273.281 millones y el Impuesto de Industria y Comercio que
representa el 37%, con un valor preseupuestado de $312.303.

Los ingresos de capital representan solamente el 1% del total de los ingresos y los
excedentes financieros son los que jalonan este rubro.

3.2 PROYECCION DE GASTOS

Los gastos totales presupuestados para la vigencia 2022, ascienden a la suma de
$2.191.243 millones, y estos estan compuestos por los gastos de funcionamiento, el
servicio a la deuda y los gastos de inversion.

3.2.1 Gastos de Funcionamiento

La politica con respecto a los gastos de funcionamiento consiste en mantener las
finanzas del Distrito de Cartagena dentro de los limites establecidos por la Ley 617 de
2000 y cumplir con las obligaciones de conformidad a los valores apropiados. Se tiene
cuenta una politica de austeridad administrativa para la proyeccién de estos gastos..
Para la vigencia 2022 la se cumpliria con lo estipulado en la Ley 617 ubicandose en un
45%.

Del total de gastos, los gastos de funcionamiento del nivel central y entidades
descentralizadas representan el 18,25%, con un valor presupuestado de $399.931
millones, y los gastos de funcionamiento de los entes de control corresponden al
1,34% del total de gastos, con $29.283 millones.
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PROYECTO DE
CONCEPTO PRESUPUESTO 2022 | % PARTICIPACION
(millones de pesos)
TOTAL DE GASTOS $2.191.243 100,00%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO $399.931 18,25%
ENTES DE CONTROL $29.283 1,34%

3.2.2 Servicio de la Deuda

El servicio de la deuda fue proyectado de conformidad con las condiciones
establecidas en los distintos contratos vigentes sobre las operaciones de crédito
publico realizadas con las entidades financieras. Se tiene proyectado para la vigencia
2022 realizar un pago por servicio a la deuda por $60.206 millones, en donde se
contempla pagos en amortizacion e intereses. Y estos representan el 3% del total de

los gastos.
PROYECTO DE
CONCEPTO PRESUPUESTO 2022 | % PARTICIPACION
(millones de pesos)
SERVICIO DE LA DEUDA $60.206 3%
TOTAL PROYECCION DE GASTOS $2.191.243 100%

3.2.3 INVERSION

Las proyecciones de inversion se realizaron con base a los recursos con destinacién
especifica y los de libre destinacién, ademas destinando a cada Pilar y programa que
compone el Plan de Desarrollo Salvemos a Cartagena 2020-2023. Del total de gastos
$2.191.243 millones el 78%, es decir $1.701.8244 millones, serd destinado a la
inversion.

PROYECTO DE

CONCEPTO PRESUPUESTO 2022 | % PARTICIPACION
(millones de pesos)
$1.701.824 78%

GASTOS DE INVERSION

TOTAL PROYECCION DE GASTOS 52.191.243 100%
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4. ACCIONES PARA EL LOGRO DE LAS METAS DEL MARCO FISCAL

La Secretaria de Hacienda Distrital dentro de su misién contempla la administracion y
gestidon de la politica econdmica y fiscal del Distrito, estableciendo las estrategias
financieras que aseguren la consecucién de los recursos econédmicos y su asignacion
entre las distintas dependencias de la alcaldia, es la responsable de gestionar los
recursos para que se cumpla los programas y proyectos contemplados en el Plan de
Desarrollo.

La emergencia sanitaria por la pandemia de la COVID-19 que afectdé las finanzas en
la vigencia 2020 y que aun se evidencié en la vigencia 2021 aunque en menos
proporcién, ha provocado que se generen nuevas estrategias financieras encaminadas
a incrementar el recaudo, a la vez que se efectlen labores para fortalecer la Hacienda
Publica de la ciudad identificando y atacando los problemas que se presentan el
recaudo de los impuestos, y asi contar con los recursos necesarios para financiar el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

A rengldn seguido, se describen las estrategias de recaudo que se plantea la Secretaria
de Hacienda a través de la Direccién de Impuestos y la Oficina de cobranza a fin de
alcanzar las metas fijadas den el presupuesto 2022:

¢ |mpuesto Predial Unificado

En lo concerniente al Impuesto Predial Unificado, se consideran las siguientes
estrategias para el incremento del recaudo de los ingresos tributarios:

v Politica de beneficios por pronto pago.

La Secretaria de Hacienda Distrital — Direccidon de Impuestos propone el disefio e
implementacién de una politica de beneficios tributarios por pronto pago que se
reglamenta a través del decreto por medio del cual se establece el calendario
tributario 2022 de Cartagena D.T.y C,, asi:

Predios Residenciales 1 de enero a 28 de febrero de 2022 20%

1 de marzo a 31 de marzo de 2022 15%

1 de abril a 30 de abril de 2022 10%

. . . 1 de enero a 28 de febrero de 2022 13%
Predios No Residenciales 1 de marzo a 31 de marzo de 2022 10%
1 de abril a 30 de abril de 2022 7%
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El cuadro anterior, muestra el eventual esquema de los beneficios por pronto pago
para el Impuesto Predial unificado propuesto para la vigencia 2022.

v Cobro de cartera de predios de propiedad de entidades bancarias.

A continuacidn, se registra la cartera de los predios de propiedad de entidades
bancarias.

Predios de entidades Bancarias $11.819.115.713

Fuente: Direccion de Impuestos - SHD

Con base a la informacion registrada en el cuadro nimero 1, se plantea una politica
de cobro (Persuasivo y coactivo) del Impuesto Predial unificado consistente en la
priorizacion de los predios de propiedad de entidades bancarias, cuya cartera a la
fecha asciende a la suma de $11.819.115.713.

v" Cobro de Cartera de predios con mayor valor adeudados clasificado
segun su destinacion.

A continuacidn, se detalla la cartera de los predios con deudas mas altas clasificados
segun la destinacién del mismo.

Lotes $540.170.972.401

Habitacional $257.260.689.553
Comercial S 79.068.202.068
Industrial $ 7.550.078.969

Fuente: Direccion de Impuestos - SHD

Segln informacion consignada anteriormente, se establece una politica de cobro
(Persuasivo y coactivo), del Impuesto Predial Unificado encaminada a la recuperacion
de la cartera generada por predios clasificados seglin la destinacion o uso que
registran mayores valores de morosidad y cuyo monto total al presente asciende la
suma de $884.049.942.991.
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v Cobro de cartera de mil predios que registran la deuda mas alta.

En el siguiente cuadro se puntualiza la cartera correspondiente a un total de mil
(1.000) predios con mayor cartera, priorizados para el cobro persuasivo y coactivo.

Mil predios con mas deuda $586.075.978.020

Fuente: Direcciéon de Impuestos - SHD

En concordancia con la informacidn anotada en el cuadro anterior, se define politica
de cobro (Persuasivo y coactivo), del Impuesto Predial Unificado respecto de un total
de mil (1.000) predios que registran mayor valor adeudado por concepto de este
tributo.

v Cobro de Cartera de predios de comunicad de la Boquilla.

A continuacién se define la cartera histérica de los predios de la Boquilla.

Predios de la Boquilla $92.915.627.192

Fuente: Direccion de Impuestos - SHD

El cuadro anterior define la cartera histdrica de los predios de la comunidad de la
Boquilla. Frente a esta estrategia puntualmente, la Secretaria de Hacienda en cabeza
de la Direccidon de Impuestos en atencién a lo resuelto mediante Resolucién 0467 de
30 de marzo de 2012 expedida por el Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural —
INCODER (hoy Agencia Nacional de Tierras), viene adelantado ante esta entidad la
gestidn de cobro sobre el recurso de compensacion de los predios que pertenecen a
la Comunidad Negra de la Boquilla, la deuda histdrica de estos predios asciende a
$92.915.627.192 millones de pesos.

v" Cobro coactivo masivo.

La Secretaria de Hacienda Distrital viene trabajando en el proceso de cobro coactivo
masivo (expedicién y notificacién de mandamientos de pago), sobre alrededor de
160.000 predios cuyos propietarios o poseedores adeudan el Impuesto Predial
Unificado.

42



.’ ; i'
Marco Fiscal de Mediano Plazo Salvemos Juntos

/ 2022-2032 : a Cartagena

v" Politica de cultura tributaria.

Disefio e implementacion de una politica de cultura tributaria encaminada a generar
conciencia en la ciudadania respecto de la importancia del pago oportuno de los
impuestos, dar a conocer los servicios ofertados por la Secretaria de Hacienda y
propiciar empatia de los contribuyentes hacia esta. Para de esta forma fortalecer la
confianza en la institucionalidad

e Impuesto de Industria y Comercio.

En lo concerniente al Impuesto de Industria y Comercio, se plantean las siguientes
estrategias para el incremento del recaudo de los ingresos tributarios:

v Politica de beneficios por pronto pago.

Para el Impuesto de Industria y comercio se propone el disefio e implementacién de
una politica de beneficios tributarios por pronto pago consistente en un descuento
igual al IPC para los contribuyentes de este tributo, que realicen en forma voluntaria
el pago de al menos el 90% de la totalidad del impuesto correspondiente a la vigencia
2022.

v" Plan de fiscalizacién Tributaria.

Mediante el Plan de Fiscalizacion Tributaria, se pretende adelantar la fiscalizacién de
los contribuyentes omisos e inexactos del impuesto de Industria y comercio, respecto
de las vigencias 2018 y 2019.

La fiscalizacién se efectia mediante el cruce de informacién que se hace entre
declaraciones presentadas por los contribuyentes versus informacién exdgena
declara, informacidn reportada ante la DIAN e informacién declarada ante las
secretarias de Hacienda de los distintos municipios.
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v Pago del Impuesto de Industria y comercio en linea (PSE).

La secretaria de Hacienda ha dispuesto un desarrollo tecnolégico que permite a los
contribuyentes del Pago del Impuesto de Industria y comercio en linea, a través del
botén PSE que actualmente se encuentra en etapa de prueba. Con esta herramienta
tecnolégica se busca simplificar el trémite de declaracién y pago del tributo, lo cual sin
duda alguna se reflejara en una notable disminucién en los margenes de evasion y
elusion, aumentando de esta forma el recaudo.

v" Ventanilla Unica Empresarial (VUE).

La ventanilla Unica empresarial es desarrollo tecnolégico que se adelanta de manera
conjunta con la Cdmara de comercio y que tiene por objeto simplificar el trdmite de
inscripcién de los comerciantes tanto en Cdmara de Comercio como en el registro de
contribuyentes del impuesto Predial Unificado. Mediante esta herramienta
tecnolégica las personas que se registren como como comerciantes ante la Cdmara de
Comercio quedaran inmediatamente registradas como contribuyentes del ICA ante la
Secretaria de Hacienda Distrital.

v" Actualizacidon de la normatividad tributaria.

A través de la actualizacion de la normatividad tributaria distrital se amplia el rango
de sujetos pasivos del Impuesto de Industria y comercio de conformidad a lo
establecido por la Ley 1819 de 2016. En este sentido, se incluyen como sujetos pasivos
del tributo, las Curadurias Urbanas, Notarias del circulo de Cartagena de Indias y
profesionales liberales. Esta politica de actualizacién repercutira de manera directa en
el recaudo del tributo como quiera que amplia la base de contribuyentes que deben
declararlo y pagarlo.

v' Politica de cultura tributaria.

Disefio e implementacidn de una politica de cultura tributaria encaminada a generar
conciencia en la ciudadania respecto de la importancia del pago oportuno de los
impuestos, dar a conocer los servicios ofertados por la Secretaria de Hacienda y
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propiciar empatia de los contribuyentes hacia esta. Para de esta forma fortalecer la
confianza en la institucionalidad.

e Impuesto de Delineacion Urbana.

En lo concerniente al Impuesto Predial Unificado, se consideran las siguientes
estrategias para el incremento del recaudo de los ingresos tributarios:

v" Plan de fiscalizacidn.

A través del Plan de Fiscalizacion Tributaria, se pretende adelantar la fiscalizacién de
los contribuyentes omisos e inexactos del impuesto de Delineaciéon Urbana.

La fiscalizacidon (inexactos) de este tributo se efectia mediante visitas técnicas
efectuadas a la obra una vez terminada para constatar que lo declarado como
presupuesto de obra coincida con el costo final de esta.

Asimismo, se fiscalizan los contribuyentes omisos del impuesto de Delineacion
Urbana, se lleva a cabo por medio de visitas técnicas a construcciones sin licencias y
gue en consecuencia no han declarado y paga el tributo.

v" Politica de cultura tributaria.

Disefio e implementacidn de una politica de cultura tributaria encaminada a generar
conciencia en la ciudadania respecto de la importancia del pago oportuno de los
impuestos, dar a conocer los servicios ofertados por la Secretaria de Hacienda y
propiciar empatia de los contribuyentes hacia esta. Para de esta forma fortalecer la
confianza en la institucionalidad.

e Sobretasa ala Gasolina.

Respecto a la Sobretasa a la Gasolina, se consideran las siguientes estrategias para el
incremento del recaudo de los ingresos tributarios:
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v" Plan de Fiscalizacion.

Mediante el Plan de Fiscalizacion Tributaria, se busca adelantar la fiscalizacion de los
contribuyentes omisos e inexactos de la Sobretasa a la Gasolina.

Estrategias

e Control de los Distribuidores Mayoristas a través de cruce de informacion
originados en el Ministerio de Minas y energia plataforma ASGA vy el Sistema
de Informacion de la Cadena de Distribucion de Combustible Liquidos
Derivados del Petréleo del Ministerio de Minas y Energia (SICOM).

e Verificacién de las declaraciones privadas de la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, aportadas por los responsables segun la ley 488 de 1998.

e Control a distribuidores minoristas de la sobretasa a la Gasolina mediante
visitas técnicas.

e Se obliga a los Distribuidores Minoristas suministrar informacién con respecto
a la sobretasa a la gasolina Motor extra y corriente, regulado por la resolucién
4766 del 2020.

v" Politica de cultura tributaria.

Disefio e implementacion de una politica de cultura tributaria encaminada a generar
conciencia en la ciudadania respecto de la importancia del pago oportuno de los
impuestos, dar a conocer los servicios ofertados por la Secretaria de Hacienda y
propiciar empatia de los contribuyentes hacia esta. Para de esta forma fortalecer la
confianza en la institucionalidad.
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5. METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO

De conformidad con la ley 819 de 2003, el Distrito de Cartagena como categoria
especial, estd en la obligatoriedad legal de establecer una meta de superavit primario
debido a que la ley establecid que esté requerimiento debe ser atendido por los
departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1 y 2 con el fin de
garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de acuerdo con lo establecido en
la Ley 358 de 1997 o en aquellas leyes que la modifiquen o adicionen.

La meta de superdvit primario es un indicador complementario a los establecidos por
ley para determinar capacidad de pago, y es el de garantizar la sostenibilidad de la
deuda. Este indicador es necesario para establecer la capacidad de endeudamiento.

Segun lo establecido en el paragrafo Unico del articulo 22 de la ley 819 de 2003, el
superavit primario se entiende como aquel valor positivo que resulta de la diferencia
entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital, diferentes a
desembolsos del crédito, privatizaciones y capitalizaciones, y la suma de los gastos de
funcionamiento, inversién y gastos de operacidon comercial.

FORMULA PARA CALCULAR EL SUPERAVIT PRIMARIO SEGUN LEY 819 DE 2000
INGRESOS CORRIENTES

(-) RECURSOS DE CAPITAL

(-) GASTOS DE

FUNCIONAMIENTO

(-) GASTOS DE INVERSION

= SUPERAVIT PRIMARIO
Fuente: Ley 819 de 2003

Superavit Primario

El indicador X 100 = 100, nos dice que el superavit Primario sobre

Intereses
el total de los interés de la deuda debe ser igual o mayor a 100.

De conformidad con lo anterior, la administracidon central presenta las metas de
superdvit primario a mediano plazo (10 afios), que se generaran segun las
proyecciones de ingresos y gastos, tal como se plantea en la siguiente tabla:
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Tabla No. 4
METAS DE SUPERAVIT PRIMARIO, SEGUN PROYECCIONES DE INGRESOS Y GASTOS
2022 - 2032 (en millones de pesos)

INGRESOS CORRIENTES 2.169.266 2.234.344 2.301.374 2.370.416 2.441.528
RECURSOS DE CAPITAL 21.977 23.110 24.347 25.704 27.195
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 429.214 442,090 455.353 469.014 483.084
GASTOS DE INVERSION 1.704.975 1 756.124 1 808.808 1 .863.072 1 .918.964

SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO 57 055 64 034 66 674

INDICADOR (superawt primario / Intereses) > = 100% 391,0% 401,3% 518,3% 712,1% 1091,7%

SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE

Mlllones de pesos

| sevicodelaDewdapor | a2 [ 2 |2 | s | 2%

Intereses 14.593 14.762 11.877 8.992 6.107
= S N N I
INGRESOS CORRIENTES 2.514.774 2.590.217 2.667.924 2.747.961 2.830.400 2.915.312
RECURSOS DE CAPITAL 28.838 30.655 32.669 34.908 37.403 40.190
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 497.577 512.504 527.879 543.715 560.027 576.828
GASTOS DE INVERSION 1.976.533 2.035.829 2.096.904 2.159.811 2.224.605 2.291.344

I = e N 7 2 I )

INDICADOR (superavit primario / Intereses) >=100% |  3864,7% 5620,5% 9684,1% 28846,9% | 2023148051,9% | 2062464292,7%

| | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE | SOSTENIBLE

Millones de pesos

mmmmm

Intereses 1.798 1.291 783

Como se puede observar en la tabla No.4 y de conformidad con las proyecciones
financieras, El Distrito de Cartagena en la vigencia 2022 estaria generando un
indicador de superavit primario entre intereses mayor que 100, por lo cual genera que
el indicador sea sostenible. En las demas vigencias se cumple con la disposicién legal
del articulo 22 de la Ley 819, al permitir generar unas metas de superdvit primario
positivas para el periodo 2022 — 2032.
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6. METAS DE DEUDA PUBLICA Y ANALISIS DE SU SOSTEBILIDAD

La Ley 358 de 1997 ha establecido la forma de evaluar la capacidad de pago ya que las
entidades territoriales no podran excederla.

Se presume que existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda al
momento de celebrar una nueva operacién de crédito, no superan en el cuarenta por
ciento (40%) del ahorro operacional y existe sostenibilidad cuando el saldo de la deuda
sobre los ingresos corrientes no supera el limite del 80%.

Interes

Indicador de Solvencia = - X 100 < 40%
Ahorro Operacional

Saldo de la Deuda

Indicador de Sostenibilidad = - X 100 < 80%
Ingresos Corrientes

El Distrito de Cartagena se encuentra dentro del margen establecido por la Ley 358,
como se puede observar en la tabla No.5, la cual muestra con precisa claridad que la
administracion cumple con los preceptos legales en materia de endeudamiento, para
los indicadores de sostenibilidad y solvencia financiera.

Se destaca que los indicadores de endeudamiento bajo la Ley 358 de 1997, aln
mantienen un margen de maniobra saludable.

El indicador de solvencia para la vigencia 2022 seria de2,5%; mientras que el indicador
de Sostenibilidad estaria alrededor del 28,9%.
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Tabla No.5
INDICADORES DE SOLVENCIA Y SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA 2022 -2032

PN

Salvemos Juntos

a Car‘*l-aacna

CONCEPTOS 2022 2023 2024 2025 2026
Ingresos corrientes 1.023.626 1.054.808 1.086.996 1.120.232 1.154.558
Vigencias Futuras y Transf. 0 0 0 0 0
Ingresos Corrientes menos VF 1.023.626 1.054.808 1.086.996 1.120.232 1.154.558
Gastos de funcionamiento 429.214 442.090 455.353 469.014 483.084

Ahorro operacional
Saldo de la deuda

594.412
296.232

612.717
264.712

631.643
225.582

651.218
186.452

671.474
147.322

Intereses de la deuda

14.593]

14.762]

11.877|

8.992

6.107]

INDICADOR SOLVENCIA (intereses
de la deuda /Ahorro operacional) >
=40%

INDICADOR SOSTENIBILIDAD
(Saldo de la deuda /ingresos
corrientes menos vigencias futuras)
>=80%

Estado actual

CONCEPTOS 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Ingresos corrientes 1.190.023 1.226.675 1.264.570 1.303.766 1.344.327 1.386.321
Vigencias Futuras y Transf. 0 0 0 0 0 0
Ingresos Corrientes menos VF 1.190.023 1.226.675 1.264.570 1.303.766 1.344.327 1.386.321
Gastos de funcionamiento 497.577 512.504 527.879 543.715 560.027 576.828

Ahorro operacional
Saldo de la deuda

692.446
108.192

714.172
69.912

736.691
41.982

760.051
20.000

809.494

784.300

Intereses de la deuda

[ 1.798]

1.291]

783]

275]

0 0]

INDICADOR SOLVENCIA (intereses
de la deuda /Ahorro operacional) >
=40%

INDICADOR SOSTENIBILIDAD

(Saldo de la deuda /Ingresos
corrientes menos vigencias futuras)

>=80%
Estado actual
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7. INFORME DE RESULTADOS FISCALES DE LA
VIGENCIA FISCAL ANTERIOR

Este informe analiza el resultado de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2020,
presentando los principales agregados presupuéstales de este afio, sefialando el
comportamiento de los principales ingresos presupuestados frente a los recaudos
efectivos, los gastos, el servicio de la deuda y la composicidn de la inversion.

Con el presente informe se pretende Mostrar razonablemente lo que esta sucediendo
al interior de la administracion en las finanzas, para que sirva de herramienta para
tomar correctivos que permitan lograr una excelente gestion.

7.1 ANALISIS PRESUPUESTO DE RENTAS 2020

El Concejo Distrital de Cartagena aprobd el presupuesto de Ingresos y gastos para la
vigencia 2020 en la suma de $1,928,660,417,281. A la apropiacion inicial de se le
realizaron adiciones por valor de $ 217,596,265,244, asi como reducciones por valor
de $.72,826,130,837, para un total de modificaciones de $144.770.134.407, lo que
representa un 8% del presupuesto inicial.

En la vigencia 2020y luego de las modificaciones realizadas se obtuvo una apropiacién
definitiva de $2,073,430,551,688. De |la apropiacion definitiva de $2,073,430,551,688,
se recaudd en la vigencia 2020, la suma de $2,021,785,566,885 con un porcentaje de
recaudo del 98%.

Los Ingresos Totales del Distrito de Cartagena a 31 de Diciembre de 2020 ascendieron
a$2,021,785,566,885. Este valor representa una disminucién de 4,78% con respecto
al mismo periodo del afio 2019, es decir, que disminuyeron los ingresos totales
percibidos por el Distrito de Cartagena en $101.46 millones.

Los ICLD, (Ingresos Corrientes de Libre Destinacidon) que es una de las fuentes
primordiales de los Ingresos del Distrito, se encuentra en segundo lugar en cuando al
porcentaje de participacion del total de los ingresos, con un 23,49%, y presentd una
disminucion de 8,71% con respecto a la vigencia 2019, es decir tuvo una disminucién
de $45.282 millones.

Los ICDE tuvieron la mayor disminucién con un 42,80%, lo que representa $18.480
millones menos que el recaudo que presentaba a la misma fecha la vigencia 2019.

Las participaciones presentaron un aumento de 8,56%, mientras que los recursos de
capital, presentaron una variacién porcentual negativa de 36,80% con respecto al
mismo periodo de la vigencia 2019 y representa $108.144 millones menos en
ejecucion que el afio anterior.
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Los Fondos Especiales que son la primera fuente en importancia por su participacion
en los ingresos totales, 58%, presentd una variacion positiva al pasar de recaudar
$1.108.957 millones en la vigencia 2019 a recaudar $1.172.701 millones en la vigencia
2020.

Por su parte, el ingreso por Espectaculos Publicos tuvo una disminucién de 11,41%, lo
que equivale a $3.873 millones menos que lo ingresado en el mismo periodo de la
vigencia 2019, al pasar de recaudar en Diciembre de 2019 $33.938 millones a recaudar
en Diciembre de 2019 $30.066 millones.

En conclusidn, los mayores ingresos para el Distrito de Cartagena estan representados
por los Recursos de Fondos Especiales que representan el 58%, seguido por los ICLD
que representan el 23%, renta muy importante que muestra los recursos Tributarios
y No tributarios del Distrito, adicionalmente son aquellos con los cuales cuenta para
gastar e invertir en programas que considere prioritarios de acuerdo con las
condiciones y necesidades de la ciudad.

Grafico No. 22
Distribucion porcentual presupuesto de ingresos, vigencia 2020

1%

= INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION = INGRESOS CTES. DESTINACION ESPECIFICA
= PARTICIPACIONES = RECURSOS DE CAPITAL

= RECURSOS FONDOS ESPECIALES = ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Fuente:Predis- Célculos Direccidn Financiera de Presupuesto
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Grafico No. 23
Porcentaje de recaudo de ingresos, vigencia 2020
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Fuente:Predis- Célculos Direccién Financiera de Presupuesto

Se observa en la grafica No. 25 que en la vigencia 2020 casi todos los rubros de
ingresos principales tuvieron un recaudo por encima del 100%, y otros se acercaron.
Los ICLD recaudaron el 92% de lo presupuestado, los ICDE lograron recaudar el 80%
de lo presupuestado rubro que representd el porcentaje mas bajo, mientras que las
Participaciones recaudaron el 103%, Recursos de Capital que alcanzé una ejecucién
de 93%, Establecimientos Publicos recaudé un 112%, los Fondos Especiales el 100%
de lo presupuestado.

7.1.1 Analisis De Los Ingresos Corrientes De Libre Destinacion

Los ICLD se componen de los Ingresos Tributarios (Impuesto Predial Unificado,
Impuesto de Industria y Comercio vy
Delineaciéon Urbana) y los No Tributarios
(Arrendamientos, Alquileres, Multas vy
Sanciones, entre otros).

Los ICLD estd representado mayoritariamente
por los Ingresos Tributarios, estos
corresponde casi el 100% de todo este rubro.

® Ingresos Tributarios

= Ingresos No Tributarios
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Los Ingresos Tributarios estan
representados por el 44% del
Impuesto predial, el 53% por el
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totalidad se ejecutaron en un 94,76%. El impuesto Predial presenté una ejecucién a
diciembre de 2020 del 103,58%, el impuesto de Industria y Comercio presentd una
ejecucion del 91,75% sobre lo presupuestado, Delineacion Urbana se ejecutd el
131,20%, mientras que la Sobretasa a la gasolina se ejecutd en un 49,13%.

7.2 ANALISIS PRESUPUESTO DE GASTOS 2020

El presupuesto de gastos inicial 2020 fue de $1,928,660,417,281, se realizaron
modificaciones por $144.770.134.407 para un presupuesto de gastos definitivo de
$2,073,430,551,688. En la vigencia 2020 se ejecutaron $1.761.181.087.595 lo que
representa un porcentaje de ejecucion del 85%.

TABLA No.6
Presupuesto de gastos 2020 (en millones de pesos)

Pto de Gastos %
Pto de Gastos Inicial Modificaciones Total Ejecutado Ejecucién
$1.928.660 $144.770 $2.073.430 $1.761.181 85%

Fuente:Predis- Célculos Direccion Financiera de Presupuesto

TABLA No. 7
Presupuesto de gastos detallado, vigencia 2020 (en millones de pesos)
Airo 2020
Presupuesto % Participacion Ejecu_c[on Acum. % Ejecucion
Diciembre

GASTOS TOTALES 2.073.431 100,00% 1.761.181 84,94%
Funcionamiento 390.222 18,82% 331.865 85,05%
Inversion 1.627.045 78,47% 1.377.602 84,67%
Servicio de la Deuda 56.164 2,71% 51.714 92,08%

Fuente:Predis- Célculos Direccién Financiera de Presupuesto

Los gastos de funcionamiento representan el 18,82% del total de gastos y se
ejecutaron en un 85,05%, mientras que la inversién representd el 78,47% y se ejecutd
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en un 84,67%. El servicio de la deuda representd el 2,71% del total y se ejecutd el
92,08% de lo presupuestado.

7.2.1 Distribucidn de Inversion por Objetivos del Plan de Desarrollo

La Inversion es el principal egreso de las finanzas del distrito de Cartagena. Los gastos
por inversion representan el 84,67% del total de Gastos a Diciembre 31 de 2020, y
tienen como destino ser invertidos en los diferentes objetivos y estrategias del Plan
de Desarrollo.

El plan de Desarrollo 2020-2023 “Salvemos juntos a Cartagena”, contiene cuatro
pilares y un eje transversal, el cual para el tercer trimestre de la vigencia 2020, el
gue mayor porcentaje de ejecucién presenta es el Pilar de Cartagena Incluyente
con porcentaje de 90,45%.

Tabla No.8
Inversion por Objetivos 2020
PRESUPUESTO p %
PILARES DEL PLAN DE DESARROLLO DEFINITIVO EJECUCION EJECUCION
PILAR CARTAGENA RESILIENTE 207.232 127.981 61,76%
PILAR CARTAGENA INCLUYENTE 1.280.447 1.158.164 90,45%
PILAR CARTAGENA CONTINGENTE 6.344 1.623 25,57%
PILAR CARTAGENA TRANSPARENTE 113.109 83.658 73,96%
EJE TRANSVERSAL: CARTAGENA CON
ATENCION Y GARANTIA DE DERECHOS
A POBLACION DIFERENCIAL 19.912 6.176 31,02%
TOTAL GENERAL 1.627.045 1.377.602 84,67%

Fuente:Predis- Célculos Direccién Financiera de Presupuesto

GRAFICA No.24
Distribucion de la inversion por objetivos

PILAR CARTAGENA PILAR CARTAGENA EJE TRANSVERSAL:
TRANSPARENTE PILAR CARTAGENA RESILIENTE CARTAGENA CON
ATENCION Y GARANTIA DE
DERECHOS A POBLACION
DIFERENCIAL
1%

9%

6% CONTINGENTE
0%

INCLUYENTE
84%

Fuente:Predis- Célculos Direccién Financiera de Presupuesto

55



A

Salvemos Juntos
a Caﬁaacna

Marco Fiscal de Mediano Plazo
2022-2032

Y/

7.2.2 Deuda a 2020

La Deuda Publica a Diciembre 31 de 2020 es de $231.211 millones, los millones, los
cuales corresponden a la deuda interna del Distrito. El 100% de la Deuda Publica Total
del Distrito de Cartagena corresponde al Nivel Nacional. Tal como se muestra en el
Gréfico No.27.

Grafico No.25
Distribucion Deuda Interna a Diciembre de 2020 (Millones de Pesos)

BANCOLOMBIA;
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BN AV-VILLAS; 7.904.220.840,00

N AGRARIO; 7.154.052.415,00

OCCIDENTE;

10.273.800.905,00

Fuente: Area de Crédito Publico — Tesoreria Distrital

Las amortizaciones realizadas en la vigencia por concepto de capital e interés son las

siguientes, mes a mes. Ver Tabla No.8

Tabla No. 9
Servicio de la Deuda 2020
Deuda Interna
Meses Capital Intereses
ENE 2.035.022.758,00 341.940.941,42
FEB 2.955.752.758,00 1.000.607.864,98
MAR 3.914.297.758,00 1.564.091.473,29
APR 2.094.885.424,00 1.199.486.525,73
MAY 3.015.610.424,00 939.563.144,84
JUN 3.860.938.201,00 1.514.134.753,92
JUL 1.981.668.201,00 914.560.658,00
AGOS 2.902.393.201,00 708.142.245,23
SEP 3.860.943.201,00 1.110.342.379,37
oCT 2.014.297.314,18 752.147.008,84
NOV 3.040.741.200,00 1.067.872.641,28
DIC 3.247.682.113,00 937.069.451,76
TOTAL 34.924.232.553,18 12.049.959.088,66

Fuente: Area de Crédito Publico — Tesoreria Distrital
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En el Grdfico No.28 se encuentra el comportamiento de pagos de Capital, Interés y
Comisidn del Servicio de la Deuda del Distrito de Cartagena a DICIEMBRE 31 de 2020.

Grafico No. 26
Servicio de la Deuda Mensual (Capital + Intereses).
Cuarto Trimestre 2020
(Millones de Pesos)

AGOST SEPTIE OCTUB|NOVIE| DICIE
O |MBRE| RE |MBRE| MBRE

Meses| ENE | FEB | MAR | ABRIL [MAYO|JUNIO| JULIO

0 |341.94/1.000.|1.564.(1.199.|939.56/1.514.|914.56(708.14/1.110.|752.14| 1.067.|937.06
\_ H 0 [2.035.(2.955.(/3.914./2.094.|3.015.|3.860.|1.981.|2.902. | 3.860.(2.014. | 3.040. | 3.247. W
Fuente: Area de Crédito Publico — Tesoreria Distrital

7.3 INDICADORES

7.3.1 Ley 617 de 2000

Los Indicadores de la Ley 617 del afio 2000 hacen referencia a la eficiencia con la cual
un ente territorial maneja sus recursos. El indicador relaciona los Gastos de
Funcionamiento y los recursos que son utilizados para su financiacién. Para el caso de
Cartagena, que se encuentra en Categoria Especial para la vigencia 2019, esta relacién
no debe superar el 50%.

La medicidn realizada durante el aflo 2020 muestra que esta relacion es de 34%, lo
cual significa que hay un margen de alrededor de 16 puntos porcentuales con respecto
al limite que establece la ley.

Al incluir las transferencias que reciben los Entes de Control dentro de los Gastos de
Funcionamiento, el indicador se ubica en 39%, dejando un margen de alrededor de 11
puntos porcentuales con respecto al limite establecido por la Ley.

7.3.2 Dependencia de las Transferencias (SGP)

La dependencia de las transferencias mide el grado de capacidad que tiene el Distrito
para generar rentas propias. Asi, a medida que exista una mayor dependencia de las
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transferencias, significa que la ciudad cuenta con menos autonomia para financiar sus
necesidades ya que los recursos que provienen de Transferencias (SGP) tienen una
destinacion especificada desde el Orden Nacional. La medicién de este indicador a
Diciembre de 2020 es de 18,02%.

7.3.3 Importancia de los Recursos Propios

La importancia de los recursos propios es un indicador que esta muy relacionado con
la dependencia de las transferencias, ya que ambos miden la autonomia de las
finanzas de un municipio. A Diciembre de 2020, este indicador se ubica en el 98,88%.

7.3.4 Magnitud de la Inversién

La magnitud de la inversién mide el porcentaje de los gastos totales financiados con
ICLD que se destina al cumplimiento de los objetivos establecidos en los planes de
gobierno, lo que técnicamente se denomina inversion.

La medicion realizada de este indicador, a Diciembre de la vigencia 2020, es igual a
48,69%.

7.3.5 Capacidad de Ahorro
Este indice relaciona el Ahorro Corriente (definido como los ICLD menos Gastos de

Funcionamiento pagados con ICLD) con los ICLD. El resultado para el cuarto trimestre
de 2020 es 64,12%.
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8. ESTIMACION DEL COSTO FISCAL DE LAS EXENCIONES, INCENTIVOS,
DESCUENTOS TRIBUTARIOS EXISTENTES EN LA VIGENCIA 2020

Para efectos del Marco Fiscal de Mediano Plazo del municipio, en este capitulo se presentan
las normas que establecieron las exenciones y/o descuentos tributarios, incentivos, las
condiciones y requisitos exigidos para su otorgamiento, los tributos que comprende, si es
total o parcial y el termino de duracién.

Para la vigencia 2020, se encontraba vigente el ACUERDO No. ( 041 del 21 de diciembre de
2006 ) “Por el cual se dictan disposiciones en materia de impuestos de Cartagena D.Ty C., se
armoniza su administracion, procesos y procedimientos con el estatuto tributario nacional,
se expide el estatuto de rentas distrital o cuerpo juridico de las normas sustanciales y
procedimentales de los tributos distritales y se dictan otras disposiciones de caracter
tributario”, asi como también el acuerdo 025 del 30 de diciembre de 2016, “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo 041 de 2006 que contiene la normatividad tributaria del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”, en este acuerdo se dieron las modificaciones al
impuesto de Predial Unificado.

8.1 EXENCIONES TRIBUTARIAS

En materia de exenciones tributarias, de acuerdo con el estatuto de rentas del municipio se
tiene previsto exoneraciones y exclusiones que se transcriben a continuacion.

Las exoneraciones y exclusiones del impuesto predial unificado no cobijan lo
correspondiente a la sobretasa del medio ambiente.

ARTICULO 10 del Acuerdo 025 de 2016, modifica el articulo 70 del acuerdo 041 del 21 de
diciembre de 2006. EXCLUSIONES DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.

No pagaran el Impuesto Predial Unificado, los siguientes inmuebles:

a. Predios beneficiados con la exclusién del impuesto en virtud del convenio o tratados
internacionales en los términos que sefale dichos convenios.

b. Predios de propiedad de las misiones diplomaticas, embajadas y consulados
acreditados en nuestro pais.
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c. Los predios que sean de propiedad de la Iglesia Catodlica destinados al culto y a la
vivienda de las comunidades religiosas, a las curias diocesanas y arquidiocesanas, casas

d. episcopales y culturales y seminarios conciliares. Los demds predios o areas de
propiedad de la Iglesia Catdlica con destinacidn diferente seran gravados con el impuesto
predial.

e. Los predios de propiedad de otras iglesias reconocidas por el Estado Colombiano
diferentes de la Catdlica destinadas al culto religioso, las casas pastorales, seminarios y
sedes conciliares. Los demas predios o dreas de propiedad de dichas iglesias con
destinacion diferente seran gravados con el impuesto predial unificado.

f. Los predios de propiedad del Distrito y exclusivamente mientras sean de propiedad
del mismo, estaran igualmente exentos del impuesto predial unificado.

g. Los bienes declarados como casas de arquitectura republicana, localizados en el
barrio de Manga, como bien de interés cultural de caracter nacional.

h. En consideracién a su especial destinacion, los bienes de uso publico de que
trata el articulo 674 del Cédigo Civil.

Las tumbas y bdévedas de los cementerios, siempre y cuando estén en cabeza de personas
naturales, no tengan animo de lucro respecto del bien inmueble, debiendo cancelarse los
impuestos por el resto de areas libres y comunes a nombre de los parques cementerios y/o
de sus dueiios.

ARTICULO 11 del Acuerdo 025 de 2016, modifica el articulo 69 del acuerdo 041 del 21 de
diciembre de 2006. EXONERACIONES. Estan exonerados del pago del impuesto predial por
el término de diez (10) afios, los predios que se especifican seguidamente, para lo cual se
requiere, previa la solicitud formulada a la Secretaria de Hacienda, de la expedicion del acto
administrativo proferido por el Alcalde, antes del inicio de la vigencia fiscal y con el
cumplimiento de los requisitos legales:

1) Las entidades de beneficencia y asistencia publica y utilidad publica de interés
social del pago del impuesto predial unificado que recaiga sobre aquellos predios que en su
integridad se destinen exclusiva y permanentemente a servicios de bancos de sangre,
debidamente aprobados por el Ministerio de Salud Publica y los predios de propiedad o
recibidos en calidad de usufructo de las fundaciones, asociaciones o corporaciones sin animo
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de lucro que se destinen exclusivamente a la atencién de pacientes con enfermedades
terminales, asilos de ancianos y mendigos, (en un nimero no menor de treinta personas),
de manera permanente ; a la salud y/o educacion especial de personas epilépticas, con
deficiencias fisicas y/o mentales y a la rehabilitacion y tratamiento de drogadictos.

2) Los inmuebles del dmbito distrital declarados especificamente como Bienes de
Interés cultural-BIC- por el Concejo Distrital previo concepto favorable del Concejo Distrital
de Patrimonio Cultural, o los que hayan sido incorporados con anterioridad al plan de
Ordenamiento Territorial y cuando el sujeto pasivo del tributo no tenga animo de lucro.

3) Los bienes de interés cultural nacionales y distritales que no tengan animo de lucro
pero sus sustentabilidad se pondere segun tipologia en locales al residente tradicional.

4) Las viviendas de las personas que funjan como Madres sustitutas, madres
comunitarias, hogares infantiles y hogares FAMI, en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, relacionadas como tal por el Bienestar familiar ICBF, que sean propias
0 que pertenezcan al nucleo familiar y que se utilicen para desarrollar tal actividad siempre
y cuando la madres sustituta, madre comunitaria, hogares infantiles y hogares FAMI, opere
la anualidad completa (enero 1 a diciembre 31) en dicho predio.

Estas exoneraciones no se haces extensivas a la Sobretasa del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 1. Las exoneraciones que hayan sido reconocidas por la administracién distrital
antes del presente acuerdo, tendrdan como vigencia la sefialada en la norma que se le
consagro.

En al articulo 12 del acuerdo 025 de 2016, se adicion6 el articulo 74-1 al Acuerdo 041 del 21
de diciembre de 2016. El cual quedara asi:

ARTICULO 74-1: CONDONACION Y EXONERACION DEL IMPUESTO PREDIAL A FAVOR DE LOS
PREDIOS RESTITUIDOS O FORMALIZADOS EN EL MARCO DE LA LEY 1448 DE 2011.

Condodnese el valor causado del Impuesto Predial Unificado incluidos los intereses corrientes
y moratorios, generado sobre los bienes inmuebles restituidos o formalizados que en el
marco de la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, hayan sido beneficiarios de la medida de
restitucion mediante sentencia judicial, asi como sobre aquellos bienes inmuebles que hayan
sido restituidos, retornados o formalizados desde la esfera administrativa, sin que medie
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dicha sentencia, siempre que sea a favor de las victimas de la violencia relacionas con los
procesos de restitucion de tierras.

PARAGRAFO 1. La exoneraciéon es por un periodo de dos (2) afos del pago del Impuesto

Predial Unificado a los bines inmuebles que hayan sido beneficiarios en el marco de la
aplicacion de la Ley 1448 de 2011, a partir de la fecha de la restitucidn juridica, asi como

sobre aquellos bienes inmuebles que hayan sido reconocidos mediante acto administrativo
a favor dela victima de la violencia.

8.1.1 Exclusiones y Exenciones en la vigencia 2020

En el siguiente cuadro se observa las exenciones y exclusiones de la vigencia 2020.

Tabla No. 10
Relacidn y costo fiscal de las exenciones y exclusiones, vigencia 2020

No. predios Periodo
IMPUESTO Aplicados COSTO FISCAL
339
PREDIAL | Semestre 2020 $22.433.840.503
46 Il Semestre 2020 $350.008.301
TOTAL 385 2020 $22.783.848.804

Fuente: Base de datos Predial - Calculos Presupuesto

Como se puede observar en la tabla No. 9, en la vigencia 2020 las exenciones y exclusiones
se aplicaron 385 predios, teniendo un costo fiscal de $22.783 millones. El primer semestre
del afio fue en donde se presentaron mas exoneraciones con un 88% del total. La mayoria
de los predios que se les aplico exclusion de pagos de vigencias, fueron predios que en esos
periodos el predio fungia como propiedad de Gobernacién de Bolivar.

8.1.2 Exoneraciones en la vigencia 2020

En la vigencia 2020 se realizaron 43 exoneraciones por valor de $1.152.742.382 De las cuales
16 fueron otorgados a entidades, es decir a predios no residenciales, y estos representan el
96% de todo el costo fiscal de estas exoneraciones, y 27 fueron otorgadas a personas
naturales.
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Tabla No. 11
Relacidn y costos fiscal de las Exoneraciones, vigencia 2020
IMPUESTO SECTOR INCENTIVO COSTO FISCAL
RESIDENCIAL 27 . .

PREDIAL $46.980.033
NO RESIDENCIAL 16 $1.105.762.349
TOTAL 43 $1.152.742.382

Fuente: Base de datos Predial — Calculos Oficina Presupuesto

8.2 INCENTIVOS TRIBUTARIOS 2020

8.2.1 Descuento por Pronto Pago

Para la vigencia 2020 se estipuld, en el Distrito de Cartagena, mediante Decreto No.1547 del
23 de diciembre 2019, incentivos por pronto pago para el pago del impuesto Predial
Unificado, con varios porcentajes de descuentos tributarios dependiendo de si los predios
son residenciales y no residenciales, y dependiendo de la fecha de pago.

Se establecié un descuento por pronto pago del impuesto predial del 20% para predios
residenciales y un 10% para predios no residenciales, para pagos entre el 2 de enero y el 28
de febrero de 2020.

Del 01 de Marzo al 31 de Marzo de 2020, el descuento aplicable serd del 10% y 5% para
predios residenciales y no residenciales respectivamente.

IMPUESTO SECTOR INCENTIVO FECHAS
RESIDENCIAL 20% 2 de Enero-28 de Febrero
0, -
PREDIAL RESIDENCIAL 10% 01 de Marzo-31 de Marzo
NO RESIDENCIAL 10% 2 de Enero-28 de Febrero
NO RESIDENCIAL 5% 01 de Marzo- 31 de Marzo

Sin embargo, el 25 de febrero de 2020 se expidid el Decreto N0.0398, el cual corregia el
articulo tercero del Decreto 1547 del 23 de diciembre de 2019, el cual quedard asi: "ARTICULO
TERCERO-FECHAS DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO: Los contribuyentes de/Impuesto
Predial Unificado del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, que cancelen la totalidad
del valor correspondiente a la VIGENCIA 2020 a partir del primero (10) de enero y hasta el treinta
(30) del mes de Abril de 2020, tendran derecho a los siguientes incentivos:
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IMPUESTO SECTOR INCENTIVO FECHAS
RESIDENCIAL 20% 2 de Enero-29 de Febrero
RESIDENCIAL 15% 01 de Marzo-31 de Marzo
PREDIAL RESIDENCIAL 10% 01 de Abril-30 de Abril
NO RESIDENCIAL 10% 2 de Enero-29 de Febrero
NO RESIDENCIAL 8% 01 de Marzo-31 de Marzo
NO RESIDENCIAL 5% 01 de Abril-30 de Abril

Adicionalmente a los incentivos por pronto pago para el pago del impuesto Predial Unificado
determinados en el Decreto No.1547 del 23 de diciembre 2019, y modificados por el Decreto
No0.0398 del 25 de febrero de 2020, se expidié el Decreto No.031 del 3 de abril de 2020, dado
que por las medidas de contencién encaminadas a la prevencidn, proteccidn y mitigacion del
COVID-19, adoptadas por el Gobierno Nacional y el Gobierno Distrital, restringieron la
circulacion de los habitantes, asi como el normal desarrollo de la actividad econdmica en el
Distrito, se considerd necesario crear condiciones favorables para el cumplimiento
voluntario y oportuno de las obligaciones tributarias de los contribuyentes sin exigir un
esfuerzo econdmico acorde con la situacion actual del Distrito.

En el Decreto No.031 del 3 de abril de 2020, modifico el articulo tercero del Decreto No.1547
del 23 de Diciembre de 2019, modificado por el Decreto No.0398 del 25 de febrero de 2020
y el cual quedé asi:

IMPUESTO SECTOR INCENTIVO FECHAS
RESIDENCIAL 20% 2 de Enero-29 de Febrero
o _ .
PREDIAL RESIDENCIAL 15% 01 de Marzo-30 de Junio
NO RESIDENCIAL 10% 2 de Enero-29 de Febrero
NO RESIDENCIAL 8% 01 de Marzo-30 de Junio

Por lo que la relacién de los costos fiscales de todos los incentivos que se aplicaron vy el
numero de predios que se acogieron segun la fecha de pago, fue la siguiente:
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Tabla No.12
Relacidn y costo fiscal de los incentivos
Tributarios existentes a vigencia 2020
No.

IMPUESTO SECTOR INCENTIVO FECHAS PREDIOS COSTO FISCAL
RESIDENCIAL 20% 2 de Enero-29 de Febrero 49.128 $12.039.511.742

PREDIAL RESIDENCIAL 15% 01 de Marzo-30 de Junio 5.664 $870.979.039
NO RESIDENCIAL 10% 2 de Enero-29 de Febrero 14.874 | $13.440.790.011

NO RESIDENCIAL 8% 01 de Marzo-30 de Junio 1.071 $547.124.838
TOTAL 70.737 $26.898.405.630

En la vigencia 2020 se realizaron incentivos tributarios a 70.737 predios, 1% menos de lo
registrado en la vigencia 2019, en donde se acogieron a los beneficios por pronto pago
71.480 predios. Los predios residenciales representaron el 77% del total de predios que se
acogid a estos descuentos, y siendo el descuento del porcentaje del 20% sobre el total a
pagar, donde se favorecieron mas predios 49.128.

Los predios no residenciales representaron el 23% del total de predios que se acogieron al
incentivo e igualmente la mayoria de predios se acogid en el periodo del 2 de enero al 28 de
febrero, en donde se favorecieron 14.874 predios y el descuento era del 10%.

El costo fiscal total de los descuentos aplicados por descuentos por pronto pago fue de
$26.898.405.630.

8.2.1 Descuento por Amnistia

Ante el impacto negativo en todos los sectores de la economia nacional, debido a la
Pandemia mundial del covid-19, que disminuyd de manera significativa los ingresos vy
capacidad de pago de las obligaciones laborales, comerciales y tributarias, el Gobierno
Nacional en el Decreto Legislativo 678 de 2020 considerd necesario establecer medidas que
contengan dicho impacto y les permitiera a los diferentes sectores cumplir con sus
obligaciones.

Es asi que el articulo 72 del Decreto Legislativo 678 de 2020 para aliviar la situacion
econdmica de los deudores y contribuyentes y generar liquidez en las entidades territoriales,
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contempla la posibilidad de ponerse al dia mediante el pago de las obligaciones morosas con
reduccion de capital, intereses moratorios, y sanciones.

Por lo tanto, el Distrito de Cartagena mediante Decreto No.0661 del 5 de junio de 2020,
brinda a los deudores, contribuyentes responsables, agentes de retencidon y demds obligados
la posibilidad de cancelar las obligaciones con el Distrito por concepto de impuestos, tasas,
contribuciones y multas que se encuentren en mora al 20 de mayo de 2020, y se pusieran al
dia hasta el 31 de octubre de 2020, pagaran el 80% de capital con 0% en intereses y
sanciones, y desde el 1 de noviembre hasta el 31 de Diciembre de 2020, pagaran el 90% de
capital con 0% de intereses y sanciones.

FECHAS DE PAGO CAPITAL SANCION E INTERES
Hasta el 31 de Octubre de 2020 80% 0%
01 de Noviembre al 31 de Diciembre 2020 90% 0%

En el impuesto de Predial Unificado se acogieron a estos descuentos 12.427 predios de los
cuales 10.498 predios se acogieron al descuento de pagar el 80% de capital con 0% de
sanciones e intereses, el cual tuvo un costo fiscal de $28.218.907.900 y se recaudd en capital
$33.606.262.493 y 1.929 predios se acogieron al descuento de pagar el 90% de capital con 0%
de sanciones e intereses, el cual tuvo un costo fiscal de $3.220.249.289 y se recaudd en
capital $4.543.868.277.

Tabla No.13
Costo fiscal por descuento de capitales e intereses
No.
IMPUESTO FECHAS PREDIOS CAPITAL COSTO FISCAL
PREDIAL Hasta el 31 de Octubre de 2020 10.498 |33.606.262.493|28.218.907.900
1 de Noviembe al 31 Diciembre 2020 1.929 4.543.868.277 | 3.220.249.289
TOTAL 12.427 |38.150.130.770 | 31.439.157.189

Fuente: Base de datos Predial - Calculos Oficina de Presupuesto.
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9.PASIVOS CONTIGENTES y EXIGIBLES

De acuerdo con lo establecido en la ley 448 de 1998, en la cual se adoptan medidas en
relaciéon con el manejo de las obligaciones contingentes de las entidades estatales, se debe
identificar las contingencias que puedan afectar las finanzas, del Distrito, en el futuro
inmediato al volverse acreencias determinadas por fallos judiciales.

Los pasivos contingentes son obligaciones pecuniarias sometidas a condicién, es decir
aquellas en virtud de las cuales la entidad territorial estipula contractualmente a favor de
un contratista, el pago de una suma de dinero determinada o determinable a partir de
factores identificados, por la ocurrencia de un hecho futuro incierto. La gestidon de la
administraciéon publica comiUnmente esta expuesta a una serie de obligaciones
condicionadas a hechos futuros y que estan al margen del presupuesto publico, sobre todo
por su caracteristica de exigibilidad incierta. Es decir que pueden o no llegar a ser exigibles
segun ocurran o no determinados hechos. Son los llamados pasivos contingentes, los cuales
juegan un papel cada vez mas importante dentro del proceso de planeacién, ejecucion y
control financiero de las entidades publicas y privadas. El impacto adverso de estas
obligaciones sobre la estabilidad financiera, acompafiada de la incertidumbre que se genera
sobre los procesos de planeacion presupuestal, son factores de riesgo que inciden
directamente en el logro de los objetivos propuestos.

9.1 CONTINGENCIAS A DICIEMBRE 2020

De acuerdo con la relacién suministrada por la Oficina Asesora Juridica, el porcentaje de
ganar los procesos judiciales esta en el 64%, a continuacion se presenta una relacion de las
acciones judiciales, el total de pretensiones, el riesgo procesal de ganar el proceso, asi como
también, el riesgo procesal de perder el proceso.
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Tabla No.14
Relacién de Contingencias a Diciembre 2020.
Observaciones 4 - - - - -
Fuero Sindical 3 11.271.856 7.734.826 3.537.030 69% 31%
Abreviado 3 250.000.000 210.000.000 40.000.000 84% 16%
Accion de Cumplimiento 24 - - - - -
Accion de Grupo 16 56.592.446.600 |  41.097.916.950 15.494.529.650 73% 27%
Acciones Contractual 43 45.850.120.504 |  24.391.965.004 |  21.458.155.500 - -
Accion de Repeticion 7 50.981.025 26.454.214 24.526.811 52% 48%
Nulidad Simple 52 5.000.000 3.000.000 2.000.000 60% 40%
Ejecutivo 94 51.705.852.710 21.588.731.412 30.117.121.298 42% 58%
Ordinario 194 18.210.550.423 11.397.927.302 6.812.623.122 63% 37%
Reparacion Directa 331 570.290.320.604 | 385.627.820.147 | 184.662.500.457 68% 32%
Nulidad y Restablecimiento 671 140.119.501.810 |  79.543.264.444 |  60.576.237.366 57% 43%
Accidn Popular 400 5.150.000 3.862.500 1.287.500 75% 25%
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10.COSTO FISCAL DE ACUERDOS ANTERIORES

De acuerdo lo establecido en la Ley 819 de 2003 y siguiendo las recomendaciones contenidas
en la pagina web del Departamento Nacional de Planeacién
https://portalterritorial.dnp.gov.co/#/kit-financiero y en el documento del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico denominado: “El Marco Fiscal de Mediano Plazo: Herramienta
Estratégica de Planeacién Financiera en Entidades Territoriales”:

“La estimacion de los costos fiscales de las ordenanzas o acuerdos que decreten gasto
publico, en la vigencia anterior, se hara a cada una de estas. Dicha estimacion, deberd
identificar si su efecto es recurrente en el tiempo o si por el contrario corresponde a un
periodo determinado; en todos los casos, se debe determinar la base de cdlculo y los
criterios sobre los cuales se hacen dichas estimaciones.”

“Es de tener en cuenta que las ordenanzas o acuerdos que establecen gasto publico
recurrente o por un tiempo determinado a futuro, generan un impacto que limita la
capacidad fiscal durante el lapso de tiempo que esta medida perdure; en tal sentido, se
deberdn cuantificar los valores que garanticen el cumplimiento de los citados actos
administrativos.”

“En las proyecciones del gasto del plan financiero se tendrdn en cuenta estos efectos.”

Para tal fin, se revisaron 27 Acuerdos que fueron aprobados por el Concejo Distrital de
Cartagena en la vigencia 2020, y estos no generaron ningln gasto adicional o pérdida de
ingreso para el Distrito, es decir no tienen ningun costo fiscal asociado.
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CONCLUSIONES

El presupuesto proyectado para la vigencia 2022 es consistente con el Plan Financiero, Metas
del Balance Primario, nivel y sostenibilidad de la deuda propuesta y aprobados por la
Administracion Distrital dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 - 2032 de
conformidad con el marco legal que regula la materia.

El proyecto de presupuesto de Gastos de Funcionamiento para el afio 2022, cumple con los
indicadores de la Ley 617 de 2000. Ademas con los resultados de la vigencia 2020, el Distrito
de Cartagena igualmente cumple con los indicadores de las Leyes 358 de 1997 sobre los
indicadores de capacidad de pago y con el cdlculo del superavit primario contemplado en la
Ley 819 de 2003.

Por los resultados financieros arrojados en este documento explicativo, se puede concluir
que el Distrito de Cartagena cumple con todos los indicadores de Ley. Es decir, cuenta con
una capacidad de endeudamiento y mantiene unos buenos indicadores de solvencia y
sostenibilidad. Asi mismo genera un superavit primario durante todas las vigencias que le
permite garantizar la viabilidad de |la deuda en el mediano plazo.

DIANA MILENA VILLALBA
SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
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PLAN FINANCIERO 2022-2032

CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
Valores en millones de pesos

Descripcion | 223 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 228 | 2009 | 203 [ 209 | 2032 |

NGRESOS TOTALES 191243 2257454  235722] 2396419  2468723(  2543612] 2620872  2700503| 2782870  2867.803] 2955502
INGRESOS CORRIENTES | ad6ee6|  224344]  2301374]  2370416]  2441528]  2514774]  2500217) 2667924 2747961  2830400) 2915312
TRIBUTARIOS L ssaoo7] 8e3ad6] @930l 96030 o43st1]  o7816] _1.000974] 1031000 1061930 1.093788| _ 1.126.601]
Impuesto Predial Unificado 273.281 281.480 289.924 298.622 307.580 316.808 326.312 336.101 346.184 356.570 367.267
Impuesto de Industria y Comercio 312.303 321.672 331.322 341.262 351.500 362.045 372.906 384.093 395.616 407.484 419.709
Sobretasa Consumo Gasolina Motor 43.825 45.140 46.494 47.889 49.325 50.805 52.329 53.899 55.516 57.182 58.897
Estampillas 13.908 14.326 14.755 15.198 15.654 16.124 16.607 17.106 17.619 18.147 18.692
Impuesto de Transporte por Oleoductos y Gasoductos 2.035 2.096 2.159 2.224 2.290 2.359 2430 2.503 2,578 2.655 2.735

Otros Ingresos Tributarios 192.944 198.733 204.695 210.836 217.161 223.676 230.386 237.297 244.416 251.749 259.301
|__NoTRBUTAROS [ 7ees @l 8792l 87336 8995 02654 95434 98207 {01246 104.283] __ 107.412]
Ingresos de la Propiedad: Tasas, Derechos, Multas y Sanciones 79.925 82.322 84.792 87.336 89.956 92.654 95.434 98.297 101.246 104.283 107.412

Otros No Tributarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1288576 1327233 1.367.050] 14080620 1450303 1493813 1538627 1.584786| 1632329 1.661.299]
Transferencias Para Funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Del Nivel Nacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sistema General de Participaciones - Propésito General - Libre dest. - categorias 4, 5y 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Otras Transferencias de la Nacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Del Nivel Departamental 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

De Vehiculos Automotores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Otras Transferencias del Departamento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Otras Transferencias Para Funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferencias Para Inversion 1.251.044 1.288.576 1.327.233 1.367.050 1.408.062 1.450.303 1.493.813 1.538.627 1.584.786 1.632.329 1.681.299

Del Nivel Nacional 1.241.878 1.279.134 1.317.508 1.357.033 1.397.744 1.439.676 1.482.867 1.527.353 1.573.173 1.620.369 1.668.980

Sistema General de Participaciones 831.214 856.151 881.835 908.290 935.539 963.605 992.513 1.022.289 1.052.957 1.084.546 1.117.082

Sistema General de Participaciones - Educacion 509.363 524.644 540.384 556.595 573.293 590.492 608.206 626.453 645.246 664.604 684.542

Sistema General de Participaciones - Salud 252.546 260.122 267.926 275.964 284.243 292.770 301.553 310.600 319.918 329.515 339.401

Sistema General de Participaciones - Agua Potable y Saneamiento Bésico 31.440 32.383 33.355 34.355 35.386 36.447 37.541 38.667 39.827 41.022 42.253

Sistema General de Participaciones - Propésito General - Forzosa Inversion 34.497 35.532 36.597 37.695 38.826 39.991 41191 42.427 43.699 45.010 46.361

Otras del Sistema General de Participaciones 3.368 3.469 3.574 3.681 3.791 3.905 4,022 4143 4.267 4.395 4527

FOSYGA y ETESA 392.448 404.221 416.348 428.838 441.704 454.955 468.603 482.661 497.141 512.055 527.417

Otras Transferencias de la Nacion 18.215 18.762 19.325 19.904 20.502 21.117 21.750 22.403 23.075 23.767 24.480

Otras Transferencias para Inversion 9.167 9.442 9.725 10.017 10.317 10.627 10.946 11.274 11.612 11.961 12.320
Cofinanciacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regalias y Compensaciones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Regalias Indirectas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rendimientos Financieros 3.944 4535 5215 5.998 6.897 7.932 9.122 10.490 12.064 13.873 15.954
Excedentes Financieros 13.261 13.659 14.068 14.490 14.925 15.373 15.834 16.309 16.798 17.302 17.821
Desahorros y Retiros FONPET 4773 4916 5.064 5.216 5.372 5.533 5.699 5.870 6.046 6.228 6.414
Otros Desahorros y Retiros (Cuotas partes, Bonos y Devoluciones) 4.773 4916 5.064 5.216 5.372 5.533 5.699 5.870 6.046 6.228 6.414

Otros Recursos de Capital (Donaciones, Aprovechamientos y Otros) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
GASTOS TOTALES | ad9tas|  2212076] 2276038 2341078  2408155]  2475908| 2549624 2625566 2703801 2784632  2868.71)
4420001 4553530 aeo0tal  4ssoel dorsr| 512504 sore7ol  sa37is| se0.027] 576,828
Gastos de Personal 121.866 125.522 129.287 133.166 137.161 141.276 145,514 149.879 154.376 159.007 163.777

Gastos Generales 121.413 125.056 128.808 132.672 136.652 140.751 144.974 149.323 153.803 158.417 163.170
Transferencias 178.380 183.731 189.243 194.920 200.768 206.791 212.995 219.385 225.966 232.745 239.727
Pensiones 44.338 45.669 47.039 48.450 49.903 51.400 52.942 54.531 56.167 57.852 59.587

A Fonpet 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

A Patrimonios Auténomos para Provision de Pensiones 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0



A Organismos de Control 29.283 30.162 31.066 31.998 32.958 33.947 34.965 36.014 37.095 38.208 39.354

A Establecimientos Publicos y Entidades Descentralizadas - Nivel Territorial 46.957 48.366 49.817 51.312 52.851 54.437 56.070 57.752 59.484 61.269 63.107
Sentencias y Conciliaciones 4.000 4.120 4.244 4.371 4.502 4.637 4.776 4.919 5.067 5219 5.376
Otras Transferencias 53.801 55.415 57.077 58.790 60.553 62.370 64.241 66.168 68.153 70.198 72.304
Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores por Funcionamiento 230 237 244 251 259 267 275 283 291 300 309
Costos y Gastos Asociados a la Operacion, Produccion y Comercializacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros Gastos de Funcionamiento 7.325 7.545 7.771 8.004 8.244 8.492 8.746 9.009 9.279 9.557 9.844
PAGO DE BONOS PENSIONALES Y CUOTAS PARTES DE BONO PENSIONAL 3.151 3.245 3.343 3.443 3.546 3.653 3.762 3.875 3.991 4111 4.234
APORTES AL FONDO DE CONTINGENCIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES
mm-i
AMORTIZACION DE CAPITAL 42.462 43.846 43.846 43.846 43.846 32.096 20.000 20.000 20.000 20.000
INTERESES Y COMISIONES DE LA DEUDA 14.593 14.762 11.877 8.992 6.107 1.798 1.291 783 275 0 0
Interna 14. 593 14. 762 11. 877 8. 992 6. 107 1. 798 1. 291 783 275 0 0
Externa
m
DESPACHO DEL ALCALDE 47.384 48.806 50.270 51.778 53.331 54.931 56.579 58.277 60.025 61 .826 63.681
SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA 14.475 14.910 15.357 15.818 16.292 16.781 17.284 17.803 18.337 18.887 19.454
SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICA 42.034 43.295 44.594 45.932 47.310 48.729 50.191 51.697 53.248 54.845 56.490
SECRETARIA GENERAL 180.171 185.576 191.143 196.878 202.784 208.867 215.133 221.587 228.235 235.082 242135
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 17.766 18.299 18.848 19.414 19.996 20.596 21214 21.850 22.506 23.181 23.876
SECRETARIA DE EDUCACION 597.003 614.913 633.360 652.361 671.932 692.090 712.853 734.238 756.265 778.953 802.322
SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL 15.768 16.241 16.729 17.231 17.748 18.280 18.828 19.393 19.975 20.574 21.191
SECRETARIA DE PLANEACION 22.048 22.710 23.391 24.093 24.816 25.560 26.327 2117 27.930 28.768 29.631
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SALUD 664.288 684.216 704.743 725.885 747.662 770.092 793.194 816.990 841.500 866.745 892.747
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 6.183 6.368 6.560 6.756 6.959 7.168 7.383 7.604 7.832 8.067 8.309
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE VALORIZACION 2.201 2.267 2.335 2405 2477 2.551 2.628 2.707 2.788 2.871 2.957
ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO 2.000 2.060 2122 2.185 2.251 2.319 2.388 2.460 2.534 2610 2.688
INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION 18.993 19.563 20.150 20.754 21.3717 22.018 22679 23.359 24.060 24.782 25.525
FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA 10.121 10.425 10.737 11.060 11.391 11.733 12.085 12.448 12.821 13.206 13.602
INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE CARTAGENA DE INDIAS 9.643 9.933 10.231 10.538 10.854 11179 11.515 11.860 12.216 12.583 12.960
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL-EPA 7.068 7.280 7.498 7.723 7.955 8.193 8.439 8.692 8.953 9.222 9.498
DISTRISEGURIDAD 4.664 4.804 4.948 5.097 5.250 5.407 5.569 5.736 5.909 6.086 6.268
COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR 4.100 4.223 4.350 4.480 4.615 4.753 4.896 5.042 5.194 5.350 5.510
FONDOS DE DESARROLLO LOCAL 35.912 36.990 38.099 39.242 40.420 41.632 42.881 44.168 45.493 46.857 48.263
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE - L1 11.311 11.650 12.000 12.360 12.730 13.112 13.506 13.911 14.328 14.758 15.201
LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA - L2 12.603 12.982 13.371 13.772 14.185 14.611 15.049 15.501 15.966 16.445 16.938
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA - L3 11.998 12.358 12.729 13111 13.504 13.909 14.326 14.756 15.199 15.655 16.124
| RESULTADOPRESUPUESTAL [ o ad;[ el 55042 60ser| 67704l 7249 75027 79.068| __83471] __ 471.331]
INGRESOS TOTALES 2.191.243 2.257.454 2.325.722 2.396.119 2.468.723 2.543.612 2.620.872 2.700.593 2.782.870 2.867.803 2.955.502

GASTOS TOTALES 2.191.243 2.212.976 2.276.038 2.341.078 2.408.155 2.475.908 2.549.624 2.625.566 2.703.801 2.784.632 2.868.171



CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL
METAS DEL SUPERAVIT PRIMARIO
LEY 819 DE 2003 (millones de pesos)

 oowceros | | am | o | ows | oaw | am | am | am | am | am | am |
INGRESOS CORRIENTES 2.169.266 2.234.344 2.301.374 2.370.416 2.441.528 2.514.774 2.590.217 2.667.924 2.747.961 2.830.400 2.915.312
RECURSOS DE CAPITAL 21.977 23.110 24.347 25.704 27.195 28.838 30.655 32.669 34.908 37.403 40.190
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 429.214 442.090 455.353 469.014 483.084 497.577 512.504 527.879 543.715 560.027 576.828
GASTOS DE INVERSION 1.704.975 1.756.124 1.808.808 1.863.072 1.918.964 1.976.533 2.035.829 2.096.904 2.159.811 2.224.605 2.291.344

SUPERAVIT O DEFICIT PRIMARIO 57055  50.240] 61.561 64.034 66674  69.502] 72.539 75.810 79.343 83.171 87.331

INDICADOR (superavit primario / Intereses) > = 100% 391,0% 401,3% 518,3% 712,1% 1091,7% 3864,7% 5620,5% 9684,1% 28846,9% | 2023148051,9% | 2062464292,7%

] sostENBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE SOSTENIBLE

Millones de pesos

Servicio de la Deuda por: o2 | o8 | 2o | 205 | 0% |07 mmmmm

Intereses 14.593 14.762 11.877 8.992 6.107 1.798 1.291



CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL

INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO

Ahorro operacional

Saldo de la deuda

594.412
296.232

612.717
264.712

631.643
225.582

651.218
186.452

671.474
147.322

692.446
108.192

714.172
69.912

736.691
41.982

760.051
20.000

784.300

LEY 358 DE 1997
Ingresos corrientes 1.023.626 1.054.808 1.086.996 1.120.232 1.154.558 1.190.023 1.226.675 1.264.570 1.303.766 1.344.327 1.386.321
Vigencias Futuras y Transf. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ingresos Corrientes menos VF 1.023.626 1.054.808 1.086.996 1.120.232 1.154.558 1.190.023 1.226.675 1.264.570 1.303.766 1.344.327 1.386.321
Gastos de funcionamiento 429.214 442.090 455.353 469.014 483.084 497577 512.504 527.879 543.715 560.027 576.828

809.494

Intereses de la deuda

14.593]

14.762]

11.877]

8.992]

6.107]

1.798]

1.291]

783]

275]

INDICADOR SOLVENCIA (intereses de
la deuda /Ahorro operacional) > = 40%

INDICADOR SOSTENIBILIDAD (Saldo
de la deuda /Ingresos corrientes
menos vigencias futuras) > = 80%

Estado actual




