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1. DATOS GENERALES
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Seguimiento

Enfoque haciala
Prevencion

Gestion del Riesgo

Relaciéon con Entes
Externos de Control

Titulo: Audltona a la Gestién del Riesgo y Desastre
Fecha de Emision: Informe - CI-0038-19
' F?‘%"QS" 2019 Numero:.,
Evaluacion y/o X Evaluacion de la
Tipo de Informe:

Dependencia:

OFICINA ASESORA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE

Reviso;

Juan Carlos Frias Morales-Jefe Ofxcw?‘a Asesora, de Control
Interno

Coordinador: Zully Romero Ramirez

Responsables: Raquel Ruiz Zabaleta, Andrea Arellanc Malambo,
Jonathan Blanquiceth y Omar Danilo GarCIa Navas, — Asesores
Externos OACI

Remitido’a:
Dra. Laura Marcela Mendoza Bernett

Jefe Oficina Asesora Gestion de Riesgo
de Desastre

Reunidén de Apertura

Ejecucion de la Auditoria

Reunioén de Cierre

Dia | 23| Mes | 04 | Afio| 2019 | Desde | 23-04-2019 Hasta | 22-05-2019 pia | 28 | Mes| 04 Afio | 2019
2. DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacién: Alcance:

En atencién a las facultades la Oflcma Asesora
de Control Interno y en cumpllmlento de la ley 87
de 1993, en su rol de seguimiento.y. “evaluacion yen
ejecucion del Plan Anual de Auditoria, se realizd
auditoria N° 28 en cuanto a'la gestiéon del riesgo y
desastre, comisionada mediante Oficio AMC-OFI-
0042365-2019. '

Verificacion y evaluacion de las actuaciones
juridicas y financieras relacionadas con
construccionps ilegales — Quiroz y otros
durante el 'segundo semestre de 2018,y
primer trimestre 2019

Objetivo General: Evaluar a la géStién del riesgo
y desastres y su cumplimiento segtn lo

Metodologia:aplicada:
Esta auditoria se realiz6 de acuerdo a las
normas de auditoria establecidas las cuales

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30- 78 Cadigo Postal 130001 N

Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena

Teléfonos:

6501092 - 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co

3

//;

Nl



— : Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA Versién: 5.0
: GESTION PUBLICA : ersion: .
PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA . 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA -'0; ‘ Pagina 2 de 49
™ - v
W .
dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y demas | incluyen  :seleccion aleatoria, visitas

normas que la modifiquen o complementen programadas ' con entrevistas a funcionarios

: i conocedores del proceso a evaluar, inspeccion
ocular, toma de muestra, comparacion,
observacién, evidencias y documentos que
; soportan la gestion de la Oficina Asesora de
b Gestion del Riesgo'y desastre

Objetivo Especifico:
- Verificar las gestiones adelantadas por la Oficina Asesora de’ Rlesgo y desastre en relacién al
caso de edificaciones ilegales — caso Quiroz ,

- Venﬂcacuon de los soportes documentales relacionados con recursos asignados y ejecutados
para la atencion a las familias afectadas , |

't

- Verificar la situacion actual de, Ias zonas identificadas como de alto riesgo no mitigable y la
gjecucion del plan de accién por parte del distrito.

3. RESULTADOS \ .

3.1 MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica Nacional, Articulo 2

- Plan de Desarrolio 2014 - 2018

- Ley 1474 de 2011 Ley Antlcorrupmon Articulo 94.
- Ley 1712 de 2014 Ley de TransparenCIa y del Derecho de acceso a la informacién Publica

~ Ley 594 de 2000 Art. 21. Programas de gestion documental. Las entidades publicas deberan
elaborar programas de gest/on de documentos, pudiendo - contemp/ar el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en cuya ap//caCIon deberan observarse los principios y procesos
archivisticos.

- Ley 1523 abril 24 de 2012 “Por /a cual se adopta la po//t/ca nac:ona/ de gestion del riesgo ‘de
desastres y se establece el S/stema Nacional de Gestién del R/esgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones”

'1

B Decreto 1807 de 2014 “Por el cua/ se reglamenta el articulo 189 del decreto 019 de 2012 en lo

relativo a la incorporacion de la gest/on del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se’

Direccién: L : )
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dictan otras disposiciones”

Decreto 0655 julio 3 de 2014 Por el cual se adopta el Plan Dlsfr/ta/ de Gestion de riesgo de
Desastre- PDGRD

.- H
I t |
N |
Y i

- Ley 1617 febrero 5 de 2013 “Por }é cual se expide el régimen pé:'ra los distritos especiales”

- Decreto 0576 de 2016 “Por el cual se incorpora el empleo jefe oficina Asesora Cédigo 115
Grado 59 Gestién del riesgo de Desastres a la planta global de cargos de la alcaldia Mayor de
‘Cartagena de Indias y se actualiza su conformacion” . f

- Acuerdo 001 de enero de 2016 “Por el cual se crea la oflcma asesora y el fondo para la gestion
del riesgo de desastres en el D/str/to turistico y distrital de Cartagena y se crea el empleo de jefe
de oficina en cumplimiento a la ley 1 23 de 2012 y se dictan otras d/SpOS/C/ones

Decreto 0576 abril 6 de 2016 Por el cual se incorpora el empleo Jefe de Oficina Asesora Cédigo
115 grado 59 (Gestién del riesgo de,‘\desastre) a la planta g/oba/ de cargos de la alcaldia Mayor'de
‘Cartagena de Indias y se actualiza su conformacion

Decreto 0583 abril 7 de 2016 ”Med/ante el cual se modifica el manua/ de funciones de la a/cald/a
mayor de Cartagena, adoptada med/ante decreto 1701 de diciembre de 2015 para incorporar las
funciones del empleo jefe oficina Asesora Céddigo 115 Grado 59 Gestién del riesgo de Desastres”

Resolucién 0908 julio 28 de 2016 Por el cual se definen’ /os procedimientos, criterios y
responsabilidades para la asignacién de subsidios de arr/endo en el marco de situaciones de
calamidad publica o desastre. :

Decreto 0455 marzo 21 de 2017 Por medio del cual se declara Ia situacion de calamidad pdblica
en el Distrito de Cartagena y se dictan otras disposiciones ‘ ‘ ‘

Decreto 1278 septiembre 21 de 2017 Por el cual se prorroga la situaéién de calamidad publica

declarada en el distrito de Can‘agena mediante Decreto 0455 21 .marzo de 2017 y se dictan ofras
disposiciones ; :

Decreto 1334 octubre 5 de 2017 Por medio del cual se ordenan gest/ones administrativas en

cumplimiento de un fallo de tutela : | \

“\
B )

Resolucion 0277 enero 18 de 201 8 Por medio de la cual se ordénan medidas para la proteccion

Direccién: ',_.__
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de la vida y la integridad personal de los habitantes de dieciséis ( 16) ed/f/caCIones del distrito de
Cartagena :

Decreto 0312 marzo 21 de 2018 Por medio del cual se declara_el retorno a la normalidad de la
situacion de calamidad publica declarada mediante decreto 0455 marzo de 2017 y prorrogada
mediante decreto 1278 del 2017 :

‘Resolucion 2268 abril 4 de 2018 Por medio del cual se adICIOna y modifica la resolucién 1472
marzo de 2018

Resolucion 1472 marzo 8 de 201 8 Por medio del cual se da cump//m/ento a una decisién judicial,
se establece el valor de unos SUbSIdIOS asi como los requisitos para su reconocimiento y pago y

se dictan ofras disposiciones.

» , °
- Resolucién 6732 septiembre de 2018 “Por medio del cual*se definen los procedimientos,
criterios y responsabilidades para la, .asignacion y pagos de subsjdios de arriendo como medida de
alojamiento temporal en marco de situaciones de amenaza Inm/nente calamidad publica y

desastres”

- Decreto Distrital 0058 de 2018 "Rbr el cual se declara la situadibn de calamidad publica en el
Distrito de Cartagena de Indias y se 'dictan ofras disposiciones. -

- Decreto 0774 Julio 18 de 2018 “Por el cual se prorroga la declaratoria de calamidad publica
declarada en el Distrito de Cartagena de Indias mediante el Decreto Distrital 0058 de 2018 y se
dictan otras disposiciones” :

]

- Decreto 0044 enero de 2019 “Por-el cual se declara el retornof_"c‘__a la normalidad de una Situacién
de Calamidad Publica en el Distrito de Cartagena, adoptada mediante Decreto 0058 de 2018 y
prorrogada mediante decreto 0774 a¢ 2018 y se dictan otras dIS,DOSICIOI‘leS

- Resolucién 1311 febrero 20 de 2019 Por medio del cual se ad/CIona y maodifica las resoluciones
1473 marzo 5 de 2018 y 2268 abr// 4 de 2018 modificatoria de la anterior y se dictan otras

disposiciones N . i '

3.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Conforme al oficio de fecha AMC—OFI 0048616-2019 de la Oflcma Asesora de Riesgo de Desastre
fecha 30 de abril de 2019 y reCIbldO mediante correo electrénico el dia 1, 3, 13 de mayo, de esta

Direccién: -
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cddigo Postal 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana ) 6501092 — 6501095 - www.cartagena.gov.co
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anualidad, se relaciona a continuacion:

Caso Edificaciones se recibid la siguiente informacion:
* Normograma i g
o Ejecucion presupuestal 2019 Y primer trimestre 2019 o
¢ Informe consolidado de accnones realizadas- edlflcaC|ones- caso Quiroz
e Censo familias afectadas
e Familias beneficiarias de arrlendo
e Plan de accion especifico .
Seguimiento plan de accidn é‘speoificb

.

Caso zonas de alto Riesgo -
e Plan Distrital de Gestion de Riesgo v
» Plan de accion especifico caép cerro de la popa
» Relacién zonas de alto riesgor
 Informe acciones adelantadas
¢ Censo de afectados
¢ Beneficiarios de arriendo
¢ Copia de oficios en relacion a la gestion del riesgo

T

Se efectuaron cuatro visitas; la primjéra en fecha mayo 2 a las iné}alaciohes de Gestion de Riesgo
y Desastre, con entrevista al Funcionario Luz Estella Bejarano pk_bfesional Universitario donde se
abarco el manejo de tema de edificaciones, las zonas de alto riesgo caracterizadas, y los
requerimientos emanados por la oficina de riesgo y sus respuestas, la segunda con fecha de

Mayo 10 de 2019 en la oficina’ del Sefior Freddy Perifian, funcionario encargado de la

Coordinacion de los arriendos, con éi'fin de solicitar y recibir documentacién referente a la relacion
de damnificados por sectores y Ias“autorizaciones recibidas por parte de la oficina asesora de
Gestion del Riesgo y Desastres durante los afios 2018 vy el primer trlmestre del afio 2019, la
tercera en fecha mayo 14 en la ofcma juridica, con entrevista aI funcionario Iveth Valet asesor
juridico para recibir informacién sohmtada mediante oficio AMC OFI-0053238-2019, como son
expedientes de beneficiarios .de arrlendo caso Quiroz. Resolumones de pago. Ultima visita mayo
16 a la oficina juridica con la revision a 23 expedientes beneficiarios de arriendo.

Direccion: ' : !
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Dando cumplimiento al alcance de la auditoria se abordaron los siguientes puntos: ‘
e Mapa de proceso y procedlmlentos relacionados con la gestlon del riesgo y Mapa de riesgo
 Gestion financiera (ejecucion presupuestal) -
e Censo de familias afectadas :
» Listado de beneficiarios de arriendo
e Planes de accion especificos
&Y
1. GENERALIDADES ‘ ‘
-.Conforme a lo establecido en el Acuerdo 001 del Concejo Dlstrltal de enero de 2016, la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo de: Desastres entre sus funciories principales tiene el deber de
garantizar el cumplimiento de la polltlca de riesgo y de forma artlculada con la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.
Acorde al alcance de Io cual se pudo evidenciar que:

- La alcaldia de Cartagena cuenta 'ccon un Plan Distrital de Gestion de Riesgo PDGR adoptado
-mediante Decreto 0655 de junio de:2014 el cual se encuentra articulado en el Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2019 con 18 metas producto para ejecutarse durante el cuatrienio conforme a los
recursos asignados. B { ‘

- Se creob el “Fondo Distrital para la Gestién del Riesgo de Desast?j?es" mediante el Acuerdo 001 de
2016 conforme lo establecido en la‘ley 1523 de 2016 como una cuenta especial con autonomia
técnica y financiera para invertir, dg}stinar y ejecutar sus recursos en la implementaciéon de las
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo, manejo de desastres, preparacion, respuesta y
rehabilitacién y reconstruccion. Las fuentes de financiacion podran ser: Ingresos corrientes de
Libre Destinacién, Recursos propios, SGP, Gestion Institucional, aportes gobierno Departamental
y Nacional y aportes de la empresa privada. Cuenta con las subcuentas para el apoyo a la
financiacién del riesgo de desastre-como son: Conocimiento del rlesgo Reduccién del Riesgo,
Manejo de Desastres, Recuperacnon ' ‘

En este mismo acuerdo se designa la Junta Directiva del Fondo D:strltal de Gestion del Rlesgo de
Desastres, cuya composicion es la sugwente £

1. Alcalde Mayor de Cartagena 0 su representante, quien la preS|d|ra
2. El Jefe de la Oficina Asesora de la Gestion del Riesgo de la’ Alcaldla Mayor de Cartagena.
3. El secretario de hacienda de Ia Alcaldia Mayor de Cartagena 0 su delegado

Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo POStdl 130001  Teléfonos: 3’:, Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana : 6501092 — 6501095 : www.cartagena.gov.co
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El Secretario de Planeacion Distrital o su delegado.
El secretario general o su delegado. }
El secretario del interior y Convivencia ciudadana. :
El Comandante oficial del cuerpo de Bomberos de Cartagena.
'S
- La Oficina Asesora de Gestidon del Rlesgo de Desastre cuenta con el siguiente personal de
planta

No oA

]

[
T

CARGO N°¢ CARGOS

Jefe de Oficina *: —
Coordinador de  arriendo  (profesional s
especializado ;

Abogado — Profesional Especializado 1
Abogado — Profe‘;ional Especializado _ 1
Abogado- i’rofesional universitario- S
Conocimiento del rlesgo :
Profesional umversﬂano — Reduccién del o1
Riesgo )

Secretaria & R

4 )

».1«\

Ademas, cuenta con personal de apoyo vinculado por prestamon de sen/|C|os con corte a marzo
de 2019 se suscribieron 93 contratos

a) MAPA DE PROCESOS Y MAPA‘"DE RIESGO POR PROCESOS

La Oficina de Gestién de Riesgo se-encuentra aplicando los tres procesos establecidos en la Ley
1523 de 2012 como son: Conocimianto del Riesgo, Reduccién del Riesgo y Manejo de Desastre,
sin embargo, en entrevista al funcionario enlace y verificado én el mapa de procesos de la
alcaldia, estos no se encuentran caracterlzados actualizados, “ni aprobados por la Oficina de
Calidad del Distrito.

-y

Direccion: :
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Pos*al 130001 Teléfonos: - Info@cartagena.gov.co
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OBSERVACIONES :
e No se tiene caracterizado el Rroceso de Gestion del rlesgo ni procedimientos, el cual debe
reglamentarse conforme a la Iey 1523 de 2012, en la cual se identifican tres procesos como
son: Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y manejo del Riesgo

» No existe Mapa del Riesgo documentado relacionado c¢on los procesos sefialados. Se
evidencia que existe la Resolucion 6732 del 27 septiembre de 2018, la cual define los
procedimientos, criterios y responsabllldades para la asngnaCIon y pago de subsidios de
arriendo como medida temporal

b) GESTION FINANCIERA

Mediante el acuerdo 001 de 2016: se creé of FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES atendiendo lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 como una cuenta
especial con autonomia técnica y financiera con el proposito de mvertlr destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcién de medldas de conocimiento y reduccnon del riesgo y desastre,
preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion (articulo 6 acuerdo 001 de 2016)

Este fondo cuenta con seis (6) subcuentas como son: Conocimiento del riesgo, Fortalecimiento

Institucional para la Gestion del Riesgo y Desastre, Reduccién del riesgo, Manejo de desastres

Recuperacién y Proteccion Fmancnera .

Las fuentes de ingreso la constltuyen: 1% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), 5%
Sistema General de Participacién (SGP) Propésito General PG, donaciones, rendimientos
financieros, recursos de contratos o 'convenios. La destinacion de los recursos sera con destino a:
financiacién de proyectos de conocimiento del riesgo, proyectos de prevencién y mitigacion del
riesgo, financiacion a la preparacmn de respuestas a emergpnmas y recuperacion territorial,

‘proyectos de rehabilitacién vy recrnstruccmn financiacion a la proteccion financiera y el

fortalecimiento institucional.

Segun acuerdo 009 del 18 de DIClembre de 2017 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.
T.y C., por el cual se aprueba el presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de
Fondos Especiales; Apropiaciones de Funcionamiento y de servicio de la deuda del Distrito, asi
como el plan de inversiones para’ Ia vigencia fiscal 2018 en el Distrito Turistico y Cultural de

.Cartagena de Indias, en su pagina, 30 encontramos el correspondlente al Eje Estratégico Medio

Ambiente y Gestion del Riesgo de Ia SIgUIente manera:

Direccién: i

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001  Teléfonos: _;. | Info@cartagena.gov.co
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Titulo:

—t:
P

Eﬁfoque hacia la
Prevencion

Fecha de Emision: i Informe - :
N Numero: "
Evaluacion y/o X = Evaluacion de la
Tipo de Informe: Ségmmlento '

Gestién del Riesgo

Relacién con Entes

Externos de Control

Dependencia:

OFICINA ASESORA GESTION DE RIESGO DE DESASTRE

i

Coordinador: Zully Romero Ramirez i

Externos OACI
Revisé:

Interno 4

Juan Carlos Frias Morales-Jefe Oflcma Asesora de Control

Remitido a:
Dra. Laura Marcela Mendoza Bernett

Responsables: Raquel Ruiz Zabaleta, An;jrea Arellano Malambo, Jefe Oflcma Asesora Gestion de RleSgo
Jonathan Blanquiceth y Omar Danilo Garéla Navas, — Asesores | de Desastre

A

.
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Reunidon de Apertura

Ejecucién de la Auditoria .«

Reunién de Cierre

Dia | 23| Mes | 04 | Afio| 2019 | Desde | 23-04-2019

2. DESCRIPCION ,;7.

3
bR

Hasta | 22-05-2019) pja | 28 | Mes| 0§ Afo | 2019

Antecedentes y/o justificacion:

En atencién a las facultades la Oflcma Asesora
de Control Interno y en cumpllmlen’co de la ley 87
de 1993, en su rol de seguimiento y.evaluacién y en
ejecucion del Plan Anual de Auditoria, se realizd
auditoria N° 28 en cuanto a la ge_sjftién del riesgo y
desastre, comisionada mediante Oficio AMC-OFI-
0042365-2019. ”

Alcance: .

Verificacion y evaluacién de las actuaciones
juridicas 'y ’financfieras relacionadas con
construcciones ilegales — Quiroz y otros
durante el segundo semestre de 2018 y
primer trimestre 2019

i

Objetivo General: Evaluar a la gestion del riesgo
y desastres y su cumpllmlento segin o

Metodologia,aplicada:
Esta auditoria se realiz6 de acuerdo a las
normas de “auditoria establecidas las cuales

Direccién:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena
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6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
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dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y demas | incluyen  seleccion aleatoria, visitas
normas que la modifiquen o complementen programadas con entrevistas a funcionarios

conocedores del proceso a evaluar, inspeccién
ocular, tonﬁ’é de muestra, comparacion,
observacion, . evidencias y documentos que
soportan la’ gestlon de la Oficina Asesora de
Gestion del Riesgo'y desastre .

2
O N

Objetivo Especifico: ‘
- Verificar las gestiones adelantadas por la Oficina Asesora de Riesgo y desastre en relacion al
caso de edificaciones |Iegales caso Quiroz

- Verificacion de los soportes documentales relacionados con recursos asignados y ejecutados
para la atencion a las familias afeotadas

- Verificar la situacion actual de Ias zonas identificadas como; de alto riesgo no mitigable y la
ejecucion del plan de accién por parte del distrito. ;

3. RESULTADOS

3.1 MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica Nacional, Afticulo 2

- Plan de Desarrollo 2014 - 2018

- Ley 1474 de 2011 Ley Antlcorrupcmn Articulo 94. |
- Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a la informacion Publica

- Ley 594 de 2000 Art. 21. Programas de gestion documental. Las entidades publicas deberan
‘elaborar programas de gestién de documentos, pudiendo cpntemplar el uso de nuevas
tecnologias y soportes, en: cuya: ap//caCIon deberan observarse /os principios y procesos
archivisticos.

- Ley 1523 abril 24 de 2012 “Por Ia cual se adopta la politica nac:/ona/ de gestion del riesgo de
desastres y se establece el S/stema Nacional de Gestién del R/esgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones” " :

i

~ Decreto 1807 de 2014 “Por el cual se reglamenta el articulo 18!9 del decreto 019 de 2012 en lo
relativo a la incorporacién de la gestién del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se

Direccién: : ) E
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i

dictan ofras disposiciones” s

Decreto 0655 julio 3 de 2014 Por el cual se adopta el Plan Dlstr/ta/ de Gestion de riesgo de
.Desastre- PDGRD :

i’gﬁ- o .
- Ley 1617 febrero 5 de 2013 “Por /a cual se exp/de el régimen para los distritos especiales”

- Decreto 0576 de 2016 “Por el chal se incorpdra el empleo jefe ofiéina Asesora Codigo 115
Grado 59 Gestién del riesgo de De:'§astres a la planta global dé-'cargos de la alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y se actualiza su conformacion”

- Acuerdo 001 de enero de 2016 “#or el cual se crea la oficina géesora y el fondo para la gestion
del riesgo de desastres en el Distriéi? turistico y distrital de Cartagena y se crea el empleo de jefe
de oficina en cumplimiento a la ley 17523 de 2012 y se dictan otras"'disposiciones"

Decreto 0576 abril 6 de 2016 Por e/ cual se incorpora el empleo Jefe de Oficina Asesora Codigo
115 grado 59 (Gestion del riesgo de ‘desastre) a la planta g/oba/ de cargos de la alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias y se actualiza su conformacion

.Decreto 0583 abril 7 de 2016 ”Med/ante el cual se modifica el manua/ de funciones de la alcaldia
mayor de Cartagena, adoptada med/ante decreto 1701 de d/C/embre de 2015 para incorporar las
funciones del empleo jefe oficina Asesora Cédigo 115 Grado 59 Gestlon del riesgo de Desastres”

Resolucién 0908 julio 28 de 2016 Por el cual se definen: Ios procedimientos, criterios y
responsabilidades para la aSIQnaCIon de subsidios de arriendoi.en el marco de situaciones de
calamidad publica o desastre. ‘

‘Decreto 0455 marzo 21 de 2017 F’or medio del cual se declara /a situacién de calamidad pub//ca
en el Distrito de Cartagena y se d/ctan otras disposiciones

Decreto 1278 septiembre 21 de 201 7 Por el cual se prorroga ié situacién de calamidad publica
declarada en e/ distrito de Can‘agena mediante Decreto 0455 .21 marzo de 2017 y se dictan ofras
disposiciones i

Decreto 1334 octubre 5 de 2017 Por medio del cual se ordenan gestiones administrativas en
‘cumplimiento de un fallo de tutela .

f;
T

Resolucién 0277 enero 18 de 201 8 Por medio de la cual se ordénan medidas para la proteccion

Direccion:
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disposiciones ,;\

de la vida y la integridad personal de los habitantes de dleC/sels ( 16) edificaciones del distrito de
.Cartagena :

Decreto 0312 marzo 21 de 2018 Por medio del cual se declara el retorno a la normalidad de la
situacion de calamidad publica deélarada mediante decreto 0455 marzo de 2017 y prorrogada
mediante-decreto 1278 del 2017 '

i

Resolucion 2268 abril 4 de 2018 Por medio del cual se adICIOna y modifica la resolucion 1472
marzo de 2018 v '

Resolucién 1472 marzo 8 de 201 8! Por medio del cual se da cumplimiento a una decisién judicial,
se establece el valor de unos subsrd/os asi como los requisitos para Su reconocimiento y pago y
se dictan otras disposiciones. > '

: )
N

- Resolucién 6732 septiembre de 2018 “Por medio del cual“se definen los procedimientos,
criterios y responsabilidades para la; .asignacion y pagos de subsidios de arriendo como medida de
alojamiento temporal en marco de situaciones de amenaza /nm/nente calamidad publica y

‘desastres”’

- Decreto Distrital 0058 de 2018 “Peor e/ cual se declara la s:tuaCIon de ca/am/dad publica en el
Distrito de Cartagena de Indias y se:dictan otras disposiciones.

- Decreto 0774 Julio 18 de 2018 “Por el cual se prorroga la dec/arator/a de calamidad publica
declarada en el Distrito de Cartagena de Indias mediante el DeCIeto Distrital 0058 de 2018 y se

dictan otras disposiciones”

¢

- Decreto 0044 enero de 2019 “Por el cual se declara el retorno ia la normalidad de una Situacién
de Calamidad Publica en el D/str/to de Cartagena, adoptada med/ante Decreto 0058 de 2018 y
prorrogada mediante decreto 0774 dp 2018 y se dictan otras dlspgslaones

- Resolucién 1311 febrero 20 de 2019 Por medio del cual se ad)"ciona y modifica las resoluciones
1473 marzo 5 de 2018 y 2268 abr// 4 de 2018 modificatoria de la anterior y se dictan otras

A1

3.2 DESARROLLO DE LA AUDITORIA
Conforme al oficio de fecha AMC- OFI 0048616-2019 de la Oflcma Asesora de Riesgo de Desastre
fecha 30 de abril de 2019 y reC|b|do mediante correo electrénico el dia 1 3, 13 de mayo, de esta

Direccion: X .
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anualidad, se relaciona a continuacién:

Caso Edificaciones se recibié la S|qwente informacién: ; :
* Normograma |
* Ejecucion presupuestal 2019 y primer trimestre 2019
* [nforme consolidado de acciones realizadas- edifi camones- caso Quiroz
e Censo familias afectadas
« Familias beneficiarias de arriendo
o Plan de accion especifico f “

a

Seguimiento plan de accién é'specificb

Caso zonas de alto Riesgo
e Plan Distrital de Gestion de Rlesgo
o Plan de accién especifico caso cerro de la popa
 Relacion zonas de alto riesgo
¢ Informe acciones adelantadaéi"
e Censo de afectados
» Beneficiarios de arriendo
» Copia de oficios en relacion a la gestion del riesgo

¢

Se efectuaron cuatro visitas; la prim"era en fecha mayo 2 a las instalaciones de Gestion de Riesgo

y Desastre, con entrevista al Funcnonarlo Luz Estella Bejarano profeSIonaI Universitario donde se
abarco el manejo de tema de edlflcamones las zonas de alto riesgo caracterizadas, y los
requerimientos emanados por la oficina de riesgo y sus respuestas, la segunda con fecha de
Mayo 10 de 2019 en la oficiné" del Sefior Freddy Perifian, funcionario encargado de la
Coordinacién de los arriendos, con eI fin de solicitar y recibir documentacion referente a la relacion

.de damnificados por sectores y Ias autorizaciones recibidas por parte de la oficina asesora de

Gestion del Riesgo y Desastres dgrante los afios 2018 y el primer trimestre del afio 2019, Ia
tercera en fecha mayo 14 en la oficina juridica, con entrevista al funcionario Iveth Valet asesor
juridico para recibir informacién so.lcnada mediante oficio AMC-OFI-0053238-2019, como son
expedientes de beneficiarios de arrlendo caso Quiroz. Resoluciones de pago. Ultima visita mayo
16 a la oficina juridica con la revision a 23 expedientes beneficiarios de arriendo.
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Dando cumplimiento al alcance de la auditoria se abordaron los S|gwentes puntos:
* Mapa de proceso y procedlmlentos relacionados con la gestlon del riesgo y Mapa de riesgo
¢ Gestidn financiera (ejecuaon presupuestal)
 Censo de familias afectadas -
e Listado de beneficiarios de arfiendo .
e Planes de accion especiﬁcos;‘;" , .
Y N
1. GENERALIDADES :
Conforme a lo establecido en el Acuerdo 001 del Concejo Dlstrltal de enero de 2016, la Oficina
Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres entre sus funciones principales tiene el deber de
.garantizar el cumplimiento de la polltlca de riesgo y de forma arhculada con la planificacién del
desarrollo y el ordenamiento territoriai municipal. -
Acorde al alcance de lo cual se pudo evidenciar que:

- La alcaldia de Cartagena cuenta,}Con un Plan Distrital de Gestion de’ Riesgo PDGR adoptado
mediante Decreto 0655 de junio de-2014 el cual se encuentra articulado en el Plan de Desarrollo
Distrital 2016-2019 con 18 metas producto para ejecutarse durante el cuatrienio conforme a los
recursos asignados. 3 :
- Se creo el “Fondo Distrital para la Gestion del Riesgo de Desastres” mediante el Acuerdo 001 de
2016 conforme lo establecido en Ia:*Iey 1523 de 2016 como una cuenta especial con autonomia
tecnica y financiera para invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la implementacion de las
medidas de conocimiento y reduccibn del riesgo, manejo de desastres, preparacion, respuesta y
rehabilitacion y reconstruccion. Las fuentes de financiacion podran ser: Ingresos corrientes «de
Libre Destinacién, Recursos propiog‘ SGP, Gestion Institucional, aportes gobierno Departamental
'y Nacional y aportes de la empresa privada. Cuenta con las ‘subcuentas para el apoyo a la
financiacion del riesgo de desastre como son: Conocimiento del rlesgo Reduccién del Riesgo,
Manejo de Desastres, RecuperaCIon :

En este mismo acuerdo se designa, la Junta Directiva del Fondo Dlstrltal de Gestion del Riesgo de
Desastres, cuya composicién es la S|gu1ente ;.

1. Alcalde Mayor de Cartagena o su representante, quien la preSIdlra
2. El Jefe de la Oficina Asesoraide la Gestion del Riesgo de Ia Alcaldia Mayor de ' Cartagena.
3. El secretario de hacienda de la Alcaldia Mayor de Cartagena 0 su delegado

Direccién: '’ . '
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El Secretario de Planeacion Distrital o su delegado.

El secretario general o su delegado.

El secretario del interior y Convivencia ciudadana. '

El Comandante oficial del cuerpo de Bomberos de Cartagena
»

- La Oficina Asesora de Gestidon del Rlesgo de Desastre cuenta con: el siguiente personal de

planta ;

NOoO o

%

~ CARGO N° CARGOS
Jefe de Oficina * S
Coordinador ~ de  arriendo  (profesional | . 1
especializado +; '
Abogado‘— Profesional Especializado 1
Abogado — Profésional Especializado L
Abogado- ‘-Profesional universitario- i1
Conocimiento del riesgo 2
Profesional unii/ersitario — Reduccién del 1
Riesgo . !
Secretaria O

; b

Ademas, cuenta con personal de apoyo vinculado por prestacion de servicios, con corte a marzo
de 2019 se suscribieron 93 contratos.

g

a) MAPA DE PROCESOS Y MAPA:DE RIESGO POR PROCESOS
La Oficina de Gestién de Riesgo se encuentra aplicando los tres_procesos establecidos en la Ley
1523 de 2012 como son: Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastre,
sin embargo, en entrevista al funcionario enlace y verificado én el mapa de procesos de la

alcaldia, estos no se encuentran caracterizados, actualizados,. n| aprobados por la Oficina de
Calidad del Distrito. -

Direccioén:
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OBSERVACIONES .
* No se tiene caracterizado el Proceso de Gestion del rlesgo ni procedlmlentos el cual debe
reglamentarse conforme a la ley 1523 de 2012, en la cual se identifican tres procesos como
son: Conocimiento del Rlesgo Reduccion del Riesgo y manejo del Riesgo

e No existe Mapa del Rlesgo documentado relacionado con los procesos sefalados. Se
evidencia que existe la Resolucion 6732 del 27 septlembre de 2018, la cual define los
procedimientos, criterios y responsabllldades para la asngnacnon y pago de subsidios de
arriendo como medida temporal

b) GESTION FINANCIERA

Mediante el acuerdo 001 de 2016-se cred el FONDO DISTRITAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES atendiendo lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 como una cuenta
.especial con autonomia técnica y financiera con el propésito de. invertir, destinar y ejecutar sus
recursos en la adopcion de medidas de conocimiento y reduccion del riesgo y desastre,

preparamon respuesta, rehabllltamon y reconstruccion (articulo 6 acuerdo 001 de 2016)
l
Este fondo cuenta con seis (6) subcuentas como son: Conocimiento del riesgo, Fortalecimiento

Institucional para la Gestion del Rlebgo y Desastre, Reduccion del riesgo, Manejo de desastres,
Recuperacién y Proteccion FlnanCIera v

}
Las fuentes de ingreso la constituyen: 1% Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD), 5%
Sistema General de Participacién”(SGP) Propésito General ‘PG, donaciones, rendimientos
financieros, recursos de contratos o convenios. La destinacion de los recursos seré con destino a:
financiaciéon de proyectos de conOCImlento del riesgo, proyectos de prevencidon y mitigacion del
riesgo, financiacién a la preparacion de respuestas a emergencias y recuperacion territorial,
proyectos de rehabilitacion y reconstruccnon financiacion a:la proteccion financiera y el
fortalecimiento institucional.

‘Segun acuerdo 009 del 18 de D|C|embre de 2017 del Concejo Distrital de Cartagena de Indias D.
T.y C., por el cual se aprueba el presupuesto de Rentas, Recursos de Capital y Recursos de
Fondos Especiales; Apropiaciones de Funcionamiento y de SerVICIO de’la deuda del Distrito, asi
como el plan de inversiones para: Ia vigencia fiscal 2018 en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, en su pagina ’%O encontramos el correspoqdlenteial Eje Estratégico Medio
Ambiente y Gestion del Riesgo de Ia SIgwente manera:

Direccién: oA
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ACUERDO 009 DEL 18 DE DICIEMBRE 2017

ANBODS) % 6 AT 5.920.312.797,00

SUBPROGRAMA  TODOS ¥ . TODAS CONOCEDORES DE LA SITUACION. DE'
NUESTROTERRITORIO(CONOCIMlENTO DELRIESGO) . » 4 1.620.777.675.00

CONOCIMIENTO DEL RIESGO' 1.480.792.924,00

02-119-06-20-02-04-01-06

02-119-06-20-02-04-01-01 |Ingresos Caorrientes de Libre Destinacion (1%) 880.044.852,00
02-070-06-20-02-04-01-01  |SGP Propdsito General (5%) 600.748.072,00

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE . 139.984.751,00
02-070-06-20-02-04-01-06  [SGP Propdsito General (5%)." ' 96.491,759,00

Ingresos Corrientes de Libre'Destinacién (1%) 43.492.992,00 !

SUBPROGRAM‘ COMUNIDADES MENOS VULNERABLES (REDUCCIO

RIESGO) 810.024.514,00
REDUCCION DEL RIESGO . N 810.024.514,00
02-119-06-20-02-04-01-02 |Ingresos Corrientes de Libre Destinacion {1%) ' 384.029.028,00
02-070-06-20-02-04-01-02_{SGP Propdsito General (5%) " 1" 425.995.486,00
SUBPROGRAMA BARRIOS MAS RESTLIENTES (ANESG'DE DESASTRE) - "] 3.489.510.608,00 1
™
) N .
MANEJO DE DESASTRES 5 -1 3.373.242.437,00
02-119-06-20-02-04-01-03 |Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (1%) | 3.373.242.437,00
RECUPERACION : .
02-119-06-20-02-04-01-04  |Ingresos Corrientes de Libre Destinacién (1%) L 93,759.784,00
i i
PROTECCION FINANCIERA
02-119-06-20-02-04-01-05

Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (1%) B 22.508.387,00

Fuente: Ejecucién presupuestal PREDIS- 2018

Para la vigencia

.comportamiento presupuestal, segqh PREDIS: |

2018 el Fondoﬁ_}}DistritaI para la Gestidén dél Riesgo muestra el siguiente

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Teléfonos:

Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana ‘ 6501092 -6501095 . ' www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cédigo:

ECGCI01-F005

MACROPROCESO‘ EVALUACION Y CONTROL DE LA

INTERNA

GESTION PUBLICA Versién: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA 5360'1312018

= INFORME DE AUDITORIA

Pagina 10 de 49

VIGENCIA 2018

ACUERDO 009 DE2018

PREDIS
CONOCIMIENTO DEL RESGO 02-070-06-20-02-04-01-01 600.748.072 514,071,153 274.071.153
[MANEJO DE DESASTRES 02-070-06-20-02-04-01-01 0 185.370.705 183.000.000
REDUCCION DEL RIESGO , 02-070-06-20-02-04-01-02 425.995.486 418.004.707 363.804.967
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL. RIESGO DE DESASTRES  [02-070-06-20-02-04-01-06 96.491.759
SUBTOTAL | 1.123.235.317[1.117.446.565] 820.876.120]
CONOCIMIENTO DEL RESGO 02-119-06-20-02-04-01-01 880.044.852 877.544.852 875.544.852
MANEJO DE DESASTRES 02-119-06-20-02-04-01-03 3.373.242.437 3.491.126.977 3.485.427465
REDUCCION DEL. RESGO 02-119-06-20-02-04-01-02 384.029.028 384.029.028 384.029.028
PROTECCION FINANCIERA 02-119-06-20-02-04-01-05 22.508.387 19.508.387 19.508.387
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES  |02-119-06-20-02-04-01-06 43.492.992 0 0
| RECUPERACION 02-119-06-20-02-04-01-04 93.759.784 0 0
CONOCIMIENTO DEL RESGO 02-119-06-20-02-04-01-07 0 148.200.000 140.200.000
SUBTOTAL i | | 4.797.077.480]4.920.408.244[4.904.709.732]
3 . R 1
[ToTALES ; | | 45.920.312.797]6.037.854.809] 5.725.585.852]
. R ' [
5

OBSERVACIONES: i‘: ¢

Existe una diferencia al comparar Ios valores totales que se aprobaron en el acuerdo 009 del
diciembre 18 de 2017, frente a los valores extraidos del PREDIS en cuanto a los totales de CDP y
RP para la vigencia 2018. El total del acuerdo es de $5.920.312.797, mientras que el total de CDP
es de $6.037.854.809 y el de RP $5 725.585.852, lo cual |nd|ca que se dieron adiciones en la
vigencia del afio 2018.

Se observan rubros que segtn el acuerdo tuvieron valores para: ejecutar en la vigencia del afio
2018 sin embargo no se hizo, tal és el caso de los rubros Fortalecimiento Institucional para la
gestion del Riesgo de Desastres y Recuperacion. -

Es importante que se informe qvue motivé que se ejecutaron los Rubros presupuestaies
Fortalecimiento Institucional y Recuperamon los cuales estaban aprobados por el acuerdo 009 del
18 de diciembre de 2017. :

Segun informacién extraida del Informe de Ejecutivo de Ejecucién del Presupuesto de Gastos e
Inversiones; [a ejecucion presupuestal para la vigencia 2018 fue- del 94.83% , este porcentaje de
.calcularlo entre el total Ejecutado ($5 725. 585 852) frente al total, de Dlspomblhdad ($6.037.854.809).
(Ver tabla adjunta).
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EJECUCION PREbUPUESTAL SEGUN PREDIS ANO 2018

VIGENCIA 2018 B ACUERDO 009 DE 2018 PREDIS
GRAN TOTAL CONOCIMIENTO DEL RIESGO 1.480.792.924 :539.818,

1.289.816.005
87,10%
3.668.427.465
108,75%

GRAN TOTAL MANEJO DE DESASTRES 3.373.242.437 0

I

GRAN TOTAL REDUCCION DEL RIESGO ' 810.024.514

747.833.995|
[ , 92,32%
|GRAN TOTAL PROTECCION FINANCIERA 22.508.387 19.508.387
] 86.67%
GRAN TOTAL FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL 139.984.751
GRAN TOTAL RECUPERACION N 93.759.784 ’
i 0,00% -
GRAN TOTAL 5.920.312.797 5.725.585.852
' 100,00% 94,83%

4
Fuente: ejecucion presupuestal Predis- dic 2018

2. CASO EDIFICACIONES- QUIROZ
a) CENSO DE FAMILIAS AFECTADAS Y COLATERALES

o
T

- Como resultado del estudio patologlco de vulnerabilidad susmlca realizado por la Universidad de
Cartagena a 16 edificaciones, y posterior a la notificacion a Ios - afectados, se retne el concejo

Distrital de Gestion del Riesgo con-el fin de emitir Decreto 0058-enero 18 de 2018 en el cual‘se

declara es estado de calamidad publica por 6 meses en el distfito de Cartagena y la Resolucién
0277 enero 18 de 2018. Del mismo modo el decreto establece en su articulo segundo la
“Formulacién, aprobacién, coordinacién y seguimiento al Plan de Accion Especifico” el cual
corresponde a la Secretaria de Planeaaon su seguimiento. ‘

- Se instalan los puntos de mando unificado PMU en Ias 16 edificaciones. Con: el

‘acompanamiento del DASIS, SECRETATRIA DEL lNTERIOR Policia Nacional, Escuela de

Gobierno, realizandose la caracterlzauon de las familias afectadas

- En cumplimiento al fallo de la Jue,zf;"tercera penal con funciones'de garahtias, se celebra contrato
con la lonja de propiedad raiz de Clé‘rtagena y Bolivar por valor de $170.732.575 para calcular los

canones de arrendamiento de cad'a uno de los apartamentos -ubicados en los 15 edificios a

Direccioén:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: £ Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095 ’ www.cartagena.gov.co
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evacuar de la constructora Quiroz, .de conformidad a la orden lmpartlda por el juzgado tercero
penal municipal con funciones de garantlas de Cartagena

- En coordinacion con la Secretaria;del Interior la OAGRD efectué el censo y el registro tnico de
‘damnificados RUD con la asignaciénvde claves a los residentes en las edificaciones.

- De acuerdo al informe consolldado de acciones realizadas, se realizaron reuniones con los
vecinos de las edificaciones en CDordlnaelon con la Escuela de Gobierno, Secretaria del
Interior, donde ellos manifiestan:- su preocupacion; sin embargo, no se evidencia acciones
para la proteccion de estas familias'..

- Se emitié la Resolucion 1472 marzo 5 de 2018 en cumpllmlento al fallo judicial, con el cual se
ordena el reconocimiento de SUbSIle de arriendo y auxilio de mudanza ademas de los requisitos
para su reconocimiento y pago a 17 edificaciones. Posterlormente se emitié la Resolucién 2268
abril 4 de 2018 en la cual se -adicioha y modifica la resolucién 1472 por! eX|st|r inconsistencias en
la estratificacion presentada en los estudlos de la lonja- Cartagena y el registrado en Planeacion
distrital. Esta resolucién fue socnahzada a los propietarios de los: apartamentos los dias 12 y 13
marzo de 2018. Se expide Certificado de Disponibilidad por valor de $1.884.600 por el rubro
Sentencias y Conciliaciones el cual cubrira los pagos de arrlendo establecndos de acuerdo avalto
de [a Lonja y $ 400.000 como gasto por mudanza '

- Mediante Decreto 0774 de julio” 18 de 2018 se prorroga a 6 meses mas la declaratoria de
calamidad publica. !

- Se emite resolucion 0044 enero 19 de 2019 con el cual se declara el retorno a la normalidad de
la situacién de calamidad publica, adoptada.mediante Decreto 0058 de 2018 y prorrogada por el
Decreto 0774 de 2018, estableciéndose en su articulo 2° que el Plan de Accién Especifico
continuara ejecutandose hasta su culmlna0|on
De acuerdo a la normatividad reIamonada anterior, se detalla. Ias acciones efectuadas por la
Oficina Asesora de Gestién de Rlesgo de Desastres: %
e De conformidad con el informe consolidado de acciones reahzadas por la Oficina Asesora
de gestion de desastres, a cqntlnuamon, se detalla el nimero de damnificados que fueron
censados de acuerdo al feQémeno antropogénico ocurrido en el Distrito de Cartagena

Direccion: ' ' .. .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: . i Info@cartagena.gov.co

Plaza dé la Aduana 6501092 ~ 6501095 "' © www.cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena . ‘
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desde el afio 2017, con relacion a las Construcciones llegales, especialmente con las
edificaciones construidas por la Constructora Quiroz, familiares y asociados.

El total de las edificaciones ypersonas censadas de acuerdo a la informaciéon suministrada
por la OAGRD y al estudio realizado por la Universidad de Cartagena, es de 16
edificaciones con un total de*292 apartamentos, de los cuales habitados se encontraban
230, con un total de 736 personas (Ver cuadro 1).

De acuerdo a este primer _C'enso se identifican 62 apartémentos desocupados, y 42 se
encontraban en arriendo. Se evidencia inconsistencia en la informacion entregada puesto
que se relacion6 documento*&ie Excel INFORMACION DE' PERSONAS POR EDIFICIOS)
en la que se identifica un.total de 730 afectados, con la reportada en el informe

Consolidado de Acciones Adelantadas
)

TABLA 1. Relacién de las personas residente en las 16 edlflcaCIones en rlesgo

1

LocaL | ot | N "APA'RT APART |#
i BARRIO ' | DIRECCION HABITA | DESOCUP | ARRIE | PERSO :
_DAD |EDIFICACI v T APARTAM | = o ADOS NDO | NAS
ONES ‘ENTOS DR Rt ;
ALTO Transv, 51 ::,‘ |
BOSQUE | #21B- 159 20 7 13" 0 18
ALTO Transv. 58 .
BOSQUE | #21B-104" ag 26 12i 4 80
. . ]
ESCALLON | Cra 53 #30 F :
VILLA 27 g 22 19 3. 5 64
-‘ ESCALLON | Cra 53 #30 E;
| VANESSA |VILLA E36 14 14 0: 4 62
‘; ALTO Transv. 50 o
-/ TSALACH |BOSQUE |[#21B-187: 17 10 7 2 39
ALTO Transv, 51
NNOVA |BOSQUE |#218B-189 19 16 3" 3 33
Transv. 73 # Y
PORTAL | ALPES 31C-60 . 24 18 6 6 58
.| DE LOS 3 : :
Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postai; 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
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ALPES
| BRISAS S .
“"|DELOS Transv 74 B -
.. |ALPES | ALPES #31C-057 9 8 1% 2 34
Calle 31 F, #71- ‘
.- |ALPES 31 | ALPES 60 g 15 13 2. 2 50
. | BRISAS
|DELA X
“-| CASTELL Cra 65A:- 30 ‘
| ANA CHIPRE |C ; 43 30 13 2 83
PORTALE
BLASDE |BLASDE |Manz c lote 26
LEZO1 |LEZO etapa2 - 14 14 0. 0 30 '
BRISAS
DEBLAS |BLASDE |Calle 25 #68- -
DELEZO |LEZO 25 10 . 9 1 2 38
BLAS DE i = !
LEZO Manz 28 lote 9 9 9 0. 1 33
PORTALE X ] § ‘
S DELOS 3
CARACOL | CARACOL |Manz 62ote
ES 1 ES 16 etapa. 10 10 0: 2 37
PORTALE ' =
S DE LOS
CARACOL | CARACOL | Manz 62 lote s
ES2 ES etapat1 | 9 9 0~ 2 27
Cra 80B #31B- "
SHALON |RECREO |22 E 10 10 0+’ 2 24
VILLA Callle 31H #
RECREO |80B-35 "

Direccién:
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b) LISTADO DE PERSONAS BENEFICIARIOS DE ARRENDAMIENTO

e Con base en el censo citadoel distrito tomo las medidas de prevencién y evacuacion en

recomendacion al informe de'la Universidad de Cartagena y en cumplimiento de la orden
judicial, para lo cual verificada la documentacion presentada por la OAGRD, se evidencia
que el subsidio de arriendo otorgado a las victimas de construcciones ilegales, fue
ordenado mediante decision fomada en audiencia el 1 febrero de 2018 dentro del proceso
2017-05625-00 emanado por el Juzgado Tercero Penal Municipal de Cartagena con
funciones de Control de Garantias. El pago de este subsidio no se encuentra a cargo de la
Oficina Asesora de Gestion de Riesgo de Desastres, sino de la Oficina Asesora Juridica la
cual es pagada por medio del rubro Sentencias y Conciliationes. Sin embargo, la Oficina
Asesora de Gestion del Rle_sgo de Desastre, bajo el principio de atencion a desastres
realiza acompafiamiento a las'victimas al momento de la Evacuacion.

En cumplimiento de la orden-impartida por el Juzgado Penal Mulnicipal de Cartagena, se
emitié la Resolucion No. 1473 del 5 de marzo de 2018 en la cual se ordena el pago de
subsidio de arriendo y mudanza para,los habitantes de las edificaciones Portal de Blas de
lezo |, Brisas de Blas de Lezo, Villa May, Portal de los Caracoles |, Portal de los Caracoles
ll, Brisa de los Alpes, Portales de los Alpes, Alpes 31, VillaiNaeiva, Villa Ana, Villa Vanessa,
Shalom, Villa Mary, Tsalach, Innova, Calipso Tower y Brisas de la castellana.

Para definir el valor del subsidio de arriendo y de mudanza‘de las edificaciones en riesgo, el
Distrito realizo contrato de prestacién de servicio con la €orporaciéon Lonja de Propiedad
raiz de Cartagena y Bolivar, con el fin de determinar el avalué del inmueble y valor del cano
de arrendamiento, garantizandole el status socioeconémico de las victimas. El valor del
subsidio de arriendo se otorgo de acuerdo al estrato socio: ‘econémico de las victimas y por
un perlodo inicial de 6 meses asu '

ESTRATO.

BARRIO EDIFICIO VALOR
BLAS DE LEZO "BRISAS DE BLAS DE | 3 T | 900.000

| LEZO
BLASDELEZO | VILLA MAY 3 [ 900.000

i
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[0S CARACOLES | PORTALES DE LOS |3 900,000
| CARACOLES | :

LOS CARACOLES | PORTALES DE LOS |3 ~17800.000

*CARACOLES || “
[0S ALPES TBRISAS DE LOS |4 1,500,000

‘ALPES -
LOS ALPES "PORTALES DE LOS |4 "171.500.000

ALPES ‘
LOS ALPES T ALPES 31 3 11,500,000
ALTO BOSQUE “VILLA NAEVIA 3 1,000,000
ESCALLONVILLA | VILLA ANA 3 ~71900.000
ESCALLONVILLA | VILLA VANESSA 3 ~600.000
RECREO ? 'SHALOM 3 ~T7.500.000 v
RECREO TVILLA MARY ] ~1.500.000
ALTO BOSQUE TTSALACH 3 “11.000.000
ALTO BOSQUE TINNOVA 3 ~[1.000.000
ALTO BOSQUE TCALIPSO TOWER 3 B 1.000?.000
LACASTELLANA __ |BRISAS DE  LA[4 71,500,000

‘CASTELLANA

Para que. el copropietario pueda ser benefICIarlo de este SUbSIdIO la Resolucion 1462 de 2018
articulo 3° debe haber evacuado el mmueble y acreditar los siguientes requisitos, ante la Oficina
de Gestidn de Riesgo de Desastre: . !

e Documento Idéneo, o por lo menos prueba sumaria, que permltlera demostrar su calidad de
copropietario.

e Copia de Registro Unico Trlbutarlo )

o Copia de cédula de ciudadania

e Copia de contrato de arrendamlento .debidamente celebrando en el que se aplicaran los
montos que se reciban por concepto de subsidio.

Direccién: iy

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Telefonos: . Info@cartagena.gov.co
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» Certificacion bancaria actualizada

No podran ser acreedores de subsidio de arriendo, las personas que se encuentran vinculadas al
proceso penal, puesto que no tienen la calidad de victima. Con la Resolucién 1311 febrero 20 de
2019 se modificé y adiciono la resolu0|on 1472 de 2018 con relacién a los beneficiarios
(arrendatarios), forma de pago trlmestral y el plazo hasta por un trlmestre posterior a la entrega de
los resultados de los estudios técnicos por la Universidad nacional’ ;

De acuerdo al avance presentado por la Oficina Juridica a.corte de enero de 2019, han
‘presentado la documentacion 13 edlflcamones para un total de 116 damnificados. Ver tabla 2

Durante la vigencia de 2018 se efectuaron pagos con las sngwentes resolucnones mediante CDP
#34 marzo 2 de 2018 por valor de $1.884.600.000 donde se reconoce el pago de arriendo y
gastos de mudanza. En la wgencna 2018 se realizaron 216 pagos discriminados de la siguiente
forma: Primer pago 109, segundo pago 90 y‘tercer pago 17.

* Resolucién No. 2009 de fecha 21 de marzo de 2018

e Resolucién No. 2383 de fecha 06 de abril de 2018

* Resolucion No. 2419 de fecha 09 de abril de 2018

 Resolucion No. 2826 de fecha 19 de abril de 2018 A ‘
» Resolucion No. 3170 de fecha 02 de mayo de 2018 ' j
» Resolucién No. 3171 de fecha 02 de mayo de 2018 '

Tabla 2. Relacién de‘[as personas que han presentado docvji_mentacién.
ITEM . EDIFICIO TOTAL D_AMNIFICADOS '
1 + ALPES 31 13 ]
2 BRISAS DE BLAS DE LEZO 8
3 BRISAS DE LOS ALPES 3
4 CALIPSO TOWER 14
: :
5 i INNOVA' ~7
6 | PORTAL DE BLAS DE LEZO | 13
.'i'
Direccion: .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095 www.cartagena.gov.co
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.19

7 PORTAL DE LOS ALPES

8 —SHALOM ;39

9 “TSALASH 7

10 ,:'51VILLA ANA 1

11 ‘_:VILLA MARY 7

12 VILLA MAY 7

15 [ VILLAVANESSA 7 i
TOTAL - 116 '

Fuente: Informe conéblidado OAGRD. ABRIL 2019

Con base en las resoluciones de pago, se tomd muestra

presentaron documentacién, arrojando el siguiente resultado:

an

del 20% del total de personas que

i

DOCUMEMENTOS PARA ACCEDER AL SUBSIDIO DE ARRIENDO

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

6501092 - 6501095

DOCUMENT
O IDONEO
QUE :
ACREDITE ¢
NOMBRE LA CALIDAD REGISTR CEDULA  CONTRA
DE DE O UNICO DE TODE CERTIFICA VALOR
BENEFICIA PROPIETARI TRIBUTA CIUDADA  ARRIEN DO I TRIMESTR
RIO 0 NIA DO BANCARIO RESOLUCION AL
' 2° pago 2018: Res 5960 del
3 de sept de 2018 (CRP
1218)-. 3° trimestre pago
2018: Res 2216 14 de
ANA Certificado marzo/19(CRP 740)- 1°
SUSANA de libertad y trimestre 2019: Res 2217 del
VELEZ DE tradicion- 14 de mar/19 ( CRP 741).
DIAZ escritura X X X CDP 37 4.500.000
- 2° pago 2018: Res 8316 27
o DE NOV 2018 (CRP 1776)-
; 3° pago 2018: no se ha
L realizaco, porque se presento
- CARMEN N N inconvenientes con el
DEL : CRP tiene resolucion de
SOCORRO Certificado pago:* 1° TRIMESTRE: pago
PEREZ de libertad y ! 2019-Res 2237 del 15 de
MEDINA tradicion X X X mar/1 9( CRP 755) 4.500.000
Certificado . 2° pago 2018: Res 6131 de
de libertad y 07 sep/*8 (CRP 1195)- 3°
FRANCISCO tradicion, T trimestre/18: esta en reserva,
ANTONIO escritura y debe.cambiar la res y nuevo
CARO constancia registfo- 1° trimestre 2019:
PEREZ de inscripcion X X X Res 1737 de 01 de marzo/19 4.500.000
Direccioén: .
Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

www.cartagena.gov.co
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(CRP 664)

2° pago 2018: Res 5764 29
de agosto/18 (RP 1024- CDP
34) 3°pago 2018: Res 8565
DE 5 DIC/18 ( CRP 1837-
CDP.34) 1° Trimestre/ 19;
Res 1935 6 de narzo/19
(CRP'698- CDP 37)
2° pago 2018: Res No. 5755
29 d agtde/18 (CRP1048
CDP 34)- 3° pago 2018: Res
8583 de 05 dic/18 (CRP
1799- CDP 34) 1° trimestre
2019: R esolucion 2763 del
29 de marzo/19 (CRP912-
DDP 37)
2° pago 2018: Res 7221 del
16 oct/18 (CRP 1244- CDP
34)- 3° pago 2018:
Resadlucion 2752 29 de mar
2019( CRP 1003- CDP 37)-
1° trimestre 2019: Res2758
(CRP 1002- CDP 37
2° pago 2018: Res 6132
(CRP+1191- CDP 34) 3° pago
2018:'Res 8574 05 de dic/18
(CRP 1838 CDP 34) 1°
trimestre/19: tiene resolucion,
pero aun no se ha pagado
porque el beneficiario tiene
problemas de embargos de
ciienta, se realizara un
modificatorio a la primera
resolucion, el beneficiario
agrego nueva cuenta.
2° pago 2018: Res 5756 29
agt 2618 (CRP 1050- CDP
34) 3° pago 2018: Res esta
en reserva, se debe cambiar
resolucion y registro. 1°
trimestre 2019: Res 1740 del
01 mar 19 ( CRP 635- CDP
37),
1° pago 2018: Res 8303 27
de nov 2018 (CRP 1768 -
CDP:34) 2° pago 2018: Res
2078°de 11 mar 2019 ( CRP
772 ©CDP 37) 1° Trimestre
2019: 2077 11 marzo/19
(CRP 771-CDP 37)

4.500.000

4.500.000

2.700.000

4.500.000

4.500.000

2.700.000

v

LUIS
FERNANDO :
BARBARAN ;
BERROCAL  ESCRITURA X &
LEASING
FINANCIER
ALFREDO O-
MARIO CERTIFICAD
_ FORTICH ODE .
MENCO TRADICION X X
RICARDO
AUGUSTO CERTIFICAD "
MOJICA ODE
CANIZALES  TRADICION X X
DIANA
PAOLA
PINERES :
MESTRE ESCRITURA X "X
GUILLERMO
FIERRO
AMEL ESCRITURA X X
CERTIFICAD
ERICK O DE
MORA . LIBERTAD Y B
VEGA TRADICION X X
Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001
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) 2 pago 2078 Res 7227 16
ESCRITURA : de ocl/18 (CRP 1245- CDP
- 34) 3°pago 2018: Res 8947
MIRIAM CONSTANCI ) 18 de dic/18 (CRP 1872-
- ADALIS A DE - : CDP "34) 1° Trimestre 2019:
AGRESOTT INSCRIPCIO ) Res 2757 29 marzo/19 (CRP
PEREZ N X X X X - ,'955- CDP 37) 2.700.000

1° pago 2018: Res 2383 6 de
abrili18 (CRP 790- CDP 34) !

ESCRITURA- ™ u 2° pago 2018: Res 8302 27
CERTIFICAD de nov/18 (CRP 1767- CDP
LUIS OMAR ODE 34); NO SE CONTINUO
POSSO LIBERTAD Y CON EL PAGO PORQUE
BARRIOS TRADICION X X X X REGRESO AL EDIFICIO 4.500.000
' 2°pago 2018: Res 6234 de
ESCRITURA- " 11.8ep 2018 (CRP 1204-
. JHONATAN CERTIFICAD . CDP 34)- 3° pago 2018: Res
JAVIER QO DE ‘ 3461 26 abril 219 1° trimestre
LORDUY LIBERTAD Y 2019: Res 3462, aun no se
BOLIVAR TRADICION X X X X ha efectuado el pago 4.500.000
VALDERAM ‘ g i
A RES'5950 SEPT 3/18 - RES
MACHADO CERTIFICAD ‘ 9141.MARZO/19 (CDP 34,
PLINIO O LIBERTAD ’ R CDP-.37- RP 1107 SEP 2018,
ANTONIO Y TRAD X X X X 4 RP1941) 4.500.000
' RES 6128 OCTUBRE /18,
RES 2368 MARZO/19, #
’ 2224 MARZO 2019 (CDP t
. GARZON 34, CDP 37- RP 1208
TORRES . OCTUBRE 2018, RP 1208
LIBARDO - OCTUBRE 2018, RP 735
ENRIQUE ESCRITURA X X X X MARZO 2018) 4.500.000
' RES 6122 SEP 2018,
' RESOL 8655 7 DIC RES
3067 ABRI 2019{(CDP 34,
. CDP 37- RP 1214 5
SIERRA Y OCTUBRE 2019, RP 1843,
MORENO . DIC 2018, RP 1053 ABRIL
SILFREDO ESCRITURA X X X X 2019) 4.500.000 '
™ % RES*1040 SEPT 2018,RES
8569'DIC 2018, RES 1943
"~ SARABIA MARZ/19 (CDP 34, CDP 37-
AGAMEZ ) RP 1040 SEPT 2018, RP 636
SAMUEL : MARZO 2019, RP 1831 DIiC
ENRIQUE ESCRITURA X 4 X X 2018) 4.500.000
- RES 5757 AGOSTO 2018
FIGUEROA (RP 1053 SEPT 2018, RP
CORTES N 1853 DIC 2018, RP 911
MARA : ABRiL 2018- CDP 34, CDP
SOFIA ESCRITURA X x X X 37) % 4.500.000
RES 6125 SEP 2018, RES
NAVARRO e 2234 ABRIL 2019, RES 2223
NOGUERRA ABRIL 2019(RP 1193
* ROSIO OCTUBRE 2018- CDP 34,
ESTERH ESCRITURA X % X X CDP37) 4.500.000
BARRIOS ' : RES 6240 SEPT 2018,RES
BARRIOS ! 1946- MARZO 2019 (CDP
BERENYS - ESCRITURA X X X X 34, CDP 37-RP1203 4.500.000
Direccion: u
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OCTUBRE 2018, RP 1879
DIC 2018, RP 651 MARZO
2019)°
' RES 6777 SEPT 2018, RES J
™ . 8940 DIC 2019, RES 2235
MARZO 2019 (CDP 34, COP

OSPINA 37- RP 1213 OCTUBRE
GONZALEZ 2018, RP 1875 DIC 2018, RP
PEDRO ESCRITURA X X x X 761 MARZO 2019) 4.500.000
WILFRIDO
DE JESUS RES 7224 OCTUBRE 2018(
PRIMO RP 1239 OCTUBRE 2018-
. TAPIAS ESCRITURA % x x X CDP 34) 4.500.000
CARDONA RES 6779 SEPT 2018 (RP
MUROZ , 1250 OCTUBRE 2018- CDP
MARIO ESCRITURA X X X X 34) 4.500.000

» La oficina de Riesgo lidero reunion con Ias empresas de SerV|C|os Publicos, con el fin de
estudiar la situacion de Ios Servicios Publicos de cada edificacion una vez fueran
evacuados ateniendo la situacion de calamidad. También Fealizo acciones a fin de solicitar
la intervencion a la SuperlntendenCIa para que efectuara acompafiamiento a Ios
propietarios residentes de las edificaciones. Se Apoyo a Ios copropietarios que permitieron
ser censados y solicitaron la tramitacion del Registro Unico de Damnificado — RUD, para
que conforme a esta condicién le fueran aplicados el benef__tcuo de §uspensnon de créditos.

» Referente al cobro de impuesto predial se procedié a:la cancelacién de la matricula
inmobiliaria y asi evitar que sg generara el cobro del gravamen. '

“ B

 Asi mismo la oficina de Gestion de Riesgo solicito a la Oficina Juridica la suspension de
pagos a los copropietarios que han ocupado nuevamente de las edificaciones en riesgo,
como el caso de edificio Callpso Tower, Innova y brlsas de Blas de Lezo, portal de los
caracoles 1y 2, o

» Acompafiamiento en reunién realizado con el Equipo de trabajo de la Universidad Nacional
para la realizaciéon de los nuevos estudios.
e Acompafiamiento a la Oflcma de apoyo Logistico para coordinacion de Servicio de

Vigilancia a Edificaciones.

N

Reuniones de seguimiento con las distintas dependencnasyy entldades relacionados con el
tema. B o » '

e Como medida de proteccnon a Ias propiedades y por mandato jUdlCIal se suscribié contrato
de vigilancia con la empresa INSEP LTDA Contrato N° 126-2018 de fecha abril 6 de 2018,

.l
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N .

este no se ejecuto de acuerdo a lo pactado debido a renuencia de algunos propietarios de
no desalojar. Para 2019 se suscribié a través de la Secretaria General un nuevo Contrato
de Prestacion de Servicio de 'Vigilancia con la empresa Seguridad Estelar Ltda., para las
16 edificaciones durante la vrgenma 2019 comprendida dentro de la calamidad publica
declarada.

» Seguidamente la Oficina de: Riesgo ante el nuevo llamado de Alerta generado por la
Universidad Nacional se ha procedido requerir nuevamente mbdiante oficio AMC-OFI-
0020786-2019, a todos los Copropietarios y ocupantes de edificaciones, la evacuacion
Inmediata y el no retorno a estos inmuebles. Cabe resaltar que la oficina de riesgo no ha
recibido respuesta escrita -por parte de copropietarioé y/o administradores de las
edificaciones que aun faltan por ser evacuadas, en el sentido de acogerse a la medida de
evacuacion voluntaria planteada por la administraciéon Dlstrltal

e La oficina de Riesgo ha conflnuado con las acciones de: segunmlento y verificacién a los
edificios evacuados donde evidencio lo siguiente:
EDIFICIOS INICIALMENTE EVACUADOS: )
‘ ® Co

S

¢ VILLA MARY
e SHALOM 1
« BLAS DE LEZO 1 "

PARCIALMENTE EVACUADOS:

» INNOVA (Todavia vive uno de los constructores, Erick Quiroz)
* PORTAL DE LOS ALPES (Regresaron varios copropietarios)

* ALPES 31 (Faltan por evacuar 3 familias) g

* TSALSH - Hay 2 Apartameéntos ocupados ¢

No se presentaron inicialmente acé'ptacién de subsidios de arriehdo otorgados por El Distrito, ni
de evacuacion, menos entregan mformacnon solicitada, ni permlten su acceso a la edificacion, ‘en
los siguientes inmuebles: ‘

- Portal de los Caracoles 1y 2
- Villa Ana: De esta edificacion, solo un (1) propietario presento la documentacion y evacuo la
edificacion.
- Brisas de la Castellana

Direccion: :\\ N
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- Villa Naevia '
- Villa May

.| Ademas, se presenta la situacion partlcular en algunos apartamentos de dichos edificios, que son
de propiedad de los investigados, ocupados por familiares, qwenes no manifiestan voluntad
alguna para evacuar las edlflcaC|ones ’

e Se-adelantaron reuniones intérinstitucionales para lograr la evacuacién de las familias con
la posibilidad de proceder con acciones policivas, para lo cual se preve alojamiento
temporal en hoteles y gasto por mudanza en el evento en que la accion policiva suceda

Se acompaii6 la instalacion de servicio de vigilancia, en virtud del contrato de prestacion de
servicio de vigilancia No. 84;2019, suscrito entre el Distrito de ICartagena y la empresa
Seguridad Estelar Ltda, los cuales fueron ubicados en 16 edlfIClOS cuya supervision esta a

cargo de la Dra. Judith Pérez, Profesional adscrita a la Secretarla General. ;
‘\

Al

OBSERVACIONES

» Se evidencia que la Oficina Asesora de Riesgo de desastre no ha realizado censo en
relacion con residentes aledafios a las edificaciones en rlesgo por lo que no ha efectuado
acciones preventivas y de acompanam|ento '

c) AVANCE AL PLAN DE ACCION: ESPECIFICO
El Plan de accién especifico se elaboro como resultado de Ia SItuaC|on de calamidad el cual
.establece 6 lineas de accion en artlculamon con DADIS, Secretaria de Interior.

) Evaluamon de la condicion de rlesgo i

e Salud ' 3

o Fortalecer la respuesta comunltarla ante la emergencia en las comunldades alrededor de

las edificaciones en riesgo ;. L

e Apoyo a las familias dlrectamente afectadas por Ia emergencua

e Servicios publicos

e Seguridad s .
A continuacién, se detalla el avance por cada linea de accion:
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LINEAS DE ACCION NECESIDAD

., AVANCES

-,VALORACION DE RIEGOS LAS
(EDIFICACIONES ALREDEDOR DE
CADA UNA DE LAS EDIFICACION

Se :suscribid’ contrato de consultoria
con ia universidad nacional.

MONITOREO A EDIFICACIONES Y
CENSO DE LAS FAMILIAS EN
RIESGO (CUERPOS DE SOCORRO
Y SEC INT Y GESTION)

Contrato de lonja - contrato de
préstacion de servicios no. 038 -2018

EVALUACION DE LA

CONDICIONES DE RIESGO NUEVO ESTUDIO TECNICO Y
RIESGO DEWLAS 16 EDIFICACIONES
:

- nacional, contrato de consultoria, no.

Se’ suscribi® con la universidad

47 de fecha 6 de abril de 2018.

'.INTERVENCIONES POR LAS
CONDICIONES DE RIESGOS

Se contraté el servicio de vigilancia
para edificaciones, contrato no. 126-
2018 de fecha 6 de abril de 2018.

_CAMPANAS CONVIVENCIA SOCIAL

Sin avances
Y SALUD MENTAL ; i
. i
.”SALUD PUBLICA EN EMERGENCIAS Sin"avances
Y DESASTRES
‘DESARROLLO DE PROGRAMAS DE Siﬁ.avances
SALUD PUBLICA Y SANEAMIENTO )
;BASlCO
: Sin avances
MALETINES DE TRAUMA ' !
SALUD : : !
‘g.‘.ARPA PARA ATENCION MEDICA Sin avances
E . |
FORTALECER LA CAPACIDAD DE | Acciones de monitoreos atendidas con
RESPUESTA IoAsl;recursos existentes
INSTITUCIONAL DE LA OFICINA L
1/QSESORA . Y DEL
FORTALECER LA RESPUESTA SISTEMA LOCAL DE GESTION DEL lZ.
COMUNITARIA ANTE LA RIESGO DE v
EMERGENCIA EN LAS ‘DESASTRES: i
COMUNIDADES ALREDEDOR DE o
- -
,.:_\4 ot
Direccioén: ) .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Teléfonos: i Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095 www.cartagena.gov.co

Botivar, Cartagena



%

ALCALDiA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cadigo:

ECGCI01-F005

MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA

Versién: 5.0

INTERNA

PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA  Fecha:

09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 25 de 49

LAS EDIFICACIONES EN RIEGO

ACTUALIZACION DE LA
CARACTERIZACION COMUNITARIA
Y FORTALECIMIENTO LOGISTICO
PARA LOS CUERPOS DE SOCORRO

Se realizo censo a las familias de los
propletanos residentes de las
edlﬁcacwnes que permitieron el
ingreso del personal psicosocial y se
ing‘resé al rud

ZONA  PARA  AFIANZAR LA

SOCIALIZACION COMUNITARIA DE
'GESTION DEL RIESGO Y LA
JPRIMERA  RESPUESTA  ANTE
.CUALQUIER EMERGENCIA

{CRUZ ROJA Y DEFENSA CIVIL

'PREPARACION COMUNITARIA | No se evidencian avances
PARA LA RESPUESTA A |

EMERGENCIAS

;; :
SENSIBILIZACION ~ COMUNITARIA | Sin avances

FRENTE AL RIESGO Y| =
' FORTALECIMIENTO DE JAC

CREACION DE COMBAS EN LA | Sinavances

'ALERTA TEMPRANA (Fortalecimiento

SISTEMA DE _ MONITOREO ¥

de capacidades en gestion de
“informacién sobre reduccion del riesgo
de desastres)

Se" realiza periddicamente por parte
del personal distrital visitas vy
monitoreo a las edificaciones y areas
colindantes

£

APOYO A LAS FAMILIAS
DIRECTAMENTE AFECTADAS POR
LA EMERGENCIAS

) SUBSIDIO DE ARRIENDO PARA
- FAMILIAS EN INMINENTE RIESGO

A los propietarios residentes de las
ed_iflcaciones en condicién de riesgo se
les concedié el beneficio de subsidio de
arriendo paraital efecto se expidié por
parte de la oficina juridica resolucion
no. 1472 de fecha 5 de marzo de 2018,
modificada por resolucién no. 2268 de
fecha 4 de abril de 2018.

5

* 'SUBSIDICQ DE ARRIENDO PARA
+FAMILIAS EN INMINENTE RIESGO
ALDEDOR DE AREA DE AFECTACION

Sujeto a los resultados de los estudios
de la universidad nacional. Por orden
judicial se tramita subsidios a dos
colindantes

o

fALOJAMIENTO TEMPORAL COLISEO

DE COMBATE

]

Suspendida medida

4" APOYOECONOMICO

Medida incluida dentro de la resolucién
no: 1472 de fecha 5 de marzo de 2018,

cancelado en el primer pago de

i

N
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sﬁbéidio de arriendo
La ,ljéﬁcina Asesora para la Gestion del Riesgo
. se reunion con fas Empresas Prestadoras de
SUSPENSION DE AGUA, LUZ, GAS Y Servicios Publicos dirigida a  determinar
SERVICIOS PUBLICOS BASURAS procedimiento para la suspension o cancelacion
) del servicio pilblico.
PATRULLAJE Y REVISTA Sin avances
’ Af, Sin“avances
; ATENCION POR POSIBLE DESORDEN
PUBLICO |
SEGURIDAD ¢
OBSERVACIONES

- No se evidencia gestion por parte de la Oficina de Gestlon de Rlesgo de Desastre con las

relaciones a la linea de accién SALUD (DADIS) plasmadas en el Plan de‘accién especifico.

- En la accién Fortalecer las respu_estas comunitarias antes la é’knergencia en las comunidades
e . ) - . ) . i . 5

alrededor de las edificaciones en rlesgo, se gvidencia 3 neceSIdades las cuales no se ejecutaron.

d) SEGUIMIENTO A REQUERIMIENTOS REALIZADOS POR LA OFICINA ASESORA DE
RIESGO DE DESASTRE A OTRAS DEPENDENCIAS ‘

OFICIO - REMITIDO ¢ TEMA K OBSERVACION
Direccion:
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AMC-OFI-
0058554~
2017(12-06-17)

COMANDANTE DE
POLICIA - i
INSPECTOR DE POLICIA
URBANOS Y RURALES..
LOCALIDAD 1HISTORICA
Y DEL CARIBE.
LOCALIDAD2 VIRGEN Y
TURISTICA. !
LOCALIDAD3 |
INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

GERENTE DE ESPACIO
PUBLICO.

SEC. PLANEACION.,

Solicitud de adopcion de medidas
para evitar invasién y const}uccién
en zonas de alto riesgo,
reubicadas, de proteccion ¢

“ambiental, retiro de canales y de
bienes de uso publico.

La alcaldesa de la Localidad

Industrial de la Bahia, envio

respuesta manifestando” fue

tremitido a la Inspeccién de
-Policia No.11- Barrio 20 de

Julio, a través de oficio No.

]

' 269 y a la Inspeccién de Policia

No. 14 — Ciudadela 2000 a

través de oficio No. 270, para

lo de su competencia y fines

pertinentes”,

i

["AMC-OF-
0069489-2017
(05-07-17)

SEC. DE PLANEACION.
SEC. HACIENDA :
DISTRITAL

DIR. CONTROL URBANO

&,

Solicitud de Gestiéon de urgencia a
la realizacién de Estudjps de
Patologia Estructural . y
Vulnerabilidad Sismica a
Edificaciones priorizadas

La Sec. de Planeacion emitio
respuesta informando que el

distrito de Cartagena, a través

{de su Alcalde Mayor, ha
‘suscrito contrato

‘interadministrativo N° 09-91-17,

.el cual tiene como objeto:
ELABORACION DE UN
ESTUDIO DE PATOLOGIA
ESTRUCTURAL Y

VULNERABILIDAD SISMICA
DE VERIFICACION DE LAS
,CONDICIONES ACTUALES

i DE DIECISEIS (16)
EDIFICACIONE.

¥
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INSPECTOR DE ROLICIA

. Solicitud de adopcién de medidas

(03-07-18)

CARTAGENA

problematica de edificaciones en
riesgos.

AMC-OFI- > iHecho el seguimiento del oficio,
0140391-2017 URBANOS Y RURALES.. | para evitar invasién y construccion | no se evidencia respuesta.
1(27-12-17) > #ODE'C%RQPB;H@TOR'CA en zonas de alto riesgo,
> LOCALIDAD2 VIIR;GEN v reubicadas, de prqteccién
TURISTICA. ; ambiental, retiro de canales y de
> SEC. PLANEACION bienes de uso publico.
» CARDIQUE
» SEC. INTERIORY
CONVIVENCIA
CIUDADANA .
b .
By 4
| AMC-OFI- > ALCALDIA MAYOR DE Informe de acciones realizados y | No tiene observaciones.
0071545-2018 ) recomendados, en relacién a la

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

A

Teléfonos:
. 6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co

3



‘ : Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA Versién: 5.0
: GESTION PUBLICA s
PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha: .
N . INTERNA _ 09-04-2018
‘ INFORME DE AUDITORIA ' ' Pagina 29 de 49
» INSPECCIONES DE Solicitud de adopcion de medidas | No tiene respuesta por parte de
POLICIAS : para evitar invasion y construccion | los inspectores de policia.
AMC-OF}- en zonas de alto riesgo,
0117656-2018 } reubicadas, de proteccion
1 (16-10-1 ' ambiental, retiro de canales y de
bienes de uso publico.

OBSERVACIONES
- Los oficios remitidos por la Oficina de Gestién de riesgo a otras dependenc;las y entidades con el
fin de informarles de zonas identificadas como de alto riesgo, corresponden en su mayoria a la
vigencia 2017. Realizado el seguimiento por SIGOB se pudo observar no se dio a la oficina de
riesgo respuesta contentiva a la solicitud de medidas preventivas, solo se limitan hacer remisiones
por competencias de funciones. S

- Sin bien se enviaron oficios preventivos a las diferentes dependenmas tales como alcaldias
locales, Inspecciones de policia, Sec Planeacién, Cardique, S manifestando la invasién de zonas
identificadas como de alto riesgo, nb se les hace el debido segu1m|ento con el fin de mitigar los
riesgos manifestados.

3. CASO FALDAS DE LA POPA

Es sabido que la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo y desastres se encarga de realizar
actos de caracter juridico, financiero, social y politico para mitigar las situaciones de alto riesgo y
de atender las situaciones de emergencia ya materializadas. -

Se tiene en este referente, que debido al inminente riesgo de colapso del terreno propio de la
falda de la Popa- Salto del Cabrén con ocasién de las primeras caidas de lluvia de la temporada
invernal de 2017, el Distrito de Cartagena propendié por la promulgaciéon del decreto 0455 de
2017 mediante el cual decretd la situacion de calamidad publica-por el término prorrogable de 6
meses, con el fin de hacer frente a Ia eventual situaciéon de rlesgo 0 desastre.

Posterior a esto y mediante Decreto 1278 de 2017 se dio prorroga a la situaciéon de calamidad
publica de la zona antes referida, como quiera que, a la fecha de promulgacién del mismo decreto,
-aun no se habian consolidado las acc:lones encaminadas a mitigar los riesgos relacionados para
esta zona de la ciudad. ~ - '

’.\\‘ i
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Luego entonces, del presente asunt_(; se habran de abordar los siguientes puntos especificos, a fin
de determinar las actuaciones de la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo y desastres, y

dilucidar si éstas se adecuan o no al'marco de legalidad |mplementado para este tipo de sucesos. |

Los puntos a abordar seran los S|gwentes .
» ACCIONES ADELANTADAS ‘¢ON LOS AFECTADOS 'f‘.
. CENSO DE AFECTADOS |
 BENEFICIARIOS DE SUBSIdIO DE ARRIENDO

e VERIFICACION AL CUMPUMIENTO DE LA NORMAT!VIDAD PARA ACCEDER AL
SUBSIDIO DE ARRIENDO Q

a) ACCIONES ADELANTADAS GON LOS AFECTADOS

e Las acciones adelantadas p’é"r parte de la Oficina Asesofa para la Gestiéon del Riesgo y
desastres fueron las siguientes:

e Por una parte y con base en el informe consolidado del pl?n de accidn especifico suscrito
por esta Oficina Asesora en el afio 2017, se adelantaron jt}'rnadasf de sensibilizacién en los
sectores aledafios al cerro de la Popa- Salto del Cabrén, las cuales tuvieron como
propésito brindar recomenda@!ones en el marco de la primera temporada de lluvias del afio
2017 y educar en el tema de plan de contingencia familiar y local con el objetivo de
preparar a las comunldades y reducir la vulnerabilidad frente a estas eventuales
calamidades. ' -

i

Se tiene que estas actividades, uon&stentes en recorridos casa por casa tuvieron lugar en los
siguientes barrios y en las siguientes fechas:

e Barrio La Quinta, el dia 31 de-'marzo de 2017, donde se vis’iiaron 120 viviendas.
. Barrlo Las Delicias, el d|a 6 de abril de 2017, donde se VISItaron 150 viviendas.
e Barrio La Esperanza el dla 7 de abril de 2017, donde se vusﬂaron 100 viviendas.

e Barrio La Maria, el dia 11 de abrll de 2017, donde se V|S|taron 135, v:wendas

e
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e Barrio El Toril, el dia 12 de ab‘fﬁl de 2017, donde se visitaron-110 viviendas.

e Otra de las actividades realizadas fue la socializacién del riesgo y el manejo de desastres,
en la que se contextualizo .a los distintos lideres de las comunidades de los riesgos
inminentes en el cerro de la Popa- Salto del Cabrén y asi concientizarlos de la situacion a
la que se pueden ver mvolucrados ;

De dichas actividades solamentese cuenta con registros fotdgt'éficos

La Oficina Asesora para la Gestlon del Riesgo de Desastres medlante oficios remitidos a la
Oficina Asesora de Control Interno‘\ en el marco del presente proceso de auditoria, ha lnformado
al equipo auditor su participacién constante en distintas actividades de sensibilizacién,
socializacion y concientizacion por. parte de las distintas entidades distritales encargadas de la

~ identificacion de las eventuales caiamldades publicas.

Tales actividades han sido hderadas por entidades vy dependenmas tales como Corvivienda vy
Secretaria de Infraestructura. -

Por el lado de Corvivienda, la Oflcma Asesora para la Gestion del riesgo y desastres ha acudido
a reuniones organizadas por esta entidad con el fin de promover la gestién pronta de los
procesos de vivienda a favor de los damnificados de los diferentes eventos naturales

~ acontecidos en el Distrito de Cartagena en dichas reuniones se le explica a los Ilderes y

miembros de las comunidades afectadas los procedimientos y Ias propuestas existentes.

l

En dichas reuniones se manifiestan dudas por parte de los l_ilderes,g respecto a temas como
nuevas invasiones, entrega de viviendas y la carencia de rubros para éstas, y que debieran ser
destinados por el gobierno nacional; ante dichas dudas se les expresa a los lideres que “se
encuentran a la espera de aprobacién de un nuevo préstamo .que esta sujeto a decision del
Concejo Distrital, con el cual en /a proxima oferta de wwenda\s se aumentaria el numero «de
subsidios a entregar”’. . t

,)'.

Se tiene finalmente, a dicho de Corvivienda y tal como informa la Oficina Asesora de Gestion de
riesgo que se reubicaron en total- 51 viviendas en un periodo de tiempo consistente entre 1°de
enero de 2018 y el 31 de dlc:lembre de 2018.

T
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Es de precisar que la mformacnon descrita es propia del caso de las faldas de la Pdpa
Unicamente. <

. Por el lado de la Secretaria de Infraestructura se observa que sus actuaciones son propias del

ano 2017, situacién que resulta ajena a la vigencia propia del. alcance de la presente auditoria,
sin embargo, se abordara a modo |Iustratlvo

Respecto a estas actuaciones se encuentra que mediante proceso de minima cuantia No
MCO2INFRA 2017, iniciaron las obras como medida preventiva:de sellado de grieta en el salto
del Cabron con el fin de mitigar las filtraciones de aguas.

- Se contrataron labores con Edurbe, ademas, para la limpieza del canal del salto del cabrén, de lo

cual no se tiene radicacion del acto que adjudico esta obra.
Oftras actividades realizadas en el éﬁo 2017 fueron las siguienteé’:

- Socializacion de la problematica con ministerio de cultura, IPCCH y cooperacion externa.
- Reconocimiento de las antenas por parte de la Secretaria de Planeacion Distriseguridad.
- Acompafiamiento para informe por parte de la Sociedad de Ingenleros de Bolivar.

- Coordinacién y orientacién a losiplanes de accién de infraestructura. EPA, Localidad, PES y

Planeacion. L h

- Se llevé a cabo por parte det Sr Alcalde y funcionarios del Distrito Reunion con el Sr.
Gobernador Dr. Dumek Turbay P_‘az al igual que se presentd; al ansejo Departamental de
Gestién del Riesgo de Bolivar, la situacion de riesgo que presenta del Cerro de la Popa Salto del
Cabron, entre ellos la estructura el Convento para su |ntervenC|on manifestando su compromiso
en este sentido. : :

i i '

- OBSERVACIONES: Py s

e En conversaciones verbales con el enlace dispuesto por Ia oflcma para la gestién de riesgo
y de desastres se solicité la- -entrega de las actas de las. reunlones celebradas entre las
distintas entidades distritales cncargadas de la atencion de las situaciones de calamidad y
los lideres de los dammflcados encontrando por respuesta que no poseian dicha
informacion, como quiera que ellos acudian a las reunlones como invitados y por ende no
debian poseer estos documentos

Direccion: i :
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La oficina asesora para la gestion de riesgo y de desastres tiene el deber de trabajar
conjuntamente con las distintas entidades distritales en la elaboracién de una politica de
atencién de calamidades pubhcas por tanto, al ser esa una obligacion, resulta ilégico que
no posean esta informacion. '

R

b) CENSO DE LOS AFECTADOS

En este punto se tienen censos dé afectados suministrados pbr la Secretaria de Planeacion
Distrital con base en el POT, que dicho sea de paso data del afio 2001.

Manifiesta la Oficina Asesora de Gestion de Riesgo y de desastres que, para atender la necesidad
de conformar un inventario de asentamientos localizados en zonas de alto riesgo, como quiera
que la informacién actual de las ‘zonas de alto riesgo, se encuentra desactualizada, viene
apoyandose en los organismos del socorro. Proceso dirigido para la posterior articulacion de
acciones con las entidades y dependenmas competentes, para la atenC|on de esta problematica.

Se eVIdenCIa informacion sumlnlstrada de la siguiente forma: En el afio 2017, se realizd la
caracterizacién de viviendas vulnera_bles en el Cerro de la Popa én.las comunidades:

- Lo Amador b
- Loma fresca
- Habitat 89
- Narifio .
- San Bernardo N
- El Toril

-La Paz

- Kennedy

- Pablo VI

La identificacion del nimero de afectados los eventos en los que resultaron afectados y la zona
de la ciudad afectada se relaciona a contmuacnon

i'

NUMERO DE VIVIENDAS EN ZOI\!,"A DE ALTO RIESGO NO MIf]GABLE 2017 Y 2018.

[ 1

B 1
1
1
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# DE NUCLEOS[, - o
TIPO DE | CENSADOS EN \
EVENTO ZONA DE ALTO gAM_NIFICADO ZONA DE LA CIUDAD.
RIESGO ;
9 DE ABRIL TNELSON MANDELA
BOQUILLA " [OLAYA HERRERA
y CEBALLOS .| PIEDRA DE BOLIVAR
'- FALDAS DE LA POPA | POZON p e
FREDONIA | PROVIDENCIA
ISLADE BELEN | SAN PEDRO
ISLA DE LEON ‘f SANTA CLARA
CENSO ‘
5125 13322 LAS PALMERAS |[PUERTA DE HIERRO
2004-2009 :
, MANZANARES VILLA ESTRELLA °
N N
. MARLINDA Y
! VILLAGLORIA | VILLA ROSITA
MEMBRILLAL - PIEDRA DE BOLIVAR
o
B : e
CENSO SAN ‘ ; .
FRANGISCO | 1642 5227 SAN FRANCISCO : ‘
Direccién: .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal{‘ 130001  Teléfonos: '+ Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana v 6501092 — 6501095 © www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA D‘.E INDIAS

Cédigo:
ECGCI01-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA

Versién: 5.0

PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA [Fecha:

K

INTERNA

09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 35 de 49

e Lainformacion la suministra Ia Oflcma Asesora para la Gestlon de Riesgo y de Desastre'de
manera escueta, pese a ser una oficiha asesora, con autonom|a y con unas estipulaciones’

SAN BERNARDO
| VILLA ROSITA
: LA PAZ |LAS PALMERAS
| censo 2010- | 11041 30053 POZON | SANTA MONICA
2013 : :
FREDONIA -] PROVIDENCIA
SAN JOSE D LGS
BAYUNCA | CAMPANOS
. [SINAI TPARASOT
HABITA 89 LA MARIA
TORICES = PASEO DE BOLIVAR
. NUEVA GRANADA LOS ALPES
MARLINDA '; ZONA  INDUSTRIAL  DE
VILLAGLORIA MAMONAL
POLICARPA TARROZ BARATO
ZARAGOCILLA 19 DE ABRIL
| LOMA DEL DIAMANTE
NARINO | PIEDRA DE BOLIVAR
.OBSERVACIONES
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R}

legales consignadas en la Ley 1523 de 2012, las cuales abocan la necesidad que todos los
actores del sistema nacional'de Gestién de Riesgos se comprometan y trabajen articulada,
razonable y eficazmente, para mitigar los riesgos de manera real, esta oficina asesora se
limita a trabajar con la informacién dada por otras depehdencias, cuando por disposicion
legal ella también se encuentra obligada a propender por la realizacién de estas
caracterizaciones e identificacion de los asentamientos y las zonas de riesgos propias del
Distrito de Cartagena.

Los censos realizados, son dados de manera numeérica Unicamente, se limitan a hacer una
simple relacién estadistica, la cual genera que al momento de realizar una verificaciéon no
resulte posible determinar qUIenes se encuentran relamonados como damnificados y por
qué se encuentran en esas Ilstas

c) BENEFICIARIOS DE SUBSIDIO'»‘DE ARRJENDO

Se tiene que los subsidios de arriendo del afio 2018 fueron divididos por trimestres por parte
de la division de Arriendos de la. Oficina Asesora para la Gestion de riesgo y de desastres por
tanto el comportamiento de los mismos se tiene en las sngu:entes tablas

o
L

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

6501092 — 6501095

NUMERO DE SUBSIDIOS POR EVENTO
“|PRIMER - : :
. SEGUNDO
EVENTO ) ;51";"53735 | TRIMESTRE 2013
. 2004 177 1 72
2007 144 137
CONSOLIDADO 561 549 ;
SAN FCO 677 634
TIERRABOMBA |35 37 i
PLANILLA s
ESPECIAL 3 2 ,
CERROS DE 0 f
{ALBORNOZ 0 0
TOTAL 1597 o (1531 3128 )
NUMERO DE SUBSIDIOS POR EVENTO - '
TERCER % [CUARTO
EVENTO TRIMESTRE TRIMESTRE TOTAL
2018 2018
Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postall 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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2004 181 182 363

2007 140 140 280

CONSOLIDADO 560 568 1128 ,
SAN FCO 618 627 1245

| TIERRABOMBA 37 39 76

PLANILLA

ESPECIAL 9 6 15

CERROS DE ;

ALBORNOZ 36 0 36 ‘

TOTAL 1581 1562 3143 \

De acuerdo al informe recibido via' correo electronico de parte.del Ingeniero del Sistema Julio
Cesar Barcos, el comportamiento consolidado de la entrega de SUbSIdIOS por zonas de riesgos fue

Ay

el siguiente, hasta marzo 31 de 2019

,l

A

Subsidios para el Afio 2018
Albornoz 36|
San Francisco 2554
Faldas de La Popa 2234
Subsidios para el Afio 2019 A '
Albornoz 0:
San Francisco 0
Faldas de La Popa 537

Comparando el informe entregado por la OAGRD con el summlstrado por el Ingeniero de

Sistemas de la misma oficina se detecta una diferencia en eI total de subsidiados de San
Francisco de dos (2). B .
No se recibe informe del Rodeo af"pesar de que se solicitd, segun acta de visita del dia 10 de

mayo de 2019.

Por otra parte, la oficina de riesgoirealizé visitas aleatorias a uh grupo de los beneficiarios del

subsidio de arriendo a fin de verificar las direcciones de las: viviendas relacionadas en los

Direccién: i
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contratos ‘de arriendo que reposan en los archivos de la oficina asesora para la gestiéon de riesgos,

teniendo de lo anterior, la siguiente |r|formaCIon

Fecha Damnificados vusnados
19/09/2018 62

20/09/2018 26

21/09/2018 54

24/09/2018 , 21

25/09/2018 B 72

26/09/2018 27

27/09/2018 16

No encontrados en vmendas 40 y

1318 ]

| Total visitas realiz'adas

De dichas visitas, se solicité una muestra de 30 expedientes 4 fin de verificar el lleno de los

requisitos para acceder al subsidio de arriendo con base en los lineamientos legales existentes.

'El asesor realiz6 inspeccion ocular de los expedientes de los sefiores relacionados a continuacién:

DAMNIFICADO (ARRENDATARIO)

ARRENDADOR

¥

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postcl 130001

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

Teléfonos:
6501092 - 6501095

Info@cartagena.gov.co
www,cartagena.gov.co

1 ARNALDO CUADRO GALVIS YIRA CASTEL}:ANOS PEARRA
2 LUZ NERY GAMARRA REYES HENRY MESA OSPINO
3 JAVIER ESPINOSA MENDOZA YIRA CASTEL:;L:ANOS PARRA
T4 CARMEN JULIA PAUT NIETO N JULIAN PAUT SARABIA !
5 MATIANA PAUT SARABIA JULIAN PAU-T:':ESARABIA
6 KAREN CASSIANNI VALDEZ ; ISABEL PAZ f
7 VERENA TORRES FERRER - ISABEL PAZ
8 JOSE FLORES ROSARIO ANA MARIA BENAVIDES CORDOBA
19 ARMANDO MENDOZA PARbO :‘ DIANA PADILL;.A PEREZ
Direccion: i
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|10 INOC4ENCIO BELLO FRANCO . DIANA PADIL_LA PEREZ
11 MARGARITA ALVAREZ VILLALOBO Ledis murillo 'g;éfcia
12 HEIDY MOSQUERA ARRIETA : LIGIA ARRIETA MACIA
13 ANGELA ALVAREZ JULIO : ‘NANCY MENDOZA ZAMBRANO
14 INGRID COLON GUZMAN i LUz GUZMAN_MONTERROZA
{15 RAMONA HERNANDEZ GUZMAN LUZ GUZMAN MONTERROZA
16 EDWIN SANTANA RAMOS Ledis murillo garCIa
17 CARLOS BARRIO CHICO " IDINA CANTERO HERNANDEZ
18 MARINA RIVERA TAPIA «\ IRINA CANTERO HERNANDEZ
19 ALCIRA ORTEGA DIAZ ﬂ JOELYS REAL[ES GUERRERO
1 20 LUCY BENAVIDES CORDOBA ANA MARIA BéNAVIDES CORDOBA
21 ANTONIO PADILLA VALIENTE RUBYS PADH:LA DIAZ
22 JOSE JULIO ALCAZAR RUBYS PADILLA DIAZ
23 ANABILIS JARAVA QUINTANA NANCY MENDOZA ZAMBRANO
24 DAIRET PAJOY MARTINEZ RUTH BATISTA CABARCAS
| 25 RAFAEL ZABALA BATISTA RUTH BATISTf;\ CABARCAS
26 ANA GONZALEZ MESA i YEINIS CASTRO PEREZ
27 JULIO CORTEZ NUNEZ " RUTH BATIST/?; CABARCAS
28 KELY SARABIA SANMARTIN YEINIS CASTI:?;O PEREZ
29 JAILER GARCIA CATALAN ANA MARIA ééNAVIDES CORDOBA

- Fuente: Oficina Gestion de Riesgo de Desastre’- Arriendos Ty

.'\\

Al

Dentro los expedientes analizados y que reposan en las instalaciones de la Oficina Asesora para
la Gestion de Riesgo y desastres se; encuentra la siguiente mformacuon:

Contrato de arrendamiento de vivienda urbana.
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e Rutdel arrendador

o Reéibo de servicio publico de‘\!fa vivienda arrendada.
e Fotocopia de arrendatario. g

e Fotocopia de arrendador.

e Declaracién juramentada.
N .
OBSERVACIONES: ,
e En primera medida, de la .inspeccion ocular de los expedientes de los contratos de
arrendamiento, que reposan en la oficina asesora para la gestion de riesgo y desastres, no
figuran en las carpetas algunas documentales que acreditén requisitos minimos que sirvan

de soporte para el otorgamiento del subsidio de arrendamlento tales como, registro Unico
de damnificados (RUD). k i .

e Se tiene por otra parte como situacion anémala que, al mdmento de estudiar los recibos de
servicio publico de los inmuebles arrendados en los distintos expedientes, muchos de estos
domicilios se repiten, creando asi la sensacién que en un mismo inmueble cohabitan varias
personas beneficiarias del subS|d|o de arrendamiento. . ‘

d) VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS PARA ACCEDER AL
SUBSIDIO DE ARRENDAMIENTO. ;

Una situacion particular se presenta en este punto del asunto, la cual consiste en que, es un
hecho notorio que las situaciones de calamidad publica en la ciudad son de vieja data, sin

.embargo el Distrito de Cartagena ng |mplemento sino hasta el afio 2018 en su mes de septiembre

la normatividad que reglamentare el trdmite de otorgamiento y recibo del subsidio de
arrendamiento de vivienda urbana para los damnificados, dicha normatlwdad es el Decreto 6732
de 2018, que desarrolla la Ley 1523, de 2012 y la Resolucién NaC|onaI N° 0908 de 2016.

Ahora bien, la pregunta que surge eh este estadio de cosas es Ia“"siguiente ¢, Como implementaba
el Distrito de Cartagena en sus dlstlntas dependencias, el tramlte de reconocimiento del subsidio
de arrendamiento a los dammflcados de las distintas calamidades publicas declaradas si no

‘existia normatividad aplicable a esta,situacion?

Direccion:
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Ante este interrogante planteado por los asesores auditores, la respuesta entregada por el enlace
dispuesto por la Oficina Asesora para la Gestion de Riesgo y desastres fue que, pese a no contar
con normatividad especifica en el aéunto, el Distrito de Cartagena actuaba conforme a principios
constitucionales consagrados en el articulo 2 de la Carta Politica é;olombiana.

Dicha respuesta si bien es cierto, awnivel de, principios y valores, resulta adecuada, no es menos
cierto que el Distrito de Cartagena, hasta antes de la promulgacion del Decreto 6732 de 2018, que
es el que regula las actuaciones d_el Administracion Publica en materia de reconocimiento de
subsidios de arrendamiento, se encontraba actuando por fuera de los principios de la legalidad, ya

‘que no poseia un marco normativo especifico que regulase 'Sus actuaciones en materia de

subsidios y aun asi, procedia al tramite de estudio de requisitos para reconocimiento del subsidio
y en muchos casos procedia a otorgar el subsidio, todo ello sin la existencia de un sustento
normativo que soporte la revision de los requisitos y por conSIgwente su actuar.

Por otro lado, y como se menmono anterlormente algunos expedlentes revisados, no contaban
con los documentos necesarios para el otorgamiento del subsidio” de arrendamiento, tales como el

registro Unico de Damnificados (RUD) situacion que haria nugatorlo el otorgamiento del subsidio

de arrendamiento.

. .‘..,r

Toda esa situacion era propncnada en parte por la no exustenma de dlrectrlces sOlidas para el
estudio y tramite de los subsidios de arrendamiento generando aS| que no hubiese unanimidad en
la recoleccién y estudio de la mformamon maxime si se tiene en cuenta que en la Oficina Asesora
para la Gestién de Riesgo y desastres no reposan gran variedad de documentos, como quiera que
ellos no son los competentes de determlnadas actividades dentro del marco de la Gestion 'de

‘Riesgo y Atencion de desastres y- segun expresan no se encuentran obligados a poseerlos ni

siquiera. ,
e) PLANES DE ACCION ESPECIFICOS.

Solamente se recibe se recibe de ﬁarte de la oficina asesora dé‘ gestion del Riesgo, archivo en
Excel PLAN DE ACCION ESPECIFICO CALAMIDAD CERRO DE LA POPA. V7 CIERRE - 31 de

_octubre 2018, el cual contiene los avances hasta el 30 de septiemv:bre de 2018.

‘ :;:

g
Ti
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Podemos determinar que, a fecha de mayo de 2019, el informe de avance se encuentra atrasado,
el decreto 0583 de 07 de Abril de 2016, expedido por la Alcaldia Mayor de Cartagena, en el punto
4 de las funciones esenciales, sefiald lo siguiente:

Asesorar en el disefio de las politicas, estrategias, planes, programas proyectos y procedimientos
nacionales de gestion del riesgo de desastres en el contexto dlstrltal y articularlo con el marco
normativo y los instrumentos de gestlon de riesgos del Sistema Nac:lonal para la gestion del riesgo
de Desastres.

Se observa que no se esta cumpliendo con lo definido en el purﬁo 4 de las funciones esenciales
ya que no se entregan los planes de accién San Francisco, El Rodeo, adicionalmente el que se
recibe de las Faldas de |la Popa no es oportuno ya que tiene fecha de avance septiembre de 2018.

En el plan de Accidon Especifico Calamldad del Cerro de la Popa en la Linea de Accion estudios y
obras de mitigacién a la afectacion de la popa, la necesidad contratamon de la construcciéon: muro
pantalla de la parte alta incluye pilote y la parte superior, el valor:en pesos es de Dos Millones de
pesos ($2.000.000.00) pero en el avance a Septiembre 30 de 2018, se dice se inician obras del
salto del cabrén con Edurbe y las secretaria de infraestructura por un valor de $ 2.000.000. 000,
este Ultimo valor afectaria el total de las acciones que de acuerdo al informe arroja la suma de
-$14.455.400.000, teniendo en cuenta dos millones de pesos y no dos mil millones de pesos (Ver
Tabla Cierre de la Declaratoria de Calam|dad Publica en el Cerro de la Popa-Salto del Cabrén).

Actividades sin informe de Avances en el Cerro de la Popa Salto del Cabrén con sus
dependencias responsables:

 Reubicacién de viviendas ubicadas en riesgo, responsable Corvivienda
o Control y monitoreo de la falla, responsable Infraestructura._;,’

e Obras adicionales para la consolidacion de la zona afectada e InCIUIdO restablecimiento,
responsable Infraestructura . , '

¢ Revegetalizaciéon o recuperamon blodlverS|dad responisable Establecimiento Publico
Ambiental (EPA). o
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Establecimiento de 50 guardlas ambientales, responé’able Establecimiento Publico
Ambiental (EPA).

Se observa que no se esta cumplieﬁao con el punto 8 de las funcibnes esenciales establecidas en
el Decreto 0583 de 07 de abril de 2016, expedido por la Alcaldia Mayor de Cartagena

A pesar de que el enlace de la Oficiria Asesora de Gestidn del Riesgo y Desastres manifiesta que
se dieron-reuniones de Articulacién.con Corvivienda, no se reciben Actas de reuniones realizadas
con esta entidad, observandose un tema de debilidad en la Gestién Documental.

@ |4-RESUMEN DE OBSERVACIONES

No se tiene caracterizado’ ni actualizado el Proceso de Gestion del riesgo, ni
procedimientos, el cual debe. reglamentarse conforme a la;ley 1523 de 2012, en la cual'se
identifican tres procesos como son: Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo vy
manejo de Desastre "

No existe Mapa del Riesgo.documentado relacionado ‘CVOn los procesos sefialados. Se
evidencia que existe la Resolucién 6732 del 27 septiembre de 2018, la cual solo define los
procedimientos, criterios y responsabllldades para la aS|gna0|on y pago de subsidios de
arriendo como medida temporal

Se evidencia que la Oficina Asesora de Riesgo de desastre no ha realizado censo en
relacion con residentes aledanos a las edificaciones en riesgo, por lo que no ha efectuado
acciones preventivas y de acompafiamiento. Se aclara_.]a observacion, la OAGRD se
encuentra a la espera de los estudios definitivos de la Umver3|dad Nacional para poder
realizar el censo de colindantes.

No se evidencia gestion por parte de la Oficina de Gestion de Riesgo de Desastre con las
relaciones a la linea de accién SALUD plasmadas en el Plan de accion especifico. En la
accion Fortalecer las respuestas comunitarias antes la eémergencia en las comunidades
alrededor de las ed|f|caCIones en rlesgo se evidencia 3 necesudades las cuales no se
ejecutaron.

Bolivar, Cartagena

Direccion: "
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001 Teléfonos: i - Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095 ) www.cartagena.gov.co



Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGOI01-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DELA Version: 5.0
GESTION PUBLICA - ersion: .
PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA |Fecha:
INTERNA ) 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA __ Pagina 45 de 49

» Los oficios remitidos por la Oficina de Gestidn de riesgo a-otras dependencias y entidades
con el fin de informarles de ‘ionas identificadas como de alto riesgo, corresponden en su
mayoria a la vigencia 2017. Realizado el seguimiento por SIGOB se pudo observar no se o
dio a la oficina de riesgo respyesta contentiva a la solicitud: de medidas preventivas, solo se -
limitan hacer remisiones por competencias de funciones. ‘
Sin bien se enviaron oficios preventivos a las diferentes dependencias manifestando la
invasion de zonas identificadas como de alto riesgo, no se, hace el debido seguimiento con
el fin de mitigar los riesgos manifestados. .

e Se observan rubros que segin el acuerdo tuvieron valores: para ejecutar en la vigencia del
ano 2018 sin embargo no se‘hizo, tal es el caso de los rubros Fortalecimiento Institucional
para la gestion del Riesgo de’ besastres y Recuperacion.

« En conversaciones verbales con el enlace dispuesto por |a:oficina para la gestidon de riesgo
y de desastres se solicité la entrega de las actas de las reuniones celebradas entre las
distintas entidades distritales:encargadas de la atencion de las situaciones de calamidad y
los lideres de los damnlﬂcados encontrando por respuesta que no poseian dicha
informacién, como quiera que ellos acudian a las reuniones como invitados y por ende no
debian poseer estos documentos. La oficina asesora para la gestibn de riesgo y de
desastres tiene el deber de trabajar conjuntamente con las' dlstlntas entidades distritales en
la elaboraciéon de una polltlca de atencién de calamidades publlcas por tanto, al ser esa %7
una obligacion, resulta |Iog|co que no posean esta informacion.

La informacién la suministra !a Oficina Asesora para la Gestlon de Riesgo y de Desastre de
manera escueta, pese a ser una oficina asesora, con autonomia y con unas estipulaciones
legales consignadas en la Ley 1523 de 2012, las cuales abocan la necesidad que todos los
actores del sistema nacional de Gestion de Riesgos se comprometan y trabajen articulada,
razonable y eficazmente, para mitigar los riesgos de manera real, esta oficina asesora se
limita a trabajar con la mformacuon dada por otras dependencnas cuando por disposicién
legal ella también se en(,uentra obligada a propender por la realizacion de estas
caracterizaciones e identificacion de los asentamientos y las zonas de riesgos propias del
Distrito de Cartagena. |
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Los censos realizados, son d,a.dos de manera numérica L’Jnicamen:te, se limitan a hacer una
simple relacién estadistica, la: cual genera que al momento de realizar una verificacién ‘no
resulte posible determinar quiénes se encuentran reIaCIonados como damnificados y por
qué se encuentran en esas listas.

En primera medida, de la mspeccnon ocular de los expedlentes de los contratos de
arrendamiento, que reposan en la oficina asesora para la gestion de riesgo y desastres, no
figuran en las carpetas algunas documentales que acrediten reqUISItOS minimos que sirvan
de soporte para el otorgamlehto del subsidio de arrendamlento tales como, registro Unico
de damnificados (RUD).

Se tiene por otra parte como:situacién anémala que, al momento de estudiar los recibos de
servicio publico de los inmue,bles arrendados en los distintos expedientes, muchos de estos
domicilios se repiten, creando asf la sensacion que en un mismo inmueble cohabitan varias
personas beneficiarias del SUbSIdIO de arrendamiento.

Se observa que no se esta: cumpllendo con lo deflnldo en el punto 4 de las funciones
esenciales ya que no se entregan los planes de accién de San Francisco, adicionalmente el
que se recibe de las Faldas de la Popa no es oportunoiya que tiene fecha de avance
septiembre de 2018. o

¥

En el plan de Accién Especmco Calamidad del Cerro de la Popa en la Linea de Accion
estudios y obras de mitigacién a la afectacion de la popa, la necesidad contratacion de la
construccion: muro pantalla de la parte alta incluye p|Iote,vy la parte superior, el valor en
pesos es de Dos Millones de pesos ($2.000.000.00) pero en el avance a Septiembre 30 de
2018, se dice se inician obras del salto del cabrén C'On Edurbe y las secretaria de
infraestructura por un valor de $ 2. 000 000.000, este ultimo valor afectaria el total de ias
acciones que de acuerdo al informe arrOJa la suma de $14.455.400.000, teniendo en cuenta
dos millones de pesos y no dos mil millones de pesos (Ver Tabla Cierre de la Declaratoria
de Calamidad Publica en el Cérro de la Popa-Salto del Cabron).

Bolivar, Cartagena
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3.5. RECOMENDACIONES .

v Coordinar con el Grupo MEC':I: la actualizacién y caracteriz-éncién del proceso de Gestion de
Riesgo conforme a lo establecido en la Ley 1523 de 2012, al igual que la elaboracion del
mapa de Riesgos y los controles para la mitigacion de los mismos‘-.

3

v Realizar el censo de los haBItantes ‘aledafnos a las edlflcac;lones en riesgo e iniciar las
acciones tendientes a bnndar proteccidn a los afectados.

v" Realizar seguimiento a los oficios en los cuales la OARGD manifiesta la existencia de
invasiones en zonas de alto ‘fiesgo con el fin de mitigar los dafos y pérdidas ocasionados
en caso de materializarse ° eI riesgo. Al no ewdenCIarse respuesta favorable a las
solicitudes enviadas, seria pertlnente compulsar copias a Ia Oficina de Control Interno para
que de acuerdo a su rol de e[;foque hacia la prevencién cogdyuve al impulso de la misma.

v’ Gestionar la ejecucion del Plan de Accién Especifico, en relacion con las lineas de accion
Salud, Fortalecimiento las - respuestas comunitarias ante las emergencias en las|
comunidades alrededor de las edificaciones en riesgo y Segurldad

0

v Propender por fortalecer eI archivo documental de Ia entldad a fin de manejar y
administrar la totalidad de la informacién atinente a la: gestlon de los riesgos, con el
objetivo que ellos como oflcma asesora auténoma puedan con base en una informacion
completa y manejada por &llos mismos, iniciar las acciones tendientes a mitigar los
distintos riesgos existentes o hacer frente de manera eféctiva a las calamidades que se

presentaren. ; !
N N s

v Una vez logrado lo anterior;'y con toda la informacic')n"gl‘ecopilada esa Oficina Asesora
podria implementar una polltlca mas agresiva para la: prevenmon de las eventuales
calamidades naturales o antropicas que se pudiesen presentar en el distrito de Cartagena;
siendo que, no solamente Iavs actividades a realizar con§|stan en charlas o jornadas de
sensibilizacion, las cuales, al momento de las tragedias, muy pocas utilidades revisten.
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v Se recomienda que, a la horé de rendir un informe de estas calidades, la informacién que
se suministra sea presentada de manera completa, toda vez que, para proceder a elaborar
informes de la gestion reahzada no basta con manejar InformaC|on tabulada de manera
muy inespecifica; lo anterior: f‘omo qliiera que un proceso auditor requiere la informacion
de la entidad auditada de:la manera mas detallada p03|ble para asi poder llegar a
hallazgos o conformidades concluyentes :

v" Fortalecer los controles y flltros a la hora de recepcion de documentos de damnificados, a
fin de hacer el estudio del tqamlte de otorgamiento de subSIdlos de arrendamiento con la
totalidad de los documentos exigidos por las legislaciones éplicabl}es al caso.

X
1.

v Ejercer mayor control al momento de otorgar el subsidio teniendo en cuenta que el
subsidio se otorga a un nucleo familiar concreto, y no a cada miembro perteneciente a ese
nucleo familiar, situacién que, del estudio de los expedlentes de los beneficiarios del
subsidio de arrendamiento, parece presentarse en el presente asunto. ‘

v" Oportunidad en la elaboraC|on y en la entrega completa de los informes de Planes de
Accion los cuales estan regulados por la ley 1523 de 2012 y el' Decreto Distrital 583 de
abril de 2016.

v Mejoramiento en el sistema de Gestién Documental.
v Se deben revisar y evaluar periddicamente las ejeciiciones presupuestales, segtn
informacién de PREDIS. ¢

4. COMENTARIOS ADICIONALES

,"»

La exactitud y veracidad de la mformacmn es responsabilidad de la dependencna generadora de
la misma. Se deben tomar las observaciones del presente gnforme como insumo para la
realizacién del Plan de mejoramlento por parte de la Oficina Asesora ' Gestion de Riesgo de
. Desastres - ~

5. ANEXOS

i

Acta de Instalacién abril 23 /2019, Oficio AMC-OFI 0046505 2019 |prorroga para la entrega
informacién por parte Oficina Gestlon de Riesgo y Desastre, Acta de visita mayo 2 de 2019, acta
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asistencia equipo auditor mayo 3/19 Oficio AMC-OFI- 0051722 -20 programacioén se visita, Acta
de visita mayo 8 /19, Acta de V|S|tg mayo 10/19, correo Oficina de Gestion Riesgo mayo 13/19,
Acta reunion grupo auditor mayo 13/19, acta de visita Oficina Juridica mayo 14/19 ,Acta de visita
Oficina Juridica mayo 16/19 toma muestra expedientes, copia ..orden pago de subsidio arriendo
edificaciones ilegales proceso 2017 05625-00 febrero 1/18, Acta reunion grupo auditor mayo

.| APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

‘Responsabilidad

JUAN CARLOS FRIAS | Jefe de la Oficina Asesora de
MORALES | Control Interno 1 W
- _ . _ . P

ZULI ROMERO RAMIREZ . Coordinador Auditoria . 4 o

ELABORO: ' .

\

RAQUEL RUIZ ZAB LETA 'ARELLANO MALAMBO

Asesor Externo OAC \ Asesor Externo QACI

JON %%L QUICET PRII%.TO . OMAR D%‘ANILO GARCIA ‘

Asesor Externo OACI. ] Asesor Externo OACI.

///,
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Alcance de Auditoria: {Evaluacién verificar y evaluar las i juridicas y i i las K #tegles del riesga - Quiroz y otres con corte al sequndo semestre 2018 y primer semestre 2019,

Fecha de suscripcién: 12/06/2019 Fecha ds Segulmionto: 10/05/2019

itom dola #Condicién o Causa Acclon do Mejora Indicador do Cumplimiento |  Descripcisn do Mata Fecha do Iniclo FochaFinal | Area 10l

No so tiene caracterizado i actalizado ef Proceso de Gestion| .
del riesgo, ni i ol cusl debe
1 conforme & la ley 1523 de 2012, en la cual se identifican tros|
procesos como son: Conocimiento del Riesgo, Reduccisn del
N Riesge y manaio 4 Desastre.

ta

No exista Mapa del Riosgo docurnentado relacionado con las|

procesos sefialados. Se evidencia qua existe la Reslucién

2 |6732 del 27 septiombre de 2018, la cual soko define los|
i citorios y i para ta asignack

¥ pago de subsidios de ariende como medida temporal.

No so evidencia gestisn por parte de la Oficina de Gestién de
Rigsgo de Desastre con rslacion a la linea da accion SALUD
(DADIS) plasmadas en el Plan de accién especifico. En la|
3 leccibn Fortalecer las respuestas comunitarias antes lal
emergencia en las comunidades alrededor de las edificaciones
en riesgo, se evidencia 3 necesidades las cuales no sol
ejecutaron,

"Los oficios remitidos por la Oficina do Gestién de riesgo a atras|
dependencias y entidades con €l fin de informarles de zanas
identificadas como de aito fiesgo. comesponden en su mayosia al
1a vigancia 2017 y 2018. Realizado ef seguimiento por SIGOB
so pudo observar no se dio a la oficina de riesgo respuesta)
contentiva a fa solicitud do medidas proventivas, solo se limitan|
hacer remisiones por competencias de funcianes. - | i
. Sin bien se enviaron oficios preventivos a las diferentos : §

E dependencias manfestando fa invasién de zonas i
como de lta riesgo, o 5 hace el debido seguimiento con el fin
do mitigar los riesgos manifestados.

ejscutar en la vigencia del afio 2018 sin embaigo no se hizo, tall .
es el caso de los rubros Fortslecimiento Institucional para laf
gestitn del Riesgo de Desastres y el subro Recuperacitn.

En conversaciones verbales con el .enlace dispuesto por lal B . . N : o
oficina para la gestion de fiesgo y de desastres se slicits la
enyega de las actas da las rauniones celebradas entrs fas|
distintas entidades distritsles encargadas de I atercion de las
situaciones de calamidad y los lideres de los damnificados,
encontrands por respussta que no poselan dicha informacian,
6 |como quiera que ellos acudian a las reuniones como invitados v
por ende no debian poseer estos documentos, La oficina:
asesora para la gestién de riesgo y de desastes tiene el deber|
‘ de trabajar conjuntaments con las distintas entidades distritales

&n 1a elaboracién de una politica de atencién de calamidades|
piblicas, por tanto, al ser asa una abligacién, resulta logico que
no posean esta informacién,




La informacién la suministra Ia Oficina Asesora para s Gestion
do Riesgo y do Desastre do manera escueta, pese o ser una
oficina asesora, con eutonomia y con unas estipulaciones|
legalos consignadas en la Ley 1523 do 2012, las cuales abocan|
Ia necesidad que todos los actores del sistsma nacional de| ",
Gostién da Riesgos so comprometan y tabajen arSculada,
tazonablo y eficazments, para mitigar los fiesgos de maneral
teal, osta oficina asesora se limita a rabajar con la informacion
dada por olras dspendencias, cuando por disposicién legal ella
también se encuentra obligada a propender por la realizacién de
estas izaciones & ion de los jentos v]
las zonas da riesgos propias del Distito de Cartagena.

.| tos cencos reatizados, son dados do manera numérica
iinicaments, so fimitan a hacer una simple relacién estadistica,
8 |t cusl genera quo al momento do realizar una verficocitn no|
resulte posible inar quidnes se 3
como damnificados y por qus se encuentran en esas listas .

Se tieno por otra parts como situacién andmala que, al momento
do estudiar los recibos ds servicio piblico de los inmusbles
amendados en los distintns expedientss, muchas de estos|
domicilios se repiton, craando asi la sonsacién que en un mismol
inmueblo cohabitan varins personas benoficlanias del subsidio
de arrendamiento. E

Se observa que no se estd cumpliendo con lo definido en el
punto 4 do Las fimciones esenciales ya que no se entregan los|
10 |planes de accién de San Francisco, EI Rodeo, adicionalments el
quo <= reciba da las Faldas ¢o a Pora 1o es oportunn ya que
. ntic cha o svanco soptinbes g 2Vis. .

P

En el plan de Accién Especifico Calamidad del Cerro de la
Popa en la Linea de Accién estudios y obras de mitigacién a la
afectacién de la popa, la necesided contratacion de la
construccién; muro pantalla de la parte alta inclya pilote y la
parte superior, e valor on pesos es de Dos Milones de pesos|
(52.000.000.00) poro en el avance a Septiembre 30 de 2018, se|
11 dice se inician obras del seltode! cabedn con Edurbe y las|
sectetaria de infreestructura por un valor de § 2.000.000.000,
esto Ulimo valor afectaria el total de las acciones que do
acuerdo atinforme armoja la suma de $14.455.400.000, teniendo, -
en cuenta dos milones de pesos y a0 dos mil milenes do pesos
(Ver Tabla Cienre de ln Declaratoria de Calamidad Piblica en el
Cerro do la Popa-Salto del Cabsbn).

Fecha de presentacién Fecha de

. Fecha de ctaboracién del]
Facha de ejecucién de la Auditoria: 23/04/2019- 22/05/2019 Plan: 30/05/2019 def Plan: 12/06/2019 Soguimisnto 10/09/2019
JUAN CARLOS FRIAS MORALES LAURA MENDOZA BERNET
Jefe Oficina Asesara Control Intemo Jofe Oficina Asesora Gestion de riesgo de Desastre




