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1. DATOS GENERALES
]
Titulo: Auditoria Especial para la Verificacién y Evaluacién por presuntas irregularidades en el
reconocimiento y pago de pensién de jubilacion.
Fecha de Emisién: 26 de Mayo de 2020 Informe Numero: | CI-0023-20
Evaluacioén y/o Evaluacién de la N
Tipo de Informe: Seguimiento Gestion del Riesgo
Enfoque hacia la Relacién con Entes :
Prevencion Externos de Control |
Dependencia:
Direccion Administrativa del Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena
Elaboré: Remitido a: {;;
Emma Korina Rangel Faraco - Asesora Externa-OACI s
Pilar Andrea Dominguez Rocha- Asesora Externa- i i
OACI Dr. CARLOS ALBERTO LA ROTA :
Director Administrativo del Fondo Territorial ‘de
Coordinador: Johnny Rodriguez Blanquicett Pensiones. ;
Profesional Especializado - OACI
Revisé: Juan Carlos Frias Morales
Jefe Oficina Asesora de Control Interno
Reuni6n-de Apertura/instalacion - Ejecucién de la Audltorla Reunién de Cierre
| . N 02/03/2020 35/03/2020 | | iy
Dia | 26 Mes | 02 Afo | 2020| Desde D/M/A Hast D/Vi/A Dia| NA | Mes | NA | Afio | NA
2. DESCRIPCION .
Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En atencién al Rol de Evaluacion y Seguimiento, el Rol
de enfoque hacia la prevencion y el Rol de Liderazgo
Estratégico de la Oficina Asesora de Control Interno y
teniendo en cuenta situacion presentada en el Fondo
Territorial de Pensiones informada a la oficina Asesora
de Control Interno mediante Oficios AMC-OFI-0163780
— 2019, AMC-OFI-0163747-2019 del 27 de Diciembre
de 2019 respectivamente y AMC-OFI-0099392-2019
del 13 de agosto de 2019, por DENUNCIA POR
PRESUNTAS IRREGULARIDADES
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION DE
JUBILACION., La Oficina Asesora de Control Interno,
comisiona grupo de auditoria para realizar proceso de
revision.

Verificar y evaluar la situacion presentada en el Fondo

Territorial de Pensiones,: detallada en Oficios AMC OFI--

0163780 — 2019, AMC-OFI-0163747-2019 y AMC‘ -OFI-
0099392-2019, asi mismo, evaluar la gestién de riesgo de
gestién, corrupcién, fraude tecnolégico entre otros vy
evaluar la efectividad de los controles a través del ariélisis
de su disefio, ejecucion y no materializacion del rlesgo en
el Fondo Territorial de Pensiones.

Objetivo General:

Verificar el Cumplimiento Normativo a los procesos

Metodologia aplicada: !

v" Analisis Documental de Expedientes, conte;\tivos

administrativos del Fondo Territorial de Pensiones del de los procesos administrativos del Fondo
Distrito de Cartagena; Vigencia 2019. Teritorial _de Pensiones del Distritol de
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Cartagena.

v" Entrevista a funcionarios

v Obtencién de Evidencias.

Objetivo Especifico:
* Evaluar juridica, técnica, Contable y administrativamente los pagos efectuados, y Programados ;;or el
Fondo Territorial de Pensiones de la Alcaldia Mayor de Cartagena, bajo los Principios Constitucionales de
" la Funcion Administrativa Articulo 209 de la Constitucidn Polltlca de Colombia. '

» Efectuar recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la ejecucion de los procedimientos.

e Determinar detrimento patrimonial en el evento que asi fuera.

MARCO NORMATIVO:

> Acuerdo 028 del 23 de diciembre de 2002; “Por medio del cual se conceden facultades al alcalde mayor
de Cartagena para reglamentar el fondo distrital de Pensiones de la Alcaldia de Cartagena de Indias”,
> Decreto 0643 del 8 de julio de 2010 “por el cual se delega que el ejercicio de unas funciones del director
administrativo c6digo 009 grado 53 de la Alcaldia mayor de Cartagena de Indias y se modifica parCIa/mente
decrefo 0228 de 2009".
» Acuerdo 041 diciembre 31 de 2004; “Por medio del cual se crea el fondo territorial de penSIones de/
Distrito de Cartagena de indias y se dictan otras disposiciones”. |
Constitucion Politica de Colombia de 1991". ;
Ley 100 de 1993: "Por la Cual se crea el sistema de seguridad social mtegra/ y se dictan ‘otras
disposiciones”
Acuerdo Laboral Definitivo entre /a Alcaldia mayor de Cartagena D.T y C. Empresa de Servicios pub//cos
Distritales de Cartagena en Liquidacion y sus ex - trabajadores y demas normas concordantes. i
Ley 860 del 2003: “Reforma algunas disposiciones del Sistema General de Pensiones en la Ley 100 de
1993 y se dictan otras disposiciones”.
Ley 797 del 2003: “Reforma algunas disposiciones del sistema general de las pensiones previstos en la Ley
100 de 1993 y adopta disposiciones sobre los regimenes pensionales exceptuados y especiales”. 5
.Ley 1437 de 2011: "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo contenmoso
Administrativo”. :
» Cobdigo Sustantivo del Trabajo.

» Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social.

Y V V VvV

\4

3.-RESULTADO

3.1.- GESTION PRELIMINAR.

Mediante oficios AMC-OFI-0163780-2019 AMC-OFI-0163747-2019 y AMC-OFI-0099392-2019., La Directora del
Fondo Territorial de Pensiones informa a la oficina Asesora de Control Interno sobre situacion presentada en el
Fondo Territorial de Pensiones: “DENUNCIA POR PRESUNTAS IRREGULARIDADES RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE PENSION DE JUBILACION.”, a su vez el jefe de la Oficina Asesora de control interno mediante OfICIOS
AMC-OFI-0015372-2020 y AMC-OFI- 0019507 2020 de fecha febrero 20 y 27 de febrero de 2020, comisiona
auditoria con el fin de verificar y evaluar la situacién presentada, asi mismo, se requiere evaluar la 5|tua0|on de
riesgo de gestioén, corrupcion, fraude tecnoldgico entre otros y evaluar la efectividad de los controles a través del
analisis de su disefio, ejecucién y no materializacion del rigsgo.

3.2. REVISION DE LOS EXPEDIENTES OBJETO DE DENUNCIA

-

El grupo auditor procedid, con la revisién de los expedientes fisicos de los tres (3) pensionados con el fin de

A\
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establecer y recopilar la informacién basica de cada uno de ellos, Resolucién de pensién, fecha de fallecimiento,
certificados de tiempo de labor con el municipio de Turbaco — Bolivar y deméas actuaciones amparadas con la
misma informacién.

De la revisién fisica el grupo auditor pudo determinar que los 2 pensionados objeto de revisién corresponden ala
condicion de denuncia por presunta falsedad en los tiempos laborados ante el Municipio de Turbaco; 'y un
pensionado pretende el reconocimiento de pensién de jubilacién por enfermedad. El Fondo de Pensiones, apor’to
los documentos requeridos por la comisién de auditoria, y durante la ejecucién, teniendo en cuenta que no se
enconiré en expedientes fisicos revisados documentacién relacionada con néminas.

3.3. DE LA PRESUNTA FALSEDAD EN LOS TIEMPOS LABORADOS ANTE LA ALCALDIA DE TURBACO Y
OTRAS SITUACIONES EVIDENCIADAS. )

3.3.1. CASO OLGA RABAL DE PUELLO / JAIRO PUELLO QUINTANA

Pensién de Jubilacién

Mediante resolucion 2778 del 28 de octubre de 1989, Las Empresas Publicas Distritales autorizan el
reconocimiento de una Sustitucién de Pensién a la Sra. Olga Rabal, a partir del 1 de febrero de 1988. Dentro de la
documentacién aportada para la aprobacién de la sustitucién pensional, se encuentra Declaracion Jurada iExtra
proceso de los sefiores Luis Alberto Zabaleta Hernandez y Carlos Enrique Marin Lara, del Juzgado Munlmpal
Turbaco donde se manifiesta: “...el sefior Orlando Puello Quintana trabajo en el municipio de Turbaco, en el
matadero, desde el afio 1964, por seis meses”. Este tiempo sumado al tiempo laborado en las Empresas
Publicas Distritales, completan los requisitos para otorgar la pensién de sustitucién a la Sra. Olga Rabal

Teniendo en cuenta el tiempo laborado en el municipio de Turbaco se establece en resolucién 2778 cuotalparte
correspondiente al 0.02 a la Alcaldia de Turbaco, el 0.98 le corresponde a las Empresas Publicas Distritales.

Adicionalmente, el seguro Social, hoy Colpensiones mediante resolucion 4294 del 24 de octubre de 1988
reconoce pension de sobreviviente a la sefiora Olga Rabal.

Recobro Mumcnplo de Turbaco

El 22 sept. 1989 las Empresas Publicas Distritales presentan proyecto de resolucién con asignacion de cuota!parte
del 0,02 a la Alcaldia Municipal de Turbaco, se puede observar en que el 17 junio 2005 se suscribio convenio
entre municipio. Turbaco y EPD pararestablecer compromiso de pago de cuotas partes pendientes. 22 ]UIIO 2005

Municipio. Turbaco realizé pago con cheque 02183-1.

Solo hasta el 29 octubre 2018 Alcaldia Turbaco solicita revisién y revocatoria de actos admlnlstratlvos de

reconocimiento de pensién., nuevamente el 31:mayo de 2019 La Alcaldia de Tur’baco presenta objecion a cuenta_

de cobro 040-19 y solicito revision y revocatoria de acto administrativo de reconocimiento de pension. 1

La Alcaldia de Turbaco radica documento el 31 de mayo de 2019 donde “solicitud de revisién y/o revocator/a de
acto Administrativo de reconocimiento de pensién de los sefiores ... y ORLANDO PUELLO QU/NTANA” En
cuanto al sefior Orlando Puello Quintana a quien se le sustituyo penSIén a favor de su cényuge OLGA RA VAL
VIUDA DE PUELLO no se encuentra en los archivos de la entidad acta de posesién, actos de nombram/ento
historia laboral u otros documentos que demuestren vinculacién laboral con la entidad territorial”. i

Revocatoria de Pension y pago de némina

Teniendo en cuenta que dentro del expediente de la sustituta pensmnal OLGA RABAL DE PUELLO, reposah dos

declaraciones extrajudiciales mencionadas con anterioridad, que fueron presentadas por citacion ante el JUEZ

AN \\
)
N
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PROMISCUO DE TURBACO de fecha 10 de junio de 1989 donde los sefiores LUIS ALBERTO ZABALETA vy
CARLOS ENRIQUE MARIN declaran que conocian al Sefior JAIRO PUELLO QUINTANA y que para el afio’ 1964
laboro por un periodo de seis (6) meses con el matadero municipal a cargo de la Alcaldia de Turbaco.

¥
Asi mismo, se encuentra certificado de la Alcaldfa de Turbaco de fecha 18 de octubre de 2018 donde aseveran que
el sefior JAIRO PUELLO QUINTANA no tiene historia laboral con dicha Alcaldia, lo que genera disminucién:en la
credibilidad de los testimonios antes mencionados.

Debemos tener en cuenta que una declaracion jurada es un documento que tiene validez legal y puede servir,
como en el caso para el reconocimiento de un derecho, por ello, su contenido se convierte en informacion que
puede ser muy relevante, La falsedad documental implica, por tanto, un delito de perjurio gue puede ser
judicializado. f

Cddigo Penal Articulo 442. Falso testimonio

El que, en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la
verdad o la calle total o parcialmente, incurrirg en prisién de seis (6) a doce (12) afios. |

Asi las cosas, El Fondo Territorial de Pensiones ante las situaciones evidenciadas, inicia proceso de revocatoria
de pension reconocida por las Empresas Publicas Distritales, Por lo que mediante resolucion 8557 del 19 de
noviembre de 2018 “...inicia actuacién administrativa tendiente a demostrar la verdadera y real situacion juridica de
la resolucién 2778 del 23 de octubre de 1989..." Lo anterior en atencién al articulo 19 de la ley 797 de 2003;
“‘Revocatoria de pensiones reconocidas irregularmente”. »

Finalmente, el fondo Territorial de Pensiones Revoca Pensién el 24 de diciembre de 2019, mediante resolucion
9391, "Por medio de la cual se resuelve de fondo actuacién administrativa tendiente a demostrar la verdadera y
real situacion juridica de la resolucién No. 2778-del 23 de octubre de 1989 y se revoca la pension.de jubilacion en
sustitucién”, dice en su articulo primero; “REVOCAR la resolucién No. 2778... por lo tanto, se debers excluir de la
némina de pensionados de las extintas empresas publicas”, Sin embargo, a corte del mes de febrero de 2020, la
Sra. Olga Rabal atin continuaba recibiendo su mesada pensional, '

Mediante entrevista realizada al Director del Fondo Territorial de Pensiones, Dr. Carlos la Rota, el 17 de marzo. de
2020, se confirma a la comisién de auditoria que, ya fue notificada resolucion de exclusién de némina de la Sra.
Olga Rabal y quedaria lista a corte del mes de marzo de 2020. : 3

Compartida Olga Rabal de Puello/ Jairo Puello Quinténa

Segun acuerdo 049 de 1990 aprobado por decreto 0758 de 1990, en su articulo 18 trata sobre la compartibilidad
de las pensiones extralegales, Mediante resolucién 4294 del 24 de octubre de 1988, 18S/Colpensiones reconoce y
ordena el pago de una pension.... De vejez. sin embargo, El fondo Territorial de Pensiones solo hasta el 27 dé julio
de 2018 comparte pension de jubilacion convencional mediante resolucion 4904, Es decir, hubo demorasf para
realizar el trdmite de compartidas, inicialmente por las Empresas Publicas Distritales y posteriormente por el Fondo
Territorial de Pensiones, generando con esto un posible detrimento patrimonial. A continuacién, se puede
observar los valores reconocidos por pensién de jubilacién, Pensién de vejez y la mesada compartida con valores
actualizados a la vigencia 2018; ?

Tabla #1
Pensién de Jubilacién Otorgada por Extinta EPD 1.561.989
Menos pension de Vejez otorgada por ISS hoy Colpensiones 781.242
Mesada compartida a 2018-mayor valor resultante 780.747

En la resolucién 4904 se puede observar liquidacion de mesada compartida, con un saldo a favor del dis;rito a
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corte del 30 de junio de 2018 por $270.721.809. Este valor es el resultado de los dineros cancelados al pensmnado
sin tener en cuenta la pension otorgada por ISS/ Colpensiones, es de resaltar que los valores fueron indexados con
base al IPC de cada afic. Sin embargo, el Fondo Territorial de Pensiones no entrega evidencia de tramites gue el
Distrito haya realizado para la recuperacion de este saldo a favor, De igual forma el director del Fondo Territorial de
Pensiones en entrevista realizada manifesté; “no se han adelantado tramites para la recuperacién de estos
dineros”. '

A continuacién, se muestra un resumen de la liquidacién realizada por el grupo econémico del Fondo Territofial de
Pensiones, se liquidan los dineros cancelados desde el afio 1988, fecha en que fue aprobada pension de vejez por
parte del ISS, hasta el afio 2018 fecha en la cual se tramitd compartida, el detalle puede ser revisado en resoiucion
No. 4904 Comparte pension Convencional: !

Tabla #2

Resolucidn 1SS 04294 del 24 octubre de 1988 / OLGA RABAL DE PUELLO

Saldos Retroactivos Indexados/
Afios Valor diferencia pagada por mayor valor por compartida no tramitada saldo a favor del Distrito 30
septiembre 2018

1988-2018 ™ N 143,799.962 270.721.809

OBSERVACIONES:
» Se observan demoras en el cumplimiento del articulo 18 acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto
0758 de 1990 sobre la compartibilidad de las pensiones extralegales, en el caso de la" pensnon compamda

de Olga Rabal de Puello, sustituta de.Jairo Puello Quintana.

» Se observa posible detrimento patrimonial por valor de $270.721.809. producto de la demora del Fondo
Territorial de Pensiones en generar la actuacion administrativa una vez se generd resolucion No. 4294 por
parte de Seguro Social, hoy Colpensiones, que reconocié pensién de sobreviviente a Olga Rabal de
Puello sustituta Jairo Puello Quintana, desde el 24 de octubre de 1988.

e No evidencia el grupo auditor, que se hayan adelantado los tramites o acciones pertinentes
administrativas y legales para la recuperacion de las diferencias a favor del Distrito de Cartagena por
valor de $270.721.809, con el fin de evitar que se constituya detrimento patrimonial al Dlstrlto de
Cartagena, segun lo contemplado en la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y el Articulo 82 de la Ley 1474
del 2011.

» Observa el grupo auditor que el Fondo Territorial de Pensiones a corte del mes de febrero de 2020, el
Fondo Territorial de Pensiones no habfa procedido con la exclusién de némina del pensmnadofOIga
Rabal de Puello sustituta Jairo Puello Quintana pese a que el 24 de diciembre de 2019 se revoca
pension mediante resolucion 9391, que resuelve: “Revocar resolucion No. 2778 del 23 de octubre de
1989, mediante la cual se reconocié pension de sustitucién... por lo tanto se debera excluir de la némina
de pensionados de las extintas empresas publicas”. : |

' |

e Observa el grupo auditor que, de acuerdo al Codigo Penal Articulo 442 Se podria estar frentel a un
Falso testimonio, “El que, en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante
autoridad competente falte a la verdad o la calle total o parcialmente, incurrird en prisién de seis: (6) a
doce (12) afios”, toda vez que para el caso Olga Rabal de Puello sustituta de Jairo Puello qumtana se
tiene una declaracion jurada, que es un documento que tiene validez legal, sin embargo dicha
declaracion pierde credibilidad al presentar la Alcaldia Municipal de Turbaco documento de fecha 18 de

AN




. Cadigo: .
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGOI01-FO05
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION . .. ‘

. Version: 5.0
PUBLICA !
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:

INTERNA 09-04-2018 j
INFORME DE AUDITORIA Pagina 6 de 22

octubre de 2018, donde aseveran que el sefior JAIRO PUELLO QUINTANA no tiene historia laboral con
dicha Alcaldia. :

3.3.2, .CASO JOSE ANTONIO PEREZ MENDOZA :

Pension de Jubilacién

El sefior José Antonio Pérez Mendoza es pensionado de las Empresas Publicas Municipales mediante resolucién
No. 206 del 28 de febrero de 1995, pension que fue solicitada por haber laborado:al servicio de entidades oficiales
por mas de 20 afios, para lo cual ademéas del tiempo laborado en las Empresas Publicas Distritales, aporta
certificado por tiempo laborado en la Alcaldia de Turbaco en el periodo 21 enero de 1972 hasta 15 de diciemb:re de
1978, por lo cual se establecié que el Municipio de Turbaco es Cuota partista de la pensién en un 32%. Y

'\\ .

N :
El Seguro Social hoy Colpensiones, Mediante resolucién GNR87945 del 14 de marzo de 2014, reconoce y ordena
el pago de una pension.... De vejez por valor de $1.314.770, A partir del 1 de abril de 2014. :

Recobro Municipio de Turbaco

A continuacién, se presentan varias situaciones a partir de los recobros que ha realizado la Alcaidia de Cartagena
al Municipio de Turbaco y que fueron evidenciadas en expediente fisico, estas situaciones dan inicio a revocatoria
de la Pension convencional otorgada a José Antonio Pérez Mendoza: :

Segln oficio AMC-OFI-0163747-2019 del 27 de diciembre de 2019, del Fondo Territorial de Pensiones se
menciona proyecto de resolucién con asignacién de cuota parte al Municipio de Turbaco de fecha 23 de enero de
1995. ' j
Mediante Resolucion 7085 del 2 septiembre de 2016 "se liquidan oficialmente obligaciones correspondientes? alas
Cuotas partes Pensionales adeudadas al Fondo Territorial de Pensiones del Distrito de Cartagena de la cuerita de
cobro No. 018 de 2014.

El 30 de noviembre de 2018 la Alcaldia Municipal de Turbaco presenta denuncia .Penal ante Ia fiscalia por hechos
u omisiones que vienen generando perjuicio al patrimonio publico del ente territorial, y dentro de las Pruebas y
Anexos se puede observar: “Solicito se realice inspeccion a los libros e historias laborales del municipio a fin de
que se verifique la existencia o no de los hechos enunciados,” j

La Alcaldia de Turbaco radica documento el 31 de mayo de 2019 donde “...solicitud de revision y/o revocatoria de
acto Administrativo de reconocimiento-de pensidn de los sefiores JOSE ANTONIO PEREZ MENDOZA y ...” gor no
existir en sus archivos de la Alcaldia de Turbaco acta de posesion ni documento alguno con el que se "pueda
demostrar vinculo laboral entre José Antonio Péréz Mendoza y la entidad territorial. :

Revocatoria de Pension y Pago de Némina

i

~

Se evidencia en expediente fisico, documento de fecha 6 de julio de 2004 expedido por la jefatura de personal (e)
de la Alcaldia del municipio de Turbaco donde certifican que “revisados los libros de actas de posesiones qbe se
llevan en el archivo general de la Alcaldia, se constaté que los sefiores ... y JOSE PEREZ MENDOZA, no
aparecen posesionados en ningun cargo...Ademds, no reposan decretos o resoluciones que constaten ’a/gL’/n
nombramiento o insubsistencia 1960 a 1974’. Pese a que al momento de otorgar pension se presenta un
certificado donde consta el tiempo laborado que da lugar a la pensién otorgada. :

Podemos encontramos frente a una falsedad documental bien puede ser ideoldgica, cuando en un escrito ge?nuino
se incluyen manifestaciones contrarias a la verdad, o material, que resulta de crear totalmente el documento falso,
imitar uno ya existente o alterar el contenido de uno auténtico, la obtencién de un documento publico falsd esta
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centrada en obtener un documento que pueda servir de prueba para tener uh beneficio. Cédigo Penal LIBRO I
TITULO VIII DE LOS DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA CAPITULO II. ‘?

En cuanto al certificado expedido por la Jefatura de personal del municipio de Turbaco en julio 2014, no se
evidencia en expediente fisico que el.fondo Territorial de Pensiones haya realizado gestion alguna para revisar la
pension otorgada en el afio 1995 obtenida por' haber laborado al servicio de entidades oficiales por mas de 20
anos, y que incluye el presunto periodo laborado en la Alcaldia de Turbaco. Sélo hasta el mes de noviembre de
2018, despues de varios comunicados recibidos de la Alcaldia de Turbaco detallados en capitulo anterior, procede
el Fondo territorial a iniciar proceso de revocatoria:

Mediante resolucién 8733 del 25 de noviembre de 2019, se inicia actuacién administrativa para revocar acto
administrativo que otorga Pensién, y mediante resolucién 9361 del 23 de diciembre de 2019 se revoca Pen5|on el
cual resuelve “Revocar la resolucién No. 206 del 28 de febrero de 1995 mediante la cual se reconocié penspn de
Jubilacion... por lo tanto se deberé excluir de la némina de pensionados de las extintas empresas publicas”.

Pese a que se realiza revocatoria de pension el 23 de diciembre de 2019, aln no se ha realizado proceso de
exclusion de la ndmina del pensionado JOSE PEREZ MENDOZA, ewdencnando pago de fa nomina del mes de
febrero por $ 484 974, adicionalmente en entrevista realizada al Director del Fondo Territorial de Pensmnes
manifestd que: “...este caso lo vamos a revisar porque no lo tenia en mis pendientes”. Por lo que al ciefre de
proceso de audltorla aln no se tenia programacién de exclusiéon de némina del sefior JOSE PEREZ MENDOZA
para el mes de marzo de 2020.

Compartida José Antonio Pérez Mendoza

i

Segun acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 0758 de 1990, en su articulo 18 trata sobre la compart|b|l|dad
de las pensiones extralegales, Mediante resolucién GNR87945 del 14 de marzo de 2014, Colpensiones reconoce
y ordena el pago de una pensién.... De vejez por valor de $1.314.770, A partir del 1 de abril de 2014, sin embargo
El fondo Territorial de Pensmnes solo hasta el 26 de septiembre de 2019 comparte penS|on de Jub|IaC|on
convencional mediante resolucion 7287. Es decir, el Fondo territorial de pensiones demoro mas de 4 anos para
realizar el tramite de compartidas, generando con esto un posible detrimento patrimonial. A continuacidn, se
puede observar los valores reconocidos por pensién de jubilacion, Pension de vejez y la mesada compartida;

Tabla #3
Pensién de Jubilacion Otorgada por Extinta EPD 2.119.925
Menos pensién de Vejez otargada por ISS hoy Colpensiones 1.652.705
Mesada compartida a 2019-mayor valor resultante 467.220

En la resolucion 7287 se puede observar liquidacién de mesada compartida, con un saldo a favor del d|str|to a
corte del 30 de septiembre de 2019 por $126.998.828. Este valor es el resultado de los dineros cancelados al
pensionado sin tener en cuenta la pensién otorgada por Colpensiones, es de.resaltar que los valores fueron

indexados con base al IPC de cada afio. Sin embargo, el Fondo Territorial de Pensiones no entrega ewdenma de

tramites que el Distrito haya realizado para la recuperacién de este saldo a favor.

A continuacién, se muestra un detalle de la liquidacién realizada por el grupo econémico de! Fondo Terrltor,lal de
Pensiones:

Tabla #4
: : Mesada Numero . Valor
Afos IPC Mesada pagada | Mesada ISS Compartida mesadas | . diferencia Valor indexado
2014 1,0194 1.686.456 1.314.770 371.686 11 14.462.470 18.194.993
2015 1,0366 1.748.180 1.362.891 385.289 14 ' 19.080.474 22.942.083

W N
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2016 1,0677 1.866.532 1.455.159 411.373 14 20.372.226 22.791.351 E
2017 1,0575 1.973.858 1,538.831 435.027 14 21.543.634 23.111.434
2018 1,0409 2.054.589 1.601.769 452,820 14 22.424.766 23.302.852?
2019 1,0318 2.119.125 1.652.705 466.420 10 16.527.050 16.656.110!
Total, s‘aldo a favor Distrito 30 septiembre de 2019 ‘ 126.998.823'

En entrevista realizada al director del Fondo Territorial de Pensiones, Dr. Carlos La Rota, y en atencuon ia las
situaciones que ha identificado la Oficina Asesora De Control Interno en auditorias realizadas en vugenmas
anteriores, en cuanto a las demoras por parte del Fondo Territorial de Pensiones en tramitar las compartidas, y
que se continua evidenciado, se le indaga sobre el tramite de combartidas que se esta realizando actualmente,
A lo que el Director manlflesta que hasta el momento el Fondo Territorial de, Pensiones realizo en el prlmer
trimestre de 2020 tramite de 42 compartidas, sin embargo, manifiesta no tener claridad de cuantas compartldas
tienen pendiente por tramitar, a
Por otro lado, se le pregunta al director sobre los tramites que ha adelantado el Fondo Territorial de Penswnes
para la recuperacién de los saldos a favor del distrito que se han generado a raiz de las demoras en tramltar las

compartidas, y manifiesta “hasta el momento no se ha realizado ninguna gestién”. |
]
\\ 1

OBSERVACIONES: ®

* Se observan demoras en el cumplimiento del articulo 18 acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto
0758 de 1990 sobre la compartibilidad de las pensiones extralegales, en el caso de la pensién compartlda
de José Antonio Pérez Mendoza. .

* Se observa posible detrimento patrimonial por valor de $126.998.823, producto de la deora del Fondo
Territorial de Pensiones en generar la actuacion administrativa una vez se generd resolucnon No.
GNR87945 por parte de Colpensiones que reconocié pensién de vejez a José Antonio Pérez Mendoza
No evidencia el grupo auditor, que se hayan adelantado los tramites o acciones pertinentes administrativas
y legales para la recuperacion de las diferencias a favor del Distrito de Cartagena por valor de
$126.998.823, con el fin de evitar que se constituya detrimento patrimonial al Distrito de Cartagena, segun
lo contemplado en la Ley 1882 del 15 de enero de 2018 y el Articulo 82 de la Ley 1474 del 2011. :

1

o Observa el grupo auditor que el Fondo Territorial de Pensiones no ha procedido con la exclusnﬁn de
némina del pensionado José Antonio Pérez Mendoza pese a que el 23 de diciembre de 2019 se revoca
pension mediante resolucién 9361, que resuelve: “Revocar /a resolucion No. 206 del 28 de febrero de
1995 mediante la cual se reconocié pensién de jubilacién... por lo tanto se deberd excluir de la nomma de
pensionados de las extintas empresas publicas”. 5

» Se observa negligencia por parte del Fondo Territorial de Pensiones en el proceso de cobro cuotas partes
a la Alcaldia de Turbaco toda vez que en expediente fisico reposa certificado expedido por la Jefatura de
personal (e) de la Alcaldia dg Turbaco de fecha 6 de julio de 2004, donde se manifiesta rewsadbs los
libros de actas de posesiones que se®llevan en el archivo general de la Alcaldia, se constaté que los
sefiores ... y JOSE PEREZ MENDOZA, no aparecen posesionados en ningtin cargo... Ademas no

reposan decretos o resoluciones que constaten algun nombramiento o msubs:stenc:a 1960 al

1974". Sin embargo, la Alcaldia de Cartagena persiste en el recobro al Municipio de Turbaco y no se
ewdenma gestion que se haya adelantado en aras de aclarar la situacion juridica de la pension otorgada al
Sefior José Pérez Mendoza en el afio 1995 en atencion a esta certificacion.
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e Observa el Grupo Auditor que, podemos encontrarnos frente a una falsedad documental bien puede ser
ideoldgica, cuando en un escrito genuino se incluyen manifestaciones contrarias a la verdad, o material,
que resulta de crear totalmente el documento falso, imitar uno ya existente o alterar el contenido de uno
auténtico, la obtencién de un documento publico falso esta centrada en obtener un documento que pueda
servir de prueba para tener un beneficio. Cédigo Penal LIBRO I TITULO VIII DE LOS DELITOS CONTRA
LAFE PUBLICA CAPITULO Il L

3.2.3. DE LA IRREGULARIDAD EN EL PAGO DE LA PENSION EN EL CASO DEL SENOR JAIRO JIMENEZ
CONDE.

i
Continuando con los casos objeto de denuncia, el grupo auditor asumié el analisis del expediente del Sefior
Jiménez Conde, estableciendo que se trata de un evento distinto a los dos casos estudiados dentro del presente
informe por lo que procedemos a detallar la S|gu1ente informacién:;

Tabla#5
Fecha de 'Fecha Fecha Tiempo Resoluchn Sustento Resolucion de Sustento Resolucion s.us.te.mo
nacimiento | "Sre=° | de retiro | laborado fondo dg juridico revocatoria juric’iico Colpensiones Juridico
EPD .| pensiones !
Pérdida de
fuerza del
acto ad/tive T-
4379 4/06/2019 375/2915
Reconoce Acata fallo
N 5 afios-6 pago de . GF\JRDZE&L2972 de juzgado
30-jul-55 11-dic- | 26-jun- meses y 3898 - pension Niega recurso 29/08/2016 - 4° laboral
89 95 16 dias 27/05/2013 | /Cumplimiento | 5651 22/07/2019 | de reposicion Pension de del
fallo de tutela Invalidez Circuito de
012/2013 ) Cartagena
7490 2/10/2019 | Niega solicitud
de pension de
jubilacion

El sefior JAIRO JIMENEZ CONDE, laboré por el termino de 5 afios, 6 meses y 16 dias, y fue retirado de su cargo
en virtud del acuerdo # 05 del mes marzo de 1994 del Consejo Distrital en concordancia con el Decreto 538 deI 31
de mayo de 1995, proferido por el Alcalde Mayor de la Ciudad de Cartagena a partir del 27 de junio de 1995.

“Para el afio de su retiro, el Sefior JIMENEZ CONDE adelantaba proceso de reconocimiento de estado de invélidez

ante el Instituto de Seguros Sociales seccional Bolivar, como resultado de accidente de trabajo ocurrido el dia 21
de julio de 1990, asi mismo, y de acuerdo a lo contenido en el expediente que reposa en el Fondo de Pensiones
de Cartagena del pensionado, se encontraba adelantando examen de calificacion por medicina laboral, ‘cuya
valoracién meédica se cumplidé en fecha 29 de abril de 1995 (anterior a la fecha de despido) y la fecha de
estructuracion el 30 de julio de 1995, donde lo califican con una pérdida de la capacidad laboral de un 51. 75%:

Para la comisidn auditora, es relevante entrar a analizar lo contenido en la Convencién Colectiva suscrita ent:re las
Empresas Publicas Dlstntales y sus trabajadores oficiales, que comprendia el periodo entre el 10 de septlembre de
1993 y el 9 de septiembre de 1995, que establecid en su articulo 25, inciso 2. (...)

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: INCAPACIDAD MEDICA. , :

Las Empresas Publicas Municipales pagard a sus Trabajadores Oficiales la ahmentacron y el transpode no

reconocidos ni pagados por el Instituto de los Seguros Sociales por incapacidad médica y/o enfermedad cert/f/cada
por éste dltimo. Las Empresas les pagara el salario promedio correspondiente. ‘

I
“El Trabajador Oficial que por sus condiciones fisicas o mentales no pueda seguir Iaborando las
Empresas, previa certificacién médica del Instituto de Seguros Sociales lo pensionara con el Cien (100‘7 )

\\
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por ciento del ultimo salario promedio devengado. (...)” Cursiva y negrillas fuera de texto.

En virtud de lo anterior, es claro que la Empresa de Servicios Publicos Distritales de Cartagena en Liquidacion,
tenia conocimiento que se adelantaba una valoracion por parte de medicina laboral del Seguro Social, por Ib que
en ese momento se debié esperar el dictamen medico laboral del Seguro Social y no proceder al retiro del Sefior
JAIRO JIMENEZ CONDE.

El ex trabajador solicité al Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena, en fecha 30 de julio de 2010, ise le
reconociera la pension de jubilacion ordinaria, amparado en el derecho de igualdad frente a otros trabajahores
respecto del acuerdo laboral definitivo del 4 de agosto de 1995 en su numeral 6° y a la Convencién Colectiva de
1993 a 1995; por lo cual se expidié la Resolucion 2986 del 31 de agosto de 2010, que le niega el derecho
amparado en que no cumplia con los requisitos contemplados en el acuerdo laboral definitivo del 4 de agosto de
1995 en su numeral 6°, pero no se pronuncié en cuanto al articulo 25 de la Convencién Colectiva de 1993 a 1;995.

Por medio de accién de tutela 012/2013, proferida por el Juzgado Promiscuo Municipal de Cérdoba, Bolivar, en
fecha 2 de mayo de 2013 ordend tutelar los derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social; a la
igualdad, a la dignidad humana y a la salud, ordenando al Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena el pago y
reconocimiento de pension de jubilacion, de acuerdo al articulo Vigésimo quinto de la Convencién Colectiva de
1993 — 1995,

Acatando el fallo de tutela, expide el Fondo Territorial de Pensiones la Resolucion 3898 del 27 de mayo de 2013,
donde reconocen la pension de jubilacién al Sefior JAIRO JIMENEZ CONDE desde el 27 de junio de 1995,
reconocio el retroactivo causado y aprobé el pago del mismo en las condiciones de cesion de crédito arrimad;ezs en
su momento y que sera tema de analisis mas adelante.

Se encontré dentro del expediente, acta de reunién incompleta del grupo juridico del Fondo Territorifal de
Pensiones sin fecha en folios 210 a 217 donde se analiza la situacién de varios ex trabajadores de las Empresas

Publicas Distritales que acudieron a reclamar por medio del mecanismo de la accién de tutela lo quei ellos.

consideraban la vulneracion de varios derechos: fundamentales frente a su proceso de pension, dentro de los que
se encuentra el sefior JIMENEZ CONDE; cabe resaltar que las pensiones reconocidas bajo el amparo de tutela
procedente del Juzgado Promiscuo Municipal de Cérdoba — Bolivar, se encuentran en proceso de investigacion
ante los entes de control por considerarse que su reconocimiento se efectué de manera irregular; llama la atencion
a la comisién auditora que el grupo juridico se limité a marcar bajo el mismo talante todos los casos sin entrar a
analizar de manera individualizada la condicion de cada tutelante, adicional, solo plasmaron st inconformidad con
las decisiones tomadas a nivel judicial. : . :

En oficio AMC-OFI-0075987-2015 se notificé al Sefior JIMENEZ CONDE el fallo de la revision de tutela por
sentencia T-375/2015 (la sentencia no reposa dentro del expediente fisico) que ofdenaba la aplicacion del fallo de
tutela de manera provisional y conferia el término de 4 meses para iniciar la reclamacion del derecho pensional al
que hubiere lugar ante la jurisdiccion laboral, pero no se generd decisién administrativa al respecto.

Cabe anotar que el grupo auditor conté con el fallo de revisién de tutela T-375/2015, ya que fue objeto de ar:ﬁélisis
por este mismo grupo en comisién anterior, por lo que procede a exponer los apartes del fallo para el ca;o en
concreto.

En el acépite "4. Actuaciones en sede de revision” en el punto 4.6. asi:

i
|

* num. b)., se relata el reconocimiento por parte del Juzgado Promisctio.de Cordoba Bolivar del fallo de’

tutela definitiva de la pension de invalidez a favor del sefior JAIRO JIMENEZ CONDE.

s nUm. c)., se relaciona fallo del Juzgado Promiscuo de Zambrano Bolivar que tutelé de manera proviéional
la pension de jubilacién del sefior JAIRO JIMENEZ CONDE. |
B

3 !
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Aqui resalta la comision auditora que dentro de la denuncia arrimada a la Oficina Asesora de Control Interno y
objeto de la presente auditoria, no se encontraba mencion alguna respecto de [a accion de tutela impetrada a:nte el
Juez Promiscuo de Zambrano Bolivar por parte del Sefior Jiménez Conde y mencionada en el nim. C del acapite
4 punto 4.6 de la Sentencia T-375/2015, asi como tampoco se encontrd soporte fisico dentro del expediente que
reposa en el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena.

El Fondo territorial de Pensiones solicitd ante el alto tribunal la acumulacién de tutelas por tratarse de los mismos
jueces de conocimiento y sobre el mismo asunto juridico, peticién que considero el legislador como extemporanea
estableciendo que los expedientes no eran acumulables (...) ;
2.3..."pues fueron excluidos de revisién por diversas Salas de seleccion de la Corte Constitucional
hace mas de un afo y medio, implicando ello que el termino para solicitar su examen por parte de
esta Corporacion ya haya vencido’(...) ;
I
La Corte procedié a revisar antes de la parte resolutiva lo concerniente al caso del Sefior Jiménez Conde al
manifestar (...) i

2.4...”Con todo, esta Corpoqr\acién examinara, al final de esta providencia, la necesidad de modular
los efectos de las decisiones que se adopten en los casos en estudio... (...) |

Asi mismo, en la parte considerativa establecié, como ya lo mencionamos anteriormente, la suspensién provisional
del pago del retroactivo pensional, pero consideré que lo concerniente a la mesada pensional no podia ordenarse
la suspension de su pago por prevencion de incurrir en el menoscabo del minimo vital tutelado, ordenando el uso
de la via ordinaria dentro de los siguientes cuatro meses una vez notificado el fallo al tutelante, con el fin de dirimir
el conflicto entre las partes ante la jurisdiccion pertinente. :

Del andlisis del material recaudado, se pudo establecer por parte del grupo ,auditor que dentro del término
conferido por la Corte Constitucional el sefior JAIRO JIMENEZ CONDE, si instaurd ante los Juzgados Iaborailes la
reclamacion de sus derechos pensionales; dentro del expediente no reposa documentacién correspondiente al
proceso, (Juzgado Cuarto laboral del Circuito Radicado 720 de 2015), sino del proceso cursado en el Juzgado
Octavo laboral del Circuito de Cartagena radicado 550/2015, en contra de Colpensiones y el fallo de la apelacién
en segunda instancia ante el Tribunal Superior de Bolivar- Sala Laboral del mismo radicado. En la Resolucién
4379/2019 emitida por la Directora del Fondo Territorial de pensiones de la época el Fondo Territori"al de
Pensiones, reconoce la existencia del proceso dentro de los términos que establecié la sentencia T-375/2015.,

Por medio de Resolucién GNR 252972 del 29 de agosto de 2016, el Fondo de Pensiones Colpensiones recdnocié
Pension de Invalidez por enfermedad comun a favor del sefior JAIRO JIMENEZ CONDE como consecuencija del
fallo del juzgado 4° laboral del Circuito de Cartagena. ‘
Se encuentra Resolucion 4379 del 4 de junio de 2019, que en su parte considerativa manifiestan Ia exclusion del
Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena como parte dentro del proceso por ser procedente la excepcion de
falta de competencia y en su parte resolutiva le informan al Sefor Jiménez Conde de la perdida de ejecutoria o
fuerza del acto administrativo Resolucén 3898 de 2013 que resolvié el reconocimiento de la pension a favor del ex
trabajador. ' :

Asi mismo, la Resolucién 5651 del 22 de julio de 2019, resuelve recurso de reposicion en contra de la Resoiucién

4379 de 2019 y Resolucion 7490 del 2 de octubre de 2019 producto del escrité radicado por el sefior Jiménez |,

Conde EXT-AMC-OFI-19-0060421 donde se ratifica la negacion a la solicitud de pensién de jubilacion interpuesta.

i

Debemos subrayar que si bien es cierto en la Convencién Colectiva 1993-1995, no discrimina en su aléticulo

vigésimo quinto si el beneficio contemplado en su inciso segundo procede cuando se habla de incapacidad medica
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por invalidez producto de un accidente laboral o por enfermedad comun, si es deber observar la norma géneral
regente; la ley 100 de 1993 que en su articulo 13 establece (...)

“J Ningun afiliado podra recibir simultdéneamente pensiones de invalidez y de vejez”. (...).

En virtud de lo anterior, cuando un afiliado es pensionado por invalidez de origen comun, dicho afiliado no podra
aspirar a recibir pensién de jubilacién o de vejez ya que ante el Sistema General de pensiones no son
coexistentes; provienen del mismo sistema lo que las hace incompatibles.
En Sentencia 34820 de 2011 la CorteSuprema de Justicia establecio: (...) j

“Si bien el literal j del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, prohibe la concurrencra de las pens:ones de
invalidez y vejez en un mismo afiliado, tomando en consideracién que dicha disposicién esté ublcada en el
libro primero de la ley 100, debe entenderse que no comprende lo concerniente a riesgos profeSIona/es
que tiene su propia regulacion en el libro tercero de tal estatuto. En ese orden, las pensiones de invalidez
por causa de accidente de trabajo o enfermedad profesional, son compatibles con la de vejez o con'la de
invalidez de origen comun, porque los recursos con que se pagan, tienen fuentes de fmanmac:on
independientes, toda vez que se cotiza separadamente para cada riesgo”,

RECUPERACION DE LOS PAGOS EFECTUADOS AL SENOR JAIRO JIMENEZ CONDE.

De la mesada pensional.

Se recibieron los pagos de ndmina a favor del sefior JAIRO JIMENEZ CONDE, cancelados desde el mes de junio
de 2013 hasta el mes de septiembre de 2019, fecha en la que el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena
acato la orden judicial del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Cartagena.

Tabla # 6
MESADA ANUAL VALOR
2013 $ 12,635,875.00
2014 $22,081,728.00 }
. 2015 $ 22,889,916.00 ‘
2016 $ 24,439,560.00 :
2017 $ 25,844,832.00
2018 $ 26,901,888.00
2019 $ 20,818,026.00 »
TOTAL $ 155.581.825.00

Considera el grupo auditor que el Fondo Territorial de Pensiones se halla exento del pago de la penSIon de
jubilacidn desde el momento en que el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito resolvié a favor del sefor JAIRO
JIMENEZ CONDE ordenando a Colpensiones el reconocimiento de la pension de invalidez por enfermedad comun
materializandose desde el 26 de agosto de 2016, fecha desde la cual se ha venido configurando la figura del pago
de lo no debido. -

Establece la Corte Constitucional en cuanto al pago de lo no debido en sentencia T 1117/2013 (...) ‘ .
'i
" Cuando las entidades responsables del pago de las mesadas pensrona/es no han /ntercamb/ado la
mformamon necesaria_para ajustar sus obligaciones pensionales a lo legalmente debido, ni han sido
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informadas por el benefICIarlo de la situacién, y se ha producido un pago de lo no debido, tampoco puede
el beneficiario apropiarse ende lo que ha sido pagado en exceso. La recuperacién de los dineros pagados
en exceso, podra hacerse por los mecanismos legales y judiciales existentes. Al definir la forma como tales
montos deben ser devueltos, la entidad debera evaluar la buena o mala fe del beneficiario, su situacion
econémica, la esperanza de vida y el monto total de lo reclamado, entre otros criterios encam/nados a no
desconocer el derecho al minimo vital del beneficiario”. (...)

Del retroactivo pensional por parte del Fondo Territorial de Pensiones,

Al Sefior JAIRO JIMENEZ CONDE se le reconocié retroactivo pensional por mandato judicial mediante resofucién
3898 de 2013, producto de la accion de tutela impetrada ante el Juez Promiscuo de Cérdoba Bolivar, por Io que
acogiendo los lineamientos del fallo en su parte resolutiva se le reconocid ia suma de CUATROCIENTOS
TREINTA MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESQS (3
430.479.640.00), de acuerdo a lo contenido en la resolucion en mencién, dicho retroactivo fue objeto de cesiones
de credito aprobados dentro de la misma resolucion, resultando que Ia suma antes mencionada fuera repartlda de
la siguiente manera:

Tabla#7 . i
Cesionario Cedula Porcentaje Valor ﬁ

! Gilberto Adolfo Del Portillo 73.180.889 70% $ 301.335.748,00
Carlos Cardona Mora 73.208.293 23% $ 99.010.317,20
Jairo Jimenez Conde 9.093.222 7% ' $30.133.574,80 |
' Total 100% $ 430.479.640.00 :

En sentencia T-375/2015, se ordeno la suspension del pago de los retroactivos concedidos en los fallos de !tutela
pero tal como se evidencia en el listado de nomjina pensional del afio 2013 y lo contenido en la tabla # 7, eI valor
correspondiente al 7% fue cancelado al Sefior Jimenez Conde en la nomina del mes de junio del afio 2013,

Dentro del expediente objeto de auditoria no reposa actuacion administrativa tendiente a iniciar la recuperacmn de
los retroactivos cancelados y que fueran suspendidos tal como se manifesté en el parrafo anterior.

Del retroactivo pensional por parte de Colpenswnes

En la Resolumon GNR 252972 del 29 de agosto de 2016 y en observancia al fallo judicial del Juzgado Octavo
Laboral del Circuito, Colpensiones reconocié a favor del sefior JAIRO JIMENEZ CONDE la suma de CUARENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS
($46.947.295.00), proporcionados asi:

Tabla # 8

Concepto Tiempo Valor !
Orden Judicial 13/12/2010 al 30/08/2016 . $ 44925920 '
Mesadas pensionales ordinarias 01/05/2016 al 30/08/2016 $2.757.820 ;
Mesadas pensionales adicional 01/05/2016 al 30/08/2016 ' $ 689.455 g
Descuento de salud 13/12/2010 al 30/08/2016 $4.913.744
Intereses de mora 13/08/2016 al 30/08/2016 $ 3.487.844 ;

Total $ 46.947.295

OBSERVACIONES:

]

e Observa el grupo auditor que las Empresas Publicas Distritales al momento de hacer efectivo el examen
de retiro del Sefior JAIRO JIMENEZ CONDE no tuvo en cuenta la posnble condicién de invalidez a la fecha
ya gue existia reporte de accidente de trabajo y adicional se venia adelantando el proceso de calificacidn.
ante medicina laboral del Seguro Social tal como consta dentro del expediente en los folios 250, donde se

e
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configura la pérdida de capacidad laboral en un 51.75% el 30 de julio de 1995.

» El Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena nuevamente no tuvo en cuenta al momento de entrar en
analisis y expedir la Resolucion 2986 del 31 de agosto de 2010 la calificacion de medicina laboral del
Seguro Social de fecha 30 de julio de 1995. En la resolucion sustenta que no cumple con los requisitos
para obtener la pensién de jubilacién por no contar con el tiempo de trabajo minimo exigido en el acuerdo
de agosto de 1995, ;

» Encuentra el grupo auditor que el proceder del Fondo Territorial de Pensiones a partir de la Resolumon
4379 del 4 de junio de 2019, se ajusta en derecho toda vez que ya no persiste la carga pensional para con
el Sefior JAIRO JIMENEZ CONDE en virtud de la excepcion aprobada de falta de competencia por eI Juez
laboral.

Se suma a lo anterior, el reconocimiento de pensién de invalidez por enfermedad comdn por parte de
Colpensiones tornando incompatible un reconocimiento por parte del Fondo Territorial de Pensmnes de
Cartagena de la pensién de jubllaCIon 3 la que aspira el Sefor Jiménez Conde. :

e Cabe anotar que el Sefior JAIRO JIMENEZ CONDE puede presentar ante el Fondo Territorial de
Pensiones de Cartagena los requerimientos que el considere pertinentes en aras de buscar el
reconocimiento de pension de jubilacién sin que con su proceder incurra en una actuacion irregular. |

En cabeza de la Corte Constitucional ha manifestado al respecto en Sentencia T217/2013 (...)

‘el caracter imprescriptible del derecho a la pension se deriva directamente de principios y va/ores
constitucionales que garantizan la solidaridad que debe regir a la sociedad y ademés, se const/tuye
en instrumento para la especial proteccién debe a las personas por su edad, condiciones de 'salud
y ausencia de alguna fuente de sustento, tienen mayor d/f/cu/tad para subsistir y de esta manera
asegurar el mantenimiento de unas condiciones de vida digna” (...)

'
!

e Corresponde al Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena en la situacién en concreto para la
devolucion de los valores a que haya lugar por el pago de lo no debido acogerse a las decisiones tomadas

por los entes de control y vigilancia puestos en conocimiento de la situacion del sefior JAIRO JIMENEZ

CONDE frente a FONPECAR. ;

3.2.4. ADMINISTRACION DEL RIESGO - GESTION ADMINISTRATIVA DEL FONDO TERRITORIAL DE
PENSIONES FRENTE A HECHOS DENUNCIADOS. :

Es importante tener claridad que, “...aunque el riesgo no puede ser eliminado en su totalidad, este si puede ser
minimizado, siempre que se puedan anticipar las posibles ocurrencias de los hechos, y se disefien e lmplementen
procedimientos que minimizan la ocurencia de pérdidas”, es por esto la importancia de que el Fondo: Territorial
de Pensiones, identifique los riesgos inherente a los procesos que maneja e implemente las acciones orientadas
a su disminucién, asi las cosas, considera este grupo auditor abordar el tema de los procedlmlentos de
compartidas y cuotas partes que se han implementado, toda vez que se evidencio en los casos de los
pensionados Olga Rabal sustituta de Orlando Puello Quintana y José Antonio Perez Mendoza demoras ‘el el
cumplimiento del articulo 18 acuerdo 049 de 1990 aprobado por el decreto 0758 de 1990 sohre la compatibilidad
de las pensiones extralegales, generando lo anterior, posibles pérdidas para el Distrito, de igual forma se
evidenciaron demoras en los recobros realizados al Municipio de Turbaco en atencion.a estos mismos casos.

“

Importante resaltar que son los procedimientos los que ayudan a que los procesos se realicen de manera eﬂmente
siempre que estos sean elaborados previo analisis de la informacién y sean de igual forma socializados con el
personal vinculado.

W,

\
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Teniendo en cuenta que la administracién del riesgo hace parte integral de los procesos gerenciales, que, ademas
es un proceso interactivo en continuo desarrollo, el procedimiento es pertinente modificarlo y adaptarlo con
herramientas que permitan agilizar los procesos y que minimicen el riesgo de incumplimiento de compartir las
pensiones convencionales una vez sea decretada pension de vejez por parte de ISS/Colpensiones, que a su vez
repercuta en perdidas onerosas para ¢! Distrito. |

Procedimiento Para Pensiones Compartidas

Observa el grupo auditor, macroproceso gestion administrativa, cédigo GADFP10-P001 procedimiento. para
pensiones compartidas actualizado el 24 de septiembre de 2019, con propdsito de; "Establecer las pensiones de
jubilacion convencional emanadas de las extintas Empresas Publicas Distritales de Cartagena hoy Fondo Territorial
de Pensiones, que tienen la vocacion de ser compartidas con las pensiones de vejez legal emitida por el extinto
Instituto de Seguro Social hoy COLPENSIONES. Asi mismo, por el grupo econémico fijar las diferencias en dinero
a favor del Distrito de Cartagena, que se le ha pagado de més al pensionado por jubilacién convencional, en caso
de que hubiese lugar’, cuyo alcance es “Desde el reconocimiento de la pensién de vejez legal por el extinto
Instituto de Seguro Social hoy COLPENSIONES, hasta la valoracién con la pensién de jubilacion convencional
emanadas de las extintas Empresas Publicas Distritales de Cartagena hoy Fondo Territorial de Penswnes
estableciéndose con ella, cuales tienen la vocacion de ser compartidas, para que el Distrito de Cartagena asuma
tnicamente el mayor valor, si los hubiere, entre la pension otorgada por el Instituto y la que venia cancelandose al
pensionado”. '

El alcance de este procedimiento si bien contempla realizar proceso de compartida “desde e/ reconocimiento% de la
pension de vejez legal”, y esto es cuando el Fondo de Pensiones |ISS ahora Colpensiones, mediante resolucion
otorgue dicha pensién de vejez a los pensionados que, por convencidn, ya vienen percibiendo una mesada
otorgada por las Extintas Empresas Publicas Distritales. Para los casos especificos de Olga Rabal sustituta de
Orlando Puello Quintana y José Antonio Pérez Mendoza no ocurrio conforme el alcance del procedimiento para
pensiones compartidas, situacién que ya habia sido identificada por la Oficina. Asesora de Control Interno en
auditorias realizadas para las vigencias 2018 y 2019, situacién que se ha venido presentando relteratlvamente y
es el hecho de no realizar la compartida de mangra oportuna.

¢Pero cual ha sido la dificultad para que el Fondo Territorial de Pensiones realice de forma oportuna las
compartidas que le corresponden?, para responder esta pregunta, inicialmente el grupo auditor se reniite al
numeral 6 descripcién de tareas del procedimiento para pensiones compartidas: Donde se puede observar que
el proceso para proceder a tramitar compartidas inicia con “Base de datos de resoluciones de pensién de! vejez
suministrada por Colpensiones en PDF, a continuacion, se puede observar detalle de |a primera tarea:

Tabla #9 ;
No. TAREA : RESONSABLE ’ REGISTRO !

El grupo de Compartida del listado que pasa

. " ) ) Profesional en derecho. Base de datos del listado general de
Direccién, y/g ||stadg general d.e pensionados que [Director Administrativo del pensmnados de las EPD. / Base de datos de
1. | entrega némina, verifica el codigo de los expedientes . o ; |
. . - Fondo Territorial de Pensiones/ | resoluciones de pension legal de :vejez
de los pensionados para sollcitar autorizacién a la Asesor de Nomina suministrada por COLPENSIONES en: PDF
direccion de la revision de los mismos. P

t

Ahora bien, mediante entrevista realizada a! director del Fondo Territorial de Pensiones el 17 de marzo de 2020,
manifesto la dificultad que es obtener de manera oportuna la informacion por parte de Colpensiones, por o que
para esta vigencia se realizé mesa de trabajo con Colpensiones el dia 11 de marzo de 2020, y se establecio que
Colpensiones implementaria una ventanilla especial sélo para atender los requerimientos del Distrito de Cartagena.
De tal manera que las respuestas a los requerimientos del Distrito sean oportunas Manifesto el Dlrect‘or de
Pensiones que a raiz de los didlogos con Colpensiones se pudieron realizar para el primer trimestre de 2020, 42

Y

N
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compartidas, equivalentes a un ahorro para el Distrito de $49.979.865 que se venian cancelando mensualmente en
la nomina. A continuacién, se relaciona informacién en la siguiente tabla:

Tabla #10

P ;
Cantidad de ’ Valor Mesada Valor diferencia

. ; Valor mesada i

compartidas ler | Estado ¢ antes de R cancelada de
. : R compartida
trimestre h compartir . mas
Aplicado en

42 Nomina 94,765.997 44,596,132 49.979.865

El procedimiento para pensiones compartidas contempla 8 tareas, que culminan en la aplicacién de “la novedad del
pensionado compartido o el retiro del que no hay mayor valor que asumir en la némina correspondiente”. Sin embargo, es
claro que el procedimiento esta disefiado para el tramite de un proceso realizado en los tiempos establecidos para
ello, pero existe una situacién que se ha venido presentando durante afios y es no realizar la compamda de
manera oportuna, en entrevista realizada al Director de! Fondo Territorial de Pensiones manifesto: -

¢ No se tiene claridad de cuantas pensiones estén pendientes por compartir. :
« No se ha realizado calculo de los saldos a favor del distrito en atencion a la extemporaneldad del tramlte
de compartidas.

: L : }
« No se ha realizado gestion pata la recuperacion estos saldos a favor.

|
Teniendo lo anterior, es imperativo que el Fondo Territorial de Pensiones implemelnte plan de trabajo especial para
dar solucioén a las anteriores situaciones de tal suerte que se logre minimizar el riesgo de pérdida para el Distrito.
Tal como se pudo observar en los capitulos 3.3.1 y 3.3.2, donde se muestran saldos a favor del distrito, resultado
de las compartidas no realizadas oportunamente y que a la fecha no han sido recuperados.

Procedimiento Cuotas Partes

Observa el grupo auditor, macroproceso gestion administrativa, codigo GADF-09-P001 procedimiento para cobro y
pago cuotas partes pensionales, actualizado el 24 de septiembre de 2019, con propdsito de “Gestionar y tram/tar
el cobro y pago de cuotas partes pensionales conforme a la legislacion vigente y demas disposiciones ,de la
Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias”, cuyo alcance es “Desde el reconocrm/ento de pensiones hasta la fecha
en que se haya cancelado la mesada pensional”. 5

Si bien es cierto los casos en estudio son pensionados por las extintas Empresas Publicas Distritales en el afio
1989, y adicionalmente el procedimiento de cuotas partes no aplicaba inicialmente, en la misma resolucién de
pension en su articulo segundo RESUELVE “... a la citada pensién contribuye la alcaldia Municipal de Turbaco..
La Alcaldia Municipal de Turbaco pagara a esta empresa la cuota parte con que debe contribuir, una vez
presentada la cuenta de cobro respectiva. .. ‘
Refiriéndonos a los casos de estudio Olga Rabal sustituta de Orlando Puello Quintana y Jose Antonio Perez
Mendoza se evidencio en expedientes fisicos revisados tramites de cobro por concepto de Cuotas partes al
Municipio de Turbaco en las siguientes proporciones y linea de tiempo: e
Tabla #11 A \ |

Linea de Tiempo recobros cuotas parfes Alcaldiai Turbaco Olga Rabal/Orlando Puello - José Antonio Pérez Mendoza

. Resolucién de i S
Pensionado Pensién Cuota l;arte Cobro M?nICIpIO de TurE)aco
Olga Rabal / 2778 octubre 23 0.2 22 sept. 1989 proyecto de resolucion con asignacién de cuota
Orlando Puello 1989 ' parte. '

1

/',’/
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Quintana 17 junio 2005 se suscribié convenio entre municipio Turbaco y

A N EPD compromiso pagar cuotas partes pendientes. i

22 julio 2005 Municipio Turbaco realizé pago con cheqzue
02183-1.

En vigencias posteriores AL 2005 no se evidencian cobros:
cuotas partes al Municipio de Turbaco en expediente fisico
pese a que en oficio AMC-0163780-2019, hasta 2018 y 2019
que se evidencian comunicados de la Alcaldja de Turbaco
solicitando revision y revocatoria de pension.

29 octubre 2018 Alcaldia Turbaco solicita revision; y
revocatoria de actos administrativos de reconocimiento de
ension :

31 mayo de 2019 La Alcaldia de Turbaco presenta objecion a
- cuenta de cobro 040-19 y solicito revision y revocatoria de
acto administrativo de reconocimiento de pension :
23 de enero 1995 se proyecta resolucién con asignacion de
cuota parte al Municipio de Turbaco :

afo 2014 cuenta de cobro No. 018 cuota parte al Municipiofde
Turbaco !

2 septiembre de 2016, Resolucion 7085 del “se liquidan
oficialmente obligaciones correspondientes a las cuotas partes
Pensionales. g

El 30 de noviembre de 2018 Ia Alcaldia Municipal de Turbdco
presenta denuncia Penal ante la fiscalia por hechos: u
omisiones que vienen generando perjuicio al patrimonio
publico del ente territorial. Relacionadas con cobros cuotas
partes. '

R N 31 de mayo de 2019 La Alcaldia de Turbaco radica
documento “...solicitud de revision y/o revacatoria de acto
Administrativo de reconocimiento de pension de los sefiores
JOSE ANTONIO PEREZ MENDOZA y ...". -

José Antonio 206 febrero 28
Pérez Mendoza 1995

0,32

Observando la linea de tiempo de los cobros realizados a la Alcaldia Municipal de Turbaco, podriamos afirmar que |.

no ha existido en el proceso, un cobro persuasivo por parte del Distrito de Cartagena a través del Fondo Territorial
de Pensiones, que le haya permitido garantizar la oportuna recuperacion de los dineros, adicionalmente se hizo
caso omiso a los documentos entregados por la Alcaldia de Turbaco en el afio 1989 donde se manifests a través
de certificado, ""...en el archivo municipal no se encuentra ninguna informacién que permita certificar que el sefior
Orlando Puello Quintana presto sus servicios al Municipio de Turbaco...”.. :

Teniendo lo anterior, considera este grupo auditor que, al recibir la documentacion de las extintas Empresas
Publicas Distritales, El fondo territorial de pensiones debio realizar analisis y revisidon de cada pensidn otorgada en
atencion a los casos de reclamos y situaciones de inconsistencia que fueron llegando al Fondo Territorial de
Pensiones. :

[}
En cuanto al procedimiento de Cobro cuotas partes pensionales, en su numeral 6.2, presenta 9 tareas que
empieza con la tarea No.1".../a liquidacion de los montos adeudados de la entidad a cobrar por concepto de c:uotas
partes pensionales de forma mensual”, 1a tarea No. 7 “Grupo Econémico debe conciliar mensualmente ﬁestos
pagos con Tesoreria Distrital e informar a cuotas partes el estado de los mismo...”, se resalta el hecho de que las
tareas 1y 7 hacen alusién a procesos mensuales. Lo que no fue evidenciado en los expedientes fisicos de los

casos en estudio, y tal como se pudo observar en la tabla # lineas de tiempo gestién de cobro. Es de resaltar
que este procedimiento fue actualizado en septiembre de 2019.

Matriz de Riesgo Fondo Territorial ci\e Pensiones '
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y

Entrega el Fondo Territorial de Pensiones a la Comision de auditoria, Matriz de riesgos de gestion, nesgos de
Corrupcion, rlesgos de seguridad digital, donde se evidencian 29 riesgos identificados, esta informacién
corresponde a la vigencia 2019. A continuacion, se detallan tipos de riesgos:

Tabla # 12
Tipo y/o Clasificacion del Riesgo Cantidad

Riesgos Estratégicos 2

Riesgos de Cumplimiento 5 '
Riesgos Operativos 6

Riesgos Tecnolégicos 3

Riesgos de Corrupcién 7

Riesgos Financieros 4

Riesgos de Imagen o Reputacional 1 ,
Riesgos Gerencxales 1 !
Total, Rlesgos ldentlflcados 29

De acuerdo a los casos analizados por la comisién de auditoria, se puede observar que son contemplados dentro
de la matriz, algunos riesgos identificados durante el proceso de auditoria, que se relacionan a contmuacnon sin
embargo, el seguimiento que entrega el Fondo Territorial de Pensiones corresponde al primer semestre de 2019
por lo que se recomienda hacer el seguimiento con la periodicidad correspondiente. 5

.

Tabla #13
RIESGO TIPO Y/O CLASIFICACION DEL RIESGO

Reconocimiento de derechos

pensionales inexistentes.

Riesgos de Corrupcién

La gestion tardia de parte de la
Direccién administrativa del Fondo
en remisidn de oficios para . )

s L . Riesgos Gerenciales
aplicacion de actos administrativos '
en la nomina, del mes
correspondiente,

Cobros y pagos de las cuotas
partes en tiempos de manera Riesgos Financieros
extemporanea.

Proceder a no compartir a un

pensionado de las EPD que por ley
le corresponda ser compartido y se
posea la documentacion respectiva
que soporta el tramite de s _ :
compartida. ‘

Riesgos de Corrupcién

En cuanto a los riesgos de Corrupcion, A partir de la vigencia 2020 se solicité a las diferentes dependenciaside la
Alcaldia Distrital de Cartagena, entregar matriz de riesgos de corrupcién de manera individual a la Secretafia de
Planeacion, lo anterior en atencion al seguimiento a la Politica del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano
que se realiza durante cada vigencia, establecida mediante la ley 1474 de 2011, en su articulo 73'y decreto; 2641
del 17 de diciembre de 2012,  Sin embargo, dentro del seguimiento realizado por la Oficina Asesora de Control
Interno correspondiente al 30 de enero de 2020, no se incluyd seguimiento a la matriz de riesgo de corrupcién del

Fondo Territorial de Pensiones, toda vez que la informacion entregada por la secretaria de planeacién, no mcluyo
-0 - U s

rd
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En el link relacionado se puede observar el seguimiento reahzado por la Oficina Asesora de Controi Interno el 30
de enero de 2020 y que fue publicado en la pagina de la Alcaldia Distrital de Cartagena.

https://www.cartagena.qov.colindex.php/paac

Del Riesgo en la Gestion Administrativa identificado por el grupo auditor, '

Para la comisién auditora, es indudable la existencia de un riesgo exhibido por este mismo grupo en audiorias
anteriores tal como consta en informe$ CI-0054-19 y CI-0085-19 de la Oficina Asesora de Control Interno, donde
se pone en conocimiento la necesidad de adelantar seguimiento por parte del Fondo de Pensiones en la toma de
medidas tendientes a la recuperacion de los dineros producto del pago de lo no debido respecto a los pagos
materializados por el Fondo pero que persiste su desconocimiento dentro de los macroprocesos y subprocesos
que regulan el buen funcionamiento de la entidad asi como en su matriz de riesgo.

En virtud de lo anterior, la comisién auditora adelanto entrevista al actual director como consta en Acta 003
referente al tema en mencién para lo cual se realizaron dos preguntas concretas tendientes a conocer los tramites
posteriores por parte del Fondo, en cuanto a las denuncias realizadas por la Dra. Yuranis Romero que se ha
adelantado en los casos especificos de OLGA RABAL DE PUELLO/ ORLANDO PUELLO QUINTANA, JOSE
PEREZ MENDOZA, JAIRO JIMENEZ CONDE; y si han realizado el calculo de los dineros que se adeudan al
Fondo Territorial de Pensiones en atencion a las compartidas realizadas de forma extemporanea y la gestlon
realizada a la fecha para su recuperacién.

A las inquietudes, el Dr. Carlos Alberto La Rota director del Fondo Territorial de Pensiones manifesto que solo en el
caso de la sefiora Olga Rabal de Puello se han tomado decisiones definitivas tendientes a obtener una actuacmn
favorable al Fondo, ordenando la suspension del pago de la mesada y retiro definitivo de la némina del Fondol

Con relacion a los otros dos casos, en lo referente al sefior José Pérez Mendoza, desconocia |la existenciaide la
denuncia, respuesta que tomo por sorpresa al grupo auditor ya que el objeto o razén de ser de la comision auditora
es resultado de una denuncia surtida desde el Fondo Territorial de Pensiones ante la Oficina Asesora de Control
Interno; y en el caso del sefior Jairo Jiménez Conde solo lo ubicaba como parte del grupo que entutelé la entidad
y que sus resoluciones fueron suspendidas por fallo de tutela 375/2015 de la Corte Constitucional. :

\
En lo que respecta a este tltimo casotencionado, se permite el grupo auditor recordar que tal como se mamfesto
en el analisis individual, el Fondo Territorial de Pensiones no ha adelantado gestiones pertinentes para la
recuperacion de los dineros cancelados por concepto de retroactivo y mesada pensional desde el momentoide [a
pérdida o extincién del derecho tanto al ex trabajador como a los titulares de las cesiones de crédito aprobadas
mediante resolucién para el afio 2013.

En cuanto al célculo de los dineros adeudados al Fondo manifesté no haberse realizado este calcule, y encontrarse
aun en este proceso; en esa misma visita la comisién de auditoria recomendé ubicar la informacién que manejaron
los directores del fondo territorial de pensiones, que ya habian liquidado valores cancelados por mayor v:alor a
pensionados por no compartir con la oportunidad las pensiones y hacer seguimiento de su recuperacién ademas
de las que han identificado actualmente.

Por medio de oficio AMC-OFI-0034683-2020 del 1° de abril de 2020 solicité al Director del Fondo informacion de-

los tramites tendientes a la recuperacion de los dineros producto de las resoluciones 4904 de 2018 y 7827 de 2019
a lo que por oficio AMC-OFI-0035565-2020 de fecha 3 de abril se recibe respuesta: (...) “es necesario manifestar
que en la actualidad el Fondo Territorial de Pensiones de Cartagena no cuenta en su estructura orgamzac:onal con
un érea especifica de Cobro Coactivo, ni con Personeria Juridica para establecer un proceso de este tipo, por lo
que se debe contar con otras dependencias que hacen parte de la Alcaldia, como el area de Tesoreria, que
conforme al Decreto 286 del 15 de febrero de 2007, para el caso de los entes centralizados, le corresponde al

T
Yt



; Cédigo: '
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-FO05
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION . '
PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 20 de 22

Tesorero Distrital efectuar el procedimiento dg Cobro Coactivo; asi como también el de no contar en ‘dicha
estructura organizacional por disposicién normativa del acuerdo 041 de 2004, con un érea especifica de Cuotas
Partes Pensionales, lo que dificulta el poder establecer un Comité de Saneamiento Contable para las cuentas de
Cuotas Partes por Cobrar.

En Virtud de lo anterior, la actual direccién del fondo de pensiones ha propuesto como plan de mejoramiento
realizar mesas de trabajo con las éreas involucradas (Tesoreria y Contabilidad), para definir un proceso de Cobro
Coactivo de Cuotas Partes Pensionales donde se logre un saneamiento contable por este concepto.” (...)

A partir de estas respuestas y teniendo en cuenta el actuar del Fondo en cabeza de sus directores para el afo
2018 vy 2019, asi como el informe por el cambio de administracién emanado por la directora saliente; se podria
estar incurriendo en el desconocimiento de las funciones del Director acuerdo 041 de 2004 en su articulo 9 “Velar
por el buen manejo de los recursos destinados al fondo”, y articulo 10 “Lievar el control de los asuntos sometidos al
conocimiento del Fondo Territorial de Pensiones”. !

Ahora'bien, de acuerdo a la informacion suministrada durante el desarrollo de otras auditorias adelantadas el afo
anterior, para el afio 2019 la Directora YURANIS ROMERO BALDOV|NO, al advertir las situaciones que se venian
presentando dentro del Fondo de Pensiones y la imposibilidad de que la recuperacién de estos dineros se
adelantara por parte de la misma entidad, procedi6 a iniciar los trémites pertinentes tendientes a la suspensién del
pago de las mesadas causadas y demas pagos girados a favor de terceros; para tal efecto procedié a elevar oficios
a la Tesorerfa Distrital con el fin de que adelantara las gestiones a lugar para suspender los pagos y avanzar en los
seguimientos pertinentes estableciendo un canal expedito de comunicacion entre las dependencias vinculadas
para este proceso. Las acciones adelantadas a partir del segundo semestre del 2018 y la vigencia 2019, para el
control en la gestién administrativa fueron disefiadas con el objeto de minimizar los riesgos inherentes al proceso
sin embargo se debe continuar con el analisis, revnsnon de procesos y ajustes necesarios.

Tal como lo manifiesta el actual director d&e FONPECAR vy en consideracion a lo antes mencionado reltera esta
comisién la necesidad de incorporar dentro del talento humano del Fondo Territorial de Pensiones una unldad de
cobro coactivo cuyo propdsito sea la implementacién de un procedimiento especial por medio del cual el Fondo
tenga la competencia de adelantar los cobros de manera directa respecto de las acreencias_a su favor, sin que
medie intervencion de otras dependencias del Distrito salvo las pertinentes o de mandato judicial.

OBSERVACIONES A LA GESTION DOCUMENTAL. '

* Se evidencian en expedientes auditados, especificamente en la parte de archivo documentacién sin foliar,
con tachones y/o enmendaduras, debe organizarse en atencién al principio de procedencia y orden
original, se estd incumpliendo lo establecido en la ley 594 de 2000 —Ley de Archivo, asi mismo, no hay
una organizacion cronolégica de los documentos; a lo que establece el Acuerdo AGN No. 042 de;2002
(...) Articulo 4 Criterios para la organizacién de archivos de gestion, en sus numerales 3y 4 establece ‘La
ubicacién fisica de los documentos responderd a la conformacion de los expedientes, los!tipos
documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los trémites. El
documento con la fecha mas antigua de produccion, sera el primer documento que se encontrara a/ abrir
la carpeta y la fecha mas reciente se encontrara al final de la misma” {(...).

e Se observa que en los expedientes revisados hay documentos muy antiguos, que no se encuentran
digitalizados o escaneados, en aras de conservar la documentacion, Incumpliendo con la Ley Geneiral de
Archivo 594 del 2000. Incumplimiento Titulo XI, articulo 46, conservaciéon de documentos. ‘.

* Se encontraron documentos“‘repetidosw dentro de la carpeta; segin el instructivo de “FOLIACION EN
ARCHIVOS en su acapite de Requisitos indica (...) 3.” La documentacion que va a ser objeto de foljacién
debe estar depurada. La depuracion consiste en el retiro de duplicados idénticos, folios en blanco y
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documentos de apoyo en los archivos de gestion o de oficina. En fondos acumulados, se hara /gua/mente
depuracion”.

RECOMENDACIONES:

Realizar las respectivas foliaciones a los expedientes de acuerdo con lo que reza en la Ley 594 del 2000
y lo que se establece en el literal D -el Articulo 4, “Que los servidores ptblicos son responsableside la
Organizacion, Conservacion, Uso y Manejo de los documentos de sus archivos de gestion: a su
cargo”.

Adelantar los tramites o acciones pertinentes administrativas y legales para la recuperacién de las
diferencias a favor del Distrito de Cartagena de indias, con el fin de evitar que se constituya detrimento
patrimonial al Distrito de Cartagena, les recordamos lo normado en la Ley 1882 del 15 de enero de 2018,
el Articulo 82 de la Ley 1474 del 2011. La cual consagra lo siguiente: “Los consultores, interventores y
asesores externos responderan civil y penalmente tanto por el cumplimento de las obI:gac:ones
derivadas del contrato...”. Con relacién a la presunta omision de Defensa por parte de los Asesores
Externo de la Alcaldia Mayqr de Cartagena y el Articulo 6 de la Constitucién Politica de Coldmbia
establece: “Los particulares sélo “son responsables ante las autoridades por infringir la
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omls:on o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. ;

Por tratarse de una actividad que requiere accion de manera permanente y continija considerando los
hechos acaecidos y denunciados, motivos de la presente auditoria, considera este grupo auditor que el
manejo de ndmina, bienestar social, y todas las funciones inherentes al proceso de pensiones deberia
estar bajo la responsabilidad de personal de planta toda vez que la inestabilidad de las contratamones por
OPS podrian no garantizar su control durante toda la vigencia. ;
Se recomienda al Fondo Territorial de Pensiones continuar con el andlisis, revisién de procesos y ajustes
necesarios, lo anterior acompafiado de la verificacion de los cumplimientos de los procedlmlentos y el
trabajo mancomunado por parte del personal que hace parte del Fondo Territorial de Pen5|ones y en
coordinacién con la oficina de MECI calidad.

Se recomienda al Fondo Territorial de Pensiones, entregar matriz de riesgos de corrupcion solicitada por
la Secretaria de Planeacion Distrital en los tiempos establecidos para ello, de tal forma que pueda ser
incluido en el seguimiento a la Politica Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano que realiza la Oflcma
Asesora de Control Interno durante cada vigencia. i

Se recomienda revisar y analizar la totalidad de los expedientes fisicos de pensiones otorgadasI a ex

trabajadores de las extintas Empresas Publicas Distritales, 'de tal forma que se pueda determlnar la

verdadera y real situacion juridica de las pensiones convencionales otorgadas.
w

Se recomienda al Fondo Territorial de Pensiones que implemente plan de trabajo especial para determlnar

la cantidad de compartidas que hacen falta por realizar y establecer cronograma para dar solucion, de tal

suerte que se logre minimizar el riesgo de pérdida para el Distrito.

%

Se recomienda excluir de la némina de forma inmediata, a los pensionados Olga Rabal y José Antonib
Pérez Mendoza en atencién a las revocatorias de pensiones que fueron otorgadas por las Extintas
Empresas Publicas Distritales. '

Se recomienda hacer seguimiento a denuncia penal presentada ante la fiscalia EI 30 de noviembre de
2018 por la Alcaldia Municipal de Turbaco en atencién a los casos de Olga Rabal sustituta de Jairo Puello
Quintana y José Antonio Pérez Mendoza.

—
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Se recomienda al Fondo de Pensiones de Cartagena un nuevo andlisis del caso del sefior JAIRO
JIMENEZ CONDE, con el proposito de que el Fondo Territorial de Pensiones tome las decisiones
pertinentes frente al caso.

Se recomienda en lo referido al pago de lo no debido acogerse a las decisiones tomadas por los entes de
control y vigilancia puestos eff conocimiento por parte del Fondo Territorial de Pensiones de las denuncias
objeto del presente informe.

N

4.- COMENTARIOS ADICIONALES

La exactitud y veracidad de la informacién es responsabilidad de la dependencia generadora de la misma.
Se deben tomar las observaciones del presente informe como insumo para la realizacién del Plan de
Mejoramiento, para lo cual la Oficina Asesora de Control Interno se encuentra presta a su asesoramiento,
acompariamiento y apoyo.

"~ 5.- ANEXOS:

Comision de auditoria AMC-OF1-0015372-2020 del 20 febrero, Comisién adicional AMC-OFI- 0019507 2020
del 27 de febrero, Instalacién de auditoria del 26 de febrero de 2020, cronograma de auditoria.

" Actas de Visita fondo Territorial de Pensiones 001, 002, 003. :
" Actas de trabajo del grupo auditor 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009. i
- Oficio solicitud de informacion Oficina Asesora de Contro! Interno AMC-OF1-0034683-2020. ‘

Oficio de entrega de informacién Fondo Territorial de Pensiones AMC-OFI- 0035565-2020

Denuncias presuntas irregularidades en el reconocmento y pago de pension AMC OFi-0163780-2018-
AMC-OFI-0163747-2019.

Procedimiento cuotas Partes codigo GADF-09-P001 actualizado el 24 de sept|embre de 20189, .
Procedimiento para Pensiones Compartidas codigo GADFP10-P001 actualizado 24 de septiembre de 2019.
Matriz de Riesgo Fondo Territorial de Pensiones.

Expedientes pensionados Extintas. Empresas Publicas; Olga Rabal de Puello sustituta Jairo Puello Qu?ntana-
José Antonio Pérez Mendoza — Jairo Jiménez Conde.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORI|A

Nombre Completo ! Responsabilidad / Firma

-JUAN CARLOS FRIAS MORALES Jefe Oficina Asesora de Control w
‘ Interno /

ELABORO: ' ﬂ

EMMA KORINA RANGEL FARACO
Asesora Externa— OACI Asesora Externa— OACI

JOHNNY RODRIGUEZ BLANQUICETT
Coordinador - Profesional Especializado — OACI

PILAR ANDREA DOMINGUEZ ROCHA _
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