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1. DESCRIPCION “ ‘
Antecedentes y/o justificacion: = Alcance:
En atencion al rol de EvaluaCIon y | Inspeccién y Revision de libros de turnos|de |
Seguimiento, el Rol de Enfoque hacia la |los Guardias de la Carcel Distrital de San

ov.co’ g

prevencion y el Rol de Liderazgo Estratégico | Diego
de la Oficina Asesora de Control Interno, de
acuerdo al oficio de comision AMC-OFI-
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0033093-2019, se desarrolldé auditoria
especial a los libros de turnos de los
guardianes del centro carcelario Dlstrltal de
San Diego- Cartagena. <

Objetivo General: N .

Inspeccién y Revisién de libros de turnos de los
Guardias de la Carcel Distrital de San Diego

Metodologia aplicada:

v' - Inspeccién y revision de los libros

de

turnos de los Guardianes de la Carcel

Distrital de

v -

Revision
remisiones
judiciales.

v' - Entrevist
las compafiias implicadas en
sucesos materia de investigacion.

San Diego.
de documentos

con los comandantes

de

de reclusas a diligencias

de

los

Objetivo Especifico:

> Inspeccionar los libros de turnos de los Guardianes de la Car
Cartagena a fin de determinar Io consistente en |tachadura

compafiias del centro carcelario.

» Determinar si la actuacioén da lugar a aperturar procedimientps disciplinarios en con

de los presuntos responsables.

» Efectuar recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la ejecucion de

procedimientos.

|s en los nombres de

cel Distrital de San Dlego-
las

tra

los

W ‘

2. RESULTADOS

3.1.- MARCO NORMATIVO:

» Constitucion Politica de CoIombla

- » Articulo No. 209. La func;|on admmlstratlva esta al servicio de lo

La Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldia de Cartagena de Indias, realizo esta
Auditoria con fundamento en el sugmente marco normativo y demas normas concordantes.

s intereses generales y se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia
celeridad, imparcialidad y pubI|C|dad mediante la descentralizacion, la delegacion

desconcentracion de funciones.
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>

>

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuac
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en:los terminos que sefale la ley

> LEY 65 DE 1993: “Por la cual se exbide el Codigo Penitenciario y Carcelario”.

LEY 599 DE 2000: “Por la cual se exbide el Cadigo Penal”

. . i |
LEY 906 DE 2004: “Por la cual se expide el Codigo de Procedimie

LEY 1709 de 2014: “por medio de la c‘;ual se reforman algunos articulos de la Ley 65 de 1993, |
de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras disposiciones”.

LEY 415 de 1997: “Por Ia cual se coﬁsagran normas de alternativ

y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes

establecimientos carcelarios del pals

LEY 190 DE 19956: “Por la cual se dlctan normas tendientes a preservar la moralidad ¢
Publica y se fijan fdlsposwlones con el fin de erradicar la corrup

Administracion
administrativa”

Ley 489 de 1998: “por la cual se dicftah normas sobre la organizacion y funcionamientc

las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, pr

para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15

Constitucion Politica y se dictan otras?disposiciones”

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dlctan normas orientadas a fortalecer los mecanismo
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupCIon y la efectividad del control d

gestion publica”

A través de la inspeccion fisica del libro de' iturnos de los guardianes de
de San Diego- Cartagena, se tuvo, .acceso a la informacién de entrega
compainias de guardias que ejecutan fa custodla de las reclusas en dicho
como conclusion lo siguiente:

jones para el adecu

nto Penal”

a descongestionar

ncipios y reglas gener
y 16 del articulo 189 d

3.2, -EVALUACION DEL’PROCEDIMIENTzO DE MANEJO DE LOS LIBROS DE TURNOS DE LL
GUARDIANES DE LA CARCEL DISTRITAL DE CARTAGENA.

dad en la legislacion penal

ado

los

n la

) de
ales
ela

de|
e

la

0s

de turnos de las disti
centro carcelario, tenie

| centro carcelario Dis}‘rital

tas |

ndo

cion |.
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. 1
entrega -y recibo de turnos, propio de los: Guardianes de la Carcel

divididos en dos compaiiias, por una parte se encuentra la comp|
Narifio cuyo comandante es el sefior Robinson Ruiz; las compariias me
la custodia y proteccion de las reclusas del centro carcelario, como s|
mediante turnos, los cuales son entregados.por una compafiia y recibid
de 7:00 Am hasta las 7:00 Am del dia siguiente, es decir turnos de 24 h
de este acto en el libro de turnos,~expresgndose el nombre de la com

%

posteriormente procede a firmar su asistencia.

San Diego el dia 09 de abril del afio 2019:a las 10:20 Am; en la misrq|
libros de turnos donde se anotan los puestos o lugar de trabajo de lo
custodia del Centro Carcelario del Distrito de Cartagena- San Diego,
entregar fotocopia de las paginas del libro de turnos en las que se evi
los nombres de las compaiiias en las fechas 11, 12, 14, 16 y 18 de mar:

d

3.3 DESARROLLO DE AUDITORIA ESPECIAL PREVIA SOLICITUD
CARCEL DISTRITAL DE CARTAGENA.

El presente proceso auditor, solicitado por el Director de la carcel distrita
finalidad la inspeccion y revision del libro de turnos de los guardias del
determinar el presunto responsable de la realizacion de tachaduras en a
turnos citado. :

i

Existe dentro del centro carcelario de mujeres- Carcel Distrital de San Diego un libro de contro
Distrital, dichos turnos
afila Simén Bolivar ¢
comandante es el sefior Eduardo Espinos:a y por otra parte se encuentra la compafia Ant

os por la otra, todos los ¢

pafia que entrega y d
compaiiia que recibe, fecha, identificacion de los guardianes de la compafia y cada
La instalacién de la auditoria se llevo a cabo en las locaciones de la Carcel Distrital de Cartagena-
? miembros del cuerpo de

enciaba las tachaduras
70 de 2019,

| de
son
uyo
onio
1 de |
2nte
jias
ncia
e la
uno

ncionadas se encargar
mencioné anteriorme

ras. Dejandose consta

. ey |
a se solicité la entrega de

0a
s €N

cto seguido se proced’i

DEL DIRECTOR DE!LA|

de Cartagena, tiene como
centro carcelario, para asi
lgunos apartes del libro de

al el libro de turnos de los|

El auditor encargado procedié a salicitar a] director de la carcel Distrit
guardias para realizar la inspeccién ocular del mismo; luego de es

fisicamente al auditor, fotocopias de las paginas del libro para su posteri

En total se suministraron 4 paginas del Iibrofde turnos en las que se nota
15, 16, 17 y 18 de marzo de 2019; posteriormente el auditor, mediante o
la Carcel Distrital, se solicité informacién ide los documentos de rem
distintas diligencias que por Ley estas debieran acudir, con el fin de i

0 se procedié a entregar
or revision,

Lﬂas fechas 11, 12, 13, 14,
ficio remitido al director de
isiones de las reclusalls a
ndagar situaciones en las
esta informacion via correo |

salidas y entradas de las reclusas del centro.carcelario; suministrandose

Direccién: Telefonos:
h : |
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electrénico, encontrando que se entregan las remisiones de fecha del 1
teniendo que el dia 11 de marzo de 2019 no se realizaron remisiones de

OBSERVACIONES:
LIBRO DE TURNOS:

» Se evidencia tachaduras realizadas§f en la parte superior del turno de los guardias d
Compainia Antonio Narifio en las fechas 12, 14, 16 y 18 de marz
Bolivar en las fechas 11, 15, 17 y 19 de marzo, especificamente en el nombre de la compariia

a la que le corresponde el turno. ;
> Se logra distinguir el nombre:de la compaiiia que esta ejerciendo

» En lo referente a la fecha de~turno, nombre de los guardianes pertenecientes a la compaiiia

y la firma de los mismos, la informacién se encuentra incélume.

REMISIONES:

> Se tienen formatos de remisiones de reclusas, suministradas a
consignados en el libro donde presentan tachaduras, en estos formatos se evidencia
dichas salidas fueron custodiadas por distintos guardianes, la mayoria en dias diferentes a

los que se realizaron las tachaduras,;es decir 11, 12, 14, 16y 18
ENTREVISTA CON COMANDANTES DE ¢OMPANiAS:

> De lareunion con los comandantes d@a las dos compaiiias involucradas en los sucesos objeto
de investigacion, se tiene que ambos;comandantes manifestaron desconocer el o los aut%res
del hecho antedicho, expresando que la oficina de los guardianes es un recinto
permanece abierto durante el dia, como quiera que hay que estar en constante movimi
de personal, por lo cual, ambos, leiexpresan al auditor asesor
persona”, sin tener claridad en sit el presunto acto fuese cometido por un guard

eventualmente por una reclusa o un yisitante.
CONCLUSIONES: '
A modo de conclusion dentro de Ia‘bresentef Auditoria especial se tiene

> Del andlisis de las paginas del Iibrd de turnos de Guardias en

tachaduras, se desprende que efectivamente hubo un actuar irre

nombre de las compafiias de guardia.

2 a 18 de marzo de 2019,
reclusas.

| e |a
o y en la Compafiia Sioén

la custodia en ese dia.

fin de indagar los tufnos

que

de marzo de 2019

éque
ento
“bien pudo ser cualquier
ian,

o siguiente:

las que se evidencian| las
gular al pretender borrar el

Direccién: Teléfonos:
. DE mmé’éﬁ,i“s‘;?}:m,\s Centro Diagonal 30 No 6501092 -
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Se concluye que de este proceder r)o se desprende falta grave
severas, como quiera que las tachaduras realizadas no cump
totalmente el nombre de la compaiiia.

Por otra parte no se ve tachadura 0 enmendadura en datos releva
de turnos, tales como, nombre de log guardias, firmas de estos

por la cual la conducta cometida n;fo tendria la entidad suficie
afectacion al normal desarrollo de lasjactividades dentro del centrg
las actividades desarrolladas por los guardianes del mismo.

Pese a lo dicho, si se evidencia una: falta en cuanto a la omision
libro de turnos, como quiera que uno de los comandantes de las

expresa que el libro de turnos se encuentra en una oficina, la cu?l permanece abierta gran
parte del dia, no brindando asi la seguridad minima exigida para los documentos que rep san

en poder de los guardianes de un centro carcelario.

Sumado a lo anterior se tiene que d;_icha oficina se encuentra en

entrada a los patios de la carcel, o cual como es apena% l6gico representa un constante paso
de reclusas por esta oficina, |o que resulta riesgoso para los docutnentos gue se encuentren
en esta oficina y por tanto este tipo de documentales deben ser objeto de una fuerte cadena

de custodia, situacion que en la Carcel Distrital no se evidencia.

De los formatos de remisiones de recliusas, suministrados por el personal de la Carcel Distrital |
y que fue solicitado con la finalidad de indagar si existia algtn pas
d

que de estos no se desprende algo o‘iliciente respecto al suceso
turnos, como quiera que las mismas remisiones fueron realizadas
fechas distintas a las de los Hechos en mencion.

Finalmente se tiene que de las entrevjstas realizadas con miembros del cuerpo de guardianes
‘ ho de los comandantes de |
las dos compaiiias de la Carcel Distrital, estos han realizado indagaciones exhaustivas a

no existe claridad sobre el oilos autores del hecho, ya que a dic
nivel interno y no han llegadé tampoéo a conclusiones sobre esto

En razén de lo anterior se tiene que la conducta sujeta a investig

len la finalidad de barrar

ntes de la entrega y recibo
y la fecha del turno, razén
nte para crear un dafo o

del deber de custodia del
compaiias de guardie‘nes

un sitio muy cercano a la

rén de sospecha, se tiene
e tachaduras en el Iibrgde
por distintos guardias y.en

s actos.

acion, pese a ser irregular,
asi como tampoco se logra

no configura dafio actual, cierto y dire'zcto contra la Administracion,

Direccién: Teléfonos:
DE CARTA(?E%AMgg(I)II\;DIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 -
Qistrita Turistico y Cultural 6501 095

30-78 Plaza d‘e la Aduana
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™,

determinar un presunto autor material, siendo 6bice esto para adjudicar responsables| del

suceso.

> Lo que si se evidencia es una omisién propia del cuerpo de guardias en lo referente a
controles y custodia del libro de turnos, y eventualmente otro tipo de documentos, como
quiera es poca o nula la seguridad que tiene la oficina donde reposa este libro.

> Por otra parte, de la conversacion cor;j los comandantes de las guardias del centro carcelario,

se evidenciaron unas quejas hacia la Administracién Distrital que afectan el desempeiio de

su labor, haciendo que su trabajo no sea llevado a cabo en condiciones dignas y adecuadas;
Ias quejas presentadas por los comandantes de las companlas fueron las siguientes:

1. Los guardianes del centro carcelarlo Distrital Ilevan a cabo su labor de custodia g las

como quiera que pese a varias solicitudes eIevadaF al

director de la Carcel, a dia de hoy no se ha solucionado la

reclusas, vestidos de civil,

0s

situacion de los unlfor es,

generando esto dificultades a Ia hora de traslado de las reclusas.

Otra queja elevada por los cqmandantes consiste en que los guardianes del centro
carcelario no poseen armame;nto de dotacién, exponiendo asi su integridad fisica al
momento de trasladar a las reclusas ya sea a una urgencia,

audiencia o cita médica |

sin contar con un medio de proteccion para repeler un eve

Por otra parte se tiene que la:Carcel Distrital de Cartagena no cuenta con vehiculos
para traslado de las reclusas, teniendo los guardianes que salir, en ocasiones a IItas
horas de la noche, hasta la India Catalina y sus alrededores para poder conseguir un
taxi y trasladar a alguna reclusa que presente un cuadro médico que requiera de un
trato de urgencias; gasto el cual dicho sea de paso, es subrogado con su pecunio

personal.

4. Estas situaciones descntas en un simple analisis légico, materializan unas
condiciones laborales precarias y que aumentan el riesgg propio de esta profeiién,
como quiera que la situacion de trasladar a una reclusa por las calles del centro
histérico de Cartagena, a altas horas de la noche, sin vestimenta oficial y| sin
armamento de dotacion genera por si solo un riesgo aumentado a la integridad fisica

tanto del personal de guardia como de las reclusas.

RECOMENDACIONES:

» Como recomendacion principal, se iinsta al Director de la Cargel Distrital de San Diego-
Cartagena a fortalecer los controles a las actividades de los Guardianes del centro carcelario,
asi como fortalecer la seguridad de los documentos del penal,

1
1

ntual ataque.

evitando que los mismos
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caigan en manos de personas que no son los responsat
documentacion, como quiera que de lo expresado por los guardian
el libro de turnos, es una oficina que:permanece abierta, en razo

de personas a dicha oficina.

> Se recomienda al Director de la carcel, que permanezca un guard
dentro de la oficina de guardianes, a fin evitar este tipo de situaciones anémalas que afectan
el funcionamiento de las labores de los guardianes.

» Acondicionar una oficina adecuada para el cuerpo de guardia de
puedan custodiar de manera;optima ]a informacién de la que ello

> Por otra parte se exhorta al Director de la Carcel Distrital de Cartagena a realizar las accio
encaminadas a satisfacer las quejas realizadas por el cuerpo de guardianes de la C4
Distrital de San Diego-Cartagena, como quiera que son solicitudes minimas que deben
subsanadas para que estos ‘llealicen sus labores de manera digna y correcta.

S

sles del manejo de

5 deben hacerse cargo

esa
es, la oficina donde reposa
n de la afluencia constante

an de manera permanente |

la Carcel, para que estos

nes
rcel
ser

3. COMENTARIOS ADICIONALES

Los procesos de auditoria que adelanta la Oficina Asesora d
encaminados a fortalecer las falencias que se podrian presentar en
distintos aspectos del normal desarrollo}de las funciones de la entid
de cada entidad el tener sentido de compromiso con estos

e Control
cada dependencia en

?d, por tanto es menes
procesos de auditoriis,
ue

- . . . ‘ | . .
suministrando la informacion dentro de los plazos acordados, como quiera que se precisa q

los que mayores beneficiarios de este proceso auditor son las mismas entidades audltadés,
toda vez que blindan de manera eficaz los puntos débiles que se pudieren corregir.

En virtud de lo anterior, se evidencia cofmo observacién principal qu
auto control por parte del cuerpo de gua

Cartagena.

Como corolario de lo anterior se precisa que la entidad debe recibir las observaciones ¢
presente informe como insumo para la realizacién de los cambios’ y mejoras respecto a
gestion documental de la Carcel Distrital de Cartagena- San Diego, para lo cual la Ofici
Asesora de Control Interno se encuentra dispuesta a prestar su asesoria expe

acompafnamiento y apoyo.

fdias y del Director de la Carcel Distrital de San Dieg

e existe falta de contro

Interno estan

jel

na

0S
er

ly
0..

la

a,
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4. ANEXOS

INFORME DE AUDITORIA

‘ Fotocopias de libros de guardianes con las respectivas tachaduras
Copias de formatos de remisiones de reclusas de fechas 12 a 18 de

Actas de Visita
1 Oficios remisorios

marzo de 2019

APROBACION T

JEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

14

Responsabilidad

JUAN CARLOS FRIAS MORALES

Jefe de la Oficina Asesora de

Control Interno

ELABORO:

J%ﬁlazquicett Prieto

Asésor Externo - QACI
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