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Reunién de Apertura . | Ejecucion:-de la
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Dia | 22 | Mes | 04 | Afio | 2019 Desde

24/04/2019

51/05/2018

Dia | 05 | 06 | 2019

DESCRIPCION

Hastaf

Antecedentes y/o justificacion:

La Oficina Asesora de Control Interno en
cumplimiento de fa ley 87 de 1993, Decreto 648
de 2017, Decreto 1499 de 2017 y en ejecucion
del Plan Anual de Auditorias para la vigencia
2019, realizd Auditoria a Ids subprocesos
Comparendo Ambiental y Etnias.de la Secretaria
del Interior, comisionada medlante Oficio AMC-

Alcance:
Seguimiento a los subprocesos Etnias y
Comparendo Ambiental, del Macroproceso
Gestion Segundad y Convivencia durante el
segundo semestre de 2018 y primer trimestre
de 2019. .

i
i

N
i

OF1-0042367-2019. 1
Objetivo General: g

Metodolog'j»ia aplicada:
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Evaluar lo pertinente al tema comisionado con el
fin de verificar el cumplimiento de la normatividad
vigente, aplicable a los subprocesos etnias y

Se aplicaron técnicas de auditoria tales
como:
Verbales::Entrevistas con funcionarios.

comparendo ambiental.

Oculares:: Observacion, Comparacioén
comparendo ambiental.
confrontacion
’ Revision Documental: Analisis,
Confirmaci,g')n.
Objetivos Especificos : :
1. -Verificar los procedlmlentos y actividades lnherentes a los subprocesos etnias y

Juzgado Primero Civil Municipal de Cartagena.

2. Determinar los planes, programas y proyectos dlspuestos por la Secretaria del Interior
para la proteccién de los derechos de las distintas etnias.

3. Revisar los compromisos de la Secretaria del Interior referentes al traslado de los
Indigenas Zen( ubicados en Membrillal, en cumpllmlento del fallo judicial proferido por

la Secretaria del Interior &n virtud-de

4. Establecer el estado de Ios procesos por comparendo émblental bajo la competencja de
la ley 1259 de 2008, y, atendiendo el régimen de

5. RESULTADOS

transicién establecido en‘el nuevo Cddigo Nacional de policia.

3.1 MARCO LEGAL:

e Ley 21 de 1991, Completa.
e Ley70de 1993, Completa

1. ETNIAS.

. L

lf:

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, artlculos 29, 42,44, 113,228, 229, 270.

x

e Ley 1259 de 19 de diciembre de 2008, “Por la cuaI se establece el procedimiento
sancionatorio amblental" (Modificada por el Codlgo Nacional de Policia)
o Ley 1801 del 2016, Codlgo Nacional de Policia, Art. 111

7

Segun el censo del DANE 2005 .en Colombia el 14,4% de Ias personas pertenecen a un grupo
étnico: Poblaciones cuyas condiciones y practicas sociales, culturales y econbdmicas, los distinguen.
del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a_lo largo de la historia, como sujetos
colectivos que aducen un-origen una historia y unas caracterlstlcas culturales propias, que estan
dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones.

Direccion: ’

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal .130001
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“Cartagena es la ciudad con el peso relativo mas alto del pa/s de poblacion afrocolombiana sobre
el total de la poblacion de la ciudad (36,5%), es decir 319.373 personas se auto-reconocieron como
negro(a), mulato(a) o afrocolombiana y afrodescendiente ante la pregunta étnica (pregunta 33 del
formulario) del Censo General 2005, y la segunda ciudad en termlnos absolutos de concentracion
de pob/aCIon afrocolombiana en el pais después de Cali.

p
“El auto- reconoc:m/ento de la pob/aC/on indigena es muy bajo en la ciudad (1419 personas) y,mucho
menos de la poblacién Rom que’sélo alcanza las 911 personas”. (Fuente: ANALISIS REGIONAL
DE LOS PRINICIPALES INDICADORES SOCIODEMOGRAFICOS DE LA COMUNIDAD
AFROCOLOMBIANA E INDIGENA pagina del DANE). 3

“La poblacién Rom o gitana es ‘una poblacién que se localiza primordialmente en las cabeceras
municipales, 94.05%, en kumpahias o agrupacién de familias Rom y el 5,95% en el resto. Las
principales ciudades donde se concentra la poblacion Rom o gltana son: Cucuta, Zulia, los,Patios,
Villa del Rosario, Barranquilla ySo/edad Cartagena, Sincelejo,' Sampués, Santa Marta, Cali. Ipiales,
Bogota, Bucaramanga, F/or/dab/anca Girén, Envigado, Armen/a y Espinal.” (Fuente: Péagina del
DANE). ¥ :

1.1. SUBRPOCESO ETNIA’S SECRETARiA DEL INTEliIOR

El equipo auditor solicitd, a la Secretarla del Interior, medlante acta de instalacién No.001 de 22 de
abril de 2019 el procedimiento; caracterizacion, normograma mapa de riesgos, controles e
indicadores vigentes del subproceso etnias; en vista de que no:fue entregada dentro de los términos
establecidos en el acta, posteriormente en fecha 29 de abril de: 2019, se realizé visita a la

dependencia para requerir nuevamente la informacién sin .que fuera entregada a la comision .

auditora, por lo que se levanté acta; y por ultimo se solicito medlante oficio AMC-OFI-0050684-201 |
de fecha 6 de mayo de 2019. - |

La Secretaria del Interior flnalmente mediante oficio AMC- OFI-0050684 2019, recibido en esta
Oficina el dia 15 de mayo de 2019 da respuesta a este ITEM indicando que esta informacién
habia sido remitida a la Oficina Asesora de Control Interno como avance del plan de mejoramiento
suscrito con la misma, con ocasién de la auditoria C.1.0091- 18 “Auditoria al Sistema Integrado
de Gestion de Calidad yAdm:mstrac:on de Riesgos”, cuyo -alcance era la verificacion del mapa
de procesos, sus productos, los procedimientos, los riesgos y los controles asociados 'a esos
riesgos. La dependencia anota como avahce lo siguiente:

e Mapa Mental ajustado con: 'la asesoria del equipo MECI valldado por el Secretario del Interior

y enviado a Secretaria General.

e En proceso de actuahzacmn el Macroproceso Segurldad y Convivencia

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Telefonos: i Info@cartagena.gov.co
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OBSERVACION.

En virtud de lo anotado en el numeral 1.1.yapartirde la lnformaC|on suministrada por la Secretaria
del Interior, se observa, que a larfecha la dependencia se encuentra en proceso de actualizacion
del Macroproceso Seguridad y Convivencia Ciudadana, por Io que no se evidencia implementacion
de estos procesos y procedimientos actualizados. &

y
1.1.1. RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS: FORTALECIMIENTO DE LOS GRUPQOS

ETNICOS EN EL DISTRITO, PROGRAMA OBSERVATORIO DISTRITAL DE DISCRIMINACION, -
EMPLEO, INGRESO, EMPRENDIMIENTO-VIGENCIA 2018. -

.\

Para la vigencia 2018 fueron aSIQnados recursos por valor de $550.000.000, distribuidos en los
siguientes subprogramas: i

Cuadro No.1 '
Dlstrlbucmn dé Recursos por Subprograma '

SUBPROQRAMA T VALOR
Afro descendientes e lndigenas;.';._' |.$300.000.000
Observatorio Distfital de Discriminacion 1; $150.000.000
Emprendimiento Etnico. -1:$100.000.000

El saldo restante, es decir los $150.000.0000, no fueron comprometidos durante la vigencia.

/
Estos subprogramas se canalizaron mediante el proyecto: v “Reconocimiento de los grupos
étnicos en el contexto de los derechos con enfoque dlferenclal en el Distrito de Cartagena”,
el cual se compone de la sugwentes metas:

Cuadro No.2 \

Ejecuélon de metas asignadas aI proyecto

s

Direccion: X o
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Reconocimiento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque
diferencial en el Distrito de Cartagena

META % DE EJECUCION | OBSERVACIONES
Formular 2 planes de etnodesarrollo ' 0
Formular 1 plan de Vida Indigena .0
Acompariar a los consejos comunitarios en las solicitudes de .
Titulacién Colectiva ante la agencia nacional de tierras. 0
Acompariar a 11 consejos comumtarlos en la formulacion de sus
reglamentos internos 0
Generar capacidades a 5 organizaciones Afrodescendiente de No se obtuvo evidencia de la
la ciudad para la incidencia politica. i 100 ejecucion de esta meta a pesar

de haber sido requerida por la
comisién auditora, como
consta en acta, de visita
No.004 de 14 de mayo de

: E, 2019.
Acompaiiar a 9 consejos comunitarios en el proceso de
‘ conformacion de guardas ancestrales: 0
Reglamentar mediante acuerdo y péner en funcionamiento el al
Observatorio Distrital Anti- DlscnmmaClon racial en Cartagenera. 0
Realizar tres e T
investigaciones sobre N las =0
diferentes formas L
de &y discriminacion
racial en la ciudad. i -
Realizar tres campafias antndnscnmmacnon raCIaI en Cartagena. -33

Capacitar 227 funcionarios en Enfoque Diferencial. 100 No se obtuvo evidencia de la

ejecucidn de esta meta a pesar
i de haber sido requerida por la
B 5 comisién  auditora, como
@ : consta en acta, de visita
o | No.004 de 14 de mayo de
L 2019.

Creacién y FortaleC|m|ento de 16 |n|C|at1vas de emprendimiento
Indigenas en el Distrito. 0
Creacion y Fortalecimiento de 15 mlcnatlvas de emprendlmlento 4
para poblacién Afro. 0
Caracterizar y atender 666 familias Afrodescendlentes a . '
través de lo estrategia del PES para °uperar las trampas de la 86,4
‘ obreza :
. ]
\\ . !
Direccién: v :
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
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OBSERVACION

Al

« . ,
1. El plan de accién de la Seqfetaria del Interior, vigencia '2018, contiene los subprogramas: a)
Afrodescendientes e Indigenas, del programa “Fortalecimiento de los grupos étnicos en el
Distrito”; b) Observatorio Distrital de Discriminacion, del programa con el mismo nombre vy, ¢)
Emprendimiento Etnico, del programa "Empleo, Ingreso y Emprendimiento”, desarrollados a
través del proyecto “Reconocimiento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos
con enfoque diferencial en el Distrito de Cartagena’, de acuerdo con el seguimiento
efectuado por la Secretaria de Planeacién, tuvieron el porcentaje de ejecucion y el nivel de
cumplimiento que se relacnona a continuacion:

- Afrodescendlentes e Indlgena Ejecucion: 17% - Nivel de -cumplimiento: Critico. g

- Observatorio Distrital de DlscrlmmaCIon Porcentaje de ejecumon 33% - Nivel de cumpllmlento
bajo. -

by 2
o f.

- Empleo, Ingresoy Emprendlmlento Porcentaje de ejecumon 28%- Nivel de cumplimiento: bajo.

Como se observa en el cuadro No 2, de 13 metas del proyecto mencionado, dos se ejecutaron
parcialmente y solo dos tuv1eron un porcentaje de ejecucion del 100, ubicandose por tanto los
subprogramas, en un nivel crltico y bajo, mientras que la’ ‘ejecucion de los recursos segun el
| PREDIS, corresponde al 72%, en virtud de que fueron comprometidos $400.000.000, distribuidos
en un contrato celebrado con el Consorcio Operacion Logistica Internacional y 6 contratos de
prestacién de servicios. :

Para la revision de la ejecucion de las metas se tomé como insumo la evaluacion realizada por la
Secretaria de Planeacion, la cual es enviada a la Oficina Asesora de Control Interno en el mes de
enero para realizar la Evaluacién'de Gestion por Dependencia; sin embargo esta comisién solicité
las evidencias de la ejecucion de metas a la Secretaria del Interior, lo cual quedo evidenciado en
acta; solicitud que fue respondlda mediante oficio AMC-OF|-0014828-2019, donde entre otros
puntos se refiere al programai. “Fortalecimiento de Grupos Etnicos, el cual tuvo metas
programadas dentro de los procesos contractuales que fueron suscritos durante la primera
vigencia de 2018 y que al momento de tomar el cargo ya eran metas programadas y los
recursos comprometidos...”; por lo tanto no fueron puestas a disposicion del equipo auditor las
evidencias sobre el cumpllmlento de las metas, solo la matrlz evaluada por la Secretaria de

\\

Planeacion.

Direccion: -
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: . Info@cartagena.gov.co
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1.1.2. CONTRATOS CELEBRADOS CON CARGO A LOS RUBROS: Fortalecimiento afro
Fortalecimiento Indlqena y Emprendlmlento Etnico Afro e lndlqena (ICLD.) (VIGENCIA 2018).
Efectuada la anterior precision, eI equipo auditor para el segwmlento al cumplimiento de las metas
que se han indicado, determiné %y reviso la totalidad de los ¢ontratos celebrados con cardo a los
rubros. Fortalecimiento afro Fortalecimiento Indigena, v Emprendlmlento Etnico Afro e
Indigena.(ICLD.) (VIGENCIA 2018) asi: :
A) Contrato No.04 de fecha mayo 28 de 2018.
o CONTRATISTA: Consorcw Operacion Loglstlca Internamonal
e Valor Total del Contrato $1.028.866.320.
¢ :Valor Comprometido con cargo al Rubro FortaIeCImlento De Los Grupos Etnicos en
el Distrito:$ 235.000.000
e _Supervisor: Secretarla del Interior y Convwencla Cludadana- No especifica
Funcionario. -

e Objeto: Contratar Ios serv10|os de un operador |OgIStICO para la realizacion de la<]

* actividades contenidasien los programas que desarrolla la Secretaria del Interior..

e Obligaciones: En los estudlos previos se observa que el Consorcio fue contratado, entre
otras actividades mherentes a la Secretaria del lnterlor para brindar la logistica de los
talleres: Conversatorio’ y ‘Talleres Sobre Herencia Afncana y Talleres De Emprendimiento
- Apoyo A Iniciativas Afro ~

Nota: No se pudo verificar la ejecucmn de este contrato por cuanto fue solicitado, mediante oficio
AMC-OFI1-0055448-2019, y la deRendenC|a respondid medlante oficio AMC-OFI-0058045-2019, de
fecha 16 de mayo de 2019 que e: expedlente contractual esta en custodia de la Contraloria Distrital.

2

OBSERVACION:

De conformidad con los estudlos _previos el objeto de este contrato podria apuntar a las metas:
Creacion y Fortalecimiento de 16" mICIatlvas de emprendlmlento Indlgenas en el Distrito, Creacion y
Fortalecimiento de 15 ImClatlvas ‘de emprendimiento para poblamon Afro, sin embargo en la
evaluacién del plan de accion, Ias ‘mismas, tienen como porcentaje de ejecucion: 0% y solo la meta
generar capacidades tuvo 100% de ejecucion.

.ﬁi

POR LOS RUBROS FORTALECIMIENTO INDIGENA- EMPRENDIMIENTO ETNICO AFRO E
INDIGENA- FORTALECIMIENTO INDIGENA.(ICLD), fueron celebrados los siguientes contratos de
prestacion de servicios: en la vngenCIa 2018.

o

Direccion: L '
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B) Contrato de Prestacion de SeI’VICIOS No.504 de fecha 22 de enero de 2018.

o CONTRATISTA: MARCELA GALINDO CARRENO i
e VALOR: $38.500.000

e OBJETO A CONTRATAR Prestacién de serwcuos profesionales con destino a la

Secretaria del Interior.

|l

o PLAZO: 11 MESES \ .
e SUPERVISORES: YOLANDA WONG BALDIRIS - JOSE CARLOS PUELLO
GONZALEZ. ‘
Cuadro No.3
Comparatlvo Obligacion contractual Vs Ejecucion de Meta.

OBLIGACION CONTRACTUAL META A LA QUE APUNTA OBSERVACION
1.Brindar Asesoria, orienﬁécién y Realizar g{g tres | A pesar de que se celebré
acompafiamiento, en una investigacién sobre las | investigaciones - sobre las | contrato de prestacion de
diferentes formas de discriminacion en‘el Distrito de | diferentes ., formas | servicios para desarrollar
Cartagena, en el marco del pfr'bgrama de | de discriminacion | actividades que impulsen

reconocimiento de los grupos étnicos €n el contexto | racial en la ciudad.”
de los derechos con enfoque dlferenmal en el

Distrito de Cartagena.

esta meta, la misma tuvo
0% de ejecuciéon de
acuerdo con lo consignado
en la evaluacion del plan
de accion realizada por la
Secretaria de Planeacion y
publicada en pagina web

de la Alcaldia.
1]

2.Brindar asesoria en la formulacién 'ae los planes | Formular  dos - planes de
de etnodesarrolio y su artlcula0|on al plan de | etnodesarrollo.
desarrollo distrital

A pesar de que se celebro
contrato de prestacion de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucion de
acuerdo con lo consignado
en la evaluacién del plan
de accion realizada por la
Secretaria de Planeaciény

Direccién: o ] .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos:
Plaza de la Aduana : 6501092 - 6501095
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publicada en pagina web.
de la Alcaldia.

3.Brindar Asesorfa orientacion y acompafiamiento | Acompafiar 11~ consejos | A pesar de que se celebro
a los consejos comunitarios afro en |a': formulacion | comunitarios  AFRO en la | contrato de prestacion de
de sus reglamentos internos y en é]ffproceso"de formulacién de su: reglamento servicios para desarrollar
conformacion de sus guardas ancestraies. interno. : actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucion de
acuerdo con lo consignado
en la evaluacion del plan
) : de accion realizada por la
2 Secretaria de Planeacion y
4 i publicada en péagina web

B i de la Alcaldia.

AN

4. Brindar Asesoria orientacién y acompafiamiento | Acompariar a 9 consejos | A pesar de que se celebro |
a los consejos comunitarios afro en Ia formulacién | comunitario en el ‘proceso de | contrato de prestacion de
de sus reglamentos internos y en el proceso de | conformacién de- guardas | servicios para desarroliar
conformacion de sus guardas ancestljéles ancestrales. actividades que impulsen

: esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucidon de
f:_‘r. acuerdo con lo consignado
en la evaluacion del plan
de accion realizada por la
Secretaria de Planeacion y
publicada en pagina web

©oLim WELUE

i - de la Alcaldia.
5.Apoyar en Iaplaneacién,organizaci'lc'i'n, disefio de | Realizar 3 “campafas | Esta meta tuvo una
una campafia antidiscriminaciéon” racial y | antidiscriminaciéon © racial en | ejecucion del 33%; Se
capacitaciones a funcionarios con enfoque | Cartagena. realiz6 1 campafia en

diferencial | contra de la Discriminacion

{ ' en la Alcaldia Local 3. De
acuerdo con o consignado
en la matriz de
, seguimiento al plan de
accion realizada por la |/
- Secretaria de Planeacion.

N

Direccion: i ’ y
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6.Brindar
seguimiento en la creacién y fortalecimiento de
iniciativas de emprendimiento étnico y\afro

asesoria, acompafiamiento

y

N

de

Creacion y fortaleélimiento de
iniciativas ]
emprendimiento afro.

16

A pesar de que se celebro
contrato de prestacién de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucion de
acuerdo con lo consignado
en la evaluaciéon del plan
de accion realizada por la
Secretaria de Planeaciony
publicada en pagina web
de la Alcaldia.

fotografico.

Nota: No fue posible verificar sui'ejecucion, como quiera queino obstante haber sido solicitado el]
expediente por la comisién auditora mediante oficio AMC-OFI-0057913-2019, la dependencia
auditada informé al equipo auditor que el expediente se encuentra en custodia de la Contraloria, lo
que se evidencio con el libro radlcador utilizado en la Secretarla para tal fin, como consta en registro

C) Contrato de Prestacion de Serwclos No.527 del 22 de enero de 2018.
CONTRATISTA: IVAN; DAVID REVOLLO GOMEZ

VALOR: $27.500.000

OBJETO: Prestar servicios profesionales con destlno a la Secretaria del Interior y

Convivencia Ciudadana.

SUPERVISORES: Yolanda Wong Baldiris —José Carlos Puello Gonzalez Rubio.

PLAZO: 11 MESES.

* Comparativo Obligaciones Vr Metas.

Cuadro No.4

OBLIGACION CONTRACTQAL

META A LA QUE-APUNTA

¥
k3

OBSERVACION

N

N

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001

Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena

N

@

Teléfonos:

6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co '
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1.Brindar Asesoria en el disefio del plar: de accion, N/A
las metas, los indicadores de los ;comités de
politicas publicas afro en el marco de los
programas de reconocimiento de .."los grupos
étnicos en el contexto de los derechos con enfoque’
diferencial en el Distrito de Cartagena -

2. Brindar asesoria en la formulacién delos planes | Formular dos planes de | A pesar de que se celebrd
de etnodesarrollo y su artlculamon al plan de | etnodesarrollo. ' contrato de prestacion de
desarrollo distrital. ; servicios para desarrollar —
actividades que impulsen | ~
esta meta, [a misma tuvo
; : 0% de ejecucién‘ de
B £ _ | acuerdo con lo
consignado en la
evaluacion del plan de
_ accién realizada por la
b Secretaria de Planeacion
- y publicada en pagina web
de la Alcaldia. !

N

o
< .

3. Asesorar y acompaﬁar en los procesos de
titulacion colectiva de los consejos comunitarios
Afros

Acompafiar a los consejos
comunitarios en las ‘solicitudes
de Titulacion Colectiva ante la
Agencia Nacional de Tierras.

A pesar de que se celebrd
contrato de prestaciéon de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucidon de
acuerdo con lo
consignado en la
evaluacion del plan de
accién realizada por la
Secretaria de Planeacion
y publicada en pagina web
de la Alcaldia.

4.Brindar Asesoria orientacion y acompafiamiento
a los consejos comunitarios afro en la formulacién
de sus reglamentos internos y en ei__'e’proceso de
conformacién de sus guardas ancestréies.

w

Acompafiar 11" consejos
comunitarios AFRQO en Ia
formulacion de su reglamento
interno. :

A pesar de que se celebré
contrato de prestacion de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucion' de

A

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena

Teléfonos:
6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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acuerdo con lo
consignado en la
evaluacién del plan de ’i’j
accién realizada por Ila
Secretaria de Planeacién
y publicada en pagina web
de la Alcaldia.

5.Apoyar en la planeacion, organizacion, disefio de | Realizar 3 ‘campafias | Esta meta tuvo una
una campafia antidiscriminacion”’ racial y | antidiscriminaciéon racial en | ejecucion del 33%, solo se
capacitaciones a funcionarios con enfoque | Cartagena. ) realizé 1 campafia en
diferencia. . contra de Discriminacion
® . en la Alcaldia Local 3.
i i

6.Brindar  asesoria, acompanamlento y | Creacion y fortalecimiento ‘de | A pesar de que se celebrd
seguimiento en la creacién y fortalecimiento de | iniciativas de 15 | contrato de prestacién de
iniciativas de emprendimiento étnico y-afro emprendimiento afro. servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucién de
acuerdo con lo
consignado en la
evaluacién del plan de
accién realizada por la Y
Secretaria de Planeacién
. y publicada en pagind web
E de la Alcaldia.

N

e EJECUCION: la ejecucion de este contrato tuvo un piazo de 11 meses durante los cuales
se presentaron 11 informes de supervision, en donde se certifica la ejecucion de las
obligaciones contractuales consignadas en los items No.1,2, y 5; sin embargo los
registros fotograficos . que anexan no son determmantes para establecer que
efectivamente fueron desarrolladas estas actlwdades ademas de que la metas a las que
apuntan estas actIVIdades no tuvieron ejecucion.

D) Contrato No.601 de fecha 22:35de enero de 2018.

e CONTRATISTA: FABIAN ERNESTO GARCIA MORENO
e VALOR: $27.500. 000 '

Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena : yod
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e OBJETOA CONTRATAR ‘Prestar servicios profesnonales con destino a la Secretaria del

Interior y Convivencia Cludadana
e PLAZO: 11 MESES

e SUPERVISORES: YOLANDA WONG BALDIRIS-JOSE CARLOS PUELLO.

.‘.‘(

Cuadro No.5 ..
Comparativo Obligaciones Vr Metas.

OBLIGACION CONTRACTUAL + | EJECUCION DE META A LA
, QUE APUNTA

3
OBSERVACION

1.Brindar Asesoria en el disefio del plan de accién, N/A
las metas, los indicadores de losi comités de
politicas publicas afro en el marco de los ‘
programas de reconocimiento de...-flos grupos- i
étnicos en el contexto de los derechosicon enfoque 0
diferencial en el Distrito de Cartagena N

2.Brindar asesoria en la formulacién de los planes | Formular  dos planes de
de etnodesarrollo y su artlculamon al plan de | etnodesarrollo.
desarrollo distrital.

A pesar de que se celebré
contrato de prestacion de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misa tuvo 0%
de ejecucién de acuerdo
con lo consignado en la
evaluacion del plan de
accion realizada por la
Secretaria de Planeacién

3. Asesorar y acompafiar en los procesos de | Acompafiar a los’ consejos
titulacién colectiva de los consejos somunltargos comunitarios en Ia§jsolicitudes
Afros ' de Titulacién Colec’:f_f_iva ante la
Agencia Nacional de Tierras.

s

A pesar de que se celebro
contrato de prestacion de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucion de
acuerdo con lo
consignado en la
evaluacion del plan de
accion realizada por la
Secretaria de Planeacion

Direccion: { r
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: s Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095 | www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena

®,



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Codigo:
ECGCI01-F005

MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA Version: 5.0 //’”7:
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA  Fecha:
INTERNA 09-04-2018 !
INFORME DE AUDITORIA Pagina 14 de 31
4.Brindar Asesoria orientacion y acompafiamiento | Acompa#fiar 11 consejos | A pesar de que se celebrd
a los consejos comunitarios afro en la formulacién | comunitarios AFRO en la | contrato de prestacion de
de sus reglamentos internos y en el proceso de | formulacion de su- reglamento servicios para desarrollar
conformacién de sus guardas ancestrales. interno. 5 actividades que impulsen
x esta meta, la misma'tuvo
L * ¢ 0% de ejecucion de
acuerdo con lo
consignado en la
evaluacion del plan de
accion realizada por la
Secretaria de Planeacion
5.Apoyar en la planeacion, organizacion, disefio de | Realizar 3 -campafias | La meta Realizar 3
una campafia- antidiscriminacion: racial y | antidiscriminacién sracial en | campafias
capacitaciones a funcionarios con enfoque Cartagena.- Capagitar 227 | antidiscriminacion  racial
diferencial. ' funcionarios  en Enfoque | en Cartagena tuvo una P
¢ Diferencial. o ejecucion del 33%, solose | 7|~
’ ’ realizd 1 campafa en
contra de Discriminacién
en la Alcaldia Local 3-
Capacitar . 227
funcionarios en Enfoque
- Diferencial, tuvo una
ejecucién del 100%.
6.Brindar asesoria, acompafiamignto . ¥ | Creacion y fortalecimiento .de | A pesar de que se celebro
seguimiento en la creacion y fortalé‘_cimiento de | 15 iniciativas- de | contrato de prestacién de
iniciativas de emprendimiento étnico 'yi‘afro emprendimiento afro. servicios para desarrollar
actividades que impulsen
esta meta, la misma tuvo
0% de ejecucién de
acuerdo con lo
consignado en la
s evaluacion del plan de
accién realizada por la
Secretaria de Planeacion. =
Vi
EJECUCION: Se corroboré en el expedlente contractual la existencia de 11 informes de supervision
firmados por los supervisores y.el contratista, en los cuales se certifica la ejecucién de unas
actividades que no corresponden a las obligaciones contraidas por el contratista, los informes vy los

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001
Plaza de la Aduana I
Bolivar, Cartagena

N

Teléfonos:
6501092 — 6501095

NoUee s

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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registros fotograficos anexos dan: -cuenta que el contratista se encontraba ejecutando labores como:
acompafiamiento en operativos en las playas de Barq, actIVIdades con jévenes en riesgo entre otras.

E) Contrato No.505 de fecha 22:01-2018

e CONTRATISTA: EDWIN GOMEZ SALAS

e OBJETO: Prestar servibios de apoyo a la gestion con destino a la Secretaria del Interiof

y Convivencia ciudadana.
e VALOR: $22.000.000 .
e PLAZO: 11 MESES

e SUPERVISORES: YOLANDA WONG BALDIRIS-

¥

JOSE CARLOS PUELLO

GONZALEZ.
el Cuadro No.6
Comparativo Obligaciones Vr Metas !
OBLIGACION CONTRACTUAL v | EJECUCION DE META A OBSERVACION
LA QUE APUNTA.
1.Apoyar en el desarrollo de las estrategias de .N/A

campo para el cumplimiento de las metas para el
programa de reconocimiento de Ids grupos
etnicos en el contexto de los derechos de enfoque
diferencial en el Distrito de Cartagena..,

2.Apoyar en el Disefio, implementacién de una
campafa antidiscriminacién y capacitaciones a
funcionarios en enfoque diferencial

Realizar 3  campafas
antidiscriminacion raCIaI en
Cartagena y la " meta
capacitacion a funcioharios
a 227 funcionarios en
enfoque diferencial. ..

Esta meta tuvo una ejecucioén del
33%, solo se realizé 1 camparia
en contra de Discriminacion en la
Alcaldia Local 3. De acuerdo con
lo consignado en la Matriz de

seguimiento de la Secretaria de

Planeacion- La meta capacitacion
a funcionarios en enfoque
diferencial tuvo 100% de
ejecucidn.

3.Brindar apoyo acompanamlento y seguumlento
en la creacion de iniciativas de emprendlmlento
étnico Afro.

EN

Creacion y fortaleci-(miento
de 15 iniciativas afro. -

A pesar de que se celebro
contrato de prestacién de
servicios para desarrollar
actividades que impulsen esta
meta, la misma tuvo 0% de
ejecucion de acuerdo con lo
consignado en ‘la evaluacion del
-plan de accion realizada por la
‘Secretaria de Planeacion vy
publicada en pagina web de la

Alcaldia.

Direccion: 5
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal ‘1 30001
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena

Teléfonos: A
6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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4.Apoyar en los procesos logisticos de las

N/A.

T
actividades conmemorativas que se realicen en el A1
marco del programa.

EJECUCION: No fue posible verificar su ejecucién, por cuanto se solicité el contratado mediante
oficio AMC-OFI-0057913-2019, a lo que la dependencia auditada informé que El expediente se
encuentra en custodia de la Contraloria, evidenciandose la entrega al ente de control a través de
libro radicador de la Secretaria del Interior. ;
F)_.Contrato No.588 de fecha 22‘\de enero de 2018. ‘
o CONTRATISTA: ELY ALBERTO RIVAS CRIZON:
e VALOR: $22.000.000 iy
e OBJETO: Prestar servicios de apoyo con destino a la Secretaria del Interior vy
Convivencia Ciudadana. ' ,
e PLAZO DE EJECUCION 11 MESES
e SUPERVISORES: YOLANDA WONG BALDIRIS - .JOSE CARLOS PUELLO
GONZALEZ. :
Cuadro No.7 -
COmparatlvo Obligaciones Vr Metds P
OBLIGACION CONTRACTUAL META A LA QUE OBSERVACION A =
: 2 APUNTA.
1.Apoyar en el desarrollo de las estrategias de N/A
campo para el cumplimiento de las metas para el
programa de reconocimiento de los grupos v
étnicos en el contexto de los derechos de enfoque i
diferencial en el Distrito de Cartagena «
2.Apoyar en el Disefio, implementacién de una | Realizar 3 campafias | La meta realizar una campafa
campafia antidiscriminacion y- capacitaciones a | antidiscriminacién racial en | antidiscriminacion racial tuvo una
funcionarios en enfoque diferencial Cartagena — capacitacion a | ejecucion del 33%, solo se realizé
" 227 funcionarios~ en |1 campafia en contra de
* | enfoque integral. Discriminaciéon en la Alcaldia
‘Local 3 y capacitacion a 227
ke funcionarios en enfoque integral,
tuvo una ejecucion del 100%
3.Brindar apoyo acompafiamiento y segwmlento Creacion y fortalecimiento | A pesar de que se celebrd
en la creacién de iniciativas de emprendlmlento de 15 iniciativas afro.” contrato de prestacion de
étnico Afro. g 4 servicios para desarrollar
actividades que impulsen esta
meta, la misma tuvo 0% de
ejecucién de acuerdo con lo
Direccion: ; ) s
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Teléfonos: 5 Info@cartagena.gov.co e
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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g

consignado en la evaluacion del
plan de accion realizada por la
Secretaria de
publicada en pagina web de la
‘Alcaldia.

Planeacién

y

3. Apoyar en los procesos logisticos de las
actividades conmemorativas;: que se
realicen en el marco del programa

N/A.

EJECUCION: Se verificod la- exiStencia de once informes de: supervisién donde se certifican la
ejecucion de actividades que no corresponden alas obllgaCIones contraidas con la suscripcién del

contrato.

' G) Contrato No.875 de fecha 23 de enero de 2018.

e CONTRATISTA: SEBASTIAN JIMENEZ HERNANDEZ

e VALOR: $27.500. 000

e OBJETO: Prestar servmos profesionales con destlno a la secretaria del interior y

convivencia. c1udadana

e SUPERVISION: YOLANDA WONG BALDIRIS-JOSE CARLOS PUELLO.

e PLAZO: 11 MESES

Cuadro No.8 :

Comparativo Obligaciones Vr Metas.

OBLIGACION CONTRACTUAL

&

EJECUCION DE META

OBSERVACION

1.Brindar Asesoria en el disefio del pléjn de accién,
las metas, los indicadores de los :comités de
politicas publicas afro en el maico de los
programas de reconocimiento de ‘los grupos
étnicos en el contexto de los derechos con enfoque
diferencial en el Distrito de Cartagena’

N/A

2.Brindar asesoria en la formulacion de los planes
de etnodesarrollo y su artlculaC|on aI plan de
desarrollo distrital.

Formular dos

planes de
etnodesarrollo. :

Meta sin ejecucién.

3. Asesorar y acompafar en los procesos de
titulacion colectiva de los consejos comunitarios
Afros

o
Y

Acompafiar a los; consejos
comunitarios en las:solicitudes
de Titulacion Colectiva ante la

Meta sin ejecucion.

/f-

AN

\\
Direccion: A

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal 130001
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

Agencia Nacional de Tierras.

Teléfonos:
6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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4.Brindar Asesoria orientacién y acompanamlento Acompaiiar 11 , consejos | Meta sin ejecucion.
a los consejos comunitarios afro en Ia formulacion.| comunitarios AFRO  en la
de sus reglamentos internos y en el ‘proceso de | formulacion de su _‘r'eglamento
conformacion de sus guardas ancestrales. interno.
5.Apoyar en la planeacion, organizacion, disefio de | Realizar 3 -campafias | Esta meta tuvo una
una campafia antidiscriminacion . racial vy | antidsicriminacién racial en ejecucion del 33%, solo se
capacitaciones a funcionarios con enfoque | Cartagena. . realizd 1 campafia en -
diferencia. % - contra de Discriminacion | /|~
en la Alcaldia Local 3,
:
6.Brindar  asesoria, acompafiamiento y | Creacién y fortalecimiento de | Esta meta no tuvo
seguimiento en la creacién y fortalécimiento de | iniciativas de 15 | ejecucion.
iniciativas de emprendimiento étnico y:afro emprendimiento afro

1.

EJECUCION: No fue posible venﬂcar su ejecucion, por cuanto 'a comision auditora mediante oficio
AMC-OFI1-00567913-2019 SO|ICIt0 ‘el expediente contractual; a lo que la dependencia auditada
‘ informé que el expediente se encuentra en custodia de la Contraloria, evidenciandose la éntrega
al ente de control, mediante el corresponalente libro radlcador

OBSERVACIONES GENERALES

e Como se indica en los cuadros anteriores, las obhgamones de los contratos celebrados con
cargo a los rubros Fon‘aleCIm/ento afro - Fortalecimiento Indigena, y Emprendimiento Etnico
Afro e Indigena, estan orientadas al cumplimiento de las metas, trazadas en el Plan de accion
2018 de la Secretaria del Interior, en el proyecto “Reconocimiento de los grupos étnicos
en el contexto de los derechos con enfoque diferencial en el Distrito de Cartagena”;
Sin embargo no |mpactaron la ejecucion de la gran mayoria de las metas y en consecuencia P
no sumaron al resultado fmal del plan de accioén. Vad

. En los programas y proyectos disefiados por la Secrétaria del Interior para garantizar |a
proteccion de los derechos y el respeto de la integridad de las distintas etnias identificadas
en el Distrito de Cartagena no se incluyen programas encaminados promover los derechos

. sociales, econémicos y culturales de la comunidad: Rom; por cuanto ello no quedé

establecido en el Plan de_.Desarrollo 2016-2019, “Primero la Gente” a pesar que el DANE
dentro del censo elaborado en el afio 2005, sefiala queien el Distrito de Cartagena existe un
pequeno porcentaje de la poblamon perteneCIente a esta comunidad.

A1

i]

Direccion: o
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Teléfonos: 3 Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana , 6501092 - 6501085 . www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena



1.1.5. RECURSOS ASIGNADOST‘A LOS PROGRAMAS: FORﬁ'ALECIMIENTO DE LOS GRUPOS

ETNICOS EN EL DISTRITO, PROGRAMA OBSERVATORIO DISTRITAL DE DISCRIMINACION,

EMPLEO, INGRESO, EMPRENIIMIENTO VIGENCIA 2019

Para la vigencia 2019, se establemo en la Linea Estrateglca Diversidad Etnica, el programa
Fortalecimiento De Los Grupos Etnlcos En El Distrito, el cual contlene los siguientes subprogramas:

Cua_dro ndmero 9.

SUBPR(E):GRAMA ?fl;_RECURSOS ASIGNADOS
Afrodescendientes e Indidénas ' $300.000.000
Observatorio Distrital de Discriminacion 0 /]
Emprendimiento Etnico ‘ $100.000.000 ‘

Para la ejecucion de los recursos asighados a estos programas fue inscrito en el Banco de
Proyectos, el proyecto “Fortaleclmlento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos
con enfoque diferencial en el dlstrlto de Cartagena”, en el que se platearon las siguientes metas:
C.‘v

1y,

'g. Cuadro Numero 10
x’ .
METAS ACTIVIDAD EJECUCION
Formular planes de etnodesarrollo con las comunidéides ‘ 0

Afrodescendientes

Formular planes de Vida Indlgena

oo

Acompaiiar a los consejos comunitarios en las sohmtudes de
Titulacién Colectiva ante la agencia nacional de tierras

Acompaniar a los consejos comunltarlos en la formulacién de sus 0
reglamentos internos. B i

V , Cédigo:
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W

Acompariar a los consejos comunitarios en el proceso de | - 0 /////
conformacién de guardas ancest'ales 3
Generar capacidades a organlzaCIones Afrodescendiente de la 0 '
ciudad para la incidencia polltlcaz 1
Direccién: i M :
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Reglamentar mediante acuerde y poner en funcmnamlento el| 0 )
Observatorio Distrital Anti-Discrifninacion racial en Cartagena
Realizar investigaciones sobre las diferentes formas: de 0
discriminacidn racial en la ciudad. N
Realizar campafia antidiscriminacién racial en Cartagena .. 0
Capacitar a funcionarios en Enfoque Diferencial. 0
Creacién y/o Fortalecimiento dé iniciativas de emprendlmlento : 0
Indigenas en el Distrito A
Creacién y Fortalecimiento de 16 iniciativas de emprendlmlento 0
ara poblacién Afro. ;
Caracterizar familias Afrodescendlentes a través de la estrategla 10
del PES para superar las trampas de la pobreza.

,{n

Para eI primer trimestre de 2019 se observa una ejecucion baja de las 9 metas programadas Solo
1 fue ejecutada parcialmente en un porcentaje minimo del 10%.

i3
154

1.1.6. CONTRATOS CELEBRéDOS CON CARGO A LOS RUBROS: Fortalecimiento Afro-
Fortalecimiento Indigena.(ICLD)- Emprendimiento Etnico Afroindigena.

A)

ARCIA ARRIETA
‘ TRATQO: prestar servicios profesmnales con destino a la Secretaria del
Interior y ConvwenCIa Cludadana dentro del proyecto fortaIeCImlento de los grupos étnicos
en el contexto de los derechos con enfoque diferencial’ en el distrito de Cartagena.
e VALOR: $14.000.000 = &
* SUPERVISION: Secretarlo*del Interior y Convivencia. .
* OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: 1. ‘Asesorar en el disefio, ordenacién,
disposicion, ejecucion y? verificacion de planes, programas proyectos o actividades
administrativas dentro de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, en desarrollo

del proyecto fortalecimientd de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque

/1
diferencial en el distrito de Cartagena para la incidencia en los escenarios de toma dé

decisiones 2. Evaluar y praponer alternativas para optirizar los procesos propios del'trabajo
dentro de la Secretaria del: Interior y Convivencia Ciudadana 3. Emitir conceptos verbales o
escritos sobre los asuntos administrativos que ponga ia su consideracion la secretaria del
interior y convivencia mudadana 4. Asesorar y apoyar las acciones relacionadas con la
logistica y manejo de lnventarlos requerido para el 6ptimo desarrollo de las funciones que
deban ser adelantadas dentro del proyecto fortaIeC|m|ento [de los grupos étnicos en el

N\

Direccion: }‘;\.
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contexto de los derechos con enfoque diferencial en el distrito de Cartagena para la
incidencia en los escenanos de toma de decisiones 5 Proyectar las necesidades de los
estudios previos de los procesos contractuales que desarrollen en el marco del programa

reconocimiento de los. grupos étnicos en el contexto de.jos derechos con enfoque diferencial{~

en el distrito de cartagena;6 apoyo a la supervisién de: los contractos s por el secretario del
interior y convivencia cmdadana 7. Las demas que sean aS|gnadas en cumpllmuento con el
objeto contractual.

EJECUCION: En los mformes de supervisioén, se certlflca que la contratista, durante el primer
trimestre de 2019, reahzo* actividades tendientes al fortalemmlento de los grupos étnicos
como se establece en sus obligaciones contractuales sin embargo las obligaciones no
apuntan a una meta espeC|f|ca y solo refieren acmones generales. Los informes de
supervisién no se. encuentran acompafiados de soportes fISICOS en su totalidad, que
evidencien la ejecucion de{\contrato

.‘.-;\.. i

B) CONTRATO No.369

CONTRATISTA: MARTHA CECILIA MOLINA CORPAS -

OBJETO DEL CONTRATO ‘Prestar servicios de apoyo ‘a la gestion en el marco del proyecto
fortalecimiento de los grupos étnicos en el contexto de: Ios derechos con enfoque diferencial
en el distrito de Cartagena

VALOR:10.000.000.00 |

SUPERVISION: Secretano del Interior y Convivencia
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: 1;; Brlndar apoyo en la formulacién de
estrategias para ser puestas en marcha dentro del marco del proyecto fortalecimiento de los’
grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque diferencial en el distrito de
Cartagena para la mcndenr'la en los escenarios de toma de decisiones. 2. Apoyar en la
planeacion, programacnon ;y operacién de las actividades a realizar en cumplimiento del
proyecto fortalecimiento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque
diferencial en el distrito de Cartagena para la |nCIdenC|a en los escenarios de toma de
decisiones. 3. Apoyar la snstematlzamon del desarrollo de estrategias de campo en el marco
de los programas de Iq secretaria. 4. Apoyar la gestlon de los diferentes procesos
administrativos y Ioglstlcos necesarios para la lmplementaCIon en campo en el marco de la
ejecucioén de los programa§ de la secretaria.

’..5.'

S

e EJECUCION: A pesar de que las obligaciones contractuales de esta contratista estan

encaminadas al apoyo de las actividades para el fortalecimiento de los grupos étnicos, se
observa en el expedlente contractual que en los mformes de supervision se exponen
actividades administrativas tales como, servir de enlace entre la Casa de Justicia y la
Secretaria del Interior , Mantener al dia la agenda de Ia1Com|sar|a de la Casa de Justicia del

Direccién: ~i
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Country, Realizar Ilamadas en la Casa de Justicia el Country, entre otras. Los informes dé
supervision no se encuentran acompafados de soportes que evidencien la ejecucion del
contrato. 2

C) CONTRATO No.801

e CONTRATISTA: ELY ALBERTO RIVAS CRIZON =

o OBJETO DEL CONTRATO ‘Prestar servicios de apoyo a la gestion el marco del proyecto
fortalecimiento de Io ‘grupos étnicos en. el contexto de los derechos con enfoque
diferencial en el distrito; de Cartagena. . '

e VALOR DEL CONTRATO 22.000.000.00

e SUPERVISION: Secretarlo del Interior y Convnvenma

e OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO: 1. Brlndar apoyo en la formulacion
de estrategias para ser: puestas en marcha dentro del marco del proyecto fortalecimiento
de los grupos étnicos en el contexto de los derechos .con enfoque diferencial en el distrito
de Cartagena para la |nC|denC|a en los escenarios de toma de decisiones. 2. Apoyar en
la planeacidn, programacién y operacion de las actlwdades a realizar en cumplimiento del
proyecto fortaleCImlento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque
diferencial en el dIStrItO; de Cartagena para la mcrdenma en los escenarios de toma de

decisiones. 3. Apoyar . la sistematizacion del desarrollo de estrateglas de campo en el
marco de los programas de la secretaria. 4. Apoyar] Ia gestion de los diferentes procesos’
administrativos y Iog|st|cos necesarios para la |mplementaCIon en campo en el marco de
la ejecuciodn de los programas de la secretaria.

o EJECUCION: Al reVISar los informes del superwsor del contratista, se observa que las
actividades desarrolladas durante el primer tnmestre de 2019, si bien se trata de
actividades relamonadas con el tema de etnias, no apuntan al cumplimiento de las

obligaciones contractuales por cuanto en los mismps se relacionan actividades como:
apoyo en distintos eventos y operativos que adelantala Secretaria del Interior. Se observa
que presenta ev1den0|as de las actividades desarrolladas

X

1

A

D) - CONTRATO No.3786. - -

o CONTRATISTA: ALE)(IS RICARDO NAVARRO NAVAS 5

o OBJETO DEL CONTRATO ‘Prestar servicios profesuonales con destino a la Secretaria
del Interior y Convnvenma Ciudadana. 7,

wi
B

e VALOR DEL CONTRATO 6.000.000.00

,,,,,
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E) CONTRATO No.2616

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO 1. Brindar apoyo en la formulacién
de estrategias para ser. Jpuestas en marcha dentro del marco del proyecto fortalecimiento
de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque diferencial en el distrito
de Cartagena, para la InCIdenCla en los escenarios de toma de decisiones. 2. Apoyar en
la planeacién, programacnon y operacion de las actividades a realizar en cumplimiento del
proyecto fortalecimiento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque

. diferencial en el dlStrItQ de Cartagena para la incidencia en los escenarios de toma de

decisiones. 3. Apoyar la sistematizacion del desarrollo de estrategias de campo en el
marco de los programas de la Secretaria. 4. Apoyar| Ia gestion de los diferentes procesos
administrativos y Ioglstlcos necesarios para la lmplementamon en campo en el marco de
la ejecucion de los programas de la Secretaria.

EJECUCION: No se evidenciaron en el expedlente Ios mformes de supervision, al igual
que evidencias que dejen constancia de la labor desarrollada

s "‘2 - '
¥ \\' B

CONTRATISTA: JOHANA PATRICIA SARMIENTO ARRIETA -
OBJETO DEL CONTRATO Prestar servicios de apoyo a la gestion en el marco del

proyecto fortale0|m|ento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque
diferencial en el distritoide Cartagena. i

VALOR DEL CONTRATO 4.800. 000.00 - ;

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. 1 Apoyar en la formulaciéon de los
documentos dlspuestos dentro del marco del proyecto fortalecimiento de los
grupos étnicos en el ¥ contexto de los derechos con enfoque diferencial en el
distrito de Cartagena, para la incidencia en los esgenarios de toma de decisiones. 2.

apoyar en las Iabores administrativas, (archlvar planificar vy coordinar ==

las actividades generales de la ' oficina, ademas de redactar los reporte§
correspondientes), de; la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, dentro del
marco del proyecto fortaleCImlento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos
con enfoque dlferen0|al en el distrito de Cartagena para la incidencia en los escenarios
de toma de decisiones; 3 Apoyar en la direccion oportunamente toda la correspondencia
y documentos que le;isean confiados por gestlon documental dentro del marco del
proyecto fortalemmlento delos grupos étnicos en‘el contexto de los  derechos con
enfoque diferencial en, eI distrito de Cartagena para la incidencia en los escenarios de
toma de decisiones 4. Apoyar la S|stemat|zamon del desarrollo
de estrategias de campo en &l marco de los programas de la Secretaria. 5. apoyar
la gestiébn de los dlferentes procesos administrativos y logisticos necesarios

Direccion:
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para la implementaciénien campo, en el marco de la éjecucién de los programas
de la Secretaria. ‘

EJECUCION: Revisados los informes de supervi§ién se observa que la contratista
cumple con lo pactaddgf;contractualmente; sin embargo tales obligaciones no apuntan al
apoyo para el desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de los grupos étnicos en el
contexto de los derechos con enfoque diferencial en el Distrito de Cartagena, por
cuanto sus actividadegjfgjrefieren acciones generales. que no coadyuvan a alcanzar las
metas establecidas en el plan de accién 2019. Los informes del supervisor no estan

soportados con evidencias fotograficas de las activiqédes desarrolladas por el contratista.

1 B

1.1.4. REUBICACION COMUNIIjAD INDIGENA ZENU DE MgMBRILLAL.

Del proceso de restitucion de ij;i'mueble arrendado, que sé{ﬁsiguié en el Juzgado Primero Civil
Municipal de Cartagena ( Rad 1?8001-4&-03-001-2016-00573’%00), el equipo auditor, extracto, los
siguientes antecedentes: L

1°.) El doce de febrero de dos mll quince (12/02/15), entre Ia seﬁor?a Noris Sanchez Aguilar y el
Cabildo Regional Indigena Zent de Membrilla, se celebré un contrato de arrendamiento, el cual fue
destinado para la vivienda de gran parte de la poblacién integfgnte de este grupo Indigena.

i T : b , : .
2°.) La arrendadora present6é demanda de restitucion de inmueble contra el citado Cabildo, en razon
del supuesto incumplimiento en los canones de arriendo.

30.) Con ocasién del reparto, cofrespondié el conocimiento de esa actuacién al Juzgado Primero
Civil Municipal de Cartagena, Quien desarrollo todas y caj’fg;a una de las acciones procesaleé
correspondientes sin que el demgndado se pronunciara de mahera alguna; es decir, no contesto la
demanda ni present6 excepciones; el proceso finalizé con la sentencia correspondiente que ordené
la terminacién del contrato de arriéndo y la restitucion del inmugble objeto del arriendo ( Rad 13001-
40-03-001-2016-00573-00)
4°.) En virtud del fallo proferido por el Juzgado referido en el'numeral anterior, el Cabildo Regional
Indigena Zenl de Membrillal, pre’,§ehté accién de Tutela cont(a el Juzgado Primero Civil Municipal
de Cartagena, basicamente solic{jiando la suspension de la di]_ji]gencié de desalojo y se ordenara la
libertad de algunas personas detenidas eh virtud de la realizacion de la diligencia relacionada.

5°.) Conocié de esta Accion de iutela, el Juzgado Sexto ClVIl del Circuito de Cartagena, quien
finalmente confirmo la negacion de las pretensiones del Cabildo indigena; no obstante ordené a la

-~

UARI (Unidad de Atencién y Revﬁéracién a las Victimas), addptar las medidas necesarias para la
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restitucién integral de los Derechos del Cabildo y ordené a la. Secretarla del Interior y Convivencia
a la Defensoria y a: Ia Procuraduria, el acompafiamiento
necesario, antes, durante y- despues de la implementacién de la UARI, para que obtengan las

Ciudadana, a la Personeria Dlstntal

restitucion de sus derechos.

En la actualidad el Cabildo Reglonal Indigena Zenu de Membrllla (CAIZEM), en su calidad de
Comunidad Indigena espemalmente protegida conshtumonalmente pretende la reubicacion
geografica de las viviendas de sus integrantes y para el . efecto existe la aprobacion de las

autoridades distritales.

5f\ “

ACTIVIDAD i COMPROMISO | RESPONSABLE
1. Visita técnica al Predio. Secretarla del Interior, en Alianza’ con la ‘Secretaria de 16/04/2019
. Infraestructura- Gobernacion de .Bolivar-Personeria y
2 Cabildo Caizem. & o
2. Realizar Estudio de Titulo ;«,Gobernamon de Bolivar-Alcaldia de Cartagena. 5 dias habilesa |7~
O partir de la fecha.”]

3. Solicitar al IGAC carta .:;;;Personerl'a Distrital y Procur;’;duria Provincial de 25/04/20189.
catastral. _Cartagena. ¢

4. Solicitar al propietario del ,:’ Personeria Distrital q 25/04/2019.
predio levantamiento [
topogréfico del Iote de p
Bayunca, paz y salvo y /o |
estado de cuenta del predial |3
y escritura publica. )

> . ¢

5. Solicitar Certificado de uso Secretarla del Interior con acompanamlento de la | 5dias habiles a
de suelo i Procuraduna 35_ partir de la fecha.

6. Compra, adecuacién del lote ;Gobernacién de Bolivar - Alcaldl'a"fde Cartagena. Dos meses a

, partir de la fecha.

7. Incorporacion de recursos de : Alcaldia de Cartagena. Un mes contado
la Alcaldia para su aporte al |’ a partir de la
predio. B fecha.

8. Organizacion : :La mesa de trabajo y otras enfidades involucradas — =
interinstitucional  para el [;liderado por Alcaldia de Cartagena y Gobernacién de /
traslado definitivo del | Bohvar i d
“cabildo. - & ‘

9. Realizar solicitud de |.Procurador Nacional delegado para asuntos étnicos.
acompafiamiento de la ANT |
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al proceso de compra vy |,
titulacion del predio.

Al reallzar visita de segmmlento se evidencié mediante ! acta y registro fotografico que la
dependencia cumplié con lo requérido en el compromiso nimero 1. La Direccion de Apoyo Logistico
mediante oficio AMC-OFI- 0058022-2019 , remite a la Secretaria del interior estudio de titulo,
cumpliendo asi con el numeral No.2 y medlante oficio AMC-OFI-0049953-2019, La Secretaria de
Planeacién remite a la Secretarla del Interior concepto de estudlo de suelo, cumpliendo asi con los
compromisos establecidos a la fecha por parte de la Alcaldia,’en cuanto a la compra, adecuacioén
del lote se encuentra aln dentro de los términos para realizar esta tarea. )

Ny
:.\ .

Amén de lo anotado precedentemente es bueno resefar que en visita reallzada el dia nueve de
mayo de los corrientes a las instalaciones de la Localidad Industrial y de la Bahia los auditores
fuimos atendidos por la doctora Mary Cardona, Profesional UnlverSItarlo de esa oficina quien nos
informd acerca de la reuniéon celebrada el dieciséis de abnl con participaron diferentes entes
interesados en la reubicacion del Cabildo; en esa reunion se decidié acerca de la compra en la
poblacion de Bayunca de un Iote para la reubicacion del Cablldo Indigena Zenu de Membrilial
(Caizem); para el efecto han manlfestado interés en efectuar aportes econdmicos: la Gobernacion
de Bolivar, un grupo de empresarios y de la Alcaldia Distrital, en sumas que no precisa con exactitud
la funcionaria; a la fecha de presentacion del presente mforme se tiene que este proceso de compra
del lote se encuentra en desarrollo A

1.2. SUBPROCESO COMPARENDO AMBIENTAL. ﬁ

oo .
Mediante acta de instalacion de fecha 22 de abril se solicitd la.&gwente informacion:

- Procedimiento, caracterizacion ;;normograma mapa de rlesgos controles e indicadores, vigentes
del subproceso comparendo ambiental, precisando las modlflcaC|ones incluidas con ocasion de la
entrada en vigencia del Cédigo NaCIonaI de Policia. Procedlmlento caracterizacion, normograma,
mapa de riesgos, controles e |r1d|cadores anteriores a la entrada en vigencia del mencionado
Cédigo, si corresponde.

- Relacién de procesos sanmonatorlos en curso sobre comparendos ambientales, en virtud de las
competencias establecidas en Ia-}.,_'Ley 1259 de 2008, es deCIr antes de la entrada en vigencia del

\\

Cadigo Nacional de Policia (Ley E_;8O1 de 2016).

gy
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- Relacién de' puntos crfticos de dwi'sposicién de escombros y réSiduos sélidos. .
Esta informacién no fue entregada a la comisién auditora, dentro del plazo inicialmente establecido,
por lo que se realizé visita a la dependenCIa para reiterar la SO|ICItud como se evidencia en el acta
de visita No.002 de fecha 29 de abrll de 2019.

Posteriormente se envié oficio AWIC OFI-0051524-2019, sollcnando nuevamente la informacion.

Finalmente el 15 de mayo de 2“@19 se recibio el oficio AMC-OFI -0050684-2019, suscrlto por el
Doctor José Carlos Puello, Secretano del Interior, donde manlflesta “Mi vinculacion al cargo se
dio desde el pasado 23 de septlembre de 2018, ocho meses después de entrar a regir esta
norma (Ley 1801 de 2016), sin que el acta de entrega se hiciera anotacion alguna a existencia
de procesos de este tipo’ y, agrega que la Secretaria se €ncuentra en proceso de inventario y
revision de unos expedientes encontrados en los archivos, ia raiz. de la solicitud que hiciera la
Oficina Asesora de Control Interno Provisionalmente enviaron una relacién de 90 procesos,
sefialando el estado en qué se er]cuentran y que clasificamos: -asi:

/"'//’ t
Cuadro No.11 ..
ESTADG | /| CANTIDAD |
NO SE PROFIRIO F’LIEGO 1
ARCHIVAR LA INVESTIGACION 54
NO SE INICIO PROQCESO 16
AUTO DE APERTURA'PROCESO 16 :
SANCIONATORIO a
B .
| CIERRE DEL PERIODO DE LA PRESENTE A
INVESTIGACION ¢
SE REMITIO AL'DATT i 2
TOTAL ;. | z 90
-
o
B -~
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OBSERVACION:

En el cuadro anterior se evidencié la existencia de 16 expedientes, en los cuales se profirié auto de
apertura del proceso sancionatorjo, y uno que se encuentra en etapa de cierre de la investigacion,
cuyo impulso y decisién estaria a- .cargo de la Secretaria del Interior, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 239 del nuevo Cédigo Nagional de Policia, cuyo texto feza: “APLICACION DE LA LEY. Los
procedimientos por contravenciones al régimen de Policia, asi como los procedimientos
administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma
se estén surtiendo, seran adelantados hasta su finalizacion, conforme a la legislacién vigente a la
fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacién “. Estos procesos y otros que se

encuentren en tramite y no hayan sido aun identificados o mventarlados estan sometidos al riesgo

de caducidad de la accion.

1.3. RELACION DE PUNTOS CRITICOS DE DISPOSICION DE ESCOMBROS Y RESIDUOS
SOLIDOS.

En virtud de que no se obtuvo la informacién por parte del Secretaria del Interior, en lo referente a
la relacion de puntos criticos de. disposicion de escombros y:residuos solidos identificados por el
Distrito, se requirié esta informacién a la Asesora de Servicids Pulblicos y a la Secretaria General,
mediante oficio AMC-OFI 00485’49 2019, del 29 de abril del afio en curso, Reiterandose mediante
oficio AMC-OF1-0055460-2019, sm que hasta la fecha se hayaL recibido respuesta.

s

1.4. RESUMEN OBSERVACIONES

N

]

%

1. En virtud de lo anotado en &l numeral 1.1. y a partir de:la informacién suministrada por la
Secretaria del Interior, se observa, que a la fecha la dependenma se encuentra en proceso de
actualizacién del Macroproceso Segundad y Convivencia Ciudadana, por lo que no se evidencia
implementacion de estos procesos y procedlmlentos actuallzados

2. El plan de accion de la Secretarla del Interior, VIanma 2018, correspondiente a los
subprogramas: a) Afrodescendlentes e Indigenas, del programa “Fortalecimiento de los grupos
étnicos en el Distrito”; b) Observatorio Distrital de Discriminacion, del programa con el mismo
nombre y, c) Emprendlmlento Etnico, del programa "Empleo, Ingreso y Emprendimiento”,

V.

desarrollados a través del proyecto “Reconocimiento de los grupos étnicos en el contexto de Ios/-f7
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derechos con enfoque dlferenCIaI en el Distrito de Cartagena”, de acuerdo al seguimiento efectuado

por la Secretaria de Planeacion, tuweron el porcentaje de ejecucion y el nivel de cumplimiento que
se relaciona a continuacion:

- Afrodescendientes e Indigena: éjecucién 17%- Nivel de cu'rﬁplimiento Critico.

- Observatorio Distrital de Dlscrlr(nnamon Porcentaje de ejecumon 33% - Nivel de cumplimiento:
bajo.

- Empleo, Ingreso y Emprend|m|ento Porcentaje de ejecumon 28%- Nivel de cumplimiento: bajo.

Como se observa en el cuadro No 2 del informe de auditoria, de 13 metas del proyecto mencionado,
dos se ejecutaron parcialmente y-solo dos tuvieron un porcentaje de ejecucién del 100, ubicandose
por tanto los subprogramas, en un nivel critico, mientras que la ejecucion de los recursos segun el
PREDIS, corresponde al 72%, en virtud de que fueron comprometidos $400.000.000, distribuidos
en un contrato celebrado con é| Consorcio Operacion Logistlca Internacional y 6 contratos de
prestacion de servicios. .

3. De acuerdo con el seguumlento al plan de accioén de la Secretarla del Interior vigencia 2019, cop|
corte a-marzo 31 realizado por la: Secretaria de Planeacion, el cumpllmlento promedio de las metas
asignadas al proyecto “Fortalec:‘mlento de los grupos etmc_;os en el contexto de los derechos
con enfoque diferencial en el distrito de Cartagena’, fue de un nivel bajo, (como se observa en

el cuadro numero 10.), por cuanto de 9 metas solo 1 fue ejecutada parcialmente, en un porcentaje
del 10%.

4. Enlos programas y proyectos disefiados por la Secretaria delInterior para garantizar la proteccién
de los derechos y el respeto de J\a lntegrldad de las distintas’ etnlas identificadas en el Distrito de
Cartagena, no se incluyen programas encaminados promover los derechos sociales, econémicos
y culturales de la comunidad Rom, por cuanto ello no quedo. éstablecido en el Plan de Desarrollo
2016-2019, “Primero la Gente” a pesar que el DANE dentro del censo elaborado en el afio 2005,
sefala que en el Distrito de Cartagena eXIste un pequefio porcentaje de la poblacién perteneciente
a esta comunidad. :

5. De conformidad con la evaluacidon efectuada por el equipo auditor, se pudo evidenciar la
‘| materializacién de riesgos de incumplimiento en la ejecucién' de las metas contempladas en el
plan de accién, para la vigenc‘ia 2018, lo que también pone de presente la inexistencia o
insuficiencia de controles que eVIten o mitiguen estos rlesgos <

6. De conformidad con la evaluaCIon efectuada por el equ;po auditor, se pudo evidenciar la

N

materializacion de riesgos de lncumpllmlento en la ejecumon de partidas presupuestales en Ia
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vigencia 2018, lo que también pone de presente la |neXIstenCIa o insuficiencia de controles que
eviten o mitiguen estos riesgos.

7.Se evidenciaron contratos cele_brados con cargo a los rubros de inversién: Fortalecimiento Afro-
Fortalecimiento Indigena.(ICLD)- Emprendimiento Etnico Afroindigena, que no tuvieron impacto en
el cumplimiento de las metas contempladas en el plan de accidh vigencia 2018; tampoco existen en
los expedientes puestos a dispoéjCién, con excepcion de los informes de supervision, evidencia de
la ejecucidn de las obligaciones contractuales; en algunos incluso las actividades que se certifican
no corresponden en principio, a Ias establecidas en los contratos

8.En el cuadro No.11 se observa la existencia de 16 expedlentes en los cuales se profirié auto de
apertura del proceso sancionatorio, y uno que se encuentra €n etapa de cierre de la investigacion,
cuyo impulso y decision estaria ascargo de la Secretaria del Interior, en virtud de lo dispuesto en el]
articulo 239 del nuevo Cédigo NaCIonaI de Policia, cuyo texto reza: “APLICACION DE LA LEY. Los
procedimientos por contravencrones al régimen de Polrc:a asi como los proced/m/entos
administrativos sustituidos por la’ presente ley, que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma
se estén surtiendo, seran adelantados hasta su finalizacion, conforme a la legislacion vigente a la
fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion “. Estos procesos y otros que se
encuentren en tramite y no hayan sido aun identificados o lnventarlados estan sometidos al riesgo
de caducidad de la accidn.

~

RECOMENDACIONES:

1. Actualizar y/o |mplementar los procesos, subprocesos procedimientos, con el fin de
documentar las actividades que deba realizar la Secretaria del Interior para mejorar la
gestion a cargo de la deper.dencna en términos de eﬂcacna eficiencia y efectividad.

2. ldentificar y documentar los riesgos inherentes a cada uno de los procesos/subprocesos,
implementando controles efectlvos que eviten su matenahzamon o reduzcan su probabilidad
y/o impacto.

3. Las partidas presupuestales asignadas a los programas dirigidos a garantizar los derechos
y la proteccién de las etnias deben ser ejecutados, :atendiendo las metas, los planes
proyectos, que se planteen en observancia de la protecmon constitucional de que gozan
estas comunidades. ‘

4. Realizar seguimiento y coadyuvar a que se desarrollen Ias obligaciones contractuales de los
contratistas, en cumplimiento del objeto misional para el_:_cual fueron contratados y, que estas

obligaciones contractualeé;, conduzcan al cumplimiento de las metas programadas.
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proferido por el Juzgado Primero Civil Municipal de Cartagena.

efectos de evitar la caducifdad de las acciones.

5. Adelantar la gestién en Io{‘que corresponda a la Secretaria del Interior, para el traslado y
reubicacion de la Comunidad Indigena Zent de Membrillal, en cumplimiento del fallo,judicial

6. En lo referente al comparendo ambiental, actualizar el procedimiento acorde a Ia
normatividad vigente y darceleridad a la revisién de los éxpedientes a cargo de la Secretaria
del Interior, en cumplimiento de la Ley 1259 de 2008 y el régimen de transicion contemplado
en el Nuevo Cdédigo Nacional de Policia, impulsando los tramites pertinentes y oportunos a

3 COMENTARIOS ADICIONALES

|z

I |
| ANEXOS T
) APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
Nombre Completo Responsabilidad 3 Firma , '

. K T A
JUAN CARLOS FRIAS Jefe de la Oficina Asesora de N
MORALES ) Control Interno . J M

\‘ COORDINO: ‘

‘ROSSANA NAVARRO CURE
.» Profesional Especializado -

Coordinadora

e
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Objetivo del Proceso: Socializar las observaciones resultado de la auditoria-Presentar acciones de mejora que coadyuven a subsanar las observaciones presentadas en la auditoria. C.1.0043-19

] . . . . . i R Rossana Navarro Cure - Coordlnador P.E. OACI.
Auditor: Karina Diaz Espriella - Yazmina Perez Villa - Jose Luis Guerrero . Liderde P i

uditor: p u Castilla ider de Proceso Auditado 1, . Carios Frias Morales - Jefe Oficina Asesora de
Objetivo de Auditoria: Evaluar lo pertinente al tema comisionado con el fin de verificar el cumplimiento de la normatividad vigente, aplicable a los subprocesos etnias y comparendo ambiental.

Alcance de Auditoria: §§$;|mlento a los subprocesos Etnias y Comparendo Ambiental, del Macroproceso Gestion Seguridad y Convivencia durante el segundo semestre de 2018 y primer trimestre de
Fecha de suscripcion Fecha de Seguimiento 30/03/1900

fte Descripcién de la observacion / Condiciéon o Causa Accion de Mejora Indicador de | Descripcionde | o 1. |nicio | Fecha Final Area Cumptimiento /

m Cumplimiento Meta Responsable Observacion

En virtud de lo anotado en el numeral 1.1. del informe y a partir de la informacién suministrada por
la Secretaria del Interior, se observa que a la fecha la dependencia se encuentra en proceso de
actualizacién del Macropraceso Seguridad y Convivencia Ciudadana, por lo que no se evidencia
|- ...npnernen;.c,.;,u de estos:-procesosy procedimientos aciuziizados. . 2 I RO | ER L T R TR S ) o o

\x'

Para la revision de la ejecucion de las metas de la vigencia 2018 se tom6 como insumo la
evaluacion realizada por la Secretaria de Planeacién, [a cual es enviada a la Oficina Asesora de
Contro! Interno en el mes de enero para realizar la Evaluacion de Gestién por Dependencia; sin
embargo esta comisién solicito las evidencias de la ejecucion de metas a la Secretaria del Interor,
lo cual quedd evidenciado en acta; solicitud que fue respondida mediante oficio AMC-OFI-0014828-
2 |2019, donde entre otros puntos se refiere al programa “Fortalecimiento de Grupos Etnicos, el cual
tuvo metas programadas dentro de los procesos contractuales que fueron suscritos durante la
primera vigencia de 2018 y que al momento de tomar el cargo ya eran metas programadas y los
recursos comprometidos...”; por lo tanto no fueron puestas a disposicion del equipo auditor las

|evidencias sobre el cumplimiento de las metas, solo la matriz evaluada por la Secretaria de
Planeacién.

El plan de accion de la Secretaria del Interior, vigencia 2018, contiene los subprogramas: a)
'Afrodescentientes e Indigenas, del programa “Fortalecimiento de los grupos étnicos en el Distrito”; b)
1. |0Observatorio Distrital de Discriminacidn, del proarama con el mismo nombre y, C). Emprendimiento Ftico, del
programa ' Empleo, Ingreso y Eniprendimiento”, desarrollados a través del proyecto “Reconocimieniv de los
grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque diferencial en ef Distrito de Cartagena”, de acuerdo
con el seguimiento efectuado por la Secretaria de Planeacién, tuvieron el porcentaje de ejecucion y el nivel de
cumplimiento que se relaciona a continuacion:

- Afrodescendientes e Indigena: Ejecucién: 17% - Nivel de cumplimiento: Critico.

3. Observatorio Distrital de Discriminacion: Porcentaje de ejecuc;on 33% - Nivel de cumplimiento: ba]o

- Empleo, Ingreso y Emprendimiento: Porcentaje de ejecucidn: 28%- Nivel de cumplimiento: bajo.

Como se observa en el cuadro No.2, de 13 metas del proyecto mencionado, dos se ejecutaron parcialmente y
solo dos tuvieron un porcentaje de ejecucion del 100, ubicandose por tanto los subprogramas, en un nive!
critico, y bajo, mientras que la ejecucion de los recursos segun el PREDIS, corresponde al 72%, en virtud de
que fueron comprometidos $400.000.000, distribuidos en un contrato celebrado con el Consorcio Operacion
Logistica Intemacional y 6 contratos de prestacion de servicios.

De acuerdo con el seguimiento al plan de accion de la Secretaria del Interior con corte a marzo 31 de 2019,

realizado por la Secretaria de Planeacion, el cumplimiento promedio de las metas asignadas al proyecto
4 |“Fortalecimiento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque diferencial en el distrito de|~
Cartagena”, fue del bajo, (como se observa en el cuadro namero 10.), por cuanto de 9 metas solo 1 fue
ejecutada parcialmente, en un porcentaje del 10%.




Contrato No.04 de fecha mayo 28 de 2018: De conformidad con los estudios’os el objeto de este
contrato, podria apuntar a las metas: Generar capacidades a 5 organizaciones Afrodescendiente de la ciudad
para la incidencia politica, Creacién y Fortalecimiento de 16 iniciativas de emprendimiento Indigenas en el
Distrito, Creacion y Fortalecimiento de 15 iniciativas de emprendimiento para poblacion Afro, sin embargo en
la evaluacidn del plan de accién, las mismas, tienen como porcentaje de ejecucién: 0%. y solo la meta
generar capacidades a 5 organizaciones se completo al 100%.

Contrato de Prestacién de Servicios No.527 del 22 de enero de 2018: la ejecucion de este contrato tuvo un
plazo de 11 meses durante los cuales se presentaron 11 informes de supervision, en donde se certifica la
ejecucion de las obligaciones contractuales consignadas en los items No.1,2, y 5; sin embargo los registros
fotograficos que anexan no son determinantes para establecer que efectivamente fueron desarrolladas estas
actividades; ademas de que la metas a las que apuntan estas actividades, no tuvieron ejecucién

|Contrato No.601 de fecha 22 de enero de 2018: Se corrobord en el expediente contractual la existencia de 11

informes de supervision firmados por los supervisores y el contratista, en los cuales se certifica la ejecucion
de unas actividades que no corresponden a las obligaciones contraidas por el contratista, los informes y los
registros fotograficos anexos dan cuenta que el contratista se encontraba ejecutando labores como:
acompafnamiento en operativos en las playas de Baru, actividades con jovenes en riesgo entre otras.

suscripcidn del contrato.

Contrato No.588 de fecha 22 de enero de 2018: Se verificé la existencia de once informes de supervision
donde se certifican la ejecucion de actividades que no corresponden a las obligaciones contraidas con la

— — - — I

Como se indica en los cuadros 4,56,7 y 8 , anotados en el informe las obligaciones de los contratos
{celebrados con cargo a los rubros Fortalecimiento afro - Fortalecimiento Indigena, Observatorio Distrital de

Discriminacién, Emprendimiento Etnico Afro e Indigena, estdn orientadas al cumplimiento de las metas
trazadas en el Plan de accidn 2018 de la Secretaria del Interior, en el proyecto “Reconocimiento de los

{grupos étnicos en el contexto de los derechos con enfoque diferencial en el Distrito de Cartagena”; Sin

embargo no impactaron la ejecucion de !a gran mayoria de las metas y en consecuencia no sumaron al
resultado final del ptan de accién.

10

En los programas y proyectos disefiados por la Secretaria del Interior para garantizar la proteccion de los
derechos y el respeto de la integridad de las distintas etnias identificadas en el Distrito de Cartagena, no se
incluyen programas encaminados promover los derechos sociales, econémicos y culturales de fa comunidad
Rom, por cuanto no fue establecido en el Plan de Desarrollo 2016-2019-"Primero la Gente", a pesar que el
DANE dentro del censo elaborado en el afio 2005, sefiala que en el Distrito de Cartagena existe un pequefio
porcentaje de la poblacion perteneciente a esta comunidad.

AT

De conformidad con la evaluacion efectuada por el equipo auditor, se pudo evidenciar la
matz:'x‘.hzac.v* de '165305 de -incumplimiento en I, c,ccuc"*
plan de acci
de controles que eviten o mitiguen estos riesgos

i-de . las metas. contempladas, cn \,I e
dé ia vigencia 2018, lo que también pone de '-‘°ser.te la inexictencia o insuficiencial..

12

De conformidad con la evaluacién efectuada por.el equipo auditor, se pudo evidenciar la
materializacion de riesgos de incumplimiento en la ejecucion de partidas presupuestales en la
vigencia 2018, lo que también pone de presente la inexistencia o insuficiencia de controles que
eviten o mitiguen estos riesgos

13

Se evidenciaron contratos celebrados con cargo a los rubros de inversion: Fortalecimiento Afro-
Fortalecimiento Indigena.(ICLD)- Emprendimiento Etnico Afroindigena, que no tuvieron impacto en
el cumplimiento de las metas contempladas en el plan de accion vigencias 2018; tampoco existen
en los expedientes puestos a disposicion, con excepcion de los informes de supervisién, evidencia
de la ejecucién de las obligaciones contractuales; en algunos incluso las actividades que se
certifican no corresponden en principio, a las establecidas en los contratos

14

CONTRATO No. 292 de 2019: En los informes de supervision, se certifica que la contratista,
durante el primer trimestre de 2019, realizé actividades tendientes al fortalecimiento de los grupos
étnicos como se establece en sus obligaciones contractuales; sin embargo estas obligaciones no
apuntan a una meta especifica, y solo refieren acciones generales. Los informes de supervision no
se encueg\ran acompafados de la totalidad de soportes fisicos que evxdencnen la e]ecuch\del

contrato. \ y
5




CONTRATO No.369 de 2019: A pesar de que las obligaciones contractugde esta contratista
estan  encaminadas al apoyo de las actividades para el fortalecimiento de los grupos étnicos, se
observa en el expediente contractual que en los informes de supervision se exponen actividades
15 |administrativas tales como, servir de enlace entre la Casa de Justicia y la Secretaria del Interior ,
Mantener al dia la agenda de la Comisaria de la Casa de Justicia del Country, Realizar llamadas en
la Casa de Justicia el Country, entre otras. Los informes de supervisién no se encuentran
acompafiados de soportes que evidencien la ejecucion del contrato

CONTRATO No.801 : Al revisar los informes del supervisor del contratista, se observa que las
actividades desarrolladas durante el primer trimestre de 2019, si bien se trata de actividades
relacionadas con el tema de etnias, no apuntan al cumplimiento de las obligaciones contractuales,
por cuanto en los mismos se relacionan actividades como: apoyo en distintos eventos y operativos
que adelanta la Secretaria del Interior. Se observa que presenta evidencias de las actividades
desarrolladas

16

Contrato No.3786.No se evidenciaron en el expediente los informes de supervisién, al igual que

171 . . .
evidencias que dejen constancia de la labor desarrollada.

CONTRATO No.2616 : Revisados los informes de supervision se observa que la contratista cumple
con lo pactado contractualmente; sin embargo tales obligaciones no apuntan al apoyo para el
|desarrollo del proyecto “Fortalecimiento de los grupos étnicos en el contexto de los derechos con
e w0248 {enfoque zdiferencial. en- ¢l. Tistrito-de: Cartagena, - por- cuanto ;sus. aclividades reiieren.-acgiones| - - . . - RRPREU PR [
generales, que Y coadyuvan a alcanzar las metas establecidas en el plan ‘de accion 2019. Los ’
informes del supervisor no estan soportados con evidencias fotogréficas de las actividades
1desarrolladas por el contratista

< -
En el cuadro No.11 del informe, se observa, entre otros [a existencia de 16 expedientes, en los
cuales se profirié auto de apertura de! proceso sancionatorio, y uno que se encuentra en etapa de
cierre de |a investigacion, cuyo impuiso y decision estaria a cargo de la Secretaria del Interior, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 239 del nuevo Cédigo Nacional de Policia, cuyo texto reza:
“APLICACION DE LA LEY. Los procedimientos por contravenciones al régimen de Policia, asi
como los procedimientos administrativos sustituidos por la presente ley, que a la fecha de la
entrada en vigencia de la misma se estén surtiendo, seran adelantados hasta su finalizacién,
conforme a la legislacion vigente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacion
“. Estos procesos y otros que se encuentren en tramite y no hayan sido adn identificados o

inventariados, estan sometidos al riesgo de caducidad de la accion.

19
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