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1. DATOS GENERALES i :
Titulo: AUDITORIA ESPECIAL-GESTION CONTRACTUAL LOCALIDAD DE
LA VIRGEN Y TURISTICA No. 2
Fecha de Emisién: MARZO DE 2019 Informe CI-0036-19 5
Numero: , i -
— , = Pt
Evaluacién y/o X Evaluacion de la . P
Tipo de Informe: Seguimiento Gestic?n del Riesgo
Enfoque hacia la Relaciién con Entes
Prevencioén Externos de Control
Dependencia: LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTIQA No. 2
Coordinador; Johnny Rodriguez Blanquicett y Roxana Navarro | Remitido a: ' I
Cure Dr. Pedrito Pereira lCaballero -Alcalde Mayor (E) del
Responsables: Martha Puello Romero, Pilar Dominguez | Distrito de Cartagena de Indias g
Rocha, Omar Danilo Garcia Navas y José Salvador Guevara Lora- |
Asesores Externos Dr. Gregorio Rico Gomez- Alcalde Localidad 2 de la
Revisé: Juan Carlos Frias Morales-Jefe Oficina Asesora Control | Virgeny Turistica de Cartagena de Indias i
Interno ' \
i
Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre '
Dia | 08 | Mes | 02 | Afio | 2019 | Desde | 27-02-20 Hasta | 04-03-20 Dja|| 07 | Mes | 03 | Afio | 2019
2. DESCRIPCION ‘ = :
Antecedentes y/o justificacion: ' Alcance: ; ) /g‘f;’

En atencién a la ejecucién del Plan anual de | Inicia con la solicitud de la informacién a la
Auditoria vigencia 2019 y en cumplimiento a la ley | Localidad de la Viﬁgen y Turistica, sobre llos
87 de 1993. Se realiza Auditoria Especial “Gestion | procesos contractuales, contratos y demas,
Contractual vigencia 2018, especifica | celebrados y ejec%tados durante la vugenma
especificamente a la Localidad de la Virgen y | 2018 y finaliza con el informe de Auditoria a la
Turistica No 2 de conformidad al oficio de comisién | gestion contractual donde se plantean

AMC-OFI-0007777-2019 de fecha 4 de Febrero de | observaciones y rec?mendamones

2019. |
l
Objetivo General: ) * Metodologia aplicada:
Direccion: , i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telefonos: | Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 —~ 6501095 * www.cartagena.gov.co
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Verificar y evaluar que las actuaciones vy | Esta auditoria se realizd de acuerdo a jlas

procedimientos en la gestién contractual, se | hormas de auditoria establecidas las cua]es

desarrollen dando cumplimiento a la normatividad | incluyen seleccion  aleatoria, evidencias y

i documentos que soportan la gestién contractual
g;;aepar:gula la contratacion estatal, durante sus de la Localidad de Ia Vlrgen y Turistica No 2

Objetivo Especifico:

Evaluar las etapas del proceso de Gestion Contractual vigencia 2018

Realizar las observaciones a que haya lugar producto de la evaluamén realizada
Hacer las recomendaciones pertinentes para el mejoramiento contlnuo

Auditoria Gestién Contractual 2018

3. RESULTADOS ~ |

Marco Normativo: I

- Constitucion Politica Articulos 1, 2, 6, 29, 83, 85, 90,121, 122, 123,124, 151 209, 339, 341, 342, 345,
365.

- Ley 80 de 1993 estatuto General de Contratacion Publica.

- Ley 152 de 1994 Ley Organica de Planeacion.

- Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de fo Contencnoso Administrativo.

- Ley 594 de 2000 Art. 21.

- Ley 1082 de 2015 Decreto Reglamentario de Contratacién estatal.

- Ley 1474 de 2011 Ley Anticorrupcion - Articulo 94, |

- Ley 1450 de 2011 Plan Nacional de Desarrollo. i

- Ley 1712 de 2014 Ley de Transparencia y del Derecho de acceso a la mformac:lon Pubiica

- Decreto 092 de 2017 Reglamenta Contratacién con Entldades sin anlmo de lucro.

CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA VIGENCIA 2018.

Se solicit6 a la Localidad de la Virgen y Turistica la totalidad de la relacién de contratos celebrados durante
la vigencia 2018, quienes entregaron el dia doce (12) febrero de 2019 mediante oficio AMC-OFI- 0010635
archivo en Excel, via correo electrénico al equipo de auditoria, evidenciando sesenta y seis (66) contratos
suscritos (ANEXO 1) de los cuales treinta y siete (37) corresponden a contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion y veintinueve (29) corresponden a la adquisicion de blenes!y servicios.

De estos Ultimos, la verificacién de publicacién en el SECOP esta relacionada en el ANEXO 2, enla cual se
evidencio que dos (2) alcanzaron en la vigencia 2018 hasta la etapa precontractual de cierrey estan en etapa
de ejecucion para esta vigencia (Contratos ALC2LIC03 — 2018 y ALC2LIC04 — | - 2018). El comparativo entre
el valor de los contratos reportados y el valor publicado en SECOP aparece en el'ANEXO 2, donde se observa
a la no publicacién de las adiciones contractuales.

t

Direccién: !

. |
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Teléfonos: | Info@cartagena.gov.co
Plaza; ae la Aduana 6501092 — 6501095 | Wwww.cartagena.gov.co
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El ANEXO 3 se relaciona la ejecucion presupuestal a través de la plataforma PREDIS del Distrito
verificacién de la relacién de contratos en comento frente al reporte PREDIS esta contenida en el ANEX
y corresponden a lo contratado, sin embargo los contratos ALC2LIC03 —2018 y!ALCZLICO4 — 2018 por estar
en etapa precontractual difieren del PREDIS toda vez que dichos procesos apfarecen con CDP expedido y
no con RP, por tal razén la diferencia con PREDIS es de $156.973.512 i
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1. REVISION CONTRATOS

En atencién al rol de evaluacion y seguimiento de la OACI, se han cumplido hasta la fecha fres (3) visitas a
las instalaciones de la localidad No. 2, para la revisién de los contratos objeto de esta auditoria (ANEXO 4).
Se efectuaron visitas los dias 18 y 22 de Febrero y 1 de Marzo de 2019 ala Localldad No. 2 con el propgsito
de revisién de los contratos que se habian solicitado por oficio AMC- OFI- 0010587 2019 de fecha 12| de
Febrero de 2019. Dichas visitas fueron atendidas por los enlace designados por la Localidad de la virgen y

turistica, la Dra. Karina Vasquez y Betty Llerena, ambas Profesionales Unlversnarlos
I

1.1 GESTION DOCUMENTAL

De la revision realizada, se evidencio lo siguiente:

- Los documentos correspondiente a los procesos que se tomaron como muestra aleatoria no estan
foliados, algunos no cuentan con la firma del funcionario responsable, documentamon repetida y no
estan organizados cronolégicamente. Se anexa como evidencia la documentac10n correspondlente a
los contratos SAMC-ALC2-05-DE-2018 (FUNDACION ENCAUSA 900667552 1)y SAMC-ALC% -06

DE 2018 (FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL 900126347} 7).

- Los documentos no estan archivados en las carpetas idéneas como lo establece fa ley de archi

ley 594 de 2000 articulo 21.

- En su mayoria la contratacion esta archivada en AZ, contradiciendo lo estableudo en el acuerdo

del Archivo general de la Republica. ,
|
|

1.2 GESTION CONTRACTUAL

lo__

042
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Del total de procesos relacionados por la Localidad de la Virgen y Turistica, se evalué el 24% de los mismos
presentando las siguientes observaciones acorde con las etapas contractuales|asi:

- MC-ALC2-05 DE 2018 (CORPORACION UN NUEVO SUENO ONG 830500475-1)

- SAMC-ALC2-05-DE-2018 (FUNDACION ENCAUSA 900667552-1) |

-  SAMC-ALC2-06 DE 2018 (FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL 900126347-7)

-  MC-7-ALC2 DE 2018 (FUNDACION PSICOSOCIAL JESUCRISTO REBANO DE PAZ 900.200.181-
8) N

-  SAMC-ALC2-03 DE 2018 (CORPORACION SOCIAL PARA EL DESAF\"ROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS 806.011.836-1)

- MC-ALC2-11 DE 2018 (CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS 806.011.836-1)

-  MC -ALC2- 12 DE 2018 (FUNDACION PARA EL PROGRESO Y EL FUTURO COLOMBIANO).

|
1.2.1 Etapa de Planeacion ]

En el analisis de los contratos relacionados por la Alcaldia Local No. 2 y,resultado de la verificacién
adelantada por este grupo auditor se detecta un.gran numero de contratos cuya disponibilidad presupuestal
inicial era por un valor de CIEN MILLONES DE PESOS, pero llama la atenc10n que dicha dlspombllldad se
fracciona para poder adelantar la contratacién por medio de los procesos de mmlma cuantia; definen como
valor tope de la propuesta la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS pero no observah la
obligatoriedad en el soporte financiero motivo de este presupuesto como valor del contrato. 1

| \
Resalta la no aplicabilidad del principio de planeacién, arrojando como resultado el hecho de que los estudlos
de viabilidad y factibilidad no cumplieron su objetivo; lo anterior lo amparamos|en el recurrente mecamsmo
de adicion empleado con mayor incidencia en los contratos de minima cuantia; a los que acercandose la
fecha para su culminacion ya fuera por solicitud del contratista o porJustn‘"caCién del contratante se decidia
ampliar en tiempo y dinero la ejecucién del contrato. Resulta extrafio que se Justlﬂca desde antes de iniciar
el proceso pre contractual una disponibilidad pregsupuestal de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000. 000)
tal como se expuso en parrafos arriba; que era fraccionada por un valor de SETENTA Y OCHO MILLONES
DE PESOS ($78.000.000) como presupuesto apto para la ejecucion del contrato pero posteriormente el saldo
restante de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($ 22.000.000) era requerido para la culminacion a cabalidad
de los compromisos adquiridos dentro del contrato.
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Estudio del sector
1. La informacion correspondiente a los aspectos generales del estudio deI sector debe enfocarse en
revisar aquellos hechos relevantes del mercado del bien, obra o |serV|c10 y pertmentes en el Procesg de
Contratacién (Econémico, Técnico, Regulatorio, ambiental, socnal politico,| etc.), sin embargo en|los
Procesos de Seleccién abreviada menor Cuantia SAMC-ALC2-05-DE-2018-FUNDACION ENCAUSA NIT
900.667.552-1 y SAMC-ALC2-06 DE 2018-FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL 90012634i7-7,
se limitan a registrar datos estadisticos econdémicos que datan del afio 2016 que pierden vigencia
considerando que la contratacion es con vigencia 2018, impidiendo con ello chmpllr el objetivo del estudio
del sector en este tema, esto es, ofrecer herramientas para establecer el contexto de la actividad o sector
econémico donde esta ubicado el objeto del Proceso de Contratacion, conocer‘ la dinamica del mercado en
relacion a sus actores (oferentes y congumidores), los primeros reportan anualmente informacién fmané‘iera
a la supersociedades y es en base a esta inférmacion que se establecen Ios indicadores tal y como lo
recomienda Colombia compra eficiente. EI comportamiento del Mercado a través de los |nd|cadores
econémicos reciente permiten ademas determinar nuevos panoramas de rlesgos y oportunidades a tener
presente en el Proceso. J

2, En el subconjunto de las empresas referenciadas como “potenciales oferentes no estan identificadas
con su NIT y no explican por qué es una muestra representativa, asi como tampoco indican o aportan‘ las
caracteristicas de estas empresas o su informacion financiera. Se indica la verificacion de estas empresas
que estan vigiladas por la Superintendencia de Industria y Comercio pero ng se indica la fuente de esta
relacion ni el afio de la misma. No se consideré la informacién de la Supenntendencra de Sociedades 3 su

sistema de informacién empresarial. |
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3. La determinacion del codigo CIIU o confunden con el codigo UNSPSC! Por otro lado, acorde con la

denominacion y objeto del proceso el cédigo UNSPSC determinado no incluye otras actividades econémicas
de los servicios contenido en el mismo objeto que podrian clasificarse con otros codigos UNSPSC, lo cual
es fundamental a la hora de poder determinar la muestra de empresas que cor,wforman el sector a través de

los cédigos CIIU y contenida en las bases de datos de la Supersociedades —Sistema de Informacion

Empresarial (SIE) y que sirve de base para analizar el sector financieramente 55| como para establecer los
requisitos habilitantes o Indicadores Financieros. }
4, Gran parte de los procesos consultados en SECOP y relacionados, ademas de no incluir informacion
mas reciente (2017 y 2018), no corresponden en su contenido al objeto del proceso de contratacién,; asi
como tampoco se hizo el analisis recomendado por CCE (Especificaciones tecnlcas requisitos habllltantes,
metodo evaluacion ofertas, modalidad contratacion de las empresas relamonadas) solo se Ilmltaron a
relacionarlo. De hacerlo deberian haber indicado expresamente aquellos elementos de dichos procesos
referenciados que podrian ser considerados por su similitud con el que se pretende adelantar ej: Indicadores
exigidos, forma de evaluacién ofertas, modalidad de contratacién que ha predominado en este tipo de
procesos, etc.
5. El estudio del sector se constituye en una base para la programacion y/o determinarilos
presupuestos y no en sentido contrario. Partiendo de esta premisa, los estudios del sector aportado<‘ no
establecen el analisis econdmico que permitié determinar el presupuesto, para lo cual debi¢ investigar o
calcular [a informacidn de precios actuales de los items relacionados en a la flcha técnica de necesidades
elaborada y mediante la cual se cumpliria el objeto del proceso y por ende la satlsfacmén de las necesidades
planteadas, cualquiera que haya sido la fuente de calculo. ‘

6. En el estudio del sector publicado no aparece signado por ningun funuonano adscrito a la entlldad
contratante responsable de su elaboracion. ‘

7. Se evidencio que algunos estudios del sector son fiel copia de otros Procesos (Seleccién abreviada menor

Cuantia SAMC-ALC2-05-DE-2018-FUNDACION ENCAUSA NIT 900.667.552- 1i y SAMC-ALC2-06 DE 2®18-

FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOCIAL 900126347-7) presentado para la misma fecha y cuyo
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aviso de convocatoria se hizo en simultaneidad y publicado en SECOP con escaso margen de seis (6
minutos) el mismo dfa.
8. Se pudo evidenciar que dentro de la etapa pre contractual, es reiterado el uso del mismo analisis a los
contratos de minima y menor cuantia efectuados por esta Alcaldia Local; Ilama la atenciéon como no hay un
direccionamiento del estudio a los objetos contractuales a ejecutar, es asi como encontramos que en un
contrato cuyo objeto es brindar capacitacién a estudiantes de cuatro lnstltucwnes de la localidad sobre el
medio ambiente y en otro contrato cuyo objeto es ejecutar acciones de actividades fisicas y recreativas para
el adulto mayor se acude al mismo modelo de estudio previo y andlisis del sector Si bien es cierto estamos
frente a contratos resultado de las necesidades de una misma comunidad; también es cierto que dentro de
esta comunidad se ubican necesidades determinadas o exclusivas de un grupo social por lo que no podemos
simplemente acudir al corte y pega de informacién para pretender justificar el‘motlvo de una contratacion,
obviando a profundidad las carencias reales y motivacionales contractuales que no es otra que cumplir los
objetivos del Estado prestando un servicio a la comunidad con el unico propéSito de desarrollar la funcién
social dentro de los principios que rigen la contratacién publica, se configura I§ trasgresion del prInClpIO de
responsabilidad en cabeza de los servidores publicos en quienes recae la tarea de elaborar unos estudios
previos y analisis con parametros claros que dejen de manera clara el sentlr de las Justlflcauo'nes
enmarcadas dentro de las necesidades de la poblacién beneficiaria de dIChOS contrato, del pnnCIplo de
planeacion en cuanto a la decision de poner un proceso de contratacion en ma[cha evaluando su viabilidad
frente a las necesidades, frente a los posibles oferentes y sus caracteristicas o condiciones para la ejecucién.

|
Normativa Estudios del Sector (Dec. ‘1082/2045 Articulo 2.2,1.1.1.6.1. Deberi de analisis de las Entidqdes
Estatales) *

|

1

Estudio Previo ! i
1. No se establece en la ficha técnica de necesidades, la cual es fundamental para la elaboracién de la
estructura de la oferta econdmica, lo siguiente:

-Plan de Capacitacion debidamente organizado detallando con claridad los objetivos, contenido de la|

capacitacion e intensidad horaria. I
- Metodologia aplicada a dicha capacitacién.

-Plan de trabajo y nominacién de actividades tedricas y ludicas junto con su cronograma, en concordancia
con [os objetivos y el alcance de la capacitacién, asi como tampoco se trazan|las tareas finalizado el taller
que aseguren la utilizacién y éxito del emprendimiento una vez se reciba el caplltal semilla.
- Experiencia minima y/o maxima y descripcidn del perfil del recurso humano que realizara las capacitaciones
acorde con los objetivos de la misma y la forma de acreditarlo. :

-No existe una descripcién clara de la Necesidad que se pretende satisfacer cop el proceso de contratacion.

-No se evidencia el método empleado para la escogenCIa de los alumnos de Ias| IEO que seran beneficiados | .

con las jornadas de capacitacion.
2. Adicionalmente y acorde con la denominacién y objeto del proceso, el codlgo UNSPSC determinado en
algunos procesos de contratacién no incluyen otras actividades econdémicas de| los servicios contenido en el
mismo objeto, lo cual es fundamental a la hora de poder determinar la muestra de empresas que conforman
el sector a través de los cédigos ClIU y contenida en las bases de datos de la Supersomedades —Slstema de

», N
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Informacion Empresarial (SIE) y que sirve de base para analizar el sector flnanmeramente asi como para
establecer los requisitos habilitantes o Indicadores Financieros.
3. En los puntos de Régimen juridico aplicable y Fundamentos del Proceso de,SeIeccnon del estudio previo
correspondiente a la modalidad de seleccién del contratista y su Justlflcamon,,mcluyendo los fundamentos
juridicos en algunos procesos se presenta contradiccion entre “Licitacion” o “Selecmon Abreviada de menor
cuantia” y el punto de modalidad de seleccion no se indica expresamente la modalidad de seleccion y se
limitan Unicamente a relacionar el contenido de las normas. (Seleccion abre\}lada menor Cuantia SAMC-
ALC2-05-DE-2018-FUNDACION ENCAUSA NIT 900.667.552-1 y SAMC- ALCZ 06 DE 2018- FUNDAC[ON
HACIA EL DESARROLLO SOCIAL 900126347-7) |

4. El valor estimado del contrato segun el estudio previo esta determinado en el estudio del sector, lo cual
no es cierto, toda vez que este Ultimo no aparece consignado esta afirmacion,|siendo exigible ademas que
cuando este determinado por precios unitarios, como en algunos casos, se [debe incluir en los estudlos
previos la forma como se calculé y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de aquello§ lo
cual tampoco sucede, solo se menciona que : “para el presente proceso de contratacién se tuvo en cuenta
los precios histéricos existentes en LA ENTIDAD, teniendo en cuenta los premps de mercado a la fecha de
hoy”, sin embargo no se indica de manera expresa cuales y de que procesos especificamente coni los
soportes respectivos, asi como tampoto la fuente de los precios actuales en| comento. Igualmente no se
evidencia el método empleado para el célculo de los valores y conceptos | en el estudio de merc'ado
relacionados con el equipo interdisciplinario a contratar, publicidad a utilizar, plapelerla y material dldacfico,
refrigerio, kit de capacitacién, kit de camisetas y gorras, actividades ludico recreatlvas tour panoramico|por
la ciudad, y transporte
5. Los requisitos habilitantes correspondiente a los indicadores financieros nunca fueron determinados ni
mencionados en los estudios del sector y en el estudio previo, sin embargo aparecieron establemdos

directamente en el pliego de condiciones sin un soporte y anélisis de su deterr|n|na0|on para lo cual deben |-

apoyarse en la clasificacion CilU y el codigo UNSPSC conjuntamente con la informacion y base de Datos
del Sistema de Informacién Empresarial (SIE) de la Supersociedades (publicada en la pagina web de la
entidad desde agosto del 2018 y con informacién financiera mas reciente afios 2016 y 2017), aphcandé en
consecuencia lo establecido en el Manual o Guia de Colombia Compra eficiente para el calculo de1 los
indjcadores financieros y de Capacidad Organizacional. | 1

8. A pesar de la consideracién anterior se exige por parte del iofertante las capacidades Jur|d|ca§ la
experiencia y la capacidad financiera, pero no se dictan las directrices en cuanto a los lineamientos para
desarrollar el objeto de los contratos solo se determina que actividades qweren desarrollar pero} no
establecen el analisis econdmico de los mismos, dejando abierta la pOSIbl|Idad a que los oferentes Jueguen
con los costos de los items. I

7. En la Matriz de riesgo aportada solo se establecen tres(3) riesgos consn’derando solo las etapas de
contratacidn y de ejecucién, no observando los posibles riesgos en la etapa de planeacion (InsquCIenCIa de
proveedores, el valor del contrato corresponde a los precios de mercado, la descrlpmon del bien y servicio
es claro, estimacion inadecuada de costos, etc.) y de seleccién (Falta de capamdad de [a Entidad Esbatal
para promover y adelantar la seleccion‘del contratista, incluyendo el riesgo delseleccwnar aquelios que no
cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna mhabnhdad 0

|
incompatibilidad, entre ofros). Se utilizé fiel copia de una misma matriz para varlos procesos, 1o cual indica

] :
que no se estan aplicando los procedimientos para establecer los posibles rlesgos a los procesos ya que las
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modalidades de riesgo tanto internas como externas difieren sustancialmente entre un proceso y otro,

pudiéndose generar con ello situaciones no previstas en la contratacion y ejecumon y afectando el objeto _

contractual y por ende los recursos del erario publico.

Normativa Estudios Previos (Dec1082/2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios ‘y documentos previos) (Dec.
1082/2015 Articulo 2.2.1.2.1.2.20. Procedimiento para la seleccién abrewada de menor cuantia) (Dec.
1082/2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habllltantes) (Dec. 1082/2015 Articulo
2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo)
Pliego de Condiciones ’
1. Las observaciones al pliego estan soportadas en las anotadas anterjormente sobre los estudios
previos toda vez que este y el estudio del sector son los instrumentos base para la construccion del pliégo,
por lo tanto le son aplicables las observaciones anotadas
2. En el punto “Apertura de las Propuestas” se indica expresamente que: “De lo anterior se levantara un
acta donde se consignaran el nombre de los proponentes, el nimero de| folios y las observaciones
correspondientes, asi como los demas aspectos relevantes que considere la Entidad.”, sin embargo, er1 las
actas de cierre no se registra el nimero de folios recibidos en la apertura de las propuestas

3. Dentro de las condiciones de las invitaciones publicas de oferta en lo correspondiente a las causales de
rechazo de oferta, se presenta incongruencia en algunos procesos en el aparte que reza “(...) Cuando el
valor de la propuesta supere el presupuesto oficial del proceso, o se presenten 2 o mas ofertas econémicas.”
(...). Causal que va en absoluta contravia a la libre concurrencia tal como|lo plasma la jurisprudencia
constitucional en Sentencias C - 713 de 2009 que reza: (...) ha reconocido que el derecho a la |gualdad de
oportunidades, aplicado a la contratacién de la administracion publica, se plasma en el derecho a la libre
concurrencia u oposicion, segun el cual, “se garantiza la facultad de participar en el tramite concursal a tados
los posibles proponentes que tengan la real posibilidad de ofrecer lo que demanda la administracién” (..1)La
fibre concurrencia, entrafia, entonces, la no discriminacién para el acceso en la participacién dentro| del
proceso de seleccidén, a la vez que posibilita la competencia y' oposicién entre los interesados en la
contrataciéon. Consecuencia de este principio es el deber de abstencion para la administracién de imponer
condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccion (.1.). :
Asi mismo en Sentencia C — 004 de 2017 (...) 18. Asi, se precisd que “es|necesario realizar reformas
puntuales para aumentar la transparencia y garantizar la sancién de la corrupcion y el fraude en esta actividad

estatal’, para lo cual, la estrategia D explicaba que “se adoptan medidas para
la seleccion objetiva en los procesos de minima cuantia”). La intencién del leg
establecer “un procedimiento que es hastante agll y garantiza la pluralidad de

garantlzar la transparenc:la y
islador se referia entonc?s a
oferentes, con innovaciones

tan importantes como que la entidad publica pueda realizar adquisiciones en grandes almacenes, lo ’que

garantiza que el precio al que compre la entidad sea el precio de mercado mas conveniente”. 19. Pretendia
entonces el legislador establecer un equilibrio entre el imperativo de celeridgad en la celebracién de| los
contratos de la minima cuantia, y la necesidad de realizar un procedimiento de seleccion abierto a la
participacion, transparente y que permitiera la seleccién, en igualdad de condiciones, de la mejor oferta al
mejor precio. Por esta razén, a pesar de realizar-un procedlmlento de convolcatorla publica, los términos
fueron reducidos frente a los previstos en la licitacion publica. (...). Sise observa el hecho de que dos o mas

ofertas econémicas presentadas al mismo proceso no puede ser nunca motivo para considerar improcedente
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una oferta; puede considerarse esto como un error involuntario de trascripcién a primera vista pero es una
causal que se repite dentro de los expedientes de contratacion analizados por este grupo auditor. Se anexa
evidencia foto tomada del expediente del contrato MC 05 ALC2- 2018. |
4. Dentro de las especificaciones no encontramos los requisitos de manera individualizada, no hay registro
de cotizaciones efectuadas por parte del OFERTANTE que les delimite a los futuros OFERENTES el
presupuesto a observar para su propuesta econdmica, adicional, en lo que refiere al talento humano
requerido para la ejecuciéon del objeto contractual si bien es cierto establecen las condiciones de! los
profesionales o técnicos a vincular parg| la ejecucion no se le exige a los postulantes que junto a su propuesta
arrimen las hojas de vida laboral del personal ericargado de ejecutar el contrato en caso de ser aceptada su
oferta. No determinan como se escoge el grupo poblacional a quienes van d|r|g|dos el objeto del contrato 1o
que genera el desconocimiento del principio de planeacién aplicable para cubrlr las necesidades en su
totalidad. Un ejemplo de esta situacion es el contrato de minima Cuantia MC 05 ALC2- 2018, donde el
oferente CORPORACION UN NUEVO SUENO ONG es quien plantea las |especnﬂcaC|ones del equipo
interdisciplinario a emplear en caso de ser escogido para ejecutar el contrato.

Normativa Pliego de Condiciones (Dec. 1082/2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.3. PIic’Tgos de condiciones)

Aviso Convocatoria !

1. En el estudio Previo se indica que el proceso NO esta cobijado po} acuerdos comerciales,! sin
embargo en el aviso de convocatoria publicado en el SECOP indica lo contrario.

|
Normativa Aviso Convocatoria (Dec. 1082/2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.2. Aviso de convocatoria)

Publicacion
1. No se ha publicado a la fecha de la consulta en el SECOP las ofertas econémicas de los oferentes a quien
le fue adjudicado el proceso de contratacién y tampoco la manifestacién de interés recibida del mismo.
2. Vale anotar que en la Publicacién del documento de Acta de cierre en el SECOP correspondiente al
Proceso de Seleccion abreviada menor Cuantia SAMC-ALC2-05-DE-2018-FUNDACION ENCAUSA INIT
900.667.552-1 se indica expresamente que la “fécha de presentacidn” de dicha oferta fue el 19 de septlembre
del 2018, sin embargo esta misma oferta, que no fue publicada en el SECOP tlene fecha 21 de septlembre
del 2018 y el representante del Distrito en el acto de cierre del proceso programada para el dia 21 de
septiembre segun aviso de convocatoria publicada, no se percaté ni dejo constancia en el acta de esta
imprecision. Asi mismo el acto de apertura programado para las 8:00 am conciuyo en termino no mayor de
cinco (5) minutos tal y como consta en dicho Acta. . 1

3. El acto de cierre de un proceso de contratacidén es unico en lugar tiempo y modo sin embargo, en este
proceso SAMC-ALC2-06 DE 2018 y en el SAMC-ALC2-05-DE-2018 llama la atencién que se dieron en el
mismo lugar, a la misma hora y del mismo modo, ademas el mismo funmonan!o representante del distrito y
se cerrd a la misma hora, tal y como consta en las respectivas actas de cierre.

Direccién: |
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NOMBRE DEL PROPONENTE | VALOR DE Lh OFERTA | FECHA DE PRESENTACION |

ECONGMICA *% 5

1. FUNDACION $299,998,400. 19 DE SEPTIEMBRE
ENCAUSA. DE 2018.

Luego de abrir las propuestas presentadas y verificada la informacida antes sefalada, se
da por terminada la presente audiencia, se levanta el acta respectiva y se firma por los
que en ella participaron,

PEDRO MARQUEZ MELENDEZ
ASESOR FINANCIERO EXTERNO )
ALCALDIA LOCAL DE LA VIRGEN Y TURISTICA

FrG U3
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la Informacién Contractual)

1.2.2 Etapa de Seleccion

Adjudicacion Proceso

1. Es recurrente dentro de los contratos de minima cuantia objeto de estudio que solo se presentara una
propuesta a ofertar obligando a que este fuera en quien radicara la adjudicacién, perdiendo asi el Distrito
la posibilidad de escoger al mejor oferente. Esta ausencia de oferentes podria obedecer en prlmera

instancia a una inadecuada plareacion del proceso, en especial, en §e| no cumplimiento de
recomendaciones o guias de Colombia comipra eficiente para lo que corresponde el estudio del se¢

las
stor,

el cual permite identificar las particularidades, conductas y estado de las|empresas que ofrecen este

servicio y de esta manera poder establecer con justa causa los requisitos habilitantes para
participacién en el proceso de contratacion.

1.2.3 Etapa de Contratacion

Contrato ’

1. Dentro de los expedientes reposan los contratos con el lleno de los compromlsos dentro de su clausul
y se encuentran suscritos por las partes.

su

ado
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Garantias
1.

|
No se recibe la siguiente documentacion solicitada segln actas de visitas de Ios dias 18, 22 de Febrero y 01
de Marzo de 2019, de los contratos SAMC-ALC2-06-DE-2018,MC05-ALC2- 05 DE- 2018,SAMC- ALC2 05-
DE- 2018, asi: |
1.

Acta de Inicio : ;

En lo que respecta a la suscripcién de los compromisos entre las partes, dentro de varios expedlentes
se observé que asumen la comunicacién de aceptaciéon de oferta como el documento contrato
desconociendo que la aceptacién de oferta es una etapa del proceso pre-contractual en donde no puede
endilgarse obligaciones entre las partes, respalda nuestra afirmacion los hallazgos dentro del Contrato
de minima cuantia MCO7-ALC2-2018 suscrito con la fundacién BIOPSICOSOCIAL JESUCRISTO
REBANO DE PAZ y el contrato de minima cuantia MC 05- ALC2-2018 suscrlto con la CORPORACION
NUEVO SUENO ONG. ™ .

;

De acuerdo a la verificacién de los documentos (pélizas) aportados por los contratistas denota el
cumplimiento de esta obligacién para la ejecucién contractual asi mismo se encontraron las poI zas
requeridas en los contratos donde se presentd ampliacién en tiempo y dinero.
En uno de los procesos revisados (MCO7ALC2-2018), la Pdliza de garantia expedlda no contiene la firma
del Tomador.

|
1.2.4 Etapa de Ejecucién :

La entrega de la relacién del personal de parte de los Contratistas que ejecutaron [as act|V|dades ;con
sus respectivos contratos, ya sean estos por vinculacién laboral o por prestacion de Servicios, ademas
el pago de la seguridad social y parafiscales de los mismos.

Copia de las facturas de compras de todos los proveedores de la entidad contratista, en donde se incluya '

Camara de Comercio Actualizada y RUT completo de los mismos.
Actas de entrega de todos los elementos e insumos entregados.

Informe del Contrato de Fiducia. :
Relacién de pagos realizados por Contratistas a sus proveedores de blenes y servicios con relacién a
contratos. ™ . |
Comprobantes de Egresos elaborados por los contratistas correspondientes a los contratos en Mencion.
Conciliaciéon bancaria de los Contratistas en-mencion, de los meses en que|ejecutaron el contrato.

0s

Dentro de las responsabilidades de quienes ejecutan el gasto publico, esta la de mantener en sus archivos | .
toda la documentacién que soporte las evidencias de los desembolsos realizados a los contratistas (Ley 594
de 2000, ley general de archivo). A pesar de que el grupo auditor solicito esfa documentacién en tres (3)
ocasiones como demuestran [as actas que forman parte integral del presente mforme no han sido recibidas.
De acuerdo a lo informacion suministrada por la profesional universitaria que nos atendid, ella manifesto, que
la documentacion financiera solicitada no reposaba en la alcaldia menor de laiVirgen y Turistica y qué ella
habia realizado los requerimientos a las personas responsables de este manejo (Ver correos electronicos
entregados), sin la obtencién de una respuesta favorable. l
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Se encontraron las Actas de Inicio respectivas. x

Ejecucion y Supervision

W, N

Fue un hallazgo recurrente el hecho de que en la etapa de ejecucion del contrato, no se hallaron las
hojas de vida del personal de talento humano encargados de adelantar los lte,ms contratados que acreldlte
la idoneidad en el cumplimiento, asi mismo no se encontraron los contratos que el contratista suscribié
con el personal que designo para ejecutar el contrato como tampoco reposa los certificados de afiliacién
y pagos a seguridad social por el periodo contratado.

En los contratos donde debia entregarse materiales para el desarrollo de las actividades, o cuyo obﬂeto
consistiera en entrega de dotaciones o de informacién tipo flayers o se es’tlp| lara la entrega de refrigerios
no se encontré ningun tipo de soporte (facturas de compra) de dichos insumos que respalden el
cumplimiento a cabalidad de los requerlmlentos establemdos dentro de la oferta publica y que respaldan
la ejecucién de los contratos. i 1

Los informes rendldos por el contratista en su gran mayoria no identifica el personal técnico o profesmnal
que ejecuto las actividades objeto de contrato, se acompafia kreglstros fotograficos como respaldo al
cumplimiento de las actividades y se adelanta un registro de firmas de aS|st|enC|a sin identificar datos de
contacto lo que impidié adelantar la verificacion pertinente de las personas I_?ue segun los listados dentro
del expediente asistieron a tales eventos. Los registros fotograficos aportados no reflejan de manera
contundente la entrega de los compromisos asumidos contractualmente asj como el alcance la cantidad
de poblacién a intervenir contractualmente como por ejemplo los procesos (SAMCALC2-03-2018 Y
MCO7ALC2-2018). '

Bem EX S0 TGO UE . 7MAm,

. Publicacien’ - Gl € Publicacién

< BECURlas virdes

o Qv

°_ Talleres ltidico recredtivos del nrovecto_ - ascucins vardes

-

Direccién:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Teléfonos: .| Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena

\




, 7 . : Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-FO05
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE|LA Version: 5.0
' GESTION PUBLICA ersion: .
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA [Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA 7 Pagina 26 de 31

Pago C
age—lcontrato SAMC-ALC2-06 de 2018 que se firmé con la FUNDACION HACIA EL DESARROLLO SOGIAL
cuyo objeto es EJECUTAR LAS ACCIONES QUE HACEN PARTE DEL PR| YECTO IMPLMENTAC|ON
SEGUNDA VERSION DE LOS JUEGOS DEPORTIVOS POR LA INTEC;%RACION SOCIAL DE|LA
LOCALIDAD DE LA VIRGEN TURISTICA, se observa en la clausula Tercera “Obligaciones del Contratista,
en su literal d) Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad social integral en salud, pensiones y riesgos
laborales y en la literal f) Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato y que garanticen su cabal
y oportuna ejecucién. Estas dos obligaciones no se observan que $e hayan tepido en cuenta, ya que en el
caso de la literal d) la Certificacién de Interventoria de Bienes |y Servicios y Obras en los renglanes
correspondientes a Valor de Pago de Salud, Pension y ARL dice N/A (No aplica) '
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0 109% DEL VALOR CONTRATO.

RECOMENDACIONES

1.

Atender las guias y manuales de Colombia Compra eficiente, en espeCIaI en lo atinente
a las observaciones establecidas en cada una de las Etapas Contractuales esto es,
Planeacién, Seleccién, Contratacion y Ejecucion i
Los contratos firmados entre la Alcaldia de la Localidad de la Virge|l1 y Turistica y sus
contratistas, en el clausulado de las obligaciones del Contraﬁlsta debe ser mas especifico,
buscando en este sentido proteger aliin més los recursos del Distrito. Como por ejemplo:

1. Obligaciones relacionadas con la supervision.1.1. Permitiry colaborellr en el ejercicio de
las labores de seguimiento y supervision del CONTRATANTE, facilitando el acceso a toda
la informacién y documentacién técnica, administrativa y financiera felacionada con la
prestacién del servicio en virtud del presente contrato, entregando Ios informes que le
sean solicitados y adoptando las recomendaciones y acciones que Ie sean requeridas.
1.2. Responder y resolver oportunamente y con eficiencia los haIIazgols reportados en el
seguimiento y supervisién y 05 que formulen los organismos de vigilancia, inspeccién y

control del Estado a que haya lugar, implementando las recomendaciones vy
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procedimientos cuando sean requeridos. 1.3. Responder el 100% de los requerimientos
realizados por el supervisor del contrato en el plazo indicado por este, §um|n|strando para
ello los soportes que demuestren el cumplimiento de la obligacién contractual sobre la
cual se hace el requerimiento. 1.4. Presentar al supervisor del contrato mensualmente,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la finalizacion del rlnes el informe de
ejecucién financiera requerido para la realizacion de los pagos y de acuerdo con los
términos y especificaciones establecidos por el CONTRATANTE para ello. Los informes
de ejecucion técnica y administrativa que conforman los requisitos de desembolsos del
presente contrato, deberan ser presentados de acuerdo con| los términos vy
especificaciones establecidos por el CONTRATANTE, quince (15) dias calendario antes
de la presentacién de la factura de venta correspondiente. Sin perjuicjo de lo anterior, el
Contratista debera mantener actualizada la informacion técnica| administrativa vy
financiera relacionada con la ejecucion-del contrato. 1.5. Presentar ante el supervisor del
contrato cuando lo solicite, las certificaciones de pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social y aportes parafiscales de los trabajadores a su cargo. 1.6. Informar al supervisor
y a las autoridades competentés de mamera inmediata y oportuna, las S|tua0|ones atipicas
o extraordinarias presentadas durante la prestacion del servicio que ppngan en riesgo el
cumplimiento del objeto contractual o la vida y la integridad de los usuarios. 1.7. Contar
con una sede administrativa en funcionamiento en la Ciudad dopde se encuentre
operando el servicio, en la cual repose toda la documentacién técnica, administrativa,
financiera y juridica asociada a la:ejecucién del contrato. 1.8.| Cumplir con las
instrucciones que le imparta el supervisor y demas obligaciones que se deriven de la ley,
reglamento o los lineamientos vigentes, o que se expidan con )posterldad y que
contemplen aspectos relativos a la ejecucién del objeto contratado.
!

2. Obligaciones relacionadas con la administracion de recursos. 2.1. l?resentar previo al
inicio de la prestacion del servicio, al supervisor del contrato, el presupuesto de ingresos
y gastos de la operacién del servicio contratado de acuerdo con los parametros definidos
por el CONTRATANTE. 2.2. Mantener un control presupuestal y flnano:Iero independiente
para la ejecucion, administracion y manejo de los recursos aSIgnalldos en virtud del
presente contrato y de los demds recursos que reciba para la ejecucion del mismo. 2.3.
Garantizar que los recursos aportados y demas dineros y recursos que Ilegare arecaudar,
sean utilizados UNICA Y EXCLUSIVAMENTE para el flnanC|am|ento|de las actividades
previstas en el desarrollo del objeto del presente contrato, de conformldad con los
lineamientos y normas técnicas del CONTRATANTE. 2.4. Abstenerse de pactary realizar
cobros no autorizados a los beneficiarios o a terceros por concepto de los servicios
prestados bajo este contrato, salvo lo establecido en relacién con tasas compensatorias
y cuotas de participacién, en los términds definidos en el presente cont ato. 2.5 Reintegrar
a la cuenta bancaria que defina el CONTRATANTE al término de la vigencia , los recursos
no ejecutados del aporte del CONTRATANTE, que no sean |mputablesl alas partes, y que
no hayan sido descontados en los desembolso, ni liberados durante la vigencia, ni

reinvertidos. Dichos recursos podrén corresponder a: a) No prestacién del servicio. b)
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[nicio tardio de la prestacién del servicio. c) Talento humano no contratado 2.6. Disponer
una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de los recursos del presente contrato. El
Contratista se compromete a entregar al CONTRATANTE debidamente diligenciado y
firmado, el formato de autorizacion para abono directo en cuenta de ahorros o corriente
de uso exclusivo de los recursos del presente contrato, anexando certificacion bancaria
de la titularidad de la cuenta. 2.7. Incorporar en el informe ﬁnanciefro la recepcién de
recursos de cofinanciacién de cualquier fuente destinados a la ejecucidn del contrato. 2.8.
Presentar periédicamente al supervisor del contrato los paz y salvo correspondiente de
pagos generados en ejecucion del contrato. 2.9. Reintegrar al CONTRATANTE los saldos
que resulten a su favor en la liquidacién del contrato dentro de los términos legales
establecidos. 2.10. En el evento de que por cualquier razén, lmputable 0 no imputable a
el Contratista, ocurra perdlda de recursos destinados a la prestacion del servicio, el
Contratista debera relntegrarlos 2.11.*Consignar mensualmente, en Ila cuenta bancaria
definida por el CONTRATANTE, los rendimientos financieros de los aportes del
CONTRATANTE (cuando aplique) que se generen en la ejecu0|on del contrato. El
Contratista debera remitir copia de la consignacién bancaria al superwsor del contrato
mensualmente. 2.12. Provisionar mensualmente, en el marco de la ejecu0|on del contrato,
los recursos correspondientes a las prestaciones sociales del talento )umano contratado
y demas conceptos que se requieran para garantizar las obligaciones de pagos con
terceros. 2.13. Realizar los pagos al talento humano que vincule para la prestacién del
servicio derivado del presente contrato preferiblemente por transferencia bancaria.

|
3. Los procesos contractuales observados denotan que, una vez se surte el proceso de

seleccién y adjudicacion, la entidad contratante deberia ser mas eXIgente en los términos
del contrato en aquellas obligaciones hacia el contratista que minimicen los riesgos hacia
el Distrito y no como de manera recurrente se evidencio, se limitan a las ofertas

presentadas por los contratistas.
!

4. Atender las recomendaciones por parte de la Oficina Asesora de |Control Interno en
relacion al manejo de los archivos contractuales sobre los cuales presentamos
observaciones en esta vigencia y que igualmente fueron hechas en por el equipo auditor
en la vigencia 2017 y aun asf se siguen presentando. |

“

5. COMENTARIOS ADICIONALES

\\\

W,

L |
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6. ANEXOS
-Actas de instalacion y de visita del 8,18, 22 de febrero y 1 de Marzo de 201 9.!(4 Archivos pdf)
+-Carta Compromiso Localidad 2 (1 Arghivo pdf). |
'-Oficios Comisorios equipo Auditor (2 Archivos pdf) |
-ANEXO 1 (Relacion Contractual Aportado Localidad 2) (1 Archivo pdf)
-ANEXO 2 (Verificacion SECOP) (1 Archivo pdf) i
-ANEXO 3 (PREDIS-Ejecucién Localidad 2-2018) (1 Archivo pdf) |
-ANEXO 4 (Relacion Procesos Aportados y no encontrados en PREDIS) (1 Archivo pdf) }
! : ‘ —
-Archivos escaneados en los documentos fuentes de los Procesos contractual}es. (115 archivos jpg-4 | /f:"/
Archivos pdf) ‘
-Documentacion publicada en SECOP correspondiente a los contratos :
SAMC-ALC2-05-DE-2018 (FUNDACION ENCAUSA 900667552-1) (13 Archiivos pdf)
SAMC-ALC2-06 DE 2018 (FUNDACION HACIA DESARROLLO SOCIAL 900:126347-7) (11 Archivos pdf)
SAMC-ALC2-03 DE 2018 (CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS 806.011.836-1) (11 Archivos pdf)
: . | .
MC-ALC2-05 DE 2018 (CORPORACION UN NUEVO SUENO ONG 830500?75-1) (6 Archivos pdf)
. !
MC-ALC2-7 DE 2018 (FUND. PSICOS. JESUCRISTO REBANO PAZ 900.2(.'{0.181-8) (8 Archivos pdf)
MC-ALC2-11 DE 2018 (CORPORACION SOCIAL PARA EL DESARROLLO{INTEGRAL DE LOS
MUNICIPIOS Y AREAS PROTEGIDAS 806.011.836-1) (9 Archivos pdf) .
MC-ALC2-12 DE 2018 (FUNDACION PARA EL PROGRESO YFUTURO COLOMBIANO). (8 Archivos
pdf)
, -
Direccion: . 1 /f//
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Teléfonos: . Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095 www.cartagena.gov.co
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Cadigo: ECGCI02-F001
MACROPROCESO:EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA Versién: 2.0

| PROCESO/ SUBPROCESO: CONTROL INTERNO / ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO . Fecha:30-04-2018
i PLAN DE MEJORAMIENTO Paginas: 1de 1

Objetivo del Proceso: AUDITORIA ESPECIAL - GESTION CONTRACTUAL LOCALIDAD DE LA VIRGEN Y TURISTICA No. 2 - No. CI-0036-19

" . . . . R Coordind: Johnny Rodriguez Blanquicet, P.E. OACI.
Auditor: Pilar Dominguez Rocha, Omar Danilo Garcia Navas, José Salvador Guevara Lora - Asesores Lider de Proceso Auditado Revisé: Juan Carlos Frias Morales, Jefe de la Oficina Asesora de
Externos OACI.
Control Interno
Objetivo de Auditoria: Verificar y evaluar que las actuaciones y procedimientos en !a gestion contractual, se desarrollen dando cumplimiento a fa normatividad que regula la contratacién estatal, durante sus etapas.

Inicia con la solicitud de fa informacién a la Localidad de la Virgen y Turistica, sobre los procesos contractuales, contratos y demas, celebrados y ejecutados durante la vigencia 2018 y finaliza con el informe de

Alcan e Auditoria: - g : ;
ce d Auditoria a la gestién contractual donde se plantean observaciones y recomendaciones.

Fecha de suscripcion: 17/01/2020 Fecha de Seguimiento: 16/04/2020
— . - . . Indicador de - . . Area Cumplimiento /
D b:
Item escnpcn{)n de [a observacion / CO/[IdlClén o Causa Accién de Mejora Cumplimiento Descgpcuén de Meta| Fecha de [nicio Fecha Final Responsable Obsarvacion

Se observo que las evidencias que soportan el informe de ejecucidn de
los contratos SAMCALC2-03-2018, MCO7ALC2-2018 no acreditan la
1 idoneidad del objeto contractual, y de los requerimientos establecidos

dentro de la oferta publica y que respaldan la ejecucion de los contratos.

No se evidencié en los contratos SAMCALC2-06-2018, MCOS5ALC2-
2018, SAMCALC02-05 -2018, la relacién del personal que ejecutd
actividades, tipo de contratacion, pago de seguridad social y
2 parafiscales, facturas de compra de proveedores, camara de comercio
actualizada, RUT, actas de entrega de elementos e insumos, informes
contratos de fiducia, relacion de pagos de contratista a proveedores.

Se evidencid deficiencias en la aplicabilidad del principio de planeacion,
especificamente en los estudios de viabilidad y factibilidad ya que no
cumplen su objetivo, amparados en el recurrente mecanismo de adicién
del presupuesto en los contratos de minima cuantia. El Certificado de
Disponibilidad Presupuestal debe estar soportado en los estudios
previos, en especial, el estudio del sector donde estdn ubicados los
Bienes y Servicios que se pretenden contratar, desde donde se
determina el valor aproximado del costo de dichos Bienes y Servicios y
en consecuencia se disponen o apartan estos recursos del erario a
través del certificado expedido.

Se observé que la documentacion de los contratos SAMC-ALC2-05 de
J- . - -]2018_SAMC-ALC2-06 de 2018.no-estan-foliados, .no cuentan-con-la| - .—- - o =00 o ] e m e e e e [P pS— . [ -
4 firma del funcionario responsable, documentacion repetida y no estan
organizados cronolégicamente, asi mismo no estan archivados en la
carpetas idoneas, tal como lo establece el Art 21 de la ley 594 de 2001.

No se suministrd oportunamente la totalidad de la documentacién
5 solicitada en el desarrollo de la Auditoria realizada a la Alcaldia Menor
de la localidad Virgen y Turistica.

En el desarrollo de !a Auditoria se observa que no hay una
conservacion, organizacion y entrega de los archivos de los documentos
administrativos y financieros que soportan las Certificaciones de
Interventoria de Bienes y Servicios expedidas por el Supervisor de los
contratos firmados por la Alcaldia de la Localidad Virgen y Turistica
durante el afio 2018.
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En la revision de los contratos firmados entre la Alcaldia Menor de la
Localidad de la Virgen y Turistica y sus contratistas, se observa que en
el clausulado de las obligaciones del Contratista, son muy generales,
deben ser mas especificas.

Se observa que los Estudios del sector aportados y soporte principal en
la etapa de planeacién contractual, no cumplen con los lineamientos
establecidos en las Guias establecidas por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en su caracter de
ente rector del Sistema de Compras y Contratacién Publica en
Colombia, por las siguientes razones:

- No cuentan con informacién econémica actualizada o reciente que
valide condiciones economicas del sector en estudio, considerando lo
dinamica que es la Economia Local, Regional o Nacional.

-No estan soportados los calculos de {os indicadores financieros
establecidos para la contratacion, desconociendo la Base de Datos de
la Superintendencia de Industria y Comercio mas reciente (SIE-Sistema
de Informacién Empresarial).

-En el caso de las minimas cuantias no se referenciaron
adecuadamente los procesos similares que podrian servir de base para
la determinacion del presupuesto.

- En algunos casos se observo que dicho estudio del sector es una
copia idéntica de otro con objetos contractuales diferentes.

-Se evidencia que existe un desconocimiento entre el Codigo CIIU
(Clasificacion Internacional Industrial Uniforme) y el Cédigh UNSPSC
(United Nations Standard Products and Services Code), este ultimo
adoptado por la Agencia Nacional de Contratacién Piblica -Colombia
Compra Eficiente- en su caracter de ente rector del Sistema de Compras
y Contratacion Publica.

A

Sé observa que en la determinacién y elaboracién de la Ficha de
Necesidades y en los estudios previos, la estructuracién de la misma es
inadecuada toda vez que no se consideraron aspectos relevantes que
aseguran el objeto contractual como por ejemplo:

- Plan de Capacitacion debidamente organizado detallando con claridad
los objetivos, contenido de la capacitacion e intensidad horaria.

- La Metodologia aplicada a dicha capacitacion.

-Un Plan de trabajo y nominacion de actividades tedricas y lidicas junto
con su cronograma, en concordancia con los objetivos y el alcance de la
capacitacion, asi como tampoco se trazan las tareas finalizado el taller
que aseguren la utilizacién y éxito del emprendimiento una vez se reciba
el capital semilla.

- Determinar la Experiencia minima y/o maxima y descripcion del perfil
del recurso humano que realizara las capacitaciones acorde con los
objetivos de la misma y la forma de acreditarlo.

- No existe una descripcion clara de la Necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso de contratacion.

- No se evidencia el método empleado para la escogencia de los
alumnos de las |IEO que serdn beneficiados con las jornadas de

_|capacitacion.

- El mapa de riesgos necesario para blindar el proceso de contratacién
se queda corto desconociendo posibles riesgos en las diferentes etapas
del Proceso {Planeacion, Seleccion, Contratacién y Ejecucion), solo se
limitan a establecer tres (3) riesgos y el mismo papa es fiel copia en
varios procesos.

-




En relacion a las publicaciones en el SECOP observamos que:

- No se han publicado en el SECOP, a la fecha en que se realizo la
auditoria, la ofertas econdmicas de los oferentes a quien le fue
adjudicado el proceso de contratacién y tampoco la manifestacién de
interés recibida del mismo. Igual suerte corren algunos contratos y las
adiciones realizadas.

- La Publicacion de Acta de cierre en el SECOP de un proceso se indica
una fecha de presentacion de oferta y el Documento de oferta tiene una
fecha posterior a la establecida en el acta de cierre. Esta Oferta no fue
Publicada en el SECOP, tampoco en el acta se dejo constancia de esa
imprecision.

- El acto de cierre de un proceso de contratacién es Gnico en lugar
tiempo y modo, sin embargo, en dos procesos se dieron en el mismo
lugar, a la misma hora y del mismo modo, ademas el mismo funcionario
representante del distrito y se cerrd a la misma hora, tal y como consta
en las respectivas actas de cierre.

10

Fecha de ejecucién de la Auditoria:

Fecha de elaboracién

27-feb-2019 al 17-Jun-2019 del Plan:

3/07/2019

Fecha de
presentacion del
P -

17/01/2020

Fecha
Seguimiento

de

16/04/2020

A
ANy

JUAN CARLOS FRIAS MORALES
Jefe Oficina Asesora Control interno

GREGORIO RICO GOMEZ

/}Lcalde Localidad 2 de ta Virgen y Turistica de Cartagena de [ndias
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