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1. DATOS GENERALES
Titulo: Auditoria Especial Gestion Contractual Vigencia 2018 €n la
Secretarla de Planeacién Distrital
i L MARZO 2019 (Preliminar) .
Fecha de Emisién: 21/06/2019 (Final) Informe Numero: | CI-0031-19
Evaluacién y/o X 'Evaluacién de la
Tipo de Informe: Seguimiento Gestidn del Riesgo
Erifoque hacia la Relacion con Entes. |
Prevencion Externos de Control t
Dependencia: SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL
Elaboré: Remitido a: o
Julissa J. Gomez Aguirre - Asesora Externa OACI Doctor: (
Aury S. Mulford Angarita — Asesora Externa OACI o :
Cesar E. Molina Suarez - Asesor Externo OACI lvan Castro Romero
Secretario de Planeacion Distrital
Coordiné: )
Rosanna Navarro Cure
P.E. de la Oficina Asesora de Control Interno :
Johnny Rodriguez Blanquicett~ .
P.E. de la Oficina Asesora de Control Interno
Reviso:
Juan Carlos Frias Morales ¥
Jefe de la Oficina Asesora de Coptrol Interno
_ _Reunién de Apertura - Ejecucion de la Auditoria| ! Reunién de Cierre | 7
Dia | 08 | Mes | 02 | Afio | 2019 | Desde | 8-02-13 Hasta | 21-03-1 Dja | 21 | Mes | 06 | Afio | 19 45

2. DESCRIPCION

§

Antecedentes y/o justificacion: Alcance:
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En atencién al Rol de jEvaluacién vy
Seguimiento, mediante  Oficio  AMC-OFI-
0007786-2019 de fecha 4 de febirero de 2019, el
Jefe de la Oficina Asesora de ;Control Interno
comisiond la realizacién de la Auditoria Especial
a la Gestién Contractual adelantada en la

-Vigencia 2018 por la Secretana de Planeacion

Distrital.

»;

1. Determinar la totalidad de los contratos
celebrados durante la vigencia 2018.

2. Cruzar la’ informacién suministrada por la
dependencia sobre la relacién de contratos, con
la registrada en'el SECOP y el PREDIS.

3. Etapa .precontractual: a) verificar la
experiencia y/o idoneidad del contratista, b)
pertinencia iy cumplimiento de requisitos
habilitantes, ¢) veracidad de los estudios del
sector o del: mercado segln corresponda, d)
ponderacién iy justificacién de los criterios de
seleccion.

4. Etapa contractual: a) cronogramas de
ejecucion, b)-contrato: objeto, obligaciones, c)
Informes dé Interventoria/supervisiéon,  d)
suspensiones; del contrato, €) ejecucion,
conforme a lo previsto en el contrato y en los
plazos pactados.

5. Etapa Pos contractual: liquidacién/estado.

Objetivo-General: f

Realizar auditoria especial a la  Gestién
Contractual adelantada durante la vigencia
2018 por la Secretaria de Planeacmn Distrital.

3

[

Metodologia aplicada:

Se realiz6 verificacion de la documentacion
fisica y en medio magnética, pruebas
selectivas, .muestreo y aplicacion de
verificacion , de requisitos de ley, de
conformldad a la normatividad vigente.

Objetivo Especifico:

o Identificar el Proceso de Gestlon Contractual de la VlgenCIa 2018, adelantado por ‘la
Secretaria de Planeacion Dlstrltal de la Alcaldia Mayor de Cartagena

e Determinar el cumplimiento de requisitos legales. :‘gn las etapas precontractual,
contractual y la correcta eJeCUCIon de los contratos. ,

e Efectuar recomendaciones. respetuosas, con relacion a: Ias observamones descritas en
el presente informe, bajo,jos principios de la funcién administrativa consagrados en el

Direccién: o
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.artl'culo 209 dela Constitu:(_‘:;ién Politica de Colombia.

3. RESULTADOS r‘?-{-l
MARCO NORMATIVO .

- Ley 80 de 1993: “Por |a cual se expide el Estatuto Ceneral de Contratacion de la

' Administracion Publ/ca '

M Y

- LEY 190 DE 1995: “Por /a cua/ se dictan normas tend/entes a preservar la moralidad en la
Administraciéon Puablica y se f/jan disposiciones con el f/n de erradicar la corrupcion
administrativa”

- Ley 489 de 1998: “Por la cua/ se dictan normas sobre |a organ/zaCIon y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se: exp/den las disposiciones, pr/nC/p/os y reglas generales para
el ejercicio de las atribuciones, prewstas en los numerales .15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” -

- Ley 443 de 1998: “Por la cual se expiden normas sobre carrera adm/n/strat/va y se dictan
otras disposiciones” ;;: _- ‘

- Ley 1150 de 2007: “Por med/o de la cual se introducen med/das para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras d/SpOS/C/ones generales sobre la
contratacion con Recursos Pub//cos"

- Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se ‘expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Adm/n/slrat/vo de Planeacioén Nac:ona/” '

- Decreto 1592 del 24 de d|0|embre de 2013: “Por medio de/ cual se adopta el Manual de
Contratacion para el Distrito Tur/st/co y Cultural de Cartagena de Indias”.

-Decreto 0060 del 18 de enero de 2018: “Por medio de la cua/ se reasumen las competencias
en materia de Delegacién contraf‘tua/ Se delegan competenCIas contractua/es y se dictan otras
disposiciones” o

-Decreto 0252 del 5 de marzo- de 2018: “Por el cual se reasumen funciones en materia de
ordenacién del gasto a través'de expedicion de actos administrativos y celebracion de
contratos, se delegan en func;onar/o del nivel directivo y se d/ctan Disposiciones”

Direccion:
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3.1.- REVISION A LA GESTION CONTRACTUAL SUSCRITA; POR LA SECRETARIA DE
PLANEACION DISTRITAL EN LA VIGENCIA 2018. ~

3.1.1.- DETERMINACION DE " LA TOTALIDAD DE LOS-CONTRATOS CELEBRADOS
DURANTE LA VIGENCIA 2018. . »

Mediante Oficio AMC-OFI-00096,00-2019, el Secretario de Planeacion Distrital suministré al
Equipo Auditor una relacion corf-’:un total de 376 contratos suscritos en la vigencia 2018, en
virtud de la delegacion que le fue conferida por el Alcalde Mayor de Cartagena, de los cuales se
suscribieron (370) por contratacién directa, Concurso de Méritq$ (1) , Minima Cuantia (5)

1),
Lot

Del total de la Poblacion, se esccj}_gieron ocho (8) contratos parq'f'la Auditoria Especial, asi:

Bajo la modalidad de Concurso de méritos: uno (1)

it

Contratacién Directa: Dos (2).
Minima Cuantia Cinco (5).

Se precisa que en la Vigencia 2018, se suscribié con el Empresa de Desarrollo Urbano de
Bolivar S.A., el contrato N.° Slﬁ.‘b-02-2018, cuyo objeto es: “Contratar la nueva estratificacién
urbana y de centros poblados del distrito de Cartagena y la realizacién y desarrollo de fichas
urbanisticas de barrios contenidos en el POT, con el objeto de identificar los elementos constru:dos de
la ciudad, para garantizar con ello Iaiwgllanc:a permanente de las mutaciones sea por obras //cenCIadas
o sin licencia”, el cual no fue seleccionado dentro de la muestra; ya que fue objeto de Revision
por la Oflcma Asesora de Control, [Interno en la Auditoria realizada a los convenios y/o contratos
celebrados por el Distrito de Cartagena con EDURBE S.A.

Por ofra parte, se deja constanma que no fue sumlnlstrado:"en fisico, al Equipo Auditor, el
contrato  N.° 99117, siendo el ‘Contratista la Universidad de* ‘Cartagena, y cuyo objeto es:
‘ELABORACION DE UN ESTUD/O DE PATOLOGIA ESTRUCTURAL Y VULNERABILIDAD
SISMICA DE VERIFICACION DE LAS CONDICIONES ACTUALES DE DIECISEIS (16)
EDIFICACIONES UBICADAS EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.. ESTA FECHA DE EXPED/C/ON ESTA SUJETA A LA FECHA DE CONSTITUCION

¥

Direccion: : -
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DEL DECRETO DE RESERVAS 0286 DEL 13/03/2018”

Es decir, excluyendo los contratqs de prestamon de servicio y apoyo a la gestion, se evalud el
75% de la contratacion celebrada por la Dependencia audltada atendiendo el alcance
impartido por el Jefe de la OflCll"a Asesora de Control Interno;" precnsandose que se reviso el
100% de los contratos correspondlentes a la modalidad concurso de'méritos y el 100% de la
contratacién de minima cuantla

3.1.2.- CRUCE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA DEPENDENCIA SOBRE
LA RELACION DE CONTRATOS CON LA REGISTRADA EN EL SECOP Y EL PREDIS.

De la Informacién verificada, se pudo determinar que la Secretarla de Planeacion Distrital
reporté un total de 376 contratos por valor de $12.076.319. 768 mientras que en el Sistema
PREDIS se evidencia un total de. 488 contratos que suman $12 037.468.015, o que da lugar a

una diferencia en cuanto al nimero de contratos, de 112 y, en cuanto al valor, de
$38.851.753. -

Por otra parte, se pudo eVIdenC|ar que existe duplicidad en la pubhcacuon de algunos contratos,

reportados por la Secretaria de Planeamon en el Plataforma Contratacién Colombia Compra
Eficiente- SECOP.

3.1 3 RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA

En la evaluacion efectuada por el quipo auditor a la muestra seleccionada, se evidencio lo
siguiente; K v

3.1.3.1- CONTRATO N.° MC-SPG-01: |

Objeto: “Contratar a un c;berador logistico para cubrir /é asistencia de los delegados de
los miembros del Consejo Territorial De Planeacién:al XXI Congreso Del Sistema
Nacional De Planeacién en /a ciudad de Neiva los dias 24 al 28 de septiembre de 2018”

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

VALOR ADJUDICADO: $34.98(:000
CONTRATISTA: Fundacion Buen Gobierno Juvenil
NIT: 900828835-2

4

Direccién: - "
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REPRESENTANTE LEGAL.: Johann Alejandro Guerrero Viola ;
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 24 de septiembre de 2018
FECHA DE INICIO: 30 de septiembre de 2018

Plazo de Ejecucion del Contrato 6 Dias.
ANTICIPO: N/A v
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES "Si hay cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como son la capacidad Jurldlca fmanmera organizacional y su
experiencia. _

» Observaciones

- ETAPA PRECONTRACTUAL -'-_?'
a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple |
b).- Pertinencia y cumplimiento:de requisitos habilitantes: Cumple
c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado segtin corresponda: Cumple
d).- Ponderacion y justlflcamon de los criterios de selecclon Cumple
- ETAPA CONTRACTUAL
a).- Cronogramas de ejecucion: Cumple
b).- Contrato: objeto, obllgacwnes Cumple ' '
c).- Informes de Interventorla/:»:uperwsron g

e Se evidencia en los soportes de la ejecucién un total de diez (10) certificados y el total

contratado fue para 15 personas es decir, debieron expedlrse 15 certificados.

d).- Suspensiones del contrato N/A

e).- Ejecucion, conforme a lo prevnsto en el contrato y en qu plazos pactados: Cumple
Publicado en SECOP dentro de los términos.

- ETAPA POS CONTRACTUAL LIQUIDACION/ESTADO Sln quU|dar

3.1.3.2.- CONTRATO N° MC- SPC 004-2018

Objeto: “Contratar publicaciones: de prensa para los d/ferentes programas y estrategias que se
realizan en la Secrefaria de Planeacién Distrital” '
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA’

VALOR ADJUDICADO: $ 2.004.912

CONTRATISTA: EDITORA DEL MAR SA

NIT: 890404273-8 '

REPRESENTANTE LEGAL: Gerardo Araujo Perdomo

Direccion; o
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'| b).- Pertinencia y cumpllmlento de requisitos habilitantes: Cumple

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 13 de diciembre de 2018
FECHA DE INICIO: 13 de diciembre 2018
Plazo de Ejecucién del Contrato 10 dias
ANTICIPO: N/A
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES S| hay cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como son la capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia % :
» Observaciones

- ETAPA PRECONTRACTUAL: ._ : ,
a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista:

e Se evidencia que el proponente no diligencié ni flrmo la carta de compromiso
anticorrupcion
e Se evidencia sin dlllgenCIar la declaracion de no mhabllldades

k]

c).- Veracidad de los estudios del sectar o del mercado segtin corresponda:
e Se evidencia que, en el _expedlente el andlisis del sector y estudios econdémicos se
encuentran incompletos y'sin firma del Secretario de Planeacion.
d).- Ponderacién y justificacion’de los criterios de seleccid:"r-’i: Cumple

- ETAPA CONTRACTUAL: .

a).- Cronogramas de ejecucion: Cumple

b).- Contrato: objeto, obligaciones: Cumple

c).- Informes de Interventoria/supervision: Cumple

d).- Suspensiones del contrate: N/A :
e).- Ejecucmn conforme a lo preVIsto en el contrato y en Io.; plazos pactados: Cumple

- ETAPA POS CONTRACTUAL:f.LIQUIDACION/ESTADO. Sl_niquU|dar

-Observaciones Generales

e la carpeta del contrato nof":_'s'e encuentra debidamente fo’ll_'iada.

e Se evidencia Publicacion en la Plataforma SECOP de rﬁénera extemporanea.

Direccion: ‘- -
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 ~ Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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3.1.3.3.- CONTRATO N.° MC- SPD 002-2018 :

Objeto: “Compra e instalacién de equipos de cémputo con //cenCIa con destino a la Secretaria
de Planeacion Distrital” :

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

VALOR ADJUDICADO: $ 59.912. '246.94

CONTRATISTA: Central De Insumos Gestion y Mantenlmlento SAS

NIT: 901120318-1 ‘
REPRESENTANTE LEGAL.: Jose Rafael Carmona Cardenas -

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 7 de diciembre de 2018

FECHA DE INICIO: |la compra fue el 17 de diciembre 2018 ’

Plazo de Ejecucién del Contrato la fecha de entrega fue el 18 de diciembre 2018
ANTICIPO: N/A

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los

requisitos habllltantes como sqn la capamdad juridica, fmanmera organizacional y 'su
experiencia. .

> Observaciones

- ETAPA PRECONTRACTUAL: . :
a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple
b).- Pertinencia y cumplimiento'de requisitos habilitantes: Cumple
c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado, seguin corresponda:
e Se evidencia en el expedu.nte el analisis del sectory estudlos econdmicos incompletos y
sin firma del Secretario de*Planeacnon i

d).- Ponderacion y justlflcacmn de los criterios de seleccmn Cumple
-ETAPA CONTRACTUAL:
a).- Cronogramas de ejecucion: Cumple
b).- Contrato: objeto, obligaciones: Cumple
c).- Informes de Interventoria/sugervision: No cumple. .

e Se evidencid sobrecosto en el valor de los siete (7) eqUIpos de computo y la licencia,
toda vez que la compra por parte de la Secretaria de PlaneaCIon Distrital, por unidad fue
por valor de $6.521.251 y; {a cotizacién realizada por la° Com|SIon Audltora de la Ofictna
Asesora de Control Interno correspondi6 a $ 3.680.000::

e Se verificd que los equos si existen, pero no se encuentran plagueteados, o que

indica que no entraron por almacén de la Alcaldia, asi .como tampoco instalados por la

Direccién: f '
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Oficina Asesora de Informatlca '
e Se Iogro verificar que se estan utilizando cinco (5) eqUIpos manifestando que dos (2)
seran trasladados al SISBEN. 3
e Cumple con derechos de autor y las licencias son orlglnales

;{? 3
 Se evidenci6 extemporaneidad de un (1) dia en la publicacion del Informe de evaluacién

de la oferta y de cinco (5) en la comunicacién de aceptacnon de la oferta en la plataforma
SECOP. ;

- -|d).- Suspensiones del contrato N/A fflﬂ'. :
| e).- Ejecucién, conforme a lo prewsto en el contrato y en Ios plazos pactados: Cumple

3

- ETAPA POS CONTRACTUAL: LIQUIDACIONIESTADO Sln qumdar
Publicado en SECOP dentro de Ios términos.

3.1.3.4.- CONTRATO N°. MC-SPI D-006-2018

Objeto: “La prestacion de serviéio de traslado y adecuaCIon ‘de un punto de atencién de la
oficina del SISBEN y Comité Territorial de Planeacion sede.ubicada en la Avenida Pedro de
Heredia Calle 39 identificado con matricula inmobiliaria 060 18007”

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

VALOR ADJUDICADO: $ 48.342:456

CONTRATISTA: GRUPO SANTA BARBARA i

NI T: 900412934 ' '

REPRESENTANTE LEGAL.: Jhon Harold Enrique Iglesias UIquue ‘
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 14 DE diciembre de 2018

FECHA DE INICIO: 14 de diciembre de 2018

Plazo de Ejecucién del Contrato 20 de diciembre de 2018 : ,

ANTICIPO: N/A ‘ |

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como son la capacidad juridica, fmanCIera organizacional y su
experiencia. ,

-j.: ¥
i

iy

’R N

an)

» Observaciones , :;\f_ \

- ETAPA PRECONTRACTUAL.: . ;
a).- Verificar la experiencia y/o | ldoneldad del contratista: Cumple i
b).- Pertinencia y cumplimiento de reqU|S|tos habilitantes: si cumple

Direccion: '
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal‘l 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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c¢).- Veracidad de los estudios &él sector o del mercado segtn corresponda:

e Se evidencia en el expedlente el analisis del sectory estudlos economicos mcompletos y
sin firma del Secretario de PIaneaC|on

d).- Ponderacién y justlflcacmn de los criterios de selecclon Cumple

+-ETAPA CONTRACTUAL.:

a).- Cronogramas de ejecucion; Cumple

b).- Contrato: objeto, obllgacwnes Cumple

c).- Informes de Interventorla/shlpemsaon No cumple

e Se pudo confirmar medlante Acta de Visita #03 de fecha 4 de marzo de 2019, que solo
esta funcionando en las lnstalamones del inmueble, el Comlte Territorial de Planeacién -
CTP y Sisben esta funcionando en otro Bien inmueble dlferente al contratado.
d).- Suspensiones del contrato- N/A
e).- Ejecucion, conforme a lo prewsto en el contrato y en Ios plazos pactados: Cumple

(l.

- ETAPA POS CONTRACTUAL LIQUIDACION/ESTADO S|n quUIdar
3.1.3.5.- CONTRATO N°. CM- 01-2018 '
Objeto: “La formulacién de la propuesta integral del plan espec:al de manejo y proteccion del
sector- ant/guo de la ciudad de Cartagena de Indias y su zona de influencia. Formulacién del
plan de mejoram/ento integral de la Boquilla y los estudios necesar/os para la propuesta de

" |reubicacién de los nativos de Marlinda y Villagloria”

MODALIDAD: CONCURSO DE MERITOS
VALOR ADJUDICADO: $ 3.401.210.400,00
CONTRATISTA: JULIO CESAR GOMEZ SANDOVAL
Cédula: 19487683
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 27 de marzo de 2019
FECHA DE INICIO: 16 de Abril de 2018 . ‘
Plazo de Ejecucion del Contrato 8 meses — 15 de d|C|embre de 2018
ANTICIPO: 50% por valor de $ 1 700 605.200
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como son la capacidad juridica, ‘ﬂnanmera organizacional y su
experiencia k
» Observaciones

FEJ

- ETAPA PRECONTRACTUAL: ;.
Direccién: ' % )
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é).- Verifiéar la eiperiéncia ylo fdoneidad del contratista: si::-Cumple:

b).- Pertinencia y cumplimienté;de requisitos habilitantes: éumple

' c).- Veracidad de los estudlos del sector o del mercado segun corresponda: Cumple
d).- Ponderacion y justlflcacmn de los ¢riterios de seleccion: Cumple

- ETAPA CONTRACTUAL: '

a).- Cronogramas de ejecucmn
- Se adjunto en el Informe diagnostico presentado por el contrat.sta mediante oficio EXT-AMC-
18-0065991 de fecha 14 de agosto de 2018, un cronograma denominado "CRONOGRAMA
PROYECTO CARTAGENA", donde se establecieron unos plazos de duracién de cada una de
las actividades a realizar en atenclon a las obligaciones especificas, el cual no fue cumplido.

b).- Contrato: objeto, obligacioijes:

En el éstudio previo y en el pliego de condiciones definitivo se identifican los productos que ‘se
deben desarrollar por la Consultoria contratada; y, en las obligaciones especificas del
contrato, el contratista se obliga‘a: Inciso Tercero - Propuesta Integral del Plan de Manejo y
proteccion del sector antiguo de-ia Ciudad de Cartagena de. Indias y su Zona de Influencia —
Formulacién del Plan de Mejoramiento Integral de la Boquilla — Estudios necesarios para la
propuesta de reubicacion de los nativos de MARLINDA y VILLAGLORIA”; sin embargo no se
' | evidencié soporte en el expedlente contractual, de los estudios necesarios para la propuesta
de reubicacion de los nativos de MARLINDA y VILLAGLORIA. : )

Se evidencia en el expediente contractual un acta de suspenSIon de fecha 13 de diciembre de
2018, donde se fundamentd lo SIgwente -

“ 2. la reubicacion de los nativos de Marlinda y Villagloria fue ordenada por sentencia del Consejo de
Estado de fecha 18 dé mayo de 2017 dentro de la accién popular rad/cado N°13-001-23-31-000-2011-
00315-01
3. Una vez en firme, la sentencia fue objeto de tutela por parte del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
COMUNIDAD NEGRA DE LA VEREDA MARLINDA - UNIDAD GOBIERNO RURAL DE LA BOQU/LLA
radicado: 11001031500020170315001
4.- Para cumplir a cabalidad con el producto requerido, es necesarlo tener copia Integra del expediente
de la tutela y de la accion popu[ar que ordend la reubicacién, teniendo en cuenta que para la

Direccién; 4 )
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formulacion de la propuesta de reub/caCIon se requiere analizar Ios argumentos y pruebas, expuestos
en el marco de dichas acciones constrtuc:onales

5. Los dias 13 y14 de septiembre de 2018, fueron presentados por e/ contratista, solicitud de copia del
expediente ante el Consejo de Estado

6. El Secretario de Planeacion rad/co ante el COHSG]O el dia 20 de sept/embre de 2018, copia integra del
expediente de la accién popular. ¢

7. A la fecha, el Consejo de Estado: no ha dado respuesta a los requer/m/entos hechos por las partes.

8. La Rama Judicial, suspendera los términos el dia 19 de d/CIembre de 2018, por vacaciones
colectivas.

9. Los productos entregados por el consultor para la reubicacién de Ios nativos de Marlinda y Villagloria,

deben ser socializados por la comunidad

10. El Alcalde Distrital instalé mesa de concertacién con la comun/dad para socializar los avances en la
propuesta y los temas del fallo.

11. La comunidad solicité que la mesa fuera aplazada hasta el mes. de enero de 2019,

12. Los productos entregados por el consultor para el plan de mejoramlento de la Boquilla deben ser
socializados con la comunidad. j

13. Que el 12 de diciembre la Proouradora 3 Judicial 1 Amblental y Agrarla de Cartagena rindio
concepto al Alcalde Mayor de la necesidad de realizar una consulta | prev:a con los nativos de Marlinda y
Villagloria previo al proceso de reasentam/ento porlo que la Admlmstracron Distrital necesita revisar la
viabilidad de ello.

Que, por las razones expuestas es recomendable suspender la ejecucién del contrato de

| CONSULTORIA N.° SPD- CM-001-2018 DE 27 DE MARZO DE 2018 hasta que se definan las

situaciones expresadas en las cons:derac:ones

1 De lo anterior, se observa que gl contrato inicié el 16 de Abril de 2018, y con relacion a los
estudios necesarios para la p’rbpuesta de reubicacion de' los nativos de MARLINDA, y
VILLAGLORIA, que tenian como fundamento dos procesos judiciales, estos solo fueron
solicitados, los dia 13, 14 y- 20 de septiembre, es decir,.aproximadamente cinco meses
después de iniciar la ejecucion dei contrato, que tuvo una duraCIon de 8 meses. Con lo que se
puede evidenciar |a falta de pIaneac:on por parte del contratlsta

c).- Informes de Interventorla/superwsmn

-. Se estipul6é en la forma de pago del contrato lo siguiente: “CLAUSULA CUARTA: FORMA DE
PAGO: El Distrito pagaré al ejecutor del Contrato, previa entrega & satisfaccién, de los productos y/0
actividades correspondientes, asi: in anticipo, equivalente al CINCUENTA POR CIENTO (50%) del
valor del contrato, una vez el contrato cumpla con los requisitos de perfeccionamiento, gjecucion y
legalizacion; 2) El otro CINCUENTA:POR CIENTO se pagara asi: Un. TREINTA POR CIENTO (30%) del
valor del contrato, al cumplimiento® ‘a satisfaccion del OCHENTA POR CIENTO (80%) del objeto del

contrato, previa certificacién a satisfaccién del supervisor del Contrato Un altimo pago equivalente al

]

Direccién: E
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VEINTE POR CIENTO (20%), al rec/bo final a satisfaccién del objeto del contrato previa presentaCIon
del Informe Final de Actividades...” ;,

|- Se observé certificado de Interventorla ‘del pago del 30% su1eto a la entrega del 80% de la

ejecucion contractual, estando pendlente el pago del 20%. *
d).- Suspenswnes del contrato “Sl, 13 de diciembre de 2018

e).- Ejecucion, conforme a lo pr"évisto en el contrato y en Ios_ plazos pactados: Cumple

e Aprobacién de pélizas sin ﬁrma del Secretario de Planeébién

- ETAPA POS CONTRACTUAL:/LIQUIDACION/ESTADO. SirjiLiquidar
Observaciones Generales: , 5 : '
- Sin foliacién la Carpeta N.° 001 deI proceso contractual

Publicado en SECOP dentfo de Ios términos.

!

3.1.3.6.- CONTRATO N.° 32018 i :
Objeto: “Arrendamiento de un bien inmueble ubicado en la A\_{ Pedro De Heredia Calle 31 N.°
39-245, identificado con matriculd@inmobiliaria, 060-18007”

MODALIDAD: CONTRATACION:DIRECTA

VALOR ADJUDICADO: $ 70.000;000

CONTRATISTA: Luz Marina Acosta Buelvas

Cédula: 33150940

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 9 de Octubre de 2018

FECHA DE INICIO: 29 de octubre 2018 ;

Plazo de Ejecucién del Contrato 31 de diciembre 2018 . &

ANTICIPO: N/A

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumpllmlento de los requisitos
habilitantes, como son, la capamdad juridica, financiera, orgamzamonal Y su experiencia.

> Observaciones | |
- ETAPA PRECONTRACTUAL: | f

a).- Verificar la experlencla ylo: |done|dad del contratista: Cumple

Direccion: “‘3'-
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[

b).- Pertinencia y cumplimiento'de requisitos habilitantes: Cumple

- Se evidencia que en el expediente a Folio 7, reposa certificado de libertad y tradicion del bien
inmueble objeto del presente contrato |dent1f|cado con el numero de matricula inmobiliaria No
060-18007 y, en la minuta del contrato no coincide la matricula mmoblllana y la direccién del
bien arrendado.

»

c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado segun corresponda: Cumple
d).- Ponderacion yjustlflcaCIon de los criterios de seleccmn Cumple

- ETAPA CONTRACTUAL: .j-_" o ‘
a).- Cronogramas de ejecuciér;?"’ Cumple |

b).- Contrato: objeto, obllgacmnes

- Se evidencié que el bien inmueble durante el periodo de ejecucmn no fue utilizado y este fue
prorrogado 3 meses mas, por lo que se presume un detnmento aI patrimonio.

-. En la carpeta no se evidencia eTcontratGJ inicial de Arriendo’ correspondlentes a los CDP 22
del 26 de enero de 2018 por $71 400 000, CDP No 93 del 14 de septiembre por $20.000.000,
es decir, solo se evidencio la prorroga del contrato por 3 meses mas.

c).- Informes de Interventorialsjixpervisién: No cumple
d).- Suspensiones del contrato%_i N/A
e).- Ejecucion, conforme a lo pr,évisto en el contrato y en Idé plazos pactados: Cumple.

- ETAPA POS CONTRACTUAL:"‘)quuidacic’m/estado. Sin Liquidar.

]

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el - proceso pero no se adjunta
documentacién alguna. :

3.1.3.7.- CONTRATO N.° MC-SPD 003-2018
Objeto: “Contratar el escaner, ‘trasformacién a formatos para fines de consultas y difusién
(PDF/A, JPEG, JPG, JPE, JPEc"2000) de planos y arch/vos del material cartogréfico de, la

Direccion: A .
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Secretaria de Planeacién en el D/str/to de Cartagena”

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

VALOR ADJUDICADO: $ 78.000:000

CONTRATISTA: CORPORACICN SOCIAL DISSERO

NIT: 800206884-1

REPRESENTANTE LEGAL.: JESUS FAJARDO LAGARES

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO 7 de Diciembre de 2018

FECHA DE INICIO: 19 de Diciembre de 2018

Plazo de Ejecucidn del Contrato 31 de Diciembre de 2018 ;'.'; : '
ANTICIPO: N/A -

|CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES:" i hay cumplimiento de los

requisitos habilitantes, como son la capacidad juridica, ff'lnanmera, organizacional y su
| experiencia

> Observaciones ;
-ETAPAPRECONTRACTUAL: .

a).- Verificar la experiencia y/o ldoneldad del contratista: CUmpIe ‘

b).- Pertinencia y cumpllmlento de requisitos habilitantes: Cumple

c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado segun corresponda: Cumple
d).- Ponderacion y justlflcacmn de los criterios de selecciéon: Cumple

3.1.7.2- ETAPA CONTRACTUAL -

a).- Cronogramas de ejecucion; Cumple

b).- Contrato: objeto, obllgacmnes

-. Se evidencia en las obhgamones especificas del contratista Io S|gU|ente

. EI CONTRATISTA se compromete para con EL D/STRITO a prestar los servicios con
equipos y personal idéneo y calificado, garantizando Ia buena calidad del servicio, cumpliendo
con la totalidad de las espec:flcaclones técnicas establecidas en el presente estudios previos y
en los plieqgos de condiciones...

Siendo claras las obllgaCIones especmcas descritas en el contrato en cuanto a la prestacion
| del servicio con “equipos....", se” eV|denC|a en el expediente eI documento N° D-09- 2019, sin
codigo SIGOB de ingreso, suscrito por el contratista,. donde se tiene como asunto: “Cotizacion
Proceso de Organizacién Dlgltallza0|on e indexacioén de Ios Archivos Documentales” vy 'se

" .| relaciona la cotizacién de un computador Clone Core {7 por valor de $2.360.000.00, no estando

i i
A !

Direccion: ; &
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contemplado en las obligaciones contractuales a cargo del Dlstrlto

- En el contrato se establece como obligaciones especificas: J) Suministrar el combustible
necesario para la_eficiente prestaclon del servicio. h) Ejercer la_supervisién de los
conductores garantizando el cabal cumplimiento de las normas de transito”, pero en el
| estudio previo no se contemplan:‘estas dos obligaciones especmcas, asi como tampoco guarda
relacién con el objeto contractual.:

c).- Informes de Interventoria/supervision:

- Se evidencia en el informe de Actividades de fecha 31 de Diciembre de 2018, fotografia de un
Disco duro marca Toshiba, el cual contiene toda Ia informécién de cada uno de los planos
|escaneados en forma PDF y gPG Sin embargo dicho disco duro no reposa en el expediente
' contractual, razén por la ctial’ no se pudo verificar la lnformaCIon que corresponde a la
realizacién de 8.376 planos esu,aneados por valor unitario de $7.825.48, para un total de
$65.546.220.40, y se describe en el mismo informe lo sngwente “los planos en mal estado
fueron reparados y arreglados en su gran mayoria...”, lo que ho da certeza del total de planos
reparados y de cuantos escanea'dos realmente. :

d).- Suspensiones del contrato N/A '
e).- Ejecucion, conforme a lo prewsto en el contrato y en Ios plazos pactados: Cumple

- ETAPA POS CONTRACTUAL:: IquIdacmn/estado Sin quUIdar
- Se evidencia extemporaneldad en el cumplimiento del cronograma establecido para el

proceso, en la plataforma de Colombla Compra Eficiente SECOP '

OBSERVACIONES GENERAL '-.5:'

1.-En la revisién efectuada a los contratos de minima cuantia de la Secretaria de Planeacion,
se evidencié que solo se present¢ una propuesta, obligando 14 adjudicacion a ese oferente; de
esta manera la Secretarla no tuvo la posibilidad de determinar si en el mercado existian

mejores ofertas. . v
A N k

De los documentos puestos a disposmlon del Equipo Auditor, se puede inferir que la falta de
oferentes podria obedecer a una inadecuada planeacion del proceso contractual; lo anterior,

como quiera que no se eVldenCIO en los estudios previos, y especificamente en los estudios

Direccion: e "
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095wwxyfcartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena



= Codigo:
ALCALDJA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA ersion: 5.0
GESTION PUBLICA , ersion: 5.
PROCESO/SUBPROCESO CONTROLINTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA : 09-04-2018
" INFORME DE AUDITORIA Pagina 17 de 17

del sector o del mercado, aun cuando referidos a procesos de seleccién de minima cuantia,
que hayan sido efectuados oonfo’f}me a las Guias de Colombia Compra Eficiente, es decir, que
hubiesen permitido " identificar‘de manera adecuada, las condiciones particulares de otros
procesos de contratacion similares, acopiar informacién ‘suficiente de precios, calidad,
condiciones y plazos, solicitar iéhformacic’m a los proveedores verificar la idoneidad de los
mismos; informacién que no sp plasmo, reiteramos en los documentos presentados a
consideracion, lo que ha podido ser la causa de que no se lograra una de las finalidades del
proceso de seleccioén, cual es, promover la competencia, Ilpre concurrencia o pluralidad de
oferentes. ‘

e '
N

RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES CONTRPECTUALES'

K/

% En cuanto a los documentos sin firma y sin fecha, tomar las acciones preventivas
pertinentes, para no incurrir en estas omisiones, tenlqndo en cuenta, las normas que
regulan la contratacion estatal y lo normado por el Cédigo General del Proceso Articulo
244: “Documento auténticcf;. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la
persona que lo ha e/aboré'do manuscrito, firmado, o} cijando exista certeza respecto de
la persona a quien se atr/buya el documento.. :

% Con relacion a la ObSGI’VdCIOﬂ relacionadas con la plataforma de Colombia Compra
Eficiente SECOP, se recomlenda tener en cuenta lo reglamentado en la lay Ley 80 de
1993: “Por la cual se explde el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica®, la Ley 1150 de :2007: “Por medio de la cual -se introducen medidas para la
eficiencia y la transparenma en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contrataCIon con Recursos Pubhcos , el Decreto 1082 del 26 de
mayo de 2015: "Por Medio Del Cual Se Expide El Def,reto Unico Reglamentario Del
Sector Administrativo De Planeacién Nacional”, el Decreto 4170 del 3 de noviembre de
2011: Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura. Y el Decreto 3485 de 2011
“Por el cual se reglamenta el Sistema Electronlco para la Contratacién Publica 'y se
dictan otras dlsposwlonec ;

% Si bien en los procesos d'e contratacion de minima cuantia, las entidades estatales no
estan obligadas a exigir; 'eqU|S|to habilitante de expériencia, se recomienda que la
entidad los establezca para mitigar el riesgo en los procesos de contratacién, teniendo

Direccién: i :
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en cuenta las caractenstlr*as del sector y del objeto del contrato de tal manera que Se
puedan verificar precios, -calidad, condiciones e |done|dad y asi asegurar que el
oferente garantice y cumpla a satisfaccion la necesidad que se pretende satisfacer.
Optimizar y fortalecer el desarrollo permanente y constante de la practica de la
planeacién, seguimiento, evaluamon del autocontrol en. las acciones y actuaciones de
la Secretaria de Planeacion, teniendo en cuenta, ademas las regulaciones contenidas
en la Ley 594 de 2000, y en la guia para la conservacion de documentos, expedida
por la Presidencia de la Republlca en atencién a las observamones que identifican los
expedientes sin orden cronologlcoy sin foliacién.

Con relacién a la etapa de planeaciéon de la gestién contractual, se les recomienda
tener en cuenta que debe estar precedida por el desarrollo de los estudios, analisis,
disefios y demas actuamones que permitan definir con certeza las condiciones del
contrato a celebrar y del proceso de seleccion pertmente con el fin de que la necesidad
que motiva la contratamon sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al
mejor precio posible. Para eIIo se pueden consultar Ias Gwas y Manuales de Colombia
Compra Eficiente. g

Se recomienda liquidar los procesos que se evidencian finalizados, teniendo en cuenta
que es un acto concerniente a la Etapa Post-Contractual del respectivo proceso

‘contractual y, que el misr'r;)_o, tiene por objeto el reconocimiento, ajuste y revisién de las

prestaciones reciprocas pertinentes, a que haya lugar, resaltando lo dispuesto en /a Ley
1150 de 2017, Articulo'11: “Del plazo para la qui/idacién -La liquidacién de los
contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden lasipartes para el efecto. De
no existir tal término, la: liquidacién se realizarg dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracién, del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicion del acto adm/nlstrat/vo que ordene la term/naC/on o a la fecha del acuerdo
que la disponga. v

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacién o convocator/a que le haga la entidad, o Ias ‘partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, la ent/dad tendra la facultad de //qt//dar en forma unilateral dentro

de los dos (2) meses S/gwentes de conformidad con /o d/spuesto en el articulo 136 del-

S/ vencido el plazo anterlormente establecido no se ha rea//zado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en‘.cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al
vencimiento del término a, que se refieren los incisos enteriores, de mutuo acuerdo o

Direccion: i i

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal; 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www, cartagena.gov.co !
Bolivar, Cartagena : e '




' ap Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGOI01-F005
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA Version: 5.0
’ GESTION PUBLICA . erston: o. o
PROCESO/SyBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha: Vi
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 19 de 19

unilateralmente, sin perjum/o de lo previsto en el an‘/culo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran ‘derecho a efectuar sa/vedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este eventd la liquidacién unilateral so/o procedera en relacién con los
aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.” }

4. COMENTARIOS ADICIONALES . ‘

5. ANEXOS

Cd contentivo de las Evidencias y soportes de la auditoria.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

, /\
Nombre Completo i Responsabilidad ~ Firma A
JUAN CARLOS FRIAS + Jefe de la Oficina Asesora de }t.éﬂz o
MORALES "“j-. Control Interno E ,)/M[M W/ W L%//
COORDING: 5 /

é%%\\m% NAVAR%&) CUR(Q?{

Profesional Especializado OACI ;

ELABORO:

QN T |
CESAR E. MOLINA SUAREZ 8 ,
Asesor Externo OACI

ISSA AURY S. MULFORD ANGARITA

Asesora Externa OACI Asesora Externa OACI /,;;7/"
f
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PROCESO/ SUBPROCESQ: CONTROL INTERNO / ASESORiA Y ACOMPANAMIENTO Fecha:30-04-2018
PLAN DE MEJORAMIENTO Paginas: 1de1
Objetivo del Proceso: Auditoria Especial Gestion contractual vigencia 2018 en la Secretaria de Planeacion Distrital. Informe No. CI-0031-19

Julissa Gdmez Aguirre; Aury Stteta Mulford Angarita; Cesar E. Molina Coording: Rosanna Navarro Cure P.E. OACI.

Auditor: Suarez - Asesores Externos OACI. Lider de Proceso Auditado Revisé: Juan Carlos Frias Morales, Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno
;
Objetivo de Auditoria: Realizar auditoria especial ala Gestion Contractual adelantada durante la vigencia 2018 por la Secretaria de Planeacion Distrital. -
11 . Determinar la totalidad de los contratos celebrados durante la vigencia 2018; 2. Cruzar la informacion suministrada por la dependencia sobre la relacién de contratos, con la
registrada en el SECOP y el PREDIS; 3. Etapa precontractual: a) verificar la-experiencia y/o idoneidad del contratista, b) pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes, c)
Alcance de Auditoria: veracidad de los estudios del sector o del mercado segln corresponda, d) ponderacion y justificacion de los criterios de seleccion; 4. Etapa contractual: a) cronogramas de ejecucion, b)
contrato: objeto, obligaciones, c) Informes de Interventorla/supervxsmn d) suspensnones del contrato, e) ejecucién, conforme a lo prevnsto en el contrato y en los plazos pactados 5.
e Bt e s B TN Etapa, Pos contractual liquidacion / estado. . -. .. - g D RN ce FOE KT R B
' Fecha de suscripcion: 29/07/2019 Fecha de Seguimiento: 27/10/2019
Item Descrlpcuor} de la observacion Accion de Mejora Indlca.do_r de Descripcion de Meta | Fecha de Inicio Fecha Final Area Cumpllmle_n'to
Condicion o Causa Cumplimiento Responsable /Observacion
Se evidenci6é en el contrato CONTRATO N.°
1 MC-SPC-004-2018 que el proponente no
diligencié ni firmé la carta de compromiso
anticorrupcion.
2 Se evidencio en el CONTRATO N.°* MC-SPD-

002-2018 sobrecosto.

Se evidencio en los contratos CONTRATO N.°
) CM-01-2018, CONTRATO N.° MC-SPC-01,
= CONTRATO N.° MC-SPC-004-2018,
CONTRATO N.° MC-SPD-002-2018.
3 CONTRATO N.°. MC-SPD-006-2018,
CONTRATO N.° CM-01-2018, CONTRATO
N.°. 003-2018,CONTRATO N.° MC-SPD-003-| .
2018, falta”de ‘ planeacion por -parte del[*
contratista.

Se evidencia en el CONTRATO N.° MC-SPD-
4 002-2018, CONTRATO N.°. MC-SPD-006-
2018-documentacion sin firma, - - - - : - - : - -
En los contratos CONTRATO N.°© MC-SPD-
003-2018, CONTRATO N.°. 003-2018, se

5 evidencié  publicacion  extemporanea y
documentacion incompleta en la plataforma
SECOP.

S e Fecha de elaboracion Fecha de Fecha de
Fecha de ejecucion de la Auditoria: 15/06/2018 at 28/06/2018 29/07/2019 presentacion del 29/07/2019 . 27/09/2019
del Plan: Plan: Seguimiento

JUAN CARLOS FRIAS MORALES IVAN DARIO CASTRO |
- - Jefe Oficina Asesora Control Interno - - Secretario de Planeacion Distrital - -




