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1. DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion; Alcance:  © ‘
Y . ‘
En desarrollo al Plan Anual de Audltorlas para | Contratos :suscritos con recursos del
la vigencia 2019 de la~Oficina Asesora de Fondo de:,Desarrollo Local durante Ia
Control Interno, en atencion al rol de | vigencia 2018, en la Alcaldia Local
evaluacion y seguimiento, al rol de enfoque | Histérica y. del Caribe Norte, en sus
hacia la prevencion, de acuerdo al oficio de etapas precontractual, contractual y post
comisién ~ AMC-OFI-0007766-2018, se | contractual.
desarrollé auditoria especial al Macroproceso
de Gestion contractual en las Alcaldia Local
No. 1 de Cartagena de Indias.
: - . //.,//._;3
‘ Objetivo General: Metodologla aplicada: o
Verificar el Cumplimiento Normativo de la v - ReV|S|on y anaI|S|s documental a los
Gestion Contractual en las Acadia Local No.1. procedimientos  establecidos, de
acuerdo a la informacién enviada por
5 cadalocahdad
vo- ReV|S|on de los contratos
i) requerldos de acuerdo a la muestra
' seleccionada. ‘
™ ‘ v - Revisién del Portal de Colombia
Compra EflClente SECOP.
i v Entrevista a'funcionarios encargados
de la' gestion contractual de cada
fi Iocahdad
Objetivo Especifico:
» Evaluar juridica, tecmca y administrativamente los procesos contractuales de las
alcaldias locales del Dlstrlto de Cartagena de Indias. ;
. > Efectuar recomendacxones respetuosas en aras de mejorar la ejecucion de los
procedimientos.
] i P //"
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2. RESULTADOS % '

La Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldia de Cartagena de Indlas realizo esta Auditoria
con fundamento en el siguiente marco normativo y demas normas concordantes
.‘\

3.1.- MARCO NORMATIVO:

» Constitucion Politica de Colombla Articulos 209
\
> Articulo No. 209. La funcién: ‘administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de |gualdad moralldad eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentrahzamon la delegacion y la
desconcentracnon de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes tendra un control interno: que se ejercera en los términos
que sefiale la ley

3

> Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica” g
> LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendlentes a preservar la moralidad en la

Administracién  Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupC|on
administrativa” .

> Ley 489 de 1998: “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, prmCIplos y reglas generales
para el ejercicio de las atnbumones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucién Politica y se dlctan otras disposiciones”

> Ley 489 de 1998 Articulo 96*"que autonza la celebracién de convenlos de asociacién eﬁtre
entidades publicas y personas Jurldlcas particulares. b

> Decreto 092 de 2017: “Por eI cual se reglamenta la contratamon con entidades sin &nimo

de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del artlculo 355 de la Constitucion
Politica” t

> Ley 1150 de 2007: “por medlo de la cual se lntroducen mednd'as para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras dlsposmlones generales sobre la
contratacién con Recursos Publlcos”

» Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orlentadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sanC|on de actos de corrupCIon y la efectlwdad del control de la

.‘.',
TA_‘,:
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fi

gestion publica” \ = v

A1

- > Decreto 019 del 10 de Enero de 2012: “Por el cual se dlctan normas para suprimir o

reformar regulaciones, procedlmlentos y tramites mnecesarlos existentes en Ia
Administraciéon Publica”.

'5 {;v

> Decreto 1592 de 2013: “Por medlo del cual se adopta el manual de contratacion para el
Distrito Turistico y Cultural de: Cartagena de Indias”.

> Decreto 0133 de 2015: “ Por medlo del cual se dictan medldas admlnlstratlvas se efectuan
delegaciones y se modifica eI Manual de Contratacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias adoptado mediante Decreto 1592 de 2013 l

> Decreto 0260 de 2015: "Por medlo del cual se modlflca el Decreto 0209 del 10 de febrero
de 2015, que modifico el Manual de Contratacion Decreto 0592 de. 2013”

> Decreto 1082 de 2015 “Por medlo del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
- Sector Administrativo de PlaneaCIon Nacional. 5

1
> Decreto 008 de 2016: “Por ‘medio del cual se revoca la facultad de ordenar gastos y
celebrar contratos que VIenen delegados en el decreto 1592 de | 2013 modificado por \los
decretos 0757 de 2015, 0209 He 2015y 0798 de 2015y se dlctan otras disposiciones”.

.'(.' !

> Ley 1617 de 2013: “Por la cu?l se expide el Régimen para al'Os Distritos Especiales.”

3.2. - EVALUACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA ALCALDIA LOCAL HISTORICA Y

DEL CARIBE NORTE. i i

A traves de las plataformas SECOP PREDIS vy el listado que sumlmstro el enlace designado por
el Alcalde local, se tuvo acceso a la informacién contractual que. se ejecuta en esta dependencia,
teniendo como resultado lo S|gu1ente e

Teniendo en cuenta que los alcaldes locales en el desempeno de sus funcuones entre esas, Ia de
formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones dlstrltales y la de desarrollar
los procesos asociados a la formulacnon ejecucion y segwmlento de Ios proyectos de inversion
con cargo a los recursos de los Fondos de desarrollo Local, cuando la! delegamon de la facultad
de ejecucion del gasto recaiga en eI Alcalde Local, se desarrolla una gestlon contractual que debe

i3 . { '
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cumplir con el minimo de -requis:i;tos prestablecidos en la Iey-: y estos procesos deben ser
publicados tanto a la comunidad como a los entes de control, (P’I__'gtaforma Secop, pagina Web de
la entidad entre otras).

La instalacion de la auditoria se hizé en la Oficina Asesora de Control Interno el dia 08 de febrero
del afio 2019, acorde a lo planteado en el cronograma de desarrollo de' la auditoria, en la misma
se solicité un listado de los contfatos de la vigencia 2018 celebrados por la Alcaldia de la
Localidad N° 1, acto seguido se procedié a entregar un listado prellmlnar de los contratos que se

procederian a revisar y se otorgo un plazo de 2 dias habiles para entregar la informacion
solicitada. .

3.3 DESARROLLO DE AUDITORIA ESPECIAL A LA GESTION CONTRACTUAL DE LA

LOCALIDAD No. 1 - HISTORICA Y DEL CARIBE VIGENCIA 2018 |
|

Durante la vigencia 2018 a la Alcaldla Local Histérica y del Carlbe Norte le fue asngnado un
presupuesto por valor $14.681.268,734.4, de los cuales $8.806. 756 896 (ver cuadro anexo No.1)
corresponden al Fondo de Desarrollo Local, ejecutandose en los proyectos planteados por la
Alcaldia Local un monto de $7. 811 051.939,01, y el saldo restante es decir los $5.874.511.838,
corresponden a gastos de funCIonamlento que no fueron objeto. de auditoria.

RECURSOS DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL (Cuadro No 1). |

VALOR FUENTE ?
7.311.756:896 ICLD
1.295.000:000 REINTEGRO  :SGP . AGUA

R POTABLE

PR

LISTADO DE cq'NTRATos DE LA LHCN VIC_?_ENCIA 2018.

No. | PROVEEDOR “f" 4 S : " valor -
LA ADQUISICION DE UTILES, EOU OS Y ELEMENTOS DE .
i OFICINA PARA DOTAR A LAS DIFEﬁENTES DEPENDENCIAS
DISTRIBUIDORA Y o QUE CONFORMAN LA ESTRUCTURATADMINISTRATIVA DE LA ’
. MY _ ALCALDIA DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE
C/E\ZEI;’ELTSAT LTDA MT-MIN LH(;;NOO1 2018 NORTE DEL DISTRITO ESPECIAL DE CARTAGENA DE
i INDIAS. i . !
1 B \ : 36.907.766,00
B EJECUCION DE OBRAS DE ° /-\]DECUACION DE LAS
e INSTALACIONES LOCATIVAS, INCLU DOS LOS SISTEMAS DE
;{FZTSECHNOLOGY MT-MIN-LHQN-002-2018 ACOMETIDAS ELECTRICAS DE ILUMINACION, 45,000.088
A REFRIGERACION Y DE
2 :
w2
| \4
i | ‘
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FUNDACION
IMAGINARIO
COLECTIVO CARIBE.

RES-LHCN001-2018

L I

IMPULSO ECONOMICO A UNAS ACTIVIDADES CONSIDERAS
DE INTERES PUBLICO PARA [A3-ALCALDIA LOCAL -
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE  DEL
DISTRITO ESPECIAL DE CARTAGENA DE INDIAS, LAS
CUALES SERAN EJECUTADAS POR’ LA FUNDACION , LAS
CUALES CONSISTEN EN LA " EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO "FORTALECIMIENTO DEL . TALENTO
DEPORTIVO CON INCLUSION SOCIAL DE LA LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE
CARTAGENA" , CON EQUIDAD DE GENERO, INCLUSION
SOCIAL Y ENFOQUE DIFERENCIAL, MEDIANTE LA
PRACTICA DEL DEPORTE , DIRIGIDO A NI?70S, JOVENES Y
ADOLESCENTES DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS,
MEDIANTE LA REALIZACION DEL TORNEO DEPORT[VO
COPA ASOJAC".

624.953.120

CORPORACION SER

EJECUCION DE LAS OBRAS DE: '1 CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO EN VIAS URBANAS Y
RURALES; 2. RESTAURACION Y ADECUACION DE CANCHAS
DEPORTIVAS Y ZONAS VERDES Y 3. CONSTRUCCION,
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REMODELACION DE
PARQUES EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE

SOCIAL LPOTALCY NORTE DEL DISTRITO ESPECIALI DE CARTAGENA DE
' INDIAS. |
4 3.297.649.266,00
WEJORAMIENTO v ADECUACION A (A | EDEL
HR TECHNOLOGY MT-MIN-LHEN-003-2018 | CORREGIMIENTO DE ARARCA DE LAlLOCALIDAD HISTORICA | 74.479.650.38
5 S.AS . Y DEL CARIBE NORTE e
- INTERVENTORIA TECNICA, ADMIN_]STRATIVA Y CONTABLE
ESQUEMA e AL CONTRATO DE OBRA CUYO OBJETO ES: "EJECUCION
ASOCIATIVO : DE LAS OBRAS DE: 1. CONSTRUCGION DE PAVIMENTO EN
: CONCRETO RIGIDO EN VIAS URBANAS Y RURALES; 2.
TERRITORIAL . RESTAURACION Y ADECUACION DE CANCHAS DEPORTIVAS
ASQCIACION DE ALC-001:2018 .Y ZONAS VERDES Y 3. CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO, |  258.585.587
MUNICIPIOS DE LA ' ADECUACION Y REMODELACION DE PARQUES.
REGION CARIBE - i
"ASOREC",

6 i '
FUNDACION LA IMPLEMENTACION ESTRATEGIA.-DE ACERCAMIENTO Y
CONSTRUYENDO COMUNICACION PERMANENTE CON LA COMUNIDAD EN LA

X - D HISTORICA Y DEL CARIB TE.
FUTURO SOSTENIBLE SAMC-LHCNO001-2018 LOCALIDA! C. EL C. E NORTE. i 549.000.000
7___|ONG i :
REALIZAR ACCIONES PARA EJECUCION DEL F’ROYECTO
FUNDAGION i FORTALECIMIENTO EN "CONVIVENCIA Y PAZ" A LAS JUNTAS
CONSTRUYENDO " DE ACCION COMUNAL DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
FUTURO SOSTENIBLE SAMC-LHQN002-201 8 | CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA . 299.000.000
ONG ;

8 . 1
FUNDACION PROYECTO PREVENCION EN EL CONSUMO DE SUSTANCIAS .
CONSTRUYENDO iy PSICOACTIVAS EN POBLACION JUVENIL DE LA LOCALIDAD
FUTURO SOSTENIBLE SAMC-LHQy003-2018 HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO DE 108.000.000

9 ONG

CARTAGENA. !

DEMOLICION Y RECONSTRUCCION;DE TAPAS CANAL TRV
33 ENTRE AV. CRISANTO LUQUE Y AV. LAGO EN [EL BARRIO

MARTINEZ MARTELO EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
SINCOL S. A. S. SAMC-LHC:005-2018 CARIBE NORTE DE CARTAGENA DE INDIAS, | 639.756.722,85
i PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGlDO CALLE PARAISO
BUILDING ENTRE AV DEL BOSQUE Y AVENIDA DEL BERROCARRIL
ENGINEERING WORKS | SAMC-LHCNO08-2018 | (INCLUYE CANAL DE DRENAJE PLUVIAL LATERAL). 726.863.698,78
S.AS. 3 j

11

JOSE DAVID DIAZ
PASTRANA

SAMC-LHCN-006-2018

|

CONSTRUCCION DE TAPAS CALLE CANAL |CALLEJON
CARRILLO ENTRE AV, PEDRO DE HEREDIA Y AV DEL LAGO
EN EL BARRIO CHINO. Y

188.981.932

AL(:ALDiA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrito Turistizg y Cultural

Diregcion:

Cen:t'iro Diagonal 30 No
30-7&8 Plaza de la Aduana

Teléfonos:
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6501095
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FUNDACION ALINAHO.

13

SAMC-LHCN-008-2018

FORTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO | Y Y
FORTALECIMIENTO AL TRABAJO-'Y OFICIO | PARA LA
GENERACION DE INGRESOS EN LA:ZONA INSULAR DE LA
LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO

DE CARTAGENA DE INDIAS.
269.980.000,00

BELISARIO DE LEON

SAMC-LHCN-009-2018

LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMA.DE DISTRIBUCION DE
AGUA POTABLE PARA LA POBLACION DE ISLA MUCURA -

D
ARCHIPIELAGO DE SAN BERNARDG EN LA LOCALIDA 355.213.947

ESTUDIOS Y DISEfios

NARVAEZ HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DE CARTAGENA DE
1 INDIAS.
14 i 5:; S
. K ELABORACION DE ESTUDIOS Y'DISE?OS PARA VIAS,
CONSORCIO CANCHAS Y PARQUES DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL
TRANSFORMAR CARIBE NORTE DE LA CIUDAD DE CARTAGENA (ZONA

CM-LHCN-;QO2-201B

URBANA Y ZONA INSULAR). ’
! 287.563.500,00

HR TECHNOLOGY
S.AS

16

ADQUISICION DE UTILES Y ELEMENTOS MUSICALES PARA
DOTAR UNA ESCUELA DE MUSICA EN LA LOCALIDAD
HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DISTRITO ESPECIAL

DE CARTAGENA DE INDIAS, 49.116.661

TOTAL .

N 7.811.051.939,01

se relacionan;

De un total de 16 contratos fueron revisados 8 que corresponden al 50% distribuidos de la
siguiente manera: 7 corresponden a Seleccion Abreviada de Mlnlma Cuantia (SAMC); 1
corresponde a Invitacién Publica (MT MIN) y 1 a Concurso de Mentos (CM) gue a continuacién

SELECCIONADOS, Y REVISADOS

NO.;,“SELEC?:CIONADOS

SAMC-LHCN-001-2018

: HR TECHNOLOGY S.A.S

SAMC-LHCN-002-2018

SAMC-LHCN-009-2018

SAMC-LHCN-003-2018

RES —LHCN-001-2018

SAMC-LHCN-004-2018

LP-01-ALC-1 = |

; SAMC-LHCN-006-2018 :

MT-MIN-LHCN:003-2018

SAMC-LHCN-007-2018

ALC-001-2018+ :

SAMC-LHCN-008-2018

MT-MIN-LHCN:- 002 2018

CM-LHCN-002-2018

CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANT A No. 001 de 2018.
contratista: FUNDACION CONSTRUYENDO FUTURO SOSTE
Objeto del contrato: La |mplementaCIon estrategla; de: acercamlento y comunicacion
permanente con la comumdad en la LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE

IBLE ONG.

Valor del . contrato: $550 000. 000 00 M/Cte.
Vigencia del contrato: 60 dias.
OBSERVACIONES: ‘
)( it i v
) Diré\f:cién: Teléfonos: ! Info@cartagena.gov.co
DE CARTAGEA DY INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092, - www.cartagena.gov.co
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1. Revisados el expediente y:los documentos publicados en SECOP |, no se evidenciaron
las obligaciones exigidas para permitir la ejecucion del proyecto por parte del proponente,
de acuerdo a lo estipulado en:el pliego de condiciones, las: cuales ise transcriben a
continuacion,:
“Dentro de los cinco (05) dias hab//es siquientes a la firma del contrato y antes de suscribir el acta
de iniciacién respectiva, el contratista deberd presentar los documentos que se relacionan a
continuacioén, los cuales seran rewsados y aprobados por el lnterventor :

Si el contratista es renuente en presentar dichos documentos o presentados éstos no cumplen
con Jos requisitos del pliego de‘condiciones de la SAMC, iLA ENTIDAD CONTRATANTE
entenderé que el contratista ha decidido con dicha actitud no 'e/'ecutar el contrato y por lo tanto
procederd a hacer efectiva la qarant/a de seriedad de la propuesta e Iniciar_las acciones
administrativas y judiciales a que hava lugar.

b. Organigrama del contratista que: ref/e/e la organizacién para /a eleCUCIOI‘) del contrato.

c. La metodologia para adelantar el. Contrato las técnicas y procesos pedaqoq1<:os a emplear, todo
acorde con el persona/ v el equipo necesarro para la ejecucion del objeto de/ contrato en el plazo
previsto. ._ 5.

d. Cronograma de ejecucién del cB"ntrato, documento que hace-parte integral de su propuesta y
supervisado por la Alcaldia de la Localidad Histérica y'/ del _Caribe _ Norte.
El cronograma de ejecucion del conitrato deberé contener la totalidad de'los items establecidos en
el Anexo No. 4 Oferta Econdémica y las actividades de las Especificaciones Técnicas, indicando
fecha de inicio de la actividad, fecha de terminacién. La informacién contenida en los anteriores
documentos no dard lugar a ninqguna modificacion de los términos de la propuesta aceptada, ni a
la revisién de los precios unitarios c'énsiqnados en la misma. Y las establecidas en el CAPITULQ Il
REQUISITOS, DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VER/F/CAC/ON del pliego de
condiciones. PAGINA 43 DEL PLIEGO DE CONDICIONES. ‘

2. En el documento del presupuesto oficial y espeC|f|caC|ones tecnlcas del proyecto se planteé la
necesidad de contratar unos buses para transportar al personal aSIstente alas capaCItaCIones al
mismo tiempo se estipula dar una bonlflcaCIon de DOCE MIL PESOS ($12.000) por persona en la
zona urbana y QUINCE MIL PESOS ($15.000) por persona en:la zoné rural, para garantlzar la
asistencia a las capacitaciones, al :mismo tiempo se prevé la dotaC|on del transporte y de los
almuerzos y refrigerios para cada‘uno de los asistentes a las Capamtamones — talleres. No se
encontré en el expediente del contrato o del informe, algun documento que deé cuenta o preste
constancia de la entrega de dicha benlflcamon a cada persona.

3. Revisado el expediente en menCIon no se evidencio en’ el pllego de condiciones Ias
obligaciones propias del supervisor.o interventor del contrato, no se encontré informe presentado

i
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por el supervisor con respecto al;{{la ejecucion del contrato, ni constancia del seguimiento o
‘acompafiamiento a alguna de las actividades planteadas para el desarrollo del objeto contractual.

4. En el contrato en la clausula no\"iena establece que la supervision del contrato estara a cargo
del alcalde local, dicha clausula no prevé la posibilidad de que la responsablhdad pueda ser
delegada, sin embargo el alcalde; Iocal unilateralmente designa a una tercera persona como
supervisor del contrato sin mediar un modificatorio del contrato o algun oftro documento similar que
permitiera la delegacion de la supefvision. Contraviniendo lo establemdo en el articulo 14 de la ley
80 del 93 (facultad excepcional), €l articulo 16 (modificacién unllateral del contrato en caso de

afectacion grave a servicio pablico) y el artlculo 1602 del Cédigo CiVlI '

Con respecto a la ejecucion del contrato se pudo evidenciar el informe de ejecucion presentado
por la ONG CONSTRUYENDO FUTURO SOSTENIBLE, en el que se muestran algunas fotos de
las actividades desarrolladas con Io'§ asistentes a las capacitaciories

5. Entre los listados de firma de entrega de dotacion y partmpacuon a los talleres desarrollados en

el proyecto, se encontré6 uno que tenian el membrete de otra ONG FUNDACION MANOS
AMIGAS TRANSFORMANDO CORAZONES que no hace parte del contrato {

> CONTRATO NO. SAMC- LHCN002 2018 DE FECHA SEPTIEMBRE 28 DE 2018 SAMC.
Modalidad: Selecmon Abreviada 1'i Minima Cuantia.
Objeto: Realizar acciones para ejecucion del proyecto fortaIeCImlento en “convivencia y
paz” a las juntas de acciéon comunal de la localidad Hlstorlca y del Caribe Norte del Dlstrlto
de Cartagena. k! i
Contratista: Fundacién Construyendo Futuro Sostenible ONG
Valor: $299.000.000.
Plazo: Sesenta (60) dias. \

OBSERVACIONES: A
% 1 1]

1. En la clausula Tercera def‘ contrato “Obligaciones del . Contratlsta no se detallan las
mismas si no se remite a Ios estudios previo de conven|en0|a y! 'oportunidad, al pliego de
condiciones, al anexo tecnlco y la oferta del contratlsta sin embargo revisados estos
documentos no se evidencioé de manera clara las obllgaCIones del contratista de tal manera
que garanticen el cumphmlento del objeto a contratar.

2. En el contrato en su clausula Novena se designa como superwsor al Alcalde de la
Localidad Histérica y del Caere Norte, sin embargo se observa .que las actas de inicio y
final son firmadas por la Dfa. Bernarda Correa Barrlos,ﬁProfeislonal Universitaria de la

L o
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T : ‘
Alcaldia de la Localldad la cual es designada por el Alcalde a tra\{es de un oficio sin que se
evidencie en el expedlente“}documento que modifique esta clausula, contraviniendo lo
establecido en el Principio General de Derecho que contlene el Art.1602 del cédigo CIVI|
Colombiano y los articulo 14 y 16 de la ley 80 del 93. ‘i"f

3. La publicacién hecha en SECOP de los documentos : de la etapa precontractual fue
extemporanea por cuanto se hizo en fecha 14 de enero’ de 2019, habiéndose suscrito el
contrato en fecha 28 de septlembre de 2018, contravmlendo lo establecido en el Art.19 del
Decreto 1510 de 2013,’La; Entldad Estatal esta obllgada a phbllcar en el SECOP; la
documentacion del expedlente dentro de los tres (3) dias SIgwentes los documentos y de
la ejecucién no se evidencié publlcaCIon ; ' -

4. En el expediente, el mforme de supervisiéon no cont|ene las especn‘lcamones tecmcas
financieras y juridicas de manera clara.

> CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CcuU NTIA No. 003 de 2018.
contratista: FUNDACION CGNSTRUYENDO FUTURO SOSTE IBLE ONG.
Objeto del contrato: PROYECTO DE PREVENCION EN EL CONSUMO DE
SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN POBLACION JUVENIL DE LA LOCALIDAD

HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL DJSTRITO DE CARTAGENA

Valor del acontrato $ +:108, 223,948.16 MEC.
Vigencia del contrato: 60 dlas N : '
OBSERVACIONES:

1. En el cuerpo del pllego* ‘de condiciones definitivo se estal?lecen unas obllgaCIones
imperativas para permitir la ejecumon del proyecto por parte del proponente, las cuales! no
se evidenciaron en el expedlente del contrato ni en los documentos publicados en SECOP I

Dichas obligaciones se transcriben : a contmuacmn

“Dentro de los cinco (05) dias hablles siguientes a la firma del contrato v antes de suscribir el acta
de iniciacién respectiva, el contratlsta deberd presentar los documentos que se relacionan a
continuacién,_ los cuales serén rewsados y aprobados por el /nterventor : :
Si el contratista es renuente en presentar dichos documentos o presentados éstos no cumplen
con los ‘requisitos_del pliego de:condiciones de Ia SAMC :LA ENTIDAD CONTRATANTE
entenderd que el contratista ha decidido con dicha actitud no ejecutariel contrato y por lo tanto
procederd a hacer efectiva la qarant/a de seriedad de la propuesta e iniciar las aCCIones
administrativas y judiciales a que haya lugar. ;.,‘ a

5&1 f"

b. Orqan/qrama del contratista que refle/e la organizacioén para la :e/ecuaon del contrato.

b
&
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c. La metodologia para adelantar el "contrato las técnicas y procesos pedagdgicos a emplear, todo
acorde con el personal y el equipo- necesar/o para /a gjecucion de/ objeto del contrato en el plazo
previsto. ,‘ , 4

d. Cronograma de e/ecu0/on del contrato documento que hace parte integral de su propuesta y

supervisado por la A/ca/dla de la Localidad Histérica vy de/ Caribe: Non‘e 5 )
. ?\

El cronograma de ejecucion del contrato debers contener la totalidad de'los items establecidos en
el Anexo No. 4 Oferta Econémica’y las actividades de las Espécificaciones Técnicas, indicando
fecha de inicio de la actividad, fecha de terminacién. La informacién contenida en los anteriores
documentos no dard lugar a ninquna modificacién de los términos de la propuesta aceptada, ni a
la revision de los precios unitarios consignados en la misma. Y las establecidas en el CAPITULO I
REQUISITOS, DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VER/FICAC/OI}I, del pliego de condiciones.

~ G , B : |
2. Revisado el expediente No se evidencio en los estudios previos, ni en el pliego de condiciones

las obligaciones propias del superwsor o interventor del contrato como tampoco mforme
presentado por el supervisor con respecto a la ejecucion. :

“} -5 5‘.'\",'

» CONTRATO DE SELECCI@N ABREVIADA DE MENOR CUANTIA N° 004 DE 2018.
Contratista: BELISARIO DE LEON NARVAEZ. | i
Objeto del contrato: LA CONSTRUCCION DE UN SISTEMAl DE DISTRIBUCION DE
AGUA POTABLE PARA LA POBLACION DE ISLA MUCURA ARCHIPIELAGO DE SAN

BERNARDO EN LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE l\llORTE DE CARTAGENA

DE INDIAS.
Valor del contrato: $355. 213 947 M/CTE L
Vigencia del contrato: 60 dias

'OBSERVACIONES: N/A /) :

o8
B2
oA

> CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 006-2018.
Contratista: BUILDING ENGINEERING WORKS S.A.S. | '
Objeto: PAVIMENTACION EN CONCRETO RIGIDO CALLE PARAISO ENTRE AV DEL

BOSQUE Y AVENIDA DEL FERROCARRIL (INCLUYE CA‘_NAL DE DRENAJE PLUVIAL

LATERAL). W . ! ’
Valor: 726.863.698,78 M/CTE
Vigencia del contrato: 60 dlas

sy
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OBSERVACIONES:

,-; A_ .

1. Revisado el expediente y el portal SECOP se evidencia, que en el informe de evaluacién el
oferente fue evaluado NO HABIL JURIDICAMENTE, sin: -:embargo se observa dentro del
expediente documento donde se subsana las observaCIones presentadas en el primer
informe, pero no se evudenma documento que permlta constancxa de entrega de la
subsanacién, al igual un segundo informe de evaluacion. -

> CONTRATO DE SELECClON ABREVIADA DE MENOR CUANTlA No. 007 de 2018.
Contratista: JOSE DAVID DIAZ PASTRANA “
Objeto del contrato: CONSTRUCCION DE TAPAS C/—\LLE CANAL CALLEJON
CARRILLO ENTRE AVENlDA PEDRO DE HEREDIAY AVENlDA DEL LAGOENEL
BARRIO CHINO.
Valor del contrato: $ 188. 981 932 MCC. |
Vigencia del contrato: 60 dias. !

»3 1

OBSERVACIONES: |

1. El contrato aparece publlcado en SECOP | en estado convocado a pesar de que ya se
firmé, el mismo se encg{entra publicado, en el expedlente fisico se evidencian ‘los
documentos de la etapa’ preconiractual como son: aviso de convocatoria, estudios
previos, estudios del sector acto de adjudicacion, no se evndenCIa en SECOP la
resolucion de adjud|caCIon ni la aprobacion de pollza a pesar que ésta ultima si se
encuentra en el expedlente fisico. i

2. En los estudios previosji en el andlisis técnico y economlco que soporta el valor
estimado del contrato, se/manifiesta que los precios aphcados para el valor del contrato
son el resultado del anéli‘"éis de costos de insumos, mano de obra y equipos, obtenido
de cotizaciones sohmtadas al comercio, pero dichas co’uzamones no se observan dentro
de los estudios prevnos ',nl del sector econdmico n| en el resto del expediente del
contrato. !

B, ,:. if‘ ' U
by ,‘

» CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 008-2018.
Contratista: FUNDACION ALINAHO
Objeto del contrato: F.RTALECIMIENTO AL EMPRENDIMIENTO Y Y
FORTALECIMIENTO AL TRABAJO Y OFICIO PARA LA GENERACION DE INGRESOS

EN LA ZONA INSULAR DE LA LOCALIDAD HISTORICA Y DEL CARIBE NORTE DEL

\:\, = 1

.‘.
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DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
Valor del contrato: 269.980.000 M/CTE
Vigencia del contrato: 60 dias
OBSERVACIONES: N/A

> CONTRATO DE CONCURSO DE MERITOS No. 002-2018. '
Contratista: CONSORCIO TRANSFORMAR ESTUDIOS ' DISENOS.
Objeto del contrato: CONTRATAR LA CONSULTORIA PARA REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DE VIA Y PARQUES DE LA LOCALIDAID 1 DE LA CIUDAD DE
CARTAGENA.

Valor del contrato: 287.563. 500 M/CTE
Vigencia del contrato: Tres meses

]
'

OBSERVACIONES: o )

1. Revisado el portal secop no ‘Se evidencia la existencia de L,StuleS de sector, sin embargo
en el expediente fisico si se a,Jorto : :

> CONTRATO MT-MIN-LHCN.- 001 -2018.
Contratista: VENEPLAST. . ;
Objeto del contrato: LA ADQUISICION DE UTILES, EQUIPOS Y ELEMENTOS DE
OFICINA PARA DOTAR LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE CONFORMAN LA
ESTRUCTURA ADMINIS TRATIVA DE LA LCHN DEL DISTRITO ESPECIAL DE
CARTAGENA..
Valor del contrato: 36.907. 765 51M/CTE
Vigencia del contrato: 20 dlas

RECOMENDACIONES &

1. Implementar el uso de ios formatos de lista de (,hequeos actualizados en los

expedientes de los cortatos conforme lo indican «as normas que regulan cada
modalidad de contratacwn desde la etapa precontractual hasta la post contractual.

2. La elaboracion y suscnpmon de los documentos de la etapa precontractual debe
obedecer a los principios generales de la contratacién estatal lentre ellos principalmente
al principio de planeamon Los éstudios previos, la justlﬂcamon de la necesidad, los
estudios del sector economlco los estudios del mercado se deben realizar, con base en
datos especificos que se&an resultado de una lnvestlgauon seria y bien fundamentada,
para dar cumplimiento a Ios requisitos estipulados y aS| proteger los recursos publicos,

garantizando su correcto manejo e inversion.

fo
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. Tomar acciones correctivas y preventivas para que en cada expedlente contractual se

.- Buscar e implementar una estrategla para medir en termlnos reales el impacto obtenido

Determinar en cada contrato la persona que ejercera Ia supervisién, exigir que cumpla
su labor de vigilancia y COntroI ademas solicite a los contratlstas los informes parciales
y finales de la ejecucién:contractual, acorde con el objeto alcance, especificaciones
técnicas, obligaciones y demas requisitos exigidos, deberan presentar un informe final
certlflcando que el contratlsta cumplié las obhgacnones y solicitar las respectiyas

evidencias. W 8

Tomar las acciones preventlvas y correctivas con respecto a los documentos que fueron
encontrados sin firma, para dar cumplimiento a lo preceptuado por el Cédigo General
del Proceso - Ley 1564 de, 2012 en su articulo 244. ,

Dar cumplimiento a la obllgaC|on de cargar las publicaciones de los contratos dentro de
los términos establecidos; en las plataformas de Colombia Compre Eficiente y SECOP,
en atencién a la normatividad aplicable, con la flnalldad de eVItar las sanciones que Ileva
consigo el incumplimiento;este requisito.

evidencien los informes parmales y finales de la ejecucion del contrato, para verificar el
cumplimiento de las obllgaCIones del contratista en atenC|on al Contrato suscrito con la
Alcaldia local.

con la ejecucion de los proyectos realizados de la Iocahdad y que sea evidenciado en el
expediente. ‘ - i

Liquidar los contratos flnahzados dentro de los termlnos establemdos por la ley, teniendo
en cuenta que, es un acto ‘administrativo concerniente a la Etapa Post-Contractual y que
el mismo tiene por objeto el reconocimiento, ajuste;y revision de las prestaciones
reciprocas pertinentes a que haya lugar y determinar que las partes se declaran a pazy
salvo mutuo, o si eXIsten ‘obligaciones por cumplir, como lo establece la Ley 1150,de
2017, “Articulo 11. Del piazo para la liquidacion.- ;;' !

3.

R
i

COMENTARIOS ADICIONALES

Los procesos de auditoria que:adelanta la Oficina Asesora de Control Interno estan

encaminados a fortalecer las falenCIas que se podrian presentar en cada dependencia en los
. distintos aspectos del normal desarrollo de las funciones de la entidad, por tanto es menester
de cada entidad el tener sentldo de compromiso con estos procesos de auditorias,
suministrando la informacién dentro de los plazos acordados, como qu1era que se precisa que
los que mayores beneficiarios de: este proceso auditor son Ias. mismas entidades auditadas,
toda vez que blindan de manera eﬂcaz los puntos débiles que se pudleren corregir.

En virtud de lo anterior, se eV|denC|a como observacion relteratlva en. los contratos revisados

que existe una deficiente planeamon lo cual se constata con una insuficiente descripcién de la

e m&yggﬁnw Centro Diagonal 30 No 6501092 - . www.cartagena.gov.co
ey Gl 30:78 Plaza de la Aduana 650109?
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necesidad real a solventar.

En la etapa de ejecucion se denoté la pobreza de los informes éor parie del contratista que no
dan evidencia suficiente de la ejegucion de la labor contratada falta 'de supervision, falta de
documentos, documentos sin flrma

\':3'

Se tiene entonces que la exactltud veracidad e idoneidad d(_‘a‘ la |nformaC|on publicada, es

responsabilidad exclusiva de la dependenCIa que la suministra.
4. ANEXOS i

Evidencias Fotograficas ,
. ] s M i

Actas'de Visita . ‘ '

Oficios remisorios ’

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

,__]

Nombre Completo " Responsabilidad 7 _Firma A

JUAN CARLOS FRIAS Jefe de la Oficina Asesora de é/ D)
MORALES B Control Interno., 41/”/ 7
X . | 4

ELABORO: !

: = é“ |
Ximena F4r ome arlna rleIIa Jon : icett Prieto
Asesora Externa - OACI Asesora Externa OACI Asesor Externo OACI

L |

B i
';-'j. ; '
i .
¥
A Diréceion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ggg;go: ECGCI02- .
MACROPROCESO:EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA Versién: 2.0
PROCESO/ SUBPROCESO: CONTROL INTERNO / ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO Fecha:30-04-2018
PLAN DE MEJORAMIENTO Paginas: 1de 1
Objetivo del Proceso: Auditoria Gestién Contractual en la Alcaldia de la Localidad No. 1 -Histérica y del Caribe Norte.
i, . Karina Diaz Espriella - Asesora OACI.  Ximena Farelo Romero - . B Johny  Rodriguez  Blanquicett -  Profesional
Auditores: Asesora OACI.  Jhonatan Blanquicett - Asesor OACI. Lider de Proceso Auditado Especilaizado. Coordinador de la Auditoria.

Verificar el cumplimiento y ejecucion de las etapas contractuales al tenor de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y decreto Ley 1082 de 2015 y demas normas

Objetivo de Auditoria: .
correspondientes

Alcance de Auditoria: . ) L
Determinar que toda la actividad contractual de la Localidad 1, Histérica y.del Caribe Norte, se ajusta a los lineamientos normativos de Ia Contratacion Pablica.

Fecha de suscripcion 20/09/2019 Fecha de Seguimiento 19/12/2019
Ite . . Indicador de Descripcion de - . Area Cumplimiento /
Descnpcton\de la observamon /Coerlcmn- e 9?“5"* . «'61‘99'0." d.e;Mej,or?, .Cumplimiento,.. |z Meta - R .":?i?"a""?lc F%tf_f_lgf_ln_al Responsable |- . Observagién ; : |

PRSIy WP
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v

Revisados el expediente y los documentos publicados en SECOP |,
de los contratos CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 001 y 003 de 2018, no se evidenciaron las
obligaciones exigidas para permitir la ejecucién del proyecto por| “
parte del proponente, de acuerdo a lo estipulado en el pliego de
condiciones

En e! documento del presupuesto oficial y especificaciones técnicas
del CONTRATO DE SELECCION. ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. 001 DE 2018, se plantea la necesidad de contratar
unos buses para transportar al personal asistente a las
capacitaciones, al mismo tiempo se estipula dar una bonificacién de
DOCE MIL PESOS ($12.000) por persona en la zona urbana y|
2 JQUINCE MIL PESOS ($15.000) por persona en la zona rural, para
garantizar la asistencia a las capacitaciones, al mismo tiempo se
-|prevé.la dotacién del transpone y de IPS almuerzos. Y. refrigerios.paral .. - . .. B i
cada uno de los asisténtes a las capacitacionés — talieres: N6 ‘se o
encontrd en el expediente del contrato o del informe, algin
documento que dé cuenta o preste constancia de la entrega de dicha
bonificacién a cada persona. . o B R . I T ] - i o

Revisado los expedientes de los CONTRATOS DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 001, 002 DE 2018, no se
evidencio en el pliego de condiciones las obligaciones 'propias det
supervisor o interventor del contrato, no se encontré informe
presentado por el supervisor con respecto a la ejecucién del
contrato, ni constancia del seguimiento 0 acompafamiento a alguna
de las actividades planteadas para el desarrollo del objeto
contractual.




En el texto de los CONTRATOS DE SELECCION ABREVIADA DE

MENOR CIANTIA 001, 002, 003, DE 2018, en la clausula novena|’

establece que la supervision del contrato estard a cargo del alcalde
local, dicha clausula no prevé la posibilidad de que la
responsabilidad pueda ser delegada, sin embargo el alcalde local
unilateralmente designa a una tercera persona como supervisor del
contrato sin mediar un modificatorio del contrato o algin otro
documento similar que permitiera la delegacion de la supervisién.
Contraviniendo lo establecido en el articulo 14 de la ley 80 del 93
(facultad excepcional), el articulo 16 (modificacién unilateral del
contrato en caso de’ afectacion grave a servicio pablico) y el articulo
1602 del Codigo Civil

Entre los listados de firma de entrega de dotacién y participacion a
los talleres desarrollados en el en el CONTRATO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 001 DE 2018, se encontré uno
que tenian el membrete de otra ONG, FUNDACION MANOS
AMIGAS TRANSFORMANDO CORAZONES, que no hace-parte del
contrato.

En la cladusula Tercera del CONTRATO DE SELECCION

_|ABREVIADA DE MENOR CUANTIA,002:DE 2018, -“Qbligaciones}.... ~ - .

*ldé! Contratistd™ no se detallan las mismas si no se remité a los
estudios previo de conveniencia y oportunidad, al pliego de
condiciones, al anexo técnico y la oferta del contratista, sin embargo
revisados estos documentos no se evidencid de manera clara las
obligaciones del contratista de tal manera que garanticen el
cumplimiento del objeto a contratar.

La publicacién hecha en SECOP de los documentos de la etapa
precontractual del CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA No. 002, fue extemporanea por cuanto se hizo
en fecha 14 de enero de 2019, habiéndose suscrito el contrato en
fecha 28 de septiembre de 2018, contraviniendo lo establecido en el
Art.19 del Decreto 1510 de 2013,"La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP, la documentacién del expediente dentro de
los tres {3) dias siguientes” los documentos y de la ejecucion no se
evidencio publicacion

Enel éxpédiente, el informe ‘de ‘supervision del CONTRATO ‘DE| "

SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. 002 de 2018
no contiene las especificaciones técnicas, financieras y juridicas de
manera clara.

Revisado el expediente y lo publicado en el portal SECOP del
CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
No. 006 DE 2018 se evidencia, que en el informe de evaluacién el
oferente fue evaluado NO HABIL JURIDICAMENTE, sin embargo se
observa dentro del expediente documento donde se subsana las
observaciones presentadas en el primer informe, pero no se
evidencia documento que permita constancia de entrega de fa
subsanacion, al iguat un segundo informe de evaluacién

vy



[ ]

El CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR
CUANTIA No. 007 DE 2018 aparece publicado en SECOP [ en
estado convocado a pesar de que ya se firmo, el mismo se
encuentra publicade, en el expediente fisico se evidencian los
documentos de la etapa precontractual, como son: aviso de
convocatoria, estudios previos, estudios del sector, acto de
adjudicacion, no se evidencia en SECOP la resolucion de
adjudicacion ni la aprobacion de péliza a pesar que ésta Uitima si se
encuentra en el expediente fisico.

En [6s estudios previos, en el andlisis técnico y econdmico que
soporta el valor estimado del CONTRATO DE SELECCION
ABREVIADA DE MENOR CUANTIA 007 DE 2018 se manifiesta que
los precios aplicados para el valor del contrato son el resultado del
analisis de costos de insumos, mano de obra y equipos, obtenido de
cotizaciones solicitadas al comercio, pero dichas cotizaciones no se
observan dentro de los estudios previos, ni del sector econémico ni
en el resto del expediente del contrato.

10

Revnsado +fo - publicado . del CONTRATO DE CONCURSO .DEJ... Gt - v
MERITOS No. 002 de 2018 en el portal SECOP no se evidencia la|
existencia de estudios de sector, sin embargo en el expediente fisico
si se aportd
Fechd de ejecucion de [a 08/02/2019 - 02/09/2019 i]ea(:::)aracién ddj 19/09/2019 ;f:;]:ntaciér:’ | 20002019 [Fecha < de 19/12/2019
Auditoria: Plan: del Plan: Seguimiento
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