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1. DATOS GENERALES

Verificacion de la comunicacién de Observaciones por Auditoria
: de Cumplimiento SGP Educacién, Propésito General (Cultura —

Titulo: Deportes) y Alimentacién Escolar — Vigencias 2019 y | Semestre
de 2020. Requerimiento Contraloria Oficio Externo EXT-AMC-20-
0060997

Fecha de Emisién: Diciembre 2020 | Informe Numero: | CI-0098-20
Evaluacion y/o X Evaluacion de la

Tipo de Informe: Seguimiento Gestion del Riesgo
Enfoque hacia la E Relacion con Entes
Prevencion — Externos de Control

Dependencia: SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL

Elaboré: Remitido a:

Dora Concepcion Quintana Beyeh - Asesora | Doctor (a)

Externa OACI Olga Elvira Acosta Amel

Maria De Los Angeles Meza Pinzén— Asesora | Secretario de Educacién Distrital

Externa OACI

Coordiné y reviso:

Juan Carlos Frias Morales

Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno

Reunién de Apertura Ejecucién de la Auditoria : Reunién de Cierre |

Dia | 15 | Mes | 12 | Afio | 20 | Desde 15/12/20 Hasta 31/12/20 Dia Mes | N/A | Afio | N/A

2. DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En atencion al Rol de Evaluacion y Seguimiento, | Verificar si las observaciones efectuadas en
mediante Oficio AMC-OF1-0098053-2020 de | el oficio de Requerimiento de la Contraloria
fecha 03 de noviembre de 2020, el Jefe de la | provincial- Oficioc Externo EXT-AMC-20-

Oficina Asesora de Control Interno comisioné la 0060997, fueron debidamente desvirtuadas
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realiza
la com

de Cumplimiento SGP Educacién, Propésito
General (Cultura — Deportes) y Alimentacién
Escolar — Vigencias 2019 y | Semestre de 2020.

Reque

cion de un informe sobre Verificacion de | por la Secretaria de Educacion, en su oficio
unicacioén de Observaciones por Auditoria | de respuesta AMC-OFI-0096900-2020.

rimiento de la Contraloria Provincial-
Oficio Externo EXT-AMC-20-0060997.
Objetivo General: Metodologia aplicada:
- Solicitud de informacién mediante la
Realizar informe sobre la verificacién de plataforma Sigob.
la  respuesta a las observaciones - Revisién y analisis documental.

efectuadas por la Contraloria Provincial,

, iz - Entrevistas a los funcionarios de la
por parte de la Secretaria de Educacion.

Oficina de Talento Humano del
procedimiento de horas extras.

Objetivo Especifico:

Marco

- Ley

Verificar si en efecto, hubo un Mayor Valor Pagado por Horas Extras a Docentes de
Aula(A-D-F), con respecto al tiempo efectivamente prestado por los docentes y directivos
docentes en su actividad laboral.

Determinar si las Horas Extras Liquidadas y Pagadas al Personal Administrativo, se
cancelaron sin la justificacién debida del trabajo realizado en horario adicional al
ordinario.

Efectuar recomendaciones respetuosas, con relacion a las observaciones descritas en
el presente informe, bajo los principios de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Normativo:

715 de 2001: “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y

competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones para organizar la prestacién de
los servicios de educacién y salud, entre otros”

- Decreto 1016 del 6 de junio de 2019: “Por el cual se modifica la remuneracién de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
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preescolar, bésica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002, y se dictan otras
disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal’.

- Decreto 319 del 27 de febrero de 2020: “Por el cual se modifica la remuneraciéon de los
servidores publicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de
preescolar, basica y media y se dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector
educativo estatal.”

- Decreto 1701 de 2015: Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la
Alcaldia Mayor de Cartagena D.T. y C.-Descripcién de Funciones Esenciales — Subdireccion
Técnica de Talento Humano de la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena.

- Decreto 1278 de Junio 19 de 2002: “Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente”.

- Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica”

- Ley 190 de 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién
administrativa”

3. RESULTADOS

3.1.- VERIFICACION DE LA COMUNICACI()N DE OBSERVACIONES POR AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO SGP EDUCACION, PROPOSITO GENERAL (CULTURA — DEPORTES) Y
ALIMENTACION ESCOLAR - VIGENCIAS 2019 Y | SEMESTRE DE 2020. REQUERIMIENTO
DE LA CONTRALORIA PROVINCIAL- OFICIO EXTERNO EXT-AMC-20-0060997.

3.1.1.- Observaciéon N° 15 — Mayor Valor Pagado por Horas Extras a Docentes de Aula. (A-
D-F).

OFICIO EXTERNO Ext-Amc-20-0060997 de Requerimiento de la Contraloria Provincial-,
mediante el cual y como resultado de una auditoria adelantada por dicha entidad, se solicita
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respuesta a la siguiente observacién referenciada, con base en los hechos que a continuacién
se transcriben:

‘En el proceso de verificacién de los desprendibles de némina en los que registra: emolumentos
liquidados y pagados por conceptos de Horas Extras al personal docente, que prestan sus
servicios en diferentes Instituciones Educativas del Distrito de Cartagena, durante la vigencia
2019 y | semestre de 2020, se evidencié en la muestra seleccionada de 135 Reportes de
Docentes de Aulas, lo siguiente: En los desprendibles de pago no se reflejan las cuotas o nimero
de Horas Extras laboradas durante el mes por cada docente, solo se presenta el concepto de la
hora extra y el valor cancelado. La cantidad de horas extras laboradas por los Docentes de Aulas
reportadas a la dependencia de Talento Humano de la Secretaria de Educacién Distrital de
Cartagena, mediante el Formato de Novedades de Nomina GDHT006-F001, suscrito por el
Rector de la Institucién Educativa y el Coordinador de las Unidad Administrativa Local de
Educacion — UNALDE, al cual esta adscrita la institucién educativa, no corresponde al valor
pagado segtin desprendibles de pagos del mes de abril y mayo de 2019 y mes de marzo de
2020

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION: OFICIO AMC-OFI-0096900-2020,

La entidad auditada, allega a la Oficina Asesora de Control Interno, un listado de las horas
reportadas y pagadas en némina en los periodos abril y mayo de 2019 y el mes de marzo de
2020, en el que, segln la entidad, se puede evidenciar que no existe un valor cancelado de mas,
explicando que las horas extras se cancelan al docente de acuerdo al grado en el Escalafén
Nacional Docente en el que se encuentre, por lo cual, el docente con grado de escalafon 2A se
le cancela una suma de dinero menor que un docente escalafonado en el Grado 14. Sefiala asi
mismo, que este valor lo establecen los decretos de salarios del Departamento Administrativo de
la funcion publica en el cual se modifica la remuneracion de los servidores publicos docentes y
directivos docentes, al servicio del Estado, en los niveles de preescolar, basica y media y se
dictan otras disposiciones de caracter salarial para el sector educativo estatal.

Como sustento juridico de sus argumentos, la Secretaria de Educacion, alude a la Ley 715 de
Diciembre 21 del 2001 por el cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con la Constitucién Politica, ya que dentro del contexto de dicha
normativa, se establecieron unos procedimientos para la liquidacion de las novedades que sirven
de insumo para la liquidacién en la Némina como es el caso para las horas extras. De tal manera
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que los coordinadores de las Unaldes, dentro del proceso de modernizacién revisan las
novedades de horas extras para luego ser enviadas al area de némina SED para su liquidacion
y pago, modernizaciéon que implica la creacién de un sistema de Apoyo llamado Humano Web,
el cual sirve de soporte a Talento Humano para la elaboracién de la Némina. La liquidacién de
cada uno de los conceptos es formulado y parametrizado por el Ministerio de Educaciéon. A su
vez, el Decreto 1016 del 6 de junio de 2019, articulo 8, estipula el pago de las horas extras de
los docentes.

Que atendiendo esta normativa, la Secretaria de Educacion afirma haber emitido la Resolucion
No. 1288 de 2019, estableciendo los parametros y lineamientos para el reconocimiento y pago
de horas extras del personal docente y directivo docente que prestan su servicio en Instituciones
Educativas oficiales del Distrito de Cartagena para la vigencia de 2019, y en su articulo 2,
paragrafo Primero establece que: “El pago de la Hora Extra autorizada se liquidara conforme
a los valores establecidos en los decretos de salarios vigentes y de acuerdo a soporte de
horas extras mensual radicado por el rector mediante el Formato “GDHTO006-
Administraciéon de la némina, reporte Novedades de Nomina” el cual debera estar
debidamente diligenciado y suscrito por el rector y el coordinador de la Unalde, a Ia cual
esta adscrita la institucion educativa oficial, de acuerdo a la asignacién académica
reportada.”

Manifiesta asi mismo la entidad que, las horas extras para el personal administrativo, son
canceladas de acuerdo con la Resolucién No. 1254 de 2019, expedida por la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena.

VISITA A LAS INSTALACIONES DE LA SECRETARIA DE EDUCACION - OFICINA DE
TALENTO HUMANO:

En la visita a las instalaciones de la Secretaria de Educacion, se realizdé entrevista con el
funcionario profesional especializado en némina, quien explicé que dichas horas extras son
ingresadas y liquidadas a través del sitio Humano web, pasan luego a financiera y posteriormente
se efectla el pago a través de un desprendible de pago de némina, que el docente debe
descargar en el sitio web Humano en linea.

Manifesto el funcionario, que las horas extras vienen detalladas en unos formatos denominados
Formatos GEIDHO06, diligenciados por los rectores de las entidades educativas, quienes la
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remiten a su vez a las UNALDES - Unidades Administrativas Descentralizadas, las cuales en la
actualizad son cinco, quienes a su vez agrupan instituciones educativas de un sector del Distrito.
La UNALDE respectiva, es la encargada del control y verificacion de las horas extras
consignadas en los formatos, y una vez aprobadas, las firman y las remiten a la Oficina de Talento
Humano para su liquidacién y pago.

A continuacién, el funcionario puso a disposicién de los auditores, un nimero de once (11) A-Z
contentivas de los Formatos GEIDHO06, remitidas por cada una de las UNALDES, de la vigencia
2019 vy catorce (14) carpetas con los formatos en mencién correspondiente a la vigencia del
primer semestre del afio 2020.

De igual manera, el profesional especializado procedi6é a enviar al correo electrénico personal
del auditor, la relacién de los Formatos GEIDHO6 del primer semestre de 2020.

ANEXOS:

e REPORTE DE NOVEDADES DE HORAS EXTRAS DE LOS DOCENTES PAGADAS EN
NOMINA, DE LOS MESES MARZO Y ABRIL DE LA VIGENCIA 2019 Y PRIMER
SEMESTRE DE 2020.

e REPORTE DE NOVEDADES DE HORAS EXTRAS DE LOS CELADORES DE LOS
MESES MARZO Y ABRIL DE LA VIGENCIA 2019 Y PRIMER SEMESTRE DE 2020.

e Acta de reunién de fecha 24 de noviembre de 2020.

RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

Luego de la revision y analisis con base en la informacién suministrada, entrevistas efectuadas
y comparativos con la normatividad se tienen las siguientes conclusiones:

- Se relacionan el reporte de novedades por las horas extras, soportados en los Formatos
GEIDHO06, diligenciados por los sefiores Rectores y Directivos Docentes de las Entidades
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Educativas y Centros Educativos, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1016 del 6 de
junio de 2019 y Articulo 10 del Decreto Nimero 319 de 2020."

- El reporte de novedades por las horas extras en los Formatos GEIDH06, son firmados por los
rectores y remitidos a las UNALDES, quienes proceden a verificar las horas extras expresadas
en dichos formatos, y una vez aprobados, los firman y son remitidos a la oficina de Talento
Humano.

- En efecto, se constata de las evidencias recolectadas, que las UNALDES remiten por oficios el
respectivo reporte de las novedades generadas mes a mes en fisico, en el cual se consigna el
nombre del docente, cargo y escalafén, las horas extras, y en la casilla de observaciones algunas
veces colocan hacen la observacion pertinente, asi mismo se verifica que incluso los formatos
vienes chuleados, como indicativo de aprobacién por parte de la unidad. Los formatos ostentan
la firma del rector de la IE y de la UNALDE.2

- El Distrito de Cartagena se encuentra dividido en cinco UNALDES las cuales a su vez agrupan
un numero determinado de instituciones educativas, a saber:

UNALDE SANTA RITA:

Grupo 1: Instituciones Educativas Ana Maria Vélez de Trujillo y Jose de la Vega

Grupo 2: Instituciones Educativas Liceo de Bolivar, Santa Maria y Corazén de Maria.
Grupo 3: Instituciones Educativas Antonia Santos y Hermano Antonio Ramos de la Salle
Grupo 4: Instituciones Educativas La Milagrosa y Colegio Naval de Crespo

UNALDE VIRGEN Y TURISTICA:

Grupo 1: Instituciones Educativas Madre Gabriela de San Martin, Fe y Alegria Las Américas y Fredonia
Grupo 2: Instituciones Educativas Nuestro Esfuerzo, Camilo Torres del Pozén, La Libertad, Luis Carlos Galan
Sarmiento y Catorce de Febrero

Grupo 3: Instituciones Educativas Ciudad de Tunja, Pedro de Heredia y Omaira Sanchez Garzén

Grupo 4: Instituciones Educativas Antonio Narifio, Maria Reina, Francisco de Paula Santander y Nuestra
Sefiora La Victoria

Grupo 5: Instituciones Educativas Foco Rojo, Playas de Acapulco, Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro y
Republica del Libano

Ver anexo n° 1
2Ver anexo n°® 2
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Grupo 6: Instituciones Educativas Hijos de Maria y San Felipe NeriGrupo 7: Instituciones Educativas Fe y
Alegria Las Gaviotas, Fulgencio Lequerica Vélez y Nuestra Sefiora del Carmen

UNALDE COUNTRY:

Grupo 1: Instituciones Educativas Maria Auxiliadora, San Juan de Damasco y Rafael Nufiez.

Grupo 2: Instituciones Educativas Soledad Roman de Nufiez, Madre Laura y CASD Manuela Beltran.
Grupo 3: Instituciones Educativas Nuevo Bosque y Alberto Elias Fernandez Baena.

Grupo 4: Instituciones Educativas Olga Gonzalez Arraut, Fernando de la Vega y Manuela Beltran.
Grupo 5: Instituciones Educativas Escuela Normal Superior Cartagena de Indias.

UNALDE INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA:

Grupo 1: Instituciones Educativas Fe y Alegria El Progreso, Flor del Campo y San Lucas

Grupo 2: Instituciones Educativas San Francisco de Asis, Ambientalista Cartagena de Indias y Suefios y
Oportunidades Jests Maestro.

Grupo 3: Instituciones Educativas Bertha Gedeén de Baladi, Veinte de Julio, Manuela Vergara de Curi y Maria
Cano.

Grupo 4: Instituciones Educativas Luis Carlos Lépez, Soledad Acosta de Samper y Jhon F. Kennedy.

Grupo 5: Instituciones Educativas Mercedes Abrego, Nuestra Sefiora de Fatima de la Policia Nacional,
Ciudadela 2000 y Ternera.

Grupo 6: Instituciones Educativas Republica de Argentina, Promocion Social, Juan José Nieto y Colegio Naval
del Socorro.

Grupo 7: Instituciones Educativas José Manuel Rodriguez Torices — INEM y Salim Bechara.

UNALDE RURAL:

Grupo 1: Instituciones Educativas Técnica de la Boquilla, Tierra Baja, Puerto Rey y Manzanillo del Mar.
Grupo 2: Instituciones Educativas Bayunca y Pontezuela.

Grupo 3: Instituciones Educativas Nueva Esperanza Arroyo Grande y Arroyo de Piedra.

Grupo 4: Instituciones Educativas San José Cario del Oro, Domingo Benkos Bioho, Tierra Bomba e Islas del
Rosario.

Grupo 5: Instituciones Educativas Técnica de Pasacaballos, José Maria Cérdoba de Pasacaballos, Santa Ana,
Nuestra Sefiora del Buen Aire, Ararca y Luis Felipe Cabrera de Bard.

Grupo 6: Instituciones Educativas Isla Fuerte y Santa Cruz del Islote.

- La informacién de las horas extras canceladas se registran en el sistema de némina HUMANO
WEB, donde se describe por cada mes, la institucién, la fecha en que se pagan las horas extras,
el nombre del docente, el valor cancelado segtin el grado en el escalafén docente, luego pasa a
financiera para su pago, con cargo al Sistema General de Participaciones - SGP, el cual se hace
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también por el sistema HUMANO y es el docente encargado de descargar el comprobante de
pago de némina para realizar el cobro del mismo.

- El Sistema de Informacién HUMANO, es la base tecnoldgica que soporta la gestion integral de
los procesos de Recursos Humanos en las entidades tanto del sector privado como publico, y
que en el marco de modernizacién de las Secretarias de Educacién del Ministerio, funge como
soporte a Talento Humano para la elaboracién de la némina.

- Las horas extras son canceladas de acuerdo con el escalafén en el que se encuentre el
docente, segun el grado de antigiiedad, nivel de estudio del docente y al régimen o Decreto por
el cual tienen su asignacién, lo cual incide en que el monto a pagar varie de un docente a otro.

- En la presente vigencia no se observa que se haya efectuado por parte de la Secretaria de
Educacién Distrital, auditorias, visitas de control u otros mecanismos como sistemas de
identificacion biométrico, cdmaras, entre otros con los que se pueda verificar o corroborar en
campo el cumplimiento de las actividades que soportan el cobro de las horas extras.

- En el caso especifico de la Oficina de Talento, el personal manifiesta que no esta dentro de las
funciones del area de Compensacion Laboral, encargada de la liquidacién de los reportes de
novedades, el acudir a las instituciones educativas, para verificar la labor efectiva en jornada
extra, por cuanto es a las UNALDES a quienes corresponde tal funcién, y que tampoco pueden
abstenerse de efectuar el pago, por razones distintas a que la informacioén no sea clara o no esté
aprobada por la UNALDE, entre ofras atinentes especificamente al procesc de ingreso de la
informacién recopilada por la unidad en el sistema HUMANO web.

- Segun los datos suministrados por la dependencia, la revision y analisis de la informacién y las
conclusiones anteriores, la Oficina Asesora de Control Interno observa que teniendo solamente
como fuente del cobro de horas extras, los formatos diligenciados por los rectores de las IE, no
se aportan los elementos suficientes para concluir que existan irregularidades en el pago de las
horas extras, como quiera que las mismas no vienen soportados por otros mecanismos que
permitan de determinar el efectivo cumplimiento del trabajo en jornada extra, a saber, un sistema
de identificacién biométrico, cdmaras u otras acciones, siendo el (inico mecanismo de depuracién
el control y verificacion realizado por cada UNALDE, quienes con su firma proceden a avalar el
reporte de novedades.
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RECOMENDACIONES.:

- PARA LA SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL:

Implementar los mecanismos que permitan, de forma preventiva, evitar cualquier acto de
corrupcién en el manejo de los recursos para el pago de horas extras tanto a docentes como al
personal administrativo, tales como realizar visitas a las instituciones educativas de supervision
y control, comisionar auditorias, adoptar un sistema de identificacién biométrico, camaras y
demas mecanismos a fin de corroborar el cumplimiento efectivo de las actividades que son
soporte de las horas extras que se generen en cada instituciéon, como por ejemplo, publicar el
cronograma del reporte de las novedades en un lugar visible de la institucién educativa, a fin de
que el mismo cuerpo docente y administrativo permita dar cuenta de la prestacion efectiva del
servicio reportado.

4. COMENTARIOS ADICIONALES

La exactitud y veracidad de la informacién es responsabilidad de la dependencia generadora
de la misma.

5. ANEXOS

Cd contentivo de la siguiente informacién:

- OF1-0102080-202 RTA 13-11-20

- Reporte de novedades de horas extras de los docentes meses marzo y abril de 2019.
- Reporte de novedades de horas extras de los docentes primer semestre de 2020.

- Reporte de novedades de horas extras de los celadores meses marzo y abril de 2019.
- Reporte de novedades de horas extras de los celadores primer semestre de 2020.

- Acta de reunién de fecha 24 de noviembre de 2020
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