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2. DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En cumplimiento del Rol de Evaluacién y
Seguimiento de la Oficina Asesora de Control
Interno, y la Comision AMC-OFI-0106972 -
2020, se realizé seguimiento a los procesos
policivos de recuperacion de baja mar en
especial Boquillay Crespo.

e Evaluacion de todos los procesos y el estado
actual de los procesos.

e Términos de las etapas surtidas y a surtir.

e Identificar las quejas presentadas por los
particulares y/o autoridades en los casos

objetivo general:

cumplir con el rol de evaluacion y seguimiento, el
rol de enfoque hacia la prevencion y el rol de
liderazgo estratégico de la oficina asesora de
control interno, para la auditoria de seguimiento
de los procesos policivos de recuperacion de
baja mar en especial boquilla y crespo.

metodologia aplicada:

v' analisis documental del expediente, contentivo
de los procesos policivos de recuperacion de
Terrenos de Bajamar ubicados en los
sectores de Crespo y La Boquilla.

v" obtencion de evidencias.
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Objetivo Especifico:

e Evaluar el seguimiento de los procesos policivos de los terrenos de baja mar ubicados en el sector
de Crespo y la Boquilla., a) términos Términos de las etapas surtidas y a surtir; b) Identificar las
quejas presentadas por los particulares y/o autoridades en los casos.

e Efectuar las recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la ejecucion de los procedimientos

de los procesos policivos.

MARCO NORMATIVO:
» Constitucion Politica.

3.-RESULTADO
GESTION PRELIMINAR.

3.1.- ANTECEDENTES

Que mediante oficio AMC-OFI-0106972 -2020 del 16 de noviembre de 2020, se nos comisiono
la auditoria de seguimiento a los procesos policivos de recuperacion de baja mar en especial
Boquilla 'y Crespo.

Se proyect6 el cronograma de las actividades a desarrollar dentro del proceso de la auditoria
de seguimiento a los procesos policivos de recuperacion de baja mar en especial Boquilla y
Crespo.

Seguido se emiti6 el oficio AMC-OFI- 0107339-2020 del 27 de noviembre de 2020, dirigido al
sefior Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana, y Alcaldias de la Localidad Historica y
del Caribe y Localidad de la Virgen y Turistica, requiriendo informacion de insumo del proceso
auditor, donde se solicita informacion relacionada con el namero total de procesos policivos
sobre zonas de bajamar ubicadas en crespo y la boquilla, termino de las etapas surtidas y los
términos de las etapas por surtir en cada uno de los procesos policivos adelantados y por ultimo
se solicitd relacionar las quejas y el nUmero de quejas presentadas dentro de estos procesos
por parte de los particulares y las autoridades.

En forma oportuna la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana, dio respuesta a la
solicitud mediante oficio AMC-OFI-0109161-2020 de diciembre 2 de 2020, sefialando que
existen 5 procesos provenientes de la Inspeccidn de Policia de La Boquilla, y solo en 1 de ellos
se ha determinado con exactitud que estamos en presencia de un inmueble o terreno de
propiedad de la nacion (zona de bajamar). En los otros 4 procesos debe esperarse que se
determine por parte de la Agencia Nacional de Tierras la naturaleza juridica del inmueble,
solicitud que se hizo en virtud de decreto de prueba de oficio (En 2 de los procesos), o solicitud
gue se hara en virtud de decreto de prueba de oficio una vez ejecutoriado el auto que admita
el recurso de apelacion. (En 2 de los procesos).

Asi mismo, indica que los procesos estan tramitados en primera instancia ante la inspeccion
de la boquilla e iniciaron su actuacion por solicitud de parte como acciones de perturbacion a
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la posesion presentada por particulares y en el desarrollo del tramite en segunda instancia, se
decidio oficiar a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con el fin de que se sirva certificar la
condicion y naturaleza juridica del bien inmueble objeto de la accién policiva de perturbacion a
la posesion. A continuacion, relacionamos los procesos que sefialan.

3.1.2 Relacion de los 5 procesos con las etapas procesales provenientes de la Inspeccion de
Policia de La Boquilla mencionado en el oficio citado AMC- OFI -.0107339-2020 del 27 de
noviembre de 2020

1.- LUIS A MUNOZ AVALOS contra AMARANTO BALDIRIS REVUELTAS. Se dictd fallo de
segunda instancia. (Resolucion No. 1539 del 06 de marzo de 2020). En los ordinales CUARTO
y QUINTO se dispuso en lo pertinente: “CUARTO: REMITIR copia del presente fallo a la
Alcaldia Local 2 para que a la mayor brevedad posible inicie las acciones legales tendientes a
la restitucion del bien inmueble objeto de la presente querella policiva, por tratarse de un bien
de propiedad de la Nacién. QUINTO: Compulsar copias de la presente resolucion a la Oficina
Asesora de Control Disciplinario de la Alcaldia Mayor de Cartagena, para lo de su
competencia”. Pendiente remitir expediente al Despacho de origen (Inspeccion de Policia de
La Boquilla) y copias de la Resolucion No. 1539 del 06 de marzo de 2020). a la Alcaldia Local
2 y a la Oficina Asesora de Control Disciplinario de la Alcaldia Mayor de Cartagena, para lo de
Su competencia

2. SUPERTIENDAS Y DROGUERIAS OLIMPICA S.A. contra RENSO MANRIQUE BATISTA Yy
demas personas indeterminadas. Inmueble ubicado en zona rural de Manzanillo del Mar. 30
lotes. Estado actual: Para auto de admisién de recurso de apelacion. Una vez se admita el
recurso, se debe decretar una prueba de oficio (Certificacion a la Agencia Nacional de Tierras
sobre la naturaleza juridica del inmueble a efectos de determinarse si el mismo pertenece a la
nacion). Si la prueba indica que el inmueble pertenece a la nacion se incorporaria a los autos,
se daria en traslado a las partes, y en ultimas no prosperarian las pretensiones del accionante.

3. JORGE GUTIERREZ PINEREZ DE ORDUZ contra LUZ MARINA BOHORQUEZ Yy personas
Indeterminadas. Estado actual: Para auto de admision de recurso de apelacién. Una vez se
admita el recurso, se debe decretar una prueba de oficio (Certificacion a la Agencia Nacional
de Tierras sobre la naturaleza juridica del inmueble a efectos de determinarse si el mismo
pertenece a la nacion). Sila prueba indica que el inmueble pertenece a la nacion se incorporaria
a los autos, se daria en traslado a las partes, y en ultimas no prosperarian las pretensiones del
accionante.

4. HANS ARROYO BERRIO contra CARLOS MARIO Y JUAN DAVID SANABRIA GONZALEZ
y JUAN GILBERTO SANABRIA HERNANDEZ. Estado actual: Esperando respuesta de la
Agencia Nacional de Tierras. Se decretdé una prueba de oficio (Certificacién a la Agencia
Nacional de Tierras sobre la naturaleza juridica del inmueble a efectos de determinarse si el
mismo pertenece a la nacion). Si la prueba indica que el inmueble pertenece a la nacion se
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incorporaria a los autos, se daria en traslado a las partes, y en ultimas no prosperarian las
pretensiones del accionante

Se sefala dentro del oficio en mencién por parte de la secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana que el proceso donde funge como querellante Luis Mufioz Avalos y siendo
guerellado Amaranto Baldiris Revueltas, se profirid la resolucion No. 1539 de marzo 6 de 2020,
gue ordeno remitir copia del presente fallo a la alcaldia local 2 para que inicie las acciones
legales tendientes a la restitucion por tratarse de un bien de propiedad de la nacion.

5. CARLOS PIO URIBE contra CERNIS DEL CARMEN HERRERA BATISTAy otros y personas
Indeterminadas. Inmueble ubicado en zona rural de Manzanillo del Mar. Estado actual:
Esperando respuesta de la Agencia Nacional de Tierras. Se decretdé una prueba de oficio.
(Certificacién a la Agencia Nacional de Tierras sobre la naturaleza juridica del inmueble a
efectos de determinarse si el mismo pertenece a la nacion). Si la prueba indica que el inmueble
pertenece a la nacidn se incorporara a los autos, se daria en traslado a las partes, y en dltimas
no prosperarian las pretensiones del accionante.

3.1.3.- En cuanto a relacionar las quejas y el nimero de quejas presentadas dentro de estos
procesos por parte de los particulares y de las autoridades todos estos procesos tramitados en
primera instancia ante la Inspeccion de Policia de La Boquilla, iniciaron en virtud de querella
policiva por perturbacién a la posesion presentada por particulares que invocan la calidad de
poseedor sobre los inmuebles objeto de la solicitud de amparo policivo. Ninguno inicié por queja
de autoridades.

Por ultimo, la Direccion de Control Interno recibié oficio AMC-OFI-0109161-2020 de diciembre
2 de 2020, suscrito por el Secretario del Interior y Convivencia Ciudadana donde aporta
escaneado 5 expedientes que como se sefalo anteriormente hacen referencia a controversia
entre particulares y no al objeto inicial de nuestra peticion como son los procesos de restitucion
de zonas de bajamar; el Unico proceso que aparece como adecuaciéon de tramite frente a
documento aportado por la Capitania de Puerto al interior de la foliatura policiva es el de LUIS
MURNOZ AVALOS contra AMARANTO BALDIRIS REVUELTAS.

Por ultimo se hace necesario precisar que la Capitania de Puerto de Cartagena dio respuesta
a nuestra solicitud mediante oficio de diciembre 16 de 2020 numero 15202004950 MD-DIMAR-
CP-05-ALITMA donde hace una relacion de todos los bienes inmuebles que han sido
informados a los Alcaldes Locales y que vienen siendo ocupados por particulares en zonas de
bajamar, oficio este que se enviara a las Alcaldias Locales de la ciudad, con el fin de iniciar si
no lo han hecho, la recuperacion de la zona de bajamar relacionado en el oficio antes
referenciado para lo cual esta oficina realizara un seguimiento acorde a lo establecido en la ley
1801 de 2016.
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OBSERVACIONES:

1.- Las alcaldias locales, no han dado respuesta al requerimiento de informacion solicitado
oficio AMC-OFI- 0107339-2020, lo cual evidencia la falta de compromiso y apoyo de estas
dependencias en la entrega de la informacién para continuar con el desarrollo de la auditoria,
afectado el cronograma del plan de trabajo y el buen desarrollo de la ejecucion de la auditoria
de seguimiento a los procesos policivos de recuperacion de baja mar en especial Boquilla y
Crespo. Si bien la Alcaldia de la Virgen y Turistica remitio informacion a esta oficina con el
numero de oficio AMC-OFI-0115684-2020 el mismo no resolvido de fondo las inquietudes
planteadas por esta dependencia, toda vez que solo enuncia los nombres de algunas de las
partes involucradas en los procesos de restitucion, pero no los radicados de cada uno asi como
tampoco las etapas pendientes por surtir en cada uno de los mismos.

2.- Al ser este un proceso de Unica instancia, y que se supone debe ser de forma rapida y en
defensa y proteccion de los bienes inmuebles publicos, conforme lo indica el articulo 205 de la
ley 1801 de 2016, en su numeral 17 que indica dentro de las atribuciones de los alcaldes:
“Conocer en unica instancia de los procesos de restitucién de playa y terrenos de bajamar”
(Subrayado fuera de texto), y el paragrafo 2 de la norma ibidem, sefala “la Direccién General
Maritima coadyuvara a la autoridad local competente en las medidas administrativas
necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de bajamar”.

En este mismo sentido y haciendo una interpretacién sistematica del decreto ley 2324 de 1984,
en su articulo 178 derechos de la Nacion. “Los capitanes de puerto deben hacer respetar los
derechos de la Nacion en las zonas a que se refieren los articulos anteriores, impidiendo su
ocupacién de hecho...”

Es asi como se deduce, de los textos antes enunciados, que el trabajo de recuperacion de
terrenos de bajamar pertenecientes a la nacion, es un trabajo de esfuerzos mancomunados
entre las Alcaldias Locales y la Capitania de Puerto de Cartagena, hecho que a todas luces,
vemos que no tiene ocurrencia, toda vez que las acciones adelantadas por las Alcaldias
Locales, carecen de eficacia y celeridad; desencadenando que no exista sincronia entre la
Capitania y estos entes en los procesos de recuperacion de los bienes ya referenciados.

3. En lo que respecta a los oficios solicitados a los Alcaldes Locales, relacionados con el
seguimiento que nos ocupa, es importante precisar, tal como se dijo antes, que frente a nuestra
solicitud contenida en oficio AMC-OFI- 0107339-2020 del 27 de noviembre de 2020, el Unico
Alcalde Local que dio respuesta parcial a nuestros interrogantes fue el de la Localidad de la
Virgen y Turistica quien tiene la competencia territorial sobre el corregimiento de la Boquilla y
guien presenta las mayores afectaciones de ocupacion ilegal en zona de bajamar en la ciudad
de Cartagena.

El Alcalde Local solo aporto un listado sin determinar quienes fungen como querellantes en
cada una de las actuaciones, sin precisar el estado actual de los procesos policivos que
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adelanta en esa zona; como tampoco sefalo frente a la situacion de inasistencia de los
guerellados a su despacho para oirlos en descargos conforme lo indica la norma, que medidas
legales ha desarrollado para su pronta concurrencia y no vulnerar derechos fundamentales a
guienes deben ser escuchados en descargos o designarles un curador dentro del proceso que
garantice el debido proceso y que permita que no se dilate mas en el tiempo la decision policiva
gue debe adoptar su despacho.

Por otra parte, no se puede hacer referencia a los términos legales que para tal fin contempla
el articulo 223 del Codigo Nacional de Policia como lo manifiesta en su oficio de respuesta,
cuando a lo sumo, la ley contempla un termino aproximado de 30 dias habiles para fallar una
decisién policiva como es la que motiva el seguimiento adelantado por esta direccién y de
donde no se puede colegir fecha de inicio de la querella al no haber sido sefialada en el oficio
AMC-OFI- 0107339-2020, suscrito por el Alcalde de la Localidad numero 2 Andy Reales.

Recomendaciones:

Vistas las observaciones identificadas en la evaluacion realizada Procesos Policivos de
Recuperacion de Terrenos de Bajamar ubicados en los sectores de Crespo y La Boquilla.,
teniendo en cuenta la normatividad aplicable procedemos a efectuar las siguientes
recomendaciones.

Como dependencia reguladora de la politica de seguridad a nivel distrital y encargada de
impartir las directrices en materia policiva, debe realizar la secretaria del interior y convivencia
ciudadana del distrito de Cartagena, en coordinacion con la escuela de gobierno, programas
de actualizacion a los alcaldes locales e inspectores de policia, atendiendo que hay muchos de
estos que son nuevos en la estructura interna de la alcaldia y que desarrollan esta misién
funcional; ya que son estos la entrada inicial de la comunidad con la administracién distrital, en
procura de actualizar sus conocimientos para obtener un mayor dinamismo por los alcaldes
locales en procesos de Unica instancia, en las acciones de restitucion de zonas de bajamar, y
donde abundan las ocupaciones ilegales en nuestra ciudad y en especial en los corregimientos
a orilla de playa donde rellenan cuerpos de agua, estrangulando el cauce normal de canales
internos y zonas de playa en estos mismos corregimientos.

Dentro de las directrices que debe impartir la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana,
una vez se coordine la capacitacion de los funcionarios de policia, se debe implementar como
apoyo técnico previo al inicio de cualquier accidon policiva cerca de playas o zonas de bajamar,
ya sea de caracter privado o publico, el conocimiento y la experticia de los funcionarios de
litorales de la Capitania de Puerto de Cartagena, por ser estos de acuerdo a la disposicion del
cbdigo nacional de policia, quienes coadyuvaran a la autoridad local, con el fin de recuperar las
playas y zonas de bajamar; y su decreto reglamentario, le da la potestad de hacer respetar los
derechos de la nacion, sobre inmuebles ocupados por particulares.
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Con el apoyo técnico de la Capitania de puerto de Cartagena a nivel local y dentro del perimetro
urbano de la ciudad no se hace necesario la certificacion de la ANT., habida cuenta que por
disposicion legal y de acuerdo con lo sefialado en la ley 388 de 1997 articulo 123 los baldios
urbanos pertenecen a los municipios y pierde competencia la Agencia Nacional de Tierras para
certificar la naturaleza juridica de un inmueble que se encuentre dentro de este perimetro.
Solo puede certificar la ANT., la calidad del inmueble, siempre y cuando se encuentre en areas
rurales del correspondiente municipio y/o distrito y a su vez es esta agencia del orden nacional,
quien puede legalizar a favor de terceros un baldio rural que asi lo determine la mencionada
agencia.

Por lo anterior se concluye la necesidad de disefiar procedimientos internos, que hagan mucho
mas dinamico las ordenes de restitucion de zonas de bajamar y no tener que adecuar
procedimientos iniciados por los inspectores de policia de la ciudad, quienes tramitan la accién
como perturbacion a la posesion entre particulares, por no apoyarse técnicamente en Capitania
de Puerto de Cartagena y poder definir de una vez por todas la naturaleza juridica del inmueble
en controversia. Esperar después de mas de un (1) afio de un proceso de perturbacion a la
posesion sobre un bien fiscal, arroja inclusive investigaciones disciplinarias, como asi lo ordené
el Secretario del Interior en el numeral quinto de la resolucion No. 1539 de 2020, la capacitacion
a estos funcionarios y las directrices procedimentales por parte del Secretario del Interior y
Convivencia Ciudadana, se hace necesario y de caracter urgente para mostrar resultados
positivos en recuperacion de zonas de bajamar por parte de los alcaldes locales de la ciudad y
evitar dilaciones injustificadas por falta de prueba por parte de los inspectores que pretenden
realizar acciones de caracter civil sobre bienes fiscales.

4.- COMENTARIOS ADICIONALES

5.- ANEXOS:

Oficios, Cronograma, plan de trabajo y archivos de la informaciéon suministradas por
dependencia objeto de esta auditada
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