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2. DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacion: Alcance:
La Oficina Asesora de Control Interno en | Analizar la gestion Contable, Presupuestal vy

Auditoria al
Financiera del

Departamento

cumplimiento de la ley 87 de 1993, Ddecreto 648 de
2017, Decreto 1499 de 2017 y en ejecucion del Plan
Anual de Auditorias para la vigencia 2020, realizé
proceso Contable, Presupuestal y

Administrativo de

Financiera, a cierre de diciembre 31 de 2019.
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Salud- DADIS, comisionado mediante oficio N°
AMC-0OFI-0046316-2020.

Objetivo General: Metodologia aplicada:

Evaluar el proceso Contable, Presupuestal y | Se aplicaron Técnicas de Auditoria tales como:

Financiero del Departamento Administrativo de e Analisis: Revision de la documentacion

Salud- DADIS. fisica y en medio magnético, aplicacion
de verificacién de requisitos de ley de
conformidad a la normatividad vigente.

e Investigacion: Indagacion

e Observacion: Comparacion
confrontacién directa.

» Entrevista al Contador de la Dependencia
Auditada.

Objetivos Especificos:

o Evaluar al presupuesto de Ingresos y Gastos conforme al Decreto 111 de 1996, acuerdo 044 de
1998 y otras normas concordantes, en cuanto a la asignacion y ejecucién de los recursos durante
la vigencia 2019.

* Analizar y evaluar el cumplimiento de las normas y disposiciones legales, establecidas en el
Régimen de la Contabilidad Publica.

o Verificar el cumplimiento de las Politicas Contables y de Operacién.

3. RESULTADOS

3.1 MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del Estado y se dictan otras disposiciones”.

Ley 819 de 2003, " Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones".

Decreto 111 de 1996, Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

Acuerdo 044 de 1998, por medio del cual se expide el Estatuto Orgéanico del Presupuesto del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y de sus Entidades Descentralizadas”

Plan General de Contabilidad Publica.
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Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la Nacién.
Manual de Politicas Contables y de Operacion - Cédigo: GHACO04-M001 Versidn: 1.0 Vigencia:

24/12/2018.

3.2, SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se procede a realizar seguimiento al Plan de Mejoramiento Suscrito correspondiente a la Evaluacién al
Proceso Contable y Financiero del Departamento Administrativo Distrital de Salud — el alcance de la
auditoria corresponde al segundo semestre de 2018 y primer trimestre de 2019, cuyas observaciones y
recomendaciones fueron consignadas en el Informe No. CI-0099-19.

A continuacién en la Tabla #1 se puede evidenciar detalle de las observaciones consignadas en el
informe, asi como el resultado del seguimiento realizado durante el desarrollo de la presente auditoria:
durante el proceso de analisis se pudo evidenciar que de las 6 observaciones consignadas en informe,
fueron subsanadas 2 observaciones:

Tabla #1

Descnpcusn' ' observacién./
Condiclén oCausa e

 Accién de Mejora .- -

i

Segunmlento mayo 2020-. correspondiente a Ia
mformac:én financiera entregada con corte a.
"Diciembre 20189.

Dentro del Activo esta la cuenta Propiedad,
Planta y Equipo se evidencié que no se tiene
un inventario fisico actualizado. Esa
observacién viene de recomendaciones
anteriores y se encuentra en la suscripcién
del plan de mejoramiento de la vigencia
anterior.

Requerir a la Direccién Administrativa de
Apoyo Logistico, para que en el marco de
sus competencias realice el [nventario de
activos fijos asignados al Departamento
Administrativo Distrital de Salud - DADIS
para el levantamiento de este.

No ha sido subsanado, toda vez que en solicitud de informacién
auditoria No. 7 vigencia 2019 manifiestan ""este punto en anteriores
auditorias hemos informado que depende estrictamente de la oficina
de Apoyo Logistico y le hemos enviado copias a su oficina de los
oficios enviados Apoyo Logistico en el cual le solicitamos el
inventario debidamente identificado y paqueteado”

Se observd que en los informes financieros no
se encuentran referenciadas las notas a los
estados contables, es decir, no se refleja el
nimero de la nota relacionada.

Realizar la referenciarian de las notas a los
estados contables, en las cuales se refleje
el nimero de la nota relacionada

No ha sido subsanado, Aun los estados financieros no reflejan el
numero de la nota a la que hace referencia, la dependencia identifica
la informacién con los cédigos contables.

Se observé que dentro de los informes
suministrados por la entidad no se encuentra
incluida certificacién, que de acuerdo al
manual de procedimientos contables de la
CGN, es “...declaracion expresa y breve de
que los saldos fueron tomados fielmente de
los libros de contabilidad, que la contabilidad
se elaboré conforme a la normativa sefialada
en el Régimen de Contabilidad Pablica, y que
la informacién revelada refleja en forma
fidedigna la situacién financiera, econdmica,
social y ambiental de la entidad contable
publica, ademas de que se han verificado las
afirmaciones contenidas en los estados
contables basicos...".

No aplica accién de mejora, por cuanto la
certificacion  correspondiente existia al
momento de la auditoria sin embargo no fue
anexada.

Subsanado- entregan certificacién a corte de diciembre de 2019 -
correspondiente al Alcance de la Auditoria

Se observé que en la cuenta de efectivo se
incluyen 7, de las cuales 4 se encuentran en
uso en el Banco popular (CTA.No.220-230-
24435-2, CTA.N0.220-230-24434-5, CTA.
N0.220-230-24436-0 y CTA. N0.220-230-
24486-5). Las 3 cuentas bancarias a nombre
del Banco Av. Villas a la fecha se encuentran
embargadas, debido a la estandarizacion de
las notas contables, estas deben refiejar de

Realizar la conciliacién bancaria de las
cuentas del Banco Av. Villas y registrar los
rendimientos financieros trimestralmente

Subsanado - A corte de diciembre de 2019 se realizaron las
conciliaciones y no presentan diferencias entre extracto y Libros.
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manera clara y detallada la informacién. Cabe
resaltar que las cuentas embargadas no se
estan realizando conciliacién bancaria a la
fecha de la auditoria y por tal razén estén
presentando los saldos iguales desde el
periodo 2017

Ademas, se evidencio mala distribucién de
valores en la suma de la NOTA #2 CUENTAS
por cobrar, en el balance aparece saldo de
$4.796.917.005 y en la descripcion de la nota
$4.796.957.005, ya que solo se suma los
terceros Sol Salud y ENDI SALUD

Actualizar el valor relacionado en la
descripcién de la nota para que queden los
valores exactos de acuerdo al Balance
General.

No ha sido subsanado, a corte de diciembre de 2019 se evidencia
el mismo error en el célculo de los valores relacionados.

Se evidencié que no se cuenta con una
politica propia de pagos a terceros, la decision
de las cuentas que se pagan es de la
direccién 'y no cuentan con un ciclo
estandarizado para priorizar dentro del grupo
de cuentas.

El DADIS por ser una dependencia adscrita
a la Alcaldia de Cartagena tiene la misma
politica para pagos de terceros.

No ha sido subsanado; toda vez que en solicitud de informacion
relacionada con Manual de procesos contables y Manual de
tesoreria, en auditoria corte diciembre 2019, manifiestan "Punto
suministrado en la oficina de contabilidad de la Alcaldia Central". De
igual forma se dialog6 con El Director de Contabilidad de la Secretara
de Hacienda sobre el tema y manifesté enviaria directriz para que
adapten los manuales de tesorerfa y contabilidad a cada
dependencia. Por lo que envia mediante Oficic AMC-OFI-0051012-
2020 del 22 de mayo de 2020 requerimiento a las diferentes
dependencias de la Alcaldia dentro de estas el DADIS.

3.3. ANALISIS DE LA INFORMACION PRESUPUESTAL

3.3.1. VIGENCIA 2019

El sistema presupuestal de la Secretaria de educacion esta constituido, segun lo dispuesto en el articulo
5° del acuerdo 044 de 1998 (Estatuto Organico de Presupuesto Distrital), por un Presupuesto Anual, un
Plan Anual de Inversiones y un Plan Financiero.

Mediante Acuerdo 016 de 2018 se aprueba presupuesto de rentas, recursos de capital, y Recursos de
Fondos especiales; apropiaciones de funcionamiento, y de servicio de la deuda del distrito de Cartagena
de la vigencia 2019, a continuacién, se presentan los rubros presupuestales aprobados para gastos de
funcionamiento y plan de inversiones para la unidad ejecutora 010, Departamento Distrital de Salud-
DADIS y mediante Decreto 1443 de 24 de diciembre de 2018 se liquida Presupuesto Para la vigencia
fiscal 2019.

3.3.1.1 Presupuesto de Gastos Vigencia 2019

Para la vigencia 2019 se aprobaron rubros presupuestales para gastos de funcionamiento de la secretaria
de educacion por valor de $12.196.820.610 mediante Acuerdo 016 de 2018:

Tabla #2
" RUBRO PRESUPUESTAL

"% Presupuesto i
"~ Aprobado” . -
12.196.820.610

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO l
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GASTOS DE PERSONAL 11.451.958.554
SERVICIOS ASOCIADOS A LA NOMINA 8.761.402.961
Servicios personales Indirectos 512.164.328

Contribuciones Nomina Sector Privado

fingresos corrientes de Libre destinacién 1.804.293.774

Contribuciones Nomina Sector Publico /
Ingresos corrientes de Libre destinacién

gastos generales 744.862.055

Adquisicién de Bienes/ Ingresos corrientes de
libre destinacién

374.097.491

230.505.805

Adquisicién de servicios/ Ingresos corrientes de

libre destinacion 514.356.250

De lo anterior y segun informacién obtenida en el PREDIS, el grupo auditor procede con el andlisis de la
ejecucién presupuestal de los gastos de funcionamiento en la vigencia 2019, encontrando una ejecucion
por $11.295.059.805 frente a un presupuesto de $12.196.820.609 que corresponde al 93% de ejecucion.
Para la vigencia 2019 no se evidencian en los gastos de funcionamiento modificaciones presupuestales.

Tabla# 3
" Gastos de Funcionamiento |  Ejecucion . |  Ppto.inicial |  AdCON | g i | o Ejecucion.
_ b s - S disminucién O . )
Servicios Asociados a la nomina 8.216.307.522 8.761.402.961 -| 8.761.402.961 94%
. . o
Servicios Personales Indirectos 471.400.000 512.164.328 512.164.328 92%
Contribuciones Nomina sector o
privado 1.719.039.231 1.804.293.774 -| 1.804.293.774 95%
Contribuciones Nomina sector o
publico 362.590.199 374.097.491 - 374.097.491 97%
Adquisicién de BIENES 160.146.919 230.505.805 230.505.805 69%
PRI 0,
Adquisicién de SERVICIOS 365.575.934 514.356.250 514.356.250 71%
11.295.059.805 12.196.820.609 -112.196.820.609 93%

3.3.1.2. Presupuesto de Inversiones Vigencia 2019

Mediante Acuerdo 016 diciembre de 2018 se aprueba presupuesto de inversiones, que en su articulo
3 se fija el Plan Operativo Anual de Inversién para la vigencia fiscal del 1 de enero a 31 a diciembre de
2019, el Departamento Administrativo de Salud - DADIS le aprueban presupuesto por valor de
$517.339.521.856, adicionalmente y de acuerdo a lo observado en el PREDIS, se realizaron
modificaciones al presupuesto inicial, dentro de ellas la incorporacién de reservas presupuestales,
quedando un presupuesto final por $592.857.309.878, de los cuales se ejecutd el 96%. Es de resaltar
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que la dependencia no entrego los actos administrativos de las modificaciones presupuestales que se
dieron durante la vigencia 2019.

A continuacién, se detalla resumen de la ejecucion, corte del 31 de diciembre de 2019, donde podemos
observar que la fuente de recursos rendimientos financieros-Coljuegos por valor de $72.247.866 no se
gjecutd, esta fuente estaba destinada al sub-programa Desarrollo Institucional, de igual forma
observamos ejecuciones por debajo del 60%, Ingresos Corrientes de Libre Destinacién con el 53%,
Rendimientos Financieros-Fondo Local de Salud 59%, Rendimientos Financieros —Recursos del Crédito
55% : '

Tabla #4

FUENTE

-+ Ppto. Inicial
Asignado

Modificacién’

Ppto. Final

' ",Vvaior Ejecutado

"o,

‘Ejecucién

ADRES (antes
FOSYGA)

303.572.936.341

1.053.781.499

304.626.717.840

299.396.779.152

98%

Cajas de
Compensacion
Familiar

2.286.218.218

2.286.218.218

2.120.803.583

93%

COLJUEGOS

9.707.973.666

6.359.198.910

16.067.172.576

10.884.606.859

68%

FONPET SALUD
LOTTO EN LINEA
SIN SITUACION DE
FONDO

17.251.499.045

17.251.499.045

17.251.499.045

100%

CREDITO INTERNO

21.958.593.104

21.958.593.104

21.958.593.104

100%

INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE
DESTINACION

8.850.000.000

8.850.000.000

4.682.417.446

53%

MINISTERIO DE
PROTECCION
SOCIAL

717.444.700

78.172.181

795.616.881

683.355.781

86%

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
FONDO LOCAL DE
SALUD

388.038.654

1.205.319.497

1.583.358.151

944.646.081

59%

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
RECURSOS DEL
CREDITO

3.149.214.362

3.830.060.584

6.979.274.946

3.828.516.017

55%

RENDIMIENTOS
FINANCIEROS-
$.G.P-SALUD

337.621.085

250.514.518

588.135.603

546.569.477

93%

Rendimientos
Financieros
Coljuegos

72.247.866

72.247.866

0%
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SGP — SALUD 188.257.826.964 23,530.648.684 211.788.475.648 205085444344 | %
TOTAL 517.339.521.856 75.517.788.022 592.857.309.878 567.383.230.888 96%

Siguiendo con el analisis de ejecucion de ingresos se observan las siguientes partidas no ejecutadas de
los subprogramas Aseguramiento y Prevencién y Control de enfermedades inmunoprevenibles:

Tabla #5
Cédigo Presupqﬁgml o S.ubprogranrlva'. B R S Rubro rl?l:esupuestz?l” ] Vallorlv Ejecucién
Aseguramiento- Continuidad del Eggﬁfggﬁ -P/(\)-II;ERI\IEC ION EN SALUD A
02-001-06-20-01-02- aseguramiento a la poblacion afiliada al Y VULNERABLE 1. Il Y IV NIVEL DE 0%
01-06 régimen subsidiado en el Distrito de COMPLEJIDAD - ! 1.300.000.000 ?

Cartagena. Ingresos Corrientes de Libre Destinacion

L RECOBROS - ATENCION EN SALUD A
Aseguramiento- Continuidad del POBLACION POBRE

001-06-20-01-02- : - ;
G p0e 20010z | ssequramienc  la polactnalads sl | Y VULNERABLE I, Il Y IV NIVEL DE
COMPLEJIDAD- Ingresos Corrientes de

Cartagena. Libre Destinacion

. PREVENCION Y CONTROL DE LAS
02-001-06-20-01-02- Prevencién y Control de las ENFERMEDADES

08-03 enfermedades inmunoprevenibles INMUNOPREVENIBLES- SGP- SALUD

1.200.000.000| 9%

50.000.000| 0%

La comisién de auditoria solicita al Departamento Administrativo de Valorizaciéon - DADIS, informe sobre
las asignaciones presupuestales NO ejecutadas, por lo que mediante oficio AMC-OFI-0056906-2020,
manifiestan; “En la vigencia 2019 la ejecucién de los recursos de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion fueron suspendidos por la Secretaria de Hacienda y Direccion de Presupuesto hacia el
mes de julio; esto debido a un deficit en Tesoreria de estas rentas; por lo tanto no se pudo llevar a cabo
ningun tipo de ejecucion”.

Sin embargo, no se da informacion sobre la no ejecucion de los ingresos SGP- SALUD y Rendimientos
Financieros Coljuegos.

3.3.1.3. Reservas Presupuestales Vigencia 2019

Mediante Decreto 0048 de 18 de enero de 2019, se constituyen reservas presupuestales 2018 y se
incorporan a la vigencia fiscal 2019, En cumplimiento del acuerdo 044 de 1998, en su articulo 80. El
Distrito reincorpora reservas presupuestales por valor de $60.327.826.000,73. De los cuales al
Departamento Administrativo de Salud- DADIS se incorporaron $510.693.770,20. A continuacion, se
detalla:

Tabla #6
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Reservas Presupuestales - - - T c|valor
Reservas Gastos de Funcionamiento 43.226.550,00
Reservas Presupuestales de Inversion 467.467.220,20
Total Reservas Incorporadas 2019 15.622.576.557,81

3.3.1.4. Modificaciones Presupuestales Vigencia 2019

Las modificaciones presupuestales, hacen parte del proceso de andlisis de la auditoria, sin embargo
pese a que la comisién de auditoria realizé solicitud en 3 oportunidades de los actos administrativos por
este concepto, no fue posible obtener la informacion, en su respuesta del 12 de junio de 2020, oficio
AMC-OF|-0056906-2020, manifiestan: “Debido a que /a Plataforma de la intranet en el cual se imprimen
los Actos Administrativos se encuentra caida, no ha sido posible imprimir dichos Actos, por lo que habria
que recurrir a los archivos fisicos que se encuentran en el Archivo Central de la Alcaldia, para hacerles
copias, pero por esta situacién de pandemia no se han podido obtener, estamos gestionando la
consecucion de los mismos y en cuanto se tenga les sera enviada.”

Dado lo anterior no fue posible que la comisién de auditoria pudiera realizar analisis a las modificaciones
presupuestales del Departamento Administrativo de Salud - DADIS, para la vigencia 2019.

Observaciones al Analisis Presupuestal

A continuacién se detallan las observaciones al Analisis Presupuestal, haciendo la salvedad que su
mayor descripcién o fundamento, se encuentra en el desarrollo de cada tematica evaluada

* No fueron entregadas a la comisién de auditoria las modificaciones presupuestales realizadas
durante la vigencia 2019, por lo cual no pudo realizarse el analisis pertinente.

e No se observa ejecucion de la fuente de recursos rendimientos financieros-Coljuegos por valor
de $72.247.866, fuente que estaba destinada al sub-programa Desarrollo Institucional.

o No se observa ejecucién de las partidas presupuestales asignadas a los subprogramas:
Aseguramiento por valor de $2.500.000.000 y subprograma Prevencién y Control de las
Enfermedades inmunoprevenibles por valor de $50.000.000.

3.4. EVALUACION A LA GESTION CONTABLE.

3.4.1. ESTADOS FINANCIEROS

Se evaluaron los informes financieros del Departamento Administrativo de Salud - DADIS- de la vigencia
2019, con el fin de revisar la razonabilidad y confiabilidad de la informacién alli presentada, los procesos
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contables dentro de la entidad, dinamicas y politicas implementadas, teniendo en cuenta tanto el ciclo de
registro de las operaciones, como las herramientas utilizadas en cada proceso.

De acuerdo a la Politica contable “El proceso contable busca proporcionar en forma oportuna y confiable
los estados, informes y reportes contables de la Alcaldia de Cartagena Distrito turistico y Cultural,
ajustadas a la normatividad vigente, para que los diferentes usuarios fundamenten sus decisiones de
control y optimizacién de los recursos publicos”.

Inicialmente observa el grupo auditor que los estados financieros de las vigencia 2019 estan suscritos
por el Director del DADIS; Antonio Sagbini Fernandez, Director Financiero; Clodeth Villadiego y el
Contador Ricardo Pérez Vasquez, presentan al pie de la firma, la tarjeta profesional del contador, sin
embargo no se evidencia el nUmero de identificacion del Representante, incumpliendo la politica contable
“De igual forma seran firmados por el Representante legal y el Contador de la entidad, incluyendo los
datos de nombres y numeros de identidad y, en el caso del Contador, el nimero de la tarjeta
profesional”,

En cuanto a la Certificacion de los Estados Contables, que, de acuerdo a la Politica, deben acompaiiar a
los estados financieros y deben estar suscritos por el Contador y Representante, fueron evidenciados
por el Auditor.

En el Departamento Administrativo de Salud- DADIS, el proceso contable no opera en un ambiente de
sistema integrado de informacién, el software contable ZENCO, no se encuentran interfasado con las
areas de presupuesto y tesoreria, por tanto, se deben realizar conciliaciones entre estas areas de manera
manual, por lo que el proceso se torna demorado e inoperante. De Igual forma mediante entrevista el
Contador manifiesta, que el programa Zenco cuenta con mddulo de Activos fijos pero el mismo no es
utilizado pues el DADIS no tiene inventario de activos fijos actualizado.

3.4.2. POLITICA DE CONTABILIDAD

Para el proceso de identificacidn, registro, preparacién y revelacién de los estados financieros, la
dependencia cuenta con el catalogo general de cuentas del Régimen de la contabilidad pdblica (RCP) y
el Manual de Politicas Contables y de Operacién de Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural.

Analizando la informacién contable presentada por la el Departamento Administrativo de Salud-DADIS,
con corte a diciembre de 2019, se observa la existencia y la aparente aplicacién de la nueva normativa y
la implementacién de las NICSP dentro de la informacién presentada cumpliendo con los estandares.
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El grupo auditor verificara la aplicacion de las politicas en todo el proceso contable realizado por el DADIS
en la vigencia 2019.

Las notas a los estados financieros como Estado contable Basico no reflejan la suficiente informacién
cualitativa por cuanto no cumplen con las revelaciones requeridas en la norma para el reconocimiento,
medicion y revelacion de los estados contables. Las politicas establecen que las notas a los estados
financieros deben revelar las variaciones significativas que ocurren de un periodo a otro en las cuentas
de balance.

3.4.2.1. BALANCE GENERAL

3.4.2.1.1. ACTIVO

Esta representado por los bienes y derechos con los cuales el ente publico cuenta para el desarrollo de
su funcién administrativa, a continuacion en la tabla #6 se relacionan las cuentas que representan al
Activo corriente y No corriente con su respectivo porcentaje de incremento y/o disminucién de la vigencia
auditada (2019), en comparacion con el afio inmediatamente anterior:

Tabla #7
Ut : - ' y " Variacién. .. . .
. CUENTA R SALQQ DIC 2019 ' §ALDO DIC..2018 2019:2018 | % Variacion
ACTIVO CORRIENTE
EFECTIVO 56.482.867.488 51.095.061.481 | 5387.806.007 11%
Rentas por Cobrar 15.199.746.461 |  10-458.745.5541 4 558.999.003 -8%
NO CORRIENTE 0
Rentas por Cobrar 4.796.517.006 4.796.517.006 0 0%

Propiedad Planta y Equipo

75.222.849.007

71.064.882.271

4.157.966.736

6%

Otros Activos

14.870.777.772

16.100.336.663

-1.229.558.891

-8%

166.572.757.734

169.516.542.975

7.057.214.759

4%

La comisién de auditoria procede con el andlisis de las partidas que hacen parte de los Activos, y se

consignan en el informe las partidas mas relevantes.

o Efectivo

Se refleja en la subcuenta Depésitos en Instituciones Financiera con corte a diciembre 31 de 2019,
un saldo de $22.714.252.605. Se observan en este rubro, 4 cuentas de ahorros del Banco Popular,
donde son manejados recursos provenientes del Sistema General de Participacion - SGP y otros gastos,
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La dependencia auditada entrega conciliaciones bancarias con corte a Diciembre de 2019 sin
suscripcién, de igual forma no se presentan diferencias entre libro y extractos.

Tabla #8  iLibro
'DEPOSITOS EN INSTITUCIONES - SR & o O
'FINANCIERAS- CUENTAS DE AHORRO 22.714.252.604,52'|: 22.714.252.603 Portada de conciliacién -
BCO.POP.CTA.24434-5 SGP Portada de Conciliacién Sin suscripcion-
ASEEGURAMIENTO 214.295.319,31 214.295.319 | Proyecto Pedro Malambo

Portada de Conciliacién Sin suscripcion-
BCO.POP.CTA.24435-2 SGP OFERTA 8.164.988.354,16 8.164.988.354 | Proyecto Pedro Malambo
BCO.POP. CTA.24436-0 SGP SALUD Portada de Conciliacién Sin suscripcién-
PUBLICA 8.550.549.546,10 | 8.550.549.546 | Proyecto Pedro Malambo
BCO.POP.CTA.24486-5 OTROS GASTOS 5.784.419.384,95 5.784.419.384 [ Sin Suscripcién

Se puede evidenciar que las conciliaciones bancarias elaboradas por el Departamento Administrativo de
Valorizacion Distrital, se ajustan a lo consignado en el manual de politicas: “Las conciliaciones
bancarias...deberan elaborarse de manera mensual, de tal forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento exhaustivo de las partidas generadoras de diferencia entre el extracto y
los libros de contabilidad...”. Agrega la comision de auditoria que la finalidad de las conciliaciones es
subsanar las diferencias de manera oportuna en aras de reflejar en los estados financieros la informacién
fiel, tal como se establece en las politicas contables.

Adicionalmente y tal como lo establece la politica “Los hechos econémicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo
o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones”.

o Efectivo de Uso Restringido

Se observa en la cuenta efectivo con corte a diciembre 31 de 2019, partida por concepto de “Uso
Restringido” por valor de $33.768.614.844.

En los estados financieros entregados a la comisién de auditoria se evidencia que este valor no ha tenido
variacién en las vigencias 2018 -2019, se dialog6 con el Contador de la Entidad- Ricardo Pérez y
manifiesta que estas partidas sobrepasan los 5 afios, sin embargo no puede dar claridad sobre la razon
del embargo y tampoco informa sobre la gestion que se ha realizado para su proceso de desembargo,
es asi como la comisién de auditoria solicita mediante Oficio AMC-OFI-0056138-2020, Informacién sobre
la gestién que ha realizado el Departamento Administrativo de Salud para tramitar desembargo de las
siguientes cuentas relacionadas (ver tabla 9), de igual forma dar informacién sobre la fecha en que se
dio el embargo y motivo del embargo. A lo que el Departamento Administrativo de Salud - DADIS
mediante Oficio AMC-OFI-0056906-2020 informa: “De este punto podemos decir que esta entidad
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ha realizado gestion afio tras afio a fin de sanear esta cuenta contable del cual anexamos carpeta con
documentos que soportan la gestion realizada. Es importante informar que debido a que los abogados
asignados para este proceso han sido de Ordenes de Prestacién de Servicios tal proceso no ha culminado
por constantes cambios en cada Administracion”.

“En este afio se contrataron un equipo de profesionales para realizar la depuracion y el saneamiento de
las estas cuentas embargadas; pero debido a la situacién actual en el que se encuentra nuestra ciudad
y todo el pais por la Pandemia de COVID — 19 en el cual se encuentran muchos acatando la cuarentena,
no ha sido posible retomar este proceso”.

Sobre la informacién aportada por el DADIS, entrega oficios de requerimientos a la Tesoreria Distrital
solicitando informacién sobre el embargo de las cuentas y su estado, se evidencian también documentos
de Tesoreria, sin embargo la respuesta dada mediante oficio AMC-OFI[-0056906-2020, sobre Ia
gestion que ha realizado para el desembargo de las cuentas es generalizada, ademas no aporta
evidencias de los avances y gestiones del desembargo de estas cuentas que tienen mas de 5 afios de
estar embargadas.

Tabla #9
Concepto . i . R . dic. 312019 .
Bco. Av. villas cta.No.25204-6 575.340.593
Bco. Av. villas cta.No.25205-3 73.052.185
Bco. Av. villas cta.No.25206-1 25.765.254
Depésitos judiciales 25.727.966.215
Embargos Judiciales 7.366.490.596
33.768.614.844

Por otro lado de acuerdo al Manual de Politicas Contables y de Operacién en su numeral 2.4, Activos
Corrientes y No corrientes, se especifica el manejo del activo corriente, como se refiere a continuacion:
“...c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros;
o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la presente Norma), “a menos
que este se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para cancelar un
pasivo durante los 12 meses siguientes a la fecha de los estados financieros”. Para el caso de
los embargos teniendo en cuenta que estas cuentas tienen mas de 5 afios de estar embargadas, la
dependencia no ha procedido con su reclasificacién al Activo No Corriente, en cumplimiento al Manual
de Politicas.

Sobre la situacién anterior, mediante entrevistas se le pregunta al Sr. Ricardo Pérez - Contador sobre
esta reclasificacién y manifiesta; “No se ha recibido instrucciones de Contabilidad Central, no sé si hay
una cuenta en el activo No corriente para estos embargos”.
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Si bien es cierto las diferentes dependencias de la Alcaldia reciben directrices por parte de Contabilidad
Central, El manual de politicas contables, adoptado con la Resolucién 9564 de 2019; describe las
politicas, principios, metodologia y procedimientos necesarios para la preparacion y presentacion de los
estados contables, con la finalidad de mantener la sostenibilidad del sistema financiero del Distrito de
Cartagena de Indias, y teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Salud- DADIS, cuenta
con un profesional quien dirige el proceso contable, el mismo debe actuar conforme a las politicas.

Como lo indica el Manual de Politicas Contables y de Operacién, numeral 2.11.3. Seguimiento al
Proceso Contable; “Todos los servidores de la alcaldia, que a través de las tareas que ejecutan,
impactan la generacion de la informacién contable de la entidad mediante el sistema, seran responsables
por sus actos, tendrdn una actitud positiva y permanente para hacer las cosas bien, buscaran el
mejoramiento continuo en la forma de realizar su labor diaria, realizarén actividades de planeacion y
tomarén decisiones para alcanzar los objetivos de transparencia en la generacion de los estados
contables de la Alcaldia de Cartagena de Indias”.

o Rentas Por Cobrar - No corriente

Se evidencia en Estados Financieros de la vigencia auditada, en el Activo No corriente - saldo en la
subcuenta Rentas por cobrar, por valor de $4.796.916.405, se observa que este valor no tuvo variacion
en comparacion con el afio 2018. A continuacién en la tabla #10 se pueden observar detalles de la
cuenta;

Tabla #10
. " _ Tercero . . ©. . .. Valor )
Solsalud 331.869.349
Emdisalud 4.462.136.000
Clinica cardiovascular Jesus de Nazaret 2.911.056
4.796.916.405

Mediante entrevista realizada al Contador de la entidad, Sr. Ricardo Lopez, manifiesta que, no tiene
claridad de la fecha en que se generaron las partidas, tampoco la gestién que se ha realizado para su
depuracién, por lo que mediante oficio la comision de auditoria solicita: “/Informacion sobre el tramite que
ha realizado el Departamento Administrativo de Salud para depurar las siguientes partidas que se reflejan
en Rentas por Cobrar, de igual forma, se solicita informar sobre la fecha en que se generaron y explicar
el motivo de cada partida- aportar documentos”. Por lo que mediante oficio AMC-OF1-0056906-2020
la entidad entrega los detalles de las cuentas:

CASO EMDISALUD: “Este proceso por competencia pasé a manos de tesoreria Distrital, quien de
acorde a lo establecido en el articulo 7 del Decreto 0228 del 2009 que delega funciones en materia de
Jurisdiccién Coactiva al Tesorero Distrital se expidié el mandamiento de pago No. AMC-RES-004017-
2015 en contra de la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD ESS-
EMDISALUD y se expidié el oficio de notificacion de mandamiento de pago, para hacer efectivo el pago
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de una obligacion clara, expresa y exigible a favor del Distrito de Cartagena contenida en la Resolucion
No. 3408 del 19 de Mayo del 2011, por medio del cual se liquidd unilateralmente los contratos de
administracién de recursos del régimen subsidiado No. 262, No. 200701000 y su otrosi 01, No.
200701100 y sus otrosi 01-02-03, No. 200701200 y sus otrosi 01-02, No. 200801000, No. 200801001,
No. 200801102, No. 200801201, No. 200801100, No. 200802600, No. 200801200, No. 200803300, No.
200804100, No. 200900400, No. 200901700, No. 200901800, No. 200901900, suscritos entre el Distrito
de Cartagena de Indias y la EPSS EMDISALUD’.

Sobre este caso la comisién de auditoria considera pertinente realizar una trazabilidad de los tramites
adelantados por el Distrito a través de la Secretaria de Hacienda Distrital para la recuperacién de los
recursos y el seguimiento que ha realizado el Departamento Administrativo de salud sobre el proceso, A
Continuacién en [a tabla #11 se puede observar detalles del proceso:

Tabla #11_

cha ‘; wiE

Por medio del cual se liquidé unilateralmente los contratos de administracién

19/05/2011 | Resolucién 3408 Por medio del cual se liquidé unilateralmente al hh
los contratos de administracién de recursos | 9€ recursos del régimen subsidiado.
del régimen subsidiado.
7/06/2011 :\c‘eztclﬁggan o Notificacién resolucion No. 3408 Citacion para notificar personalmente la resolucién 3408- Director Operativo
2408 : : de aseguramiento dirigido a Interventor de Emdisalud
1/06/2011 | Edicto Emplazatorio | Edicto Emplazatorio | Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 del CCA- Director
—DADIS

28/07/2015

AMC-OFI-0060302-
2015

Aporte documentacién para iniciar proceso
de cobro coactivo a EMDISALUD

Aportan resolucién 3408, oficio 9 junio 2011 donde se cita al interventor de
Emdisalud para que notifique el acto administrativo que liquido unilateralmente
los contratos, edicto emplazatorio, rut, copias de contratos -. Directora DADIS
Martha Rodriguez envia documentos a Tesoreria Maria Carballo Tesorera

16/09/2015

AMC-RES-004017-
2015

Mandamiento de Pago

Librar orden de pago por la via administrativa coactiva a favor del Distrito y a
cargo de Emdisalud porla suma de $3.997.852.070 mas intereses moratorios-
Secretaria de hacienda.

27/05/2016

AMC-OFI1-0047204-
2016

Notificacién por correo proceso
administrativo coactivo del Distrito contra
EMDISALUD.

ANEXO- Mandamiento de Pago AMC- RES-004017-2015- Subdirector de
cobranzas Secretarfa de Hacienda dirigido a EMDISALUD

Excepci6n de prescripcion de la accidn de cobro conforme a lo establecido en
el articulo 831 del estatuto tributario. El acto administrativo contenido en la

8/08/2016 EXT-AMC-16- resolucion No. 3408, que se pretende cobrar tiene fecha del 19 de mayo de
0052395 2011, la notificacién del acto de nombramiento de pago No. AMC.-RES-
Proceso administrativo coactivo del Distrito 004017-2015 tiene fecha del 16 septiembre de 2015, se surtid solo hasta el
contra EMDISALUD. 18 de julio de 2016 - Peticién Emdisalud dirigido a la Secretarfa de Hacienda
AMC-RES-000896- | Por medio del cual se ordena seguir adelante | Que los presupuestos procesadles estén en legal forma y no existe causal de
6/04/2018 . o : : W
2018 la ejecucion nulidad que invalide lo actuado.
Citacién para notificar personalmente la resolucién AMC-RES-000896-2018
20/05/2018 | AMC-OF1-0058088- del 6 de abril de 2018 - Secretaria de Hacienda dirigido a Rep. Legal
2018 - . " . i
Citacién para notificacién resolucion. Emdisalud
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En el afio 2015 por medio de la Tesoreria Distrital y acorde a lo establecido en
el articulo 7 del Decreto 0228 del 2009 que delega funciones en materia de
Jurisdiccion Coactiva al Tesorero Distrital se expidié el mandamiento de pago
No. AMC-RES-004017-2015 en contra - EMDISALUD y se expidi6 el oficio de
notificacién de mandamiento de pago, para hacer efectivo el pago de una
obligacion clara, expresa y exigible a favor del Distrito de Cartagena contenida
en la Resolucién No. 3408 del 19 de Mayo del 2011, por medio del cual se
Estado del proceso contra EMDISALUD liquidd unilateralmente los contratos de administraciéon de recursos del
régimen subsidiado- EMDISALUD presenté recurso contra el mandamiento
de pago, contestado dentro del término, el cual no préspero, quedando este
en firme para continuar el proceso y hacer efectivas las medidas cautelares.
Como hasta la fecha no ha sido posible el pago de la obligacién, le solicito...
informar a esta dependencia el estado del proceso y si se han expedido las
medidas de embargo de cuentas o bienes muebles e inmuebles a nombre de
la entidad demandada. - Comunicado Subdirector DADIS- dirigido a Tesorero
Citacién a una reunion el 21 de mayo - Sobre el cumplimiento de las
obligaciones econdmicas que tiene a cargo la EPS Emdisalud. Se le conmina
por segunda vez a realizar mesa de trabajo en la que se pueda buscar
solucion, para que el Distrito reciba sus acreencias... Comunicado Tesoreria
dirigida a Representante Legal de Emdisalud.

AMC-OFI-0001997-

15/01/2019 2019

AMC-OFI-0056999-

15/05/2019 2019

Segunda Invitacién a Mesa de Trabajo

Emdisalud presento recurso contra el mandamiento de pago, recurso que
fue contestado dentro del término establecido en la normatividad vigente, el
cual no prosperd, quedando este en firme el proceso para continuar su
ejecucion y hacer efectivas las medidas cautelares de embargo de bienes
muebles e inmuebles de propiedad de EMDISALUD. Como hasta la fecha
no ha sido posible el pago de la obligacién, le solicito... informar el estado
del proceso...y si las medidas decretadas se han hecho efectivas para el
embargo de las cuentas o bienes muebles e inmuebles a nombre de esta
entidad..."- Director DADIS- Oficio dirigido a Tesoreria

Requerimiento sobre el estado del proceso
AMC-OFI-0118639- | en contra de la empresa mutual para el
2019 desarrolio integral de la salud ESS-
EMDISALUD

19/09/2019

En la tabla # 11 se evidencia el ultimo Requerimiento sobre el estado del proceso en contra de la empresa
mutual para el desarrollo integral de la salud ESS- EMDISALUD Dirigido a Tesoreria Distrital el 19 de
septiembre de 2019, donde el Departamento Administrativo de Salud —DADIS solicita: “informar a esta
dependencia el estado del proceso y si se han expedido las medidas de embargo de cuentas o bienes
muebles e inmuebles a nombre de la entidad demandada”, peroel DADIS no aporta respuesta por parte
de Tesoreria Distrital.

CASO SOLSALUD: “Mediante Resolucion 7903 del 28 de noviembre de 2013 fueron liquidados
unilateralmente  los  contratos del régimen  subsidiado 201000500, 2010000600 y
SUB151CONT2010060MU000000013CO1 y adicionales, los cuales en total arrojaron un saldo en favor
del Distrito de Cartagena de Indias por $331.869.349,41.  El dia 13 de diciembre de 2013 el Distrito
radica en las oficinas de SOLSALUD en Liquidacién reclamacién, debidamente soportada, de dicha
acreencia, pero la empresa en liquidacién nunca reconocié valor alguno por esta deuda. La Empresa fue
liquidada y hasta la fecha los recursos no han sido reintegrados al Distrito de Cartagena”. ~ Sobre
este caso podemos decir que efectivamente tal como lo manifiesta la dependencia auditada, este
contrato fue liquidado en la vigencia 2013 de manera unilateral’, es decir hace 7 afios se presenta este
saldo en los Estados Financieros del Departamento Administrativo de Salud- DADIS, sin ninguna

1 Resolucion de liquidacién No. 7903 del 28 de noviembre de 2013, solicitud de reembolso ante Solsalud radicado No. A15.168
de fecha 13 de diciembre de 2013.
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variacion, es importante mencionar que después del afio 2013 la dependencia no entrega documentacion
de gestion y/o depuracion que se haya realizado para la solucién de esta partida.

CASO CLINICA CARDIOVASCULAR JESUS DE NAZARETH: “Se envié oficio No. AMC-OFI-0040662-
2018 de fecha 18 de abril de 2018, en el cual se le solicité movimiento bancario del mes de enero de
2012 a la Alcaldia Distrital para que solicitaréan al Banco Popular toda esta informacion para sanear esta
cuenta. Anexo envio soporte de oficio”. Sobre este caso, la dependencia solo entrega el oficio AMC-
mencionado, sin embargo, no aporta mas informacién relacionada con el proceso de depuracion de esta
cuenta, adionalmente por el contenido del oficio se entiende que este rubro viene desde el afio 2012, es
decir, 8 afios después aun no ha sido posible que el Departamento Administrativo de Salud- DADIS
solucione esta partida pendiente, de tal suerte que sea mostrado en sus estados financieros informacién
real, en cumplimiento a lo contemplado en la politica en su numeral 3.1. RECONOCIMIENTO:
“Representacion fiel: Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los
hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenémeno es
completa, neutral, y libre de error significativo”,

Sobre el caso de Rentas por Cobrar del Activo No Corriente, tenemos necesariamente que mencionar
lo contemplado en la politica en su numeral 2.14. DEPURACION CONTABLE PERMANENTE:

“Las areas responsables de administrar la informacién de las bases de datos de los diferentes médulos
del sistema contable, deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion, asi
como implementar los controles que sean necesarios para evitar que los estados contables de la entidad
revele situaciones tales como:

1. Valores que afecten la situacion patrimonial y no representen derechos, bienes u obligaciones ciertos
para la alcaldia.

2. Derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es posible realizarlos mediante la jurisdiccion
coactiva.

3. Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por cuanto
opera alguna causal relacionada con su extincién, segin sea el caso.

4. Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte idéneos a través de los cuales se puedan
adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.

5. Cuando no haya sido legalmente posible imputarle a alguna persona el valor por la pérdida de los
bienes o derechos”.

Asi las cosas considera este grupo auditor, que la dependencia auditada deberia tener una actitud mas
activa en el proceso de depuracion de las cuentas que hacen parte de sus Estados Financieros, de tal
suerte que sean reflejados en sus saldos la representacion fiel de los hechos econémicos.
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De igual forma en las notas a los estados financieros de la vigencia 2019, se evidencia error aritmético
en el detalle de esta cuenta, este mismo error fue identificado en auditoria consignada en informe No.
C1-0099-19, sin embargo en la vigencia 2019 persiste el error.

Tabla #12

T A

" »/Sequimientd 'may0:2020- . .
sorréspondiente a la:informacion’
iéra entregada con corte'a .
"..‘Diciembre 2018,

ervacién / Condicién. o |

""jD”e;'ci'ipcién de la-obs ,
: i Causa’ EES S BN

Ademas, se evidencio mala distribucion de

valores en la suma de la NOTA #2 CUENTAS por No ha sido subsanado, a corte de

Actualizar el valor relacionado en la descripcién de lanota | .. . N
cobrar, en el b r aldo diciemb 2019 se evide |
. alance aparece s de para que queden los valores exactos de acuerdo al re de 20 s nca e

$4.796.917.005 y en la descripcion de la nota Balance General mismo error en el calculo de los valores
$4.796.957.005, ya que solo se suma los terceros ' relacionados.
Sol Salud y ENDI SALUD

o Propiedad Planta y Equipo.

El Departamento Administrativo de Salud- DADIS, maneja un dato globalizado de la cuenta propiedad
planta y equipo, el método utilizado para la depreciacién es el de linea recta, sin embargo, esta cuenta
no refleja razonabilidad ya que segun lo manifestado por la entidad no existen auxiliares y la depreciacién
se realiza con cifras globales.

De igual manera se evidencia en las Notas a los Estados Financieros sobre la cuenta Propiedad Planta
y Equipo que: “Esta cuenta fue ajustada con un inventario fisico realizado en diciembre de 2006. Se
encuentra pendiente de actualizacién por parte de la Oficina de Apoyo Logistico”, en vista de lo anterior,
se le solicita al DADIS, entregue evidencias de la gestion que ha realizado con Apoyo Logistico para la
entrega de la informacién actualizada, por lo que aporta oficio de seguimiento AMC-OF1-0028751-
2020, del 16 de marzo de 2020, donde se solicita a la Direccion de Apoyo Logistico, “informacién de
los avances que se han realizado para la actualizacion de los Inventarios de Activos Fijos”, pero no
aportan respuesta por parte de Apoyo Logistico.

Siguiendo con el proceso de revision de la cuenta Propiedad Planta y Equipo, Mediante entrevistas
realizada con al sr. Ricardo Pérez- Contador, se solicita informacién sobre las variaciones de la vigencia
2019 en comparacién con el afio inmediatamente anterior, a lo que manifiesta que no ha habido bajas
en la vigencia 2019, las cuentas que han tenido disminucién obedecen a reclasificaciones que se han
realizado por solicitud de contabilidad central. Que para la vigencia 2019 se ha continuado con el
proceso de saneamiento de cuentas en atencion a la implementacion de las NIC-SP.

A continuacion, en la tabla #13 , se puede observar detalle de Ia cuenta propiedad planta y equipo y
variaciones con respecto al afio inmediatamente anterior:

Tabla #13 O
" %Varlacién; ",
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Construcciones en Curso 67.763.989.749 | 63.842.428.032 | 3.921.561.717 6%
Bienes Muebles en Bodega 169.941.761 89.295.872 80.645.889 90%
Edificaciones 6.522.256.960 6.522.256.960 - 0%
Plantas y ductos 69.127.300 69.127.30(; -100%
Magquinaria y Equipo 114.315.220 45.187.920 69.127.300 153%
Equipo Médico y Cientifico 74.844.974 22.235.074 52.609.800 237%
Muebles, enceres y equipos de oficina 303.276.949 303.276.949 - 0%
Equipo. Comunicacién y computacién 1.143.060.363 957.064.680 185.995.683 19%
Equipo de Transporte, traccién y elevacion - 1.200.915.812 1.200.915.812 - 0%
Depreciacién acumulada - 2.069.752.781 | - 1.986.906.329 82.846.452- 4%
Total Propiedad Planta y Equipo 75.222.849.007 71.064.882.270 4.157.966.737 6%

o Construcciones en Curso

Teniendo en cuenta que la sub - cuenta Construcciones en curso que hace parte de Propiedad Planta y
Equipo a corte de 2019 presenta un saldo por valor de $67.763.989.749, y una variaciéon en comparacion
al afio anterior por valor de $3.921.561.717, la comisiéon de auditoria mediante entrevistas al Contador
de la Dependencia, Sr. Ricardo Pérez solicita informacién relacionada con esta cuenta, a lo que
manifiesta que esto se trata de contrato de construccién para la adecuacién de las diferentes centros de
salud del Distrito de Cartagena, procede la comisién de auditoria solicita; entregar copia de los contratos,
con documentos modificatorios e informes del supervisor, de igual manera informar sobre el estado actual
de los contratos y porcentaje de avance de la obra contratada. Ante esta solicitud el Departamento
Administrativo de Salud —DADIS, mediante oficio AMC-OFI-0056906-2020 responde: “Referente a su
solicitud de entrega de copia de los contratos y demés, me permito informar que el dia 10 de agosto de
2018 fueron enviados estos expedientes contractuales a la Secretaria de Infraestructura Distrital. ... Lo
anterior atendiendo DECRETQO 0805 del 24 de julio de 2018...".

Sobre la revision de contratos de Construccion e Interventoria se recomendara a la Oficina
Asesora de Control Interno, se incluya dentro de las auditorias especiales la revision a la
ejecucion y/o liquidacion de estos contratos y verificaciéon de su estado actual.

De igual forma y teniendo en cuenta que la cuenta Construcciones en curso hace parte de la informacion
financiera del Departamento Administrativo de Salud, se recomienda solicitar a la Secretaria de
Infraestructura Distrital, informe de Interventoria donde se incluya el estado actual de la obra de
Construccion. De tal suerte que la dependencia tenga conocimiento del estado actual de los saldos que
hacen parte de su informacion financiera. Una vez se conozca el estado actual de los contratos se
proceda con la actualizacion de la informacion contable.
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¢ Otros Activos —Avances y Anticipos Entreqados

Se observa en la cuenta de Rentas por Cobrar del Activo Corriente, un saldo para la vigencia 2019 por
valor de $14.870.777.772, con una disminucion del 8% en comparacion con el periodo anterior.

Tabla#14
:Cuenta 19 Otros activos. L igee s L2018 ‘Variacién. . | :% Variacién, |
Avances y anticipos entregados 14.870.777.772 16.100.336.663 [ 1.229.558.891 8%

De acuerdo a lo consignado en las notas a los estados financieros, y segtn lo confirmado por el Contador
de la Dependencia Auditada. Sr. Ricardo Lépez, estos valores corresponden a dineros entregados a;
Compaiiia de ingenieria negocios y servicio quien presenta un saldo a la fecha por $14.639.062.069 y
Consorcio Interventoria Hospitales Cartagena con saldo por valor de $ 231.715.703, Mediante oficio
AMC-OFI-0056906-2020, la dependencia auditada amplia informacién:  “El dia 28 de noviembre de
2014, se realizaron los registros contables por concepto de anticipos en la cuenta No.190604 anticipo
para adquisicién de bienes y servicios de la Compafiia de Ingenieria Negocios y Servicios y Consorcio
Interventoria Hospitales Cartagena, en la medida en que las entidades presentan ejecuciones de obra se
registran las respectivas amortizaciones, quedando el saldo como se muestra en los estados financieros
de la vigencia 2019”,

Por lo que se puede observar las amortizaciones que realizan con base a los avances de la obra se
contabilizan en la cuenta de Propiedad Planta y Equipo - Construcciones en Curso, los detalles se
trataron en el punto anterior.

3.4.2.1.2. PASIVO

Corresponde a las obligaciones ciertas contraidas por el ente publico para cubrir pagos por concepto de
honorarios y servicios. Representado por el siguiente grupo de cuentas:

Tabla #15
277, - CUENTA

[ SALBG BIc 201 | SALDO BE. 808 | Varision | % Variasin.

Cuentas por pagar

321.397.051.158

232.058.076.955

89.338.974.203

38%

Obligaciones Laborales

22.076.335

0

22.076.335

0%

321.419.127.493

232.058.076.955

89.361.050.538

39%

En la cuenta, Cuentas Por Pagar se refleja un valor a diciembre 31 de 2019 de $ 321.397.051.158, y en
la cuenta Obligaciones Laborales $22.076.335 para un valor total de Pasivos corriente de
$321.419.127.493.

o Subsidio a la Oferta
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La cuenta por pagar- Subsidio a la Oferta, presenta un saldo a corte de diciembre de 2019 por valor de
$271.181.490.459, A continuacién se presenta detalle:

Tabla # 16
PREST. SERV. SIN CONTRATO IPS 88.745.114.955,12
PREST. SERV. RECOBRO EPS 94.133.919.344,56
PREST.SERV. Y TECNOLOGIAS NO POS -
COBROS 88.266.266.989,20
PREST. SERV. TUTELA NO POS 36.189.171,00

En las notas a los Estados Financieros se informa sobre esta cuenta: “Las cuentas por pagar por
concepto de SGP prestacion de servicios IPS sin respaldo presupuestal Representa el valor de las
obligaciones a cargo del fondo local de salud para la atencién en salud, el saldo de estas cuentas esta
sujeto a verificacion, depuracion, conciliacién y ajustes, para que refleje la realidad econémica’.

Es pertinente resaltar que en la evaluacién al Control Interno Contable para la vigencia 2018, realizada
por la Oficina Asesora de Control Interno, mediante entrevista realizada al Contador de la Dependencia
auditada, Sr. Ricardo Lépez, se aplicé el formulario de seguimiento Implementacién Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, La entidad manifiesto en esta evaluacién “...que
ha depurado todas las cuentas exceptuando las siguientes: 16 Activos Fijos, 1132 Efectivo de uso
Restringido, 2480 cuentas por pagar...”. Y se observa que al cierre de 2019, la situacién continda igual.

Teniendo lo anterior la Dependencia en lo relacionado a las cuentas por pagar - Subsidio a la oferta,
incumple lo contemplado en la politica en su numeral 3.1. RECONOCIMIENTO: “Representacion
fiel: Para ser util, la informacioén financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenomeno es completa, neutral, y libre
de error significativo”, y lo contemplado en la politica en su numeral 2.14. DEPURACION CONTABLE
PERMANENTE: “Las areas responsables de administrar la informacion de las bases de datos de los
diferentes médulos del sistema contable, deben adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar
la informacién, asi como implementar los controles que sean necesarios...”

Adicionalmente los saldos que se reportan en las notas a los estados financieros con corte a diciembre
de 2019, no corresponden a los informados en los estados financieros certificados y Auxiliar de Balance
entregado a la Comision de auditoria.

¢ Manual de Contabilidad y Tesoreria

La Comisién de auditoria solicito mediante oficio AMC-OFI1-0047145-2020, del 8 de mayo de 2020,
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Manual de Procesos Contables y Manual de Tesoreria, sin embargo en la primera entrega de la
informacién solicitada el Departamento Administrativo de Salud - DADIS, responde “Punto suministrado
en la oficina de Contabilidad de Alcaldia Central’.

En vista de la respuesta, se realiza nueva solicitud especificando que se trataba de los manuales
adaptados a la Dependencia, por lo que una vez mas no se recibe la informacion solicitada sin embargo
mediante oficio AMC-OFI-00561302-2020, responden: “El Departamento Administrativo de Salud —
DADIS no posee personeria juridica y depende directamente del Nivel central de la Alcaldia, para efectos
de Tesoreria se rige por las directrices de la Tesoreria D/str/tal pues es ésta quien recibe las cuentas del
DADIS y realiza los pagos correspondientes”.

El DADIS continua con la explicacién; “Ahora bien, internamente el DADIS realiza unos procesos
definidos de acuerdo con las actividades de su competencia y los programas determinados por el
Ministerio de Salud...”. “Después de estos procesos realizados en el DADIS, una vez que las cuentas
llegan a Tesoreria D/str/tal se realizan las acciones para sus pagos?”. “Al cierre de la vigencia el DADIS
constituye las Cuentas por Pagar, las reservas Presupuestales y se elabora el Cierre de Tesoreria, a
fravés del Programa PREDIS de la Alcaldia Distrital...”.

Teniendo lo anterior se dialoga con el Director de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda, Nover
Espinosa quien manifiesta enviara directriz sobre la adaptacion de los manuales a cada dependencia,
Es asi como mediante Oficio AMC-OFI-0051012-2020, del 22 de mayo de 2020, envia directriz a las
diferentes dependencias de la Alcaldia Distrital, con los siguientes apartes:

“El manual de politicas contables, adoptado con la Resolucion 9564 de 2019; describe las politicas,
principios, metodologia y procedimientos necesarios para la preparacion y presentacion de los estados
contables, con la finalidad de mantener la sostenibilidad del sistema financiero del Distrito de Cartagena
de Indias”. Con ello se persigue, ademas, incrementar la efectividad de la gestion institucional, al
establecer politicas y procedimientos transversales claros y uniformes que permitan a los usuarios de la
informacién, la interpretacién de la misma y el acceso expedito a la informacién necesaria para la toma
de decisiones, incrementando asi el contenido de valor agregado”.

“Por lo anterior, es de suma importancia que se tome como punto de partida para el disefio y
elaboracion de su propio manual en concordancia con la dinamica contable de cada ente
generador de informacioén financiera”.

Por otro lado es preciso traer a colacién la evaluacién Control Interno Contable que realizé la suscrita a
la dependencia auditada para la vigencia 2018, donde mediante entrevistas realizada al Contador Sr.
Ricardo Lépez, manifestaba en cuanto a las politicas que las mismas “eran muy generales y el Dadis
tenia caracteristicas particulares”. Es por esta situacion identificada por el Contador y aprovechando la
directriz dada por la Secretaria de Hacienda Distrital mediante Oficio AMC-OFI-0051012-2020, se

2 Se definen en el PROCESO TESORERIA - DADIS GHATEQ1-P002-V2-2018
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proceda con la adaptacion de los Manuales de Contabilidad y Tesoreria tomando como guia el Manual
de Politicas Contables y Manual de Procedimientos Contables - NICSP de la Alcaldia de Cartagena.

Esta misma situacién fue identificada en auditoria consignada en informe No. CI-0099-19:

Tabla #17

espondiente a:la informacien
mOI’tg a chléf nbre 20,1?. ’

No ha sido subsanado; toda vez que en solicitud de informacién
relacionada con Manual de procesos contables y Manual de
Se evidencid6 que no se cuenta con una tesoreria, en auditoria corte diciembre 2019, manifiestan "Punto
politica propia de pagos a terceros, ladecisién [ EI  DADIS por ser una | suministrado en la oficina de contabilidad de la Alcaldia Central". De
de las cuentas que se pagan es de la | dependencia adscrita a la Alcaldia | igual forma se dialogé con El Director de Contabilidad de la
direcciébn y no cuentan con un ciclo [ de Cartagena tiene la misma | Secretara de Hacienda sobre el tema y manifesto enviarfa directriz
estandarizado para priorizar dentro del grupo | politica para pagos de terceros. para que adapten los manuales de tesoreria y contabilidad a cada
de cuentas. dependencia. Por lo que envia mediante Oficio AMC-OFI-0051012-
2020 del 22 de mayo de 2020 requerimiento a las diferentes
dependencias de la Alcaldia dentro de estas el DADIS.

OBSERVACIONES AL PROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

A continuacion se detallan las observaciones al Proceso Contable, haciendo la salvedad que su mayor
descripcién o fundamento, se encuentra en el desarrollo de cada tematica evaluada:

e No se cuenta con un software financiero que permita la integralidad entre contabilidad,
presupuesto y tesoreria.

e En los Estados Contables de la vigencia 2019, no se evidencia el nimero de identificacion del
Representante, incumpliendo la politica contable “De igual forma seran firmados por el
Representante legal y el Contador de la entidad, incluyendo los datos de nombres y nimeros de
identidad y, en el caso del Contador, el numero de la tarjeta profesional”.

e Se observa incumplimiento al Manual de Politicas Contables y de Operacién en su numeral 2.4,
Activos Corrientes y No corrientes, toda vez que la dependencia no ha procedido con la
reclasificacién al Activo No Corriente a las cuentas de uso restringido.

e Sobre la depuracién del Activo No corriente - Rentas por Cobrar, se observa incumplimiento con
lo establecido en las Politicas Contables numerales 3.1 RECONOCIMIENTO y 2.14
DEPURACION CONTABLE PERMANENTE para los casos SOLSALUD y Clinica Cardiovascular
Jesus de Nazaret.
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El Departamento Administrativo de Salud- DADIS, no aporta evidencias de los avances Yy
gestiones que ha realizado el Distrito sobre el desembargo de cuentas que se reflejan en estados
financieros a corte de diciembre de 2019, como “Uso Restringido”, cuentas que tienen mas
de 5 afios de estar embargadas.

Sobre la cuenta Construcciones en Curso, no se obtuvo informacién de los contratos de
Compaiiia de Ingenieria Negocios y Servicio y Consorcio Interventoria Hospitales Cartagena,
documentos modificatorios e informes del supervisor, tampoco se obtuvo informacién sobre el
estado actual de los contratos y porcentaje de avance de la obra contratada.

En lo relacionado a las Cuentas por Pagar - Subsidio a la Oferta, se observa incumplimiento
a lo contemplado en la politica en su numeral 3.1. RECONOCIMIENTO: “Representacion fiel:
Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral, y libre de
error significativo”, y lo contemplado en la politica en su numeral 2.14. DEPURACION CONTABLE
PERMANENTE.

Se observa que el Departamento Administrativo de Salud - DADIS no ha adaptado Manuales de
Contabilidad y Tesoreria tomando como guia el Manual de Politicas Contables y Manual de
Procedimientos Contables - NICSP de la Alcaldia de Cartagena.

RECOMENDACIONES

Se formulan las siguientes recomendaciones, de manera congruente con las observaciones anotadas,
con el objeto de colaborar en la toma de acciones preventivas para evitar resultados negativos respecto
del proceso auditado.

Recomendaciones al Analisis Contable y Financiero

Continuar con la Gestion ante la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico el detalle de los
inventarios de Activos Fijos, de tal forma que le permita a [a entidad, realizar los calculos de
depreciaciones de manera adecuada y realiza el control de los mismos.

Elaborar las notas a los Estados Financieros de tal manera que refleje la suficiente informacion
cualitativa y cuantitativa que permita a los distintos usuarios de la informacion financiera la
adecuada interpretacion de los Hechos Econdmicos de la dependencia.
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Teniendo en cuenta que, el Manual de Politicas Contables describe las politicas, principios,
metodologia y procedimientos necesarios para la preparacién y presentacion de los estados
contables, con la finalidad de mantener la sostenibilidad del sistema financiero del Distrito de
Cartagena de Indias, y teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Salud-
DADIS, cuenta con un profesional quien dirige el proceso contable, el mismo debe actuar
conforme a las politicas, por lo anterior se recomienda el cumplimiento del Manual de Politicas
Contables y de Operacién, en su numeral 2.11.3. Seguimiento al Proceso Contable; “Todos
los servidores de la alcaldia, que a través de las tareas que ejecutan, impactan la generacién de
la informacién contable de la entidad mediante el sistema, seran responsables por sus actos,
tendran una actitud positiva y permanente para hacer las cosas bien, buscaran el mejoramiento
continuo en la forma de realizar su labor diaria, realizarén actividades de planeacién y tomaran
decisiones para alcanzar los objetivos de transparencia en la generacién de los estados contables
de la Alcaldia de Cartagena de Indias”.

Teniendo en cuenta que la cuenta Construcciones en curso se encuentran dentro de la
informacién financiera del Departamento Administrativo de Salud- DADIS, se recomienda
solicitar a la Secretaria de Infraestructura Distrital, informe de Interventoria donde se incluya el
estado actual de la obra de Construccién de tal suerte que la dependencia tenga conocimiento
del estado actual de los saldos que hacen parte de su informacién financiera. Una vez se
conozca el estado actual de los contratos se proceda con la actualizacidén de la informacion
contable.

1

Proceder conforme al Manual de Politicas Contables y de Operacién en su numeral 2.4, Activos
Corrientes y No corrientes, y realizar las acciones pertinentes en cuanto a la reclasificacion al
Activo No Corriente de las cuentas de uso restringido.

Se recomienda proceder con la adaptacion de los Manuales de Contabilidad y Tesoreria
tomando como guia el Manual de Politicas Contables y Manual de Procedimientos Contables -
NICSP de la Alcaldia de Cartagena.

Se recomienda que la dependencia auditada tenga una actitud mas activa en el proceso de
depuracién de las cuentas que hacen parte de sus Estados Financieros, de tal suerte que sean
reflejados en sus saldos la representacion fiel de los hechos econdémicos, lo anterior en
cumplimiento de lo contemplado en la politica en su numeral 2.14. DEPURACION CONTABLE
PERMANENTE. Especialmente en los casos de Rentas por Cobrar- Activo No Corriente, casos
SOLSALUD y Clinica Cardiovascular Jesis de Nazaret y cuentas por pagar - Subsidio a la
Oferta.

Sobre el caso Emdisalud — Resolucién 3408 por medio del cual se liquidé unilateralmente los
contratos de recursos del régimen subsidiado, continuar con la gestion ante Tesoreria para
obtener el estado del proceso y la confirmacién si las medidas decretadas se han hecho efectivas

Direccién:
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para el embargo de las cuentas o bienes muebles e inmuebles a nombre de esta entidad. Una
vez obtenida la informacion entregar copia a la Oficina Asesora de Control Interno- Citar niimero
del informe.

Se recomienda realizar seguimiento al proceso de desembargo de las cuentas, solicitar informe
de avances y una vez se obtenga la informacién entregar copia a la Oficina Asesora de Control
Interno, citar nimero del informe.

Recomendaciones a la Ejecuciéon Presupuestal

Se recomienda revisar las partidas presupuestales asignadas a los ingresos que no fueron
ejecutadas durante la vigencia, teniendo en cuenta que el propédsito de estas asignaciones esta
encaminado al cumplimiento de los objetivos de la dependencia que repercute en el beneficio de
la poblacion Cartagenera.

Se recomienda analizar y si es pertinente ajustar las asignaciones presupuestales del Ingreso
teniendo en cuenta los datos histéricos, las necesidades y los recursos con los cuales se cuenta,
de manera que se muestre un cumplimiento mas ajustado a la realidad.

Se recomienda entregar la informacién relacionada con el presupuesto solicitada por la Oficina
de Control Interno con la oportunidad requerida de tal suerte que beneficie el cumplimiento de
los objetivos de la auditoria.

4. COMENTARIOS ADICIONALES

No se recibieron actos administrativos de las modificaciones presupuestales correspondientes a
la vigencia 2019.

5. ANEXOS

Oficio Comisién de auditoria N° AMC-OFI-0046316-2020 del 6 de mayo de 2020.

Acta de Instalaciéon, cronograma de auditoria, Carta de Representaciéon Firmada por la
Dependencia Auditada.

Oficio Notificacién Instalacién y Requerimiento de informacién AMC-OFI-0047145-2020 del 8 de
mayo.

Oficios de Solicitud de Informacién Oficina Asesora de Control Interno AMC-OFI1-0056138-2020

del 10 de junio.
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Oficios de entrega de informacién Departamento Administrativo de Valorizacién- DADIS: AMC-
OFI1-49233-2020 del 15 de mayo, = AMC-OFI-0051298-2020 del 22 de mayo, AMC-OFI-
0056906-2020 del 12 de junio 2020.

Oficio Notificacion Enlace de Auditoria AMC-OFI1-0048458-2020 del 13 de mayo.

Estados Financieros- Notas a los Estados Financieros- diciembre 2019 Contables-Resoluciones
de aprobacién Presupuesto y Liquidacion presupuesto, Ejecuciones presupuestales-
Conciliaciones Bancarias, Auxiliar de Balance Diciembre 2019- Politicas Contables, Informacién
sobre Embargo de Cuentas, Informacion sobre casos SOLSALUD, Clinica Cardiovascular
Jesus de Nazaret, EMDISALUD.

Oficio Secretaria de Hacienda Distrital AMC-OFI-0051012-2020, del 22 de mayo de 2020 sobre
implementacién Manual de Politicas.

Manual de Politicas Contables y de Operacion

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nomb‘re Completo Responsabilidad ‘ Firma
JUAN CARLOS FRIAS Jefe de la Oficina Asesora de el -
MORALES Control Interno )
' @f Wopale,
CARLOS FRIAS BMORALES
fe Oficina Asesara db Control Intemo
ELABORO:

EMMA KORINA RANGEL FARACO
Asesora Externa OACI

COORDINADOR:

Profesional Especializado — OACI
Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001
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PLAN DE MEJORAMIENTO

Paginas: 1de1

Objetivo del Proceso:

Auditoria Interna No. 7, Gestién Contable, Presupuesta y Financiera. DADIS - informe Namero: C|-0068-20

Auditor:

EMMA KORINA RANGEL FARACO - Asesora externa

OACI.

Lider de Proceso Auditoria

Coording: JOHNNY RODRIGUEZ BLANQUICET P.E. de la

Oficina Asesora de Control Interno

Reviso: JUAN CARLOS FRIAS MORALES, Jefe de la Oficina

Asesora de Control Intero

Objetivo de Auditoria:

Evaluar el proceso Contable, Presupuestal y Financiero del Departamento Administrativo de Salud - Dadis.

Alcance

de Auditoria:

Analizar la Gestion Contable, Presupuestal, y Financiera a Cierre 31 de Diciembre de 2019.

Fecha de suscripcion:

31/01/2021

Fecha de Seguimiento:

31/05/2021

ftem

Descripcién de la observacion / Causas

Accién de Mejora

Indicador de
Cumplimiento

Descripcion de
Meta

Fecha de
Inicio

Area

Fecha Final Responsable

Cumplimiento
IObservacién

AT AENSTS PTeSUpueST

No se observa ejecucion de la fuente de recursos
rendimientos financieros — Coljuegos por valor de
$72.247.866, fuente que estaba destinada al sub- Programa
Desarrollo Institucional.

« No fueron entregadas a la comisidén de auditoria las
modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia
20189, por lo cual no pudo realizarse el analisis pertinente.

U ST UDSeTva e eCUCIOT U Ta S Paruas—PTeSUpT
asignadas a los subprogramas: Aseguramiento por valor de
$2.500.000 y subprograma Prevencién y Control de las
Enfermedades Inmuno prevenibles por valor de $50.000.000.

« No se cuenta con software financiero que pemmita la
integralidad entre la contabilidad, presupuesto y tesoreria.

< En los estados comables de la vigencia 2019, no se
evidencia el numero de identificacién del Representante,
incumpliendo la politica contable ‘De igual forma seran
firnados por el Representante legal y el contador de la
entidad, incluyendo los datos de nombres y numeros de
identidad y, en el caso del Contador, el nimero de tarjeta

profesional”,

- Se observa incumplimiente al Manual de Politicas contables
y de Operacién en su numeral 2.4, Activos Corriente y No
corrientes a las cuentas de uso restringido

= Sobre la depuracién del Activo No corriente - Rentas por
Cobrar, se observa incumplimiento con lo establecido en las
Politicas Contables numerales 3.1 RECONOQCIMIENTO y
2,14 DEPURACION CONTABLE PERMANENTE para los
casos SOLSALUD y Clinica Cardiovascular Jests de
Nazaret.

« El Departamento Administrativo de Salud- DADIS, no
aporta evidencias de los avances y gestiones que ha
realizado el Distrito sobre el desembargo de cuentas que se
reflejan en estados financieros a corte de diciembre de 20189,
comoe “Uso Restringido”, cuentas que tienen mas de 5 afios
de estar embargadas

ey



- Sobre la cuenta Construcciones en Curso, no se obtuvo
informacién de los contratos de Compafiia de Ingenieria
Negocios y Servicio y Consorcio Interventoria Hospitales
Cartagena, documentos modificatorios e informes del
supervisor, tampoco se obtuvo informacién sobre el estado
actual de los contratos y porcentaje de avance de la obra,
contratada,

10

« En lo relacionado a las Cuentas por Pagar - Subsidio a la
Oferta, se observa incumplimiento a lo contemplado en la
politica en su numeral 3.1. RECONOCIMIENTO:
“Representacion fiel: Para ser (til, la informacion financiera
debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacién fiel se alcanza cuando la descripcién de!
fendmeno es completa, neutral, y libre de error significativo”,
y lo contemplado en la politica en su numeral 2.14.
DEPURACION CONTABLE PERMANENTE.

11

« Se observa que el Departamento Administrativo de Salud -
DADIS no ha adaptado Manuales de Contabilidad y
Tesoreria tomando como gufa el Manual de Politicas
Contables y Manual de Procedimientos Contables - NICSP
de la Alcaldia de Cartagena.

Fecha de ejecucién de la Auditoria:

13/05/2019 al
12/06/2020

Fecha de elaboracién
del Plan:

Fecha de
24/12/2020 presentacién | 31/01/2021
del Plan:

Fecha
Seguimiento

de

31/05/2021

JUAN CARLOS FRIAS MORALES
Jefe Oficina Asesora Control Interno

Johana Bueno Alvarez

Directora-Departamento Adtivo de Salud Dadis.



