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1.

DATOS GENERALES
Titulo: Comisién Auditoria # 6 - Evaluacién a la Contratacion.
Fecha de Emision: 06/ 2020 Informe Numero: Cl-0040-20
Fecha de envio: 30/12/2020
Evaluacioén y/o X Evaluacién de la ‘
Seguimiento Gestion del Riesgo X
Tipo de Informe: Enfoque hacia la Relacién con Entes
Prevencién X Externos de Control
Dependencia: Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT
Elaboré: Remitido a:

Coordinador: )

Dr. JUAN CARLOS FRIAS MORALES

Apoyo a la coordinacion:

JULISSA GOMEZ AGUIRRE - Asesor Externo

Responsables: ]

PILAR ANDREA DOMINGUEZ ROCHA — Asesor
Externo

EMMA KORINA RANGEL FARACO - Asesor
Externo .

ALEJANDRO DIAZ CARAZO — Asesor Externo

Revis6: Dr. JUAN CARLOS FRIAS MORALES
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

SINDRY CAMARGO MARTINEZ.
Directora Administrativa Transito Distrital

'Reunié6n de Apertura/Instalacion

Ejecucion de la Auditoria.

|+ - Reunion de Cierre |

!

. . 08/05/2020 08/05/2020 . "
Dia | 14 Mes' 05 | Ano | 2020 | Desde D/MJ/A Hasta DIMIA Dia Mes | 06 | Afio | 2020
2. DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En Cumplimiento al Plan Anua!l de Auditorias de
la Vigencia 2020 y en Atencién al Rol de
Evaluacién y Seguimiento de la Oficina Asesora
de Control Interno se comisiono, para la
realizacién de la Auditoria No 6 del Programa
Anual de Auditorias la cual se Denomina -
“Evaluacion a la Contratacién”.

Evaluar la gestién de riesgo de gestién, corrupcién,
Fraude, tecnolégico entre otros.

Evaluar la Efectividad de los controles a través del
andlisis de su disefio, ejecucién y no materializacion
de los riesgos.

Objetivo General:

Cumplir con el Rol de Evaluacién y Seguimiento,
el Rol de enfoque hacia la prevencién y el Rol de
Liderazgo Estratégico de la Oficina Asesora de
Control Interno, para la auditoria Especial en la

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social,

Metodologia aplicada:

v Andlisis Documental de Expedientes,
contentivos de la contratacion de la vigencia
2019 suscrita por el Departamento de
Transito y Transporte.
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con el fin de Verificar y Evaluar las etapas

Precontractuales, Contractuales y Pos v"  Obtencién de Evidencias.

contractuales de la contratacién vigencia 2019.

Objetivo Especifico:

Determinar la totalidad de los contratos celebrados durante la vigencia 2019.

Cruzar la informacién suministrada por la dependencia sobre la relacién de contratos, con la
registrada en el SECOP y el PREDIS.

Etapa precontractual: a) verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista, b) pertinencia y
cumplimiento de requisitos habilitantes, ¢) veracidad de los estudios del sector o del mercado
segun corresponda, d) ponderacion y justificacién de los criterios de seleccién.

Etapa contractual: @) cronogramas de ejecucién, b) contrato: objeto, obligaciones, c) Informes de
Interventoria/supervision, d) suspensiones del contrato, e) ejecucion, conforme a lo previsto en
el contrato y en los plazos pactados.

Etapa Pos contractual: liquidacién/estado.

MARCO NORMATIVO:

>

>

>

vV VvV Vv V V¥V

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Admlnlstramon
Pudblica”

LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”

Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de |la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”

Ley 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”. Modificado por el
Decreto 0133 del 23 de enero de 2015 “Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se
efectian delegaciones y se modifica el Manual de Contratacion para el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias”

Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”

Decreto Distrital 09036 del 12 de Julio de 2017 “Por medio del cual se adiciona el capitulo IX de
la supervision e interventoria de los contratos en el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”
Guia de Colombia Compra Eficiente/G-EFSICE-01 “Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado”.

Decreto 0219 del 21 de febrero de 2019, “Por medio del cual se delegan funciones vy
competencias relacionadas con la contratacién y ordenacién del gasto del Distrito de Cartagena”.
Decreto 0320 del 4 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacién al Decreto
0219 del 21 de febrero de 2019".
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> Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacién al decreto
de delegacién contractual Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019 y se deroga el Decreto 320 del
4 de marzo de 2019.

3.-RESULTADO

3.1.- GESTION PRELIMINAR.

Mediante oficio AMC-OF1-0046272-2020, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno,
a su vez el jefe de la Oficina Asesora de control interno del 6 de mayo de 2020, comisiona auditoria en
cumplimiento del plan anual de auditorias, con el fin de Verificar y Evaluar las etapas Precontractuales,
Contractuales y Post contractuales de la “Evaluacién a la Contratacién vigencia 2019”, asi mismo, se
requiere evaluar la situacion de riesgo de gestion, corrupcién, fraude tecnolégico entre otros y evaluar
la efectividad de los controles a través del andlisis de su disefio, ejecucién y no materializacion del
riesgo.

3.2. EJECUCION DE LA AUDITORIA.

Por la situacion actual referente al COVID-19, se presentaron inconvenientes en la entrega de los
contratos requeridos, vale la pena aclarar, que la informacién objeto de analisis, proviene del proceso
de escaneado por parte del Departamento de Transito y Transporte DATT, correspondientes a los
archivos que conforman los Contratos de la vigencia 2019, por lo que la comisién auditora se limitara a
desplegar las circunstancias y observaciones que de los archivos enviados surjan.

3.3. DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA
VIGENCIA 2019.

En fecha 8 de mayo de 2020, se inici6 el proceso auditor, por medio de oficio AMC-OF1-0047150-2020
de la misma fecha via correo electronico, en donde se notificaba al Departamento de Transito y
Transporte — DATT, la apertura de la auditoria contractual, indicandose fecha y hora de instalacion de
la misma, a la vez; se solicité el envio de la informacién requerida para adelantar el proceso (Relacion
en archivo excel de los contratos suscritos por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
DATT durante la vigencia 2019, Mapas de Riesgo, Ultima versién del Procesos de gestion validado por
MECI para la contratacion), y la asignacién de un enlace identificando sus datos de contacto.

Mediante correo electrénico del 13 de mayo de 2020 (Anexo #1 pag. 60), se recibié archivo excel que
contenia la contratacion suscrita para la vigencia de 2019, por el Departamento de Transito y
Transporte, mapa de riesgo y caracterizacion del proceso de contratacion de la entidad, acompafiado
de oficio de fecha 14 de mayo de 2020, dirigido al Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno sin
consecutivo AMC-OFI, donde relaciona la documentacién antes mencionada pero no se indico el
ntmero total de contratos puestos a disposicion del grupo auditor.

Revisada |a informacién recibida; la comisién auditora por medio de correo electrénico envia oficio AMC-
OFI-0048657-2020 del 14 de mayo de 2020, notificando haber encontrado SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN (751) contratos de los cuales seran tenidos en cuenta para analisis 25 y anexa
relacion donde individualiza cada uno de los contratos solicitados. Adicional, se comunicd que la
informacién contenida en el archivo excel correspondiente a los contratos denominados OPS,
presentaba un error de transcripcion en la casilla correspondiente al valor; donde se encontraron cuatro
(4) contratos identificados con los nimeros 2298 — 3135 — 3178 — 5356, cuyo monto registrado coincide
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con el nimero de documento de identificacién del contratista, por lo que se solicité la revision de la
informacién contenida en el archivo.

En Oficio AMC-OFI-0050343-2020 del 20 de mayo de 2020, enviado por correo electrénico (Anexo # 2
pag. 61), el Departamento de Transito y Transporte suministré al Equipo Auditor nuevamente la relacion
anexa en archivo excel que contenia la contratacion suscrita, nuevamente no se identifico el total de
contratos suscritos en la vigencia 2019, destacan tratarse del archivo corregido, en el mismo sentido,
informan que no pueden poner los 25 contratos solicitados a disposicién ya que por oficio DTAF-OF
EXT- FEJE-03-1 1-03-2020, de la Contraloria Distrital 11 de los contratos fueron solicitados para el ente
de control (Anexan oficio en mencién), por lo que ponen 14 expedientes a disposicién de la auditoria.

De acuerdo a la revisién de los archivos enviados por SIGOB y correo electrénico el 20 de mayo de
2020, se determiné variacion en la informacién encontrando un total de SETECIENTOS SESENTA 760
contratos, de los cuales 731 son contratos de OPS, y 29 pertenecen a otras modalidades contractuales;
informacién que fue puesta en conocimiento a la dependencia auditada por medio de oficio AMC-OFI-
0052197-2020 del 27 de mayo de 2020, de igual forma se solicité se incluyera dentro de los contratos
objeto de estudio dos procesos adicionales teniendo en cuenta que solo se incluiria un contrato de OPS
ya que de acuerdo al listado enviado se evidencié que las contrataciones relevantes se encuentran en
poder de la Contraloria Distrital.

En oficio AMC-OF!1-0052920-2020 del 29 de mayo de 2020(Anexo # 3 pag. 62), enviado por el enlace
de la dependencia; se aclaré que el archivo excel enviado inicialmente no era pertinente ya que se
encontraba desactualizado por lo que solicitaban tener en cuenta para el desarrollo de la auditoria el
enviado en fecha 20 de mayo de 2020, asi mismo, adjuntan los archivos correspondientes a los dos
procesos solicitados.

Del total de la Poblacion se escogieron Dieciséis (16) contratos para la Auditoria, asi:

e Ordenes de prestacion de Servicio: Una (1).
e Minima Cuantia: Seis (6).

o Ordenes de compra: Ocho (8).

o Seleccién Abreviada por subasta inversa: (1).

3.4. CRUCE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA DEPENDENCIA SOBRE LA
RELACION DE CONTRATOS, CON LA REGISTRADA EN EL SECOP Y EL PREDIS.

De la informacién entregada por la dependencia auditada y verificada por la comisién de auditoria, se
pudo determinar que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT- reporto en el
SECOP, un total de 760 contratos (incluidos 140 adicionales), por valor de $18.609.503.062
correspondiente a la vigencia 2019. :

En el sistema PREDIS se evidencia un total de 896 contratos que suman $ 20.047.487.182 (no se
tuvo en cuenta los conceptos por reserva y vigencias vencidas), lo que da lugar a una diferencia en el
nimero de contratos de 136, en cuanto al valor, la diferencia es por $2.900.470.681.

3.5. DE LOS EXPEDIENTES EN CUANTO A LA ENTREGA DE LA INFORMACION.
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El grupo auditor, desarrollé el andlisis de la informacion contenida en los correos electrénicos recibidos
de la dependencia, examinando de manera individual cada uno de los contratos y el cumplimiento de
las etapas del proceso contractual; en tal sentido, es pertinente esclarecer el proceso de recibo de la
documentacion dentro de la ejecucion de la auditoria.

Por lo anterior, en oficio AMC-OFI-0050343-2020 del 20 de mayo de 2020, la dependencia auditada
envio por correo electrénico, 9 archivos por medio de enlace ONE DRIVE para revisién de vinculos
correspondientes a: ONTIME TOMO |.PDF, ONTIME TOMO 2.PDF, tempo express 2.pdf,
PANAMERICANA 40694.PDF, FIDELFIA GROUP S.A.S.PDF, TELECOMUNICACIONES MC-DATT
013 DE 2019.PDF, CONTRATO 001-2019 ICONTEC.pdf, TERPPEL S. A MC 012019 (1).PDF,
ORDENES DE COMPRA 38594 UNIPLES S.A.y SUMIMAS S.A.S (2).PDF. También se recibi6 adjunto
al mismo correo electrénico otros cinco (5) archivos new phone computadores.PDF, terpel orden de
compra.PDF, tempo express 1.pdf, PANAMERICANA - 36467 .PDF, PANAMERICANA 40983.PDF.

No todos los archivos enviados identificaban el nimero del contrato al que se refiere el contenido del
archivo, revisado el contenido por parte del grupo auditor, se encontraron solo tres (3) procesos
completos: uno de minima cuantia y dos érdenes de compra (ON TIME, PANAMERICANA 40694 y
PANAMERICANA 40983), la documentacion adjunta, correspondia a las tres etapas contractuales; los
otros trece (13) archivos, no contenian toda la informacion.

En correo electrénico del 29 de mayo de 2020 por oficio AMC-OF1-0052920-2020, enviado por el DATT,
se recibié adjunto archivos correspondientes a los contratos ORDEN DE COMPRA 39390 y MC-DAAL
(017-2019), solicitados por la comision audltora en fecha 27 de mayo de 2020, archivos que también se
remitieron incompletos.

En oficio AMC-OFI-0054573-2020 del 4 junio de 2020 (Anexo # 4 pag. 63 a 65), solicita la comision
auditora aclaracion respecto a 10 de los 13 contratos con faltantes de informacién (quedando pendiente
tres (3) contratos por relacionar por encontrarse en revision), de los enviados identificandose que no se
recibié los links de publicacion en el SECOP de ninguno de los contratos relacionados, y.la informacion
faltante asi:

Tabla # 1.
. ETAPA PRE ETAPA POS
CONTRATO VALOR OBJETO CONTRACTUAL ETAPA CONTRACTUAL CONTRACTUAL
CONTRATAR EL SERVICIO
DE MENSAJERIA EXPRESA
Y/O ESPECIALIZADA PARA
'E:A g:fg;:gUCIOIL\IC:fé‘? En la informacién En la inf i6n del En la Informacién
MC-008-2019 2ARACTEII:?J$RBANO " enviada el dfa 20 de 2?) :e":nz;r:z(:z%zgl del 20 de mayq de
82.808.157 (CORREGIMENTAL), mayo de 2020 no se solo se recibig el | 2020, no se recibid
TEMPO encontro soportes informacién
EXPRESS SAS REGIONAL Y NACIONAL, correspondientes a esta docn{rpento de correspondiente a
CON DESTINO AL etapa. aceptacion de oferta. esta etapa.
DEPARTAMENTO ’
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE —
DATT - DE CARTAGENA.
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SUMINISTRO DE En la informacién En la informacién del
COMBUSTIBLE {(GASOLINA enviada el dfa 20 de 20 de mayo de 2020, el | En la Informacién
MC-012-2019 CORRIENTE, DIESEL) CON mayo de 2020 se Adicional 001 al del 20 de mayo de
82.712.825 DESTINO AL encontro el registro contrato de fecha 2020, no se recibid
ORGANIZACION ’ DEPARTAMENTO presupuestal, registro de 16/04/2019, y las informacién
TERPELS. A ADMINISTRATIVO DE disponibilidad garantias correspondiente a
TRANSITO Y TRANSPORTE presupuestal y la contractuales por la esta etapa.
DATT aceptacién de oferta. adicion.
SERVICIOS DE
COMUNICACION A TRAVES
DE ESTACIONES
REPETIDORAS EN LA En la informacién del
BANDA VHF Y ENLACE PE 20 de mayo de 2020
MC-013-2019 DATOS‘ DE TRANSMISION NO se encontré ’
INALAMBRICA U OTRQ La informacion recibida soportes de la En la Informacion
TELECOMUNI- MEDIO DE TRANSMISION el dia 20 de mayo de ejecucion del contrato, | del 20 de mayo de
CACIONES ENTRE REPETIDORAS PARA 2020, contenia los informes del I 2020, no se recibid
REDES ENLACES | 42.433.020 | EL FUNCIONAMIENTO DE ! . ! L.
y LOS EQUIPOS DE RADIO sopo.rtes contrat|§t'a’y dela mformacllon
CONSULTARIAS DIGITALES DE correspondientes a la superwsmrl, los correspondiente a
ESPECIALIZA- COMUNICACION etapa precontractual es’Fu.d'los previos dc.e'la esta etapa.
DAS S.A. UTILIZADOS POR EL EQUIPO aj’°:°”' la ace,ptac']c’”
OPERATIVO DEL e las garantias a fa
DEPARTAMENTO adicion.
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
DE CARTAGENA - DATT.
ADQUISICION DE POLIZAS
DE SEGUROS
MC-DZ‘(\Q;-OH- OBLIGATORIOS DE En la informacion En la Informacién del | Enla Informacién
ACCIDENTES DE TRANSITO - enviada el dia 20 de 20 de mayo de 2020, | del 20 de mayo de
MAPERE 64.685.300 SOAT- PARA EL PARQUE mayo de ’2020 no se r.1o se reci‘b’ié 202'0, no se r'e,:cibié
SEGUROS AUTOMOTOR DEL encontroé soportes informacién informacion
DISTRITO-DEPARTAMENTO | correspondientes a esta | correspondiente a esta | correspondiente a
GENERALES DE
COLOMBIA S.A. ADMINISTRATIVO DE etapa. etapa. esta etapa.
TRANSITO Y TRANSPORTE
DATT
88-2019/ ADQUISICION DE EQUIPOS £ 1a informacién ig lc‘;"e":]‘;;':z:‘;%gg' 1.Enla
MC-018-2019 DE COMPUTO CON . . e ' | Informacién del 20
- enviada el dia 20 de recibio el documento
DESTINO AL mayo de 2020 no se de aceptacién de de mayo de 2.0,20’
45.843.884 DEPARTAMENTO encontré soportes oferta, reporte de no se recib’lo
NEW PHONE ADMINISTRATIVO DE correspondientes a esta vinculac'ic’)n alaARLy informac.ion
MAYORISTA TRANSITO Y TRANSPORTE etapa. acta de aprobacién de correspondiente a
TUNJA S.A. DATT o esta etapa.
poliza.
CONTRATAR EL
ORDEN DE SUMINISTRO DE La informacién recibida En la Informacién del
COMPRA 37836 COMBUSTIBLE CON el dia 20 de mayo de 20 de mayo de 2020,
285.724.89 DESTINO AL 2020, contenia los no se recibio N/A
6 DEPARTAMENTO soportes informacion
ORGANIZACION ADMINISTRATIVO DE correspondientes ala | correspondiente a esta
TERPEL S.A. TRANSITO Y TRANSPORTE etapa precontractual etapa.
(DATT).
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La informacidn recibida
el 20 de mayo de 2020,
solo contenfa solicitud de
ORDEN DE c?rlden de compr.a, ' 3
COMPRA 38594 Certificados de Registros La informacion
SUMINISTRO DE TONER presupuestales de 27-06- | recibida el 20 de mayo
49.183.890 CON DESTINO A APOYO 2019y 26-07-2019, fecha de 2020, solo se N/A
LOGISTICO. de vencimiento de la encontré la orden de
UNIPLES S.A. orden de compra, compra.
nombre del proveedor,
datos e informacién del
supervisor de la orden de
compra.
En la informacién
En la informacion recibida el 20 de mayo
recibida el 20 de mayo de 2020, solo se
24.907.890 CON DESTINO A APOYO R g pray N/A
LOGISTICO disponibilidad OFI-0085160-2019,
UNIPLES S.A. ’ presupuestal, la solicitud | requiriendo la entrega
de registro presupuestal, del consumible de
el registro presupuestal. | impresién con destino
al DATT.
En la informacion
ORDEN DE E'n'la informacion recibida el 20 de mayo
COMPRA 39390 recibida el 20 de mayo de 2020, solo se
de 2020, solo se encontro la orden de
. encontrd la compra y oficio AMC-
. . N/A
SISTEMAS Y 2.030.414 SUMINISTRO DE TONER disponibilidad OFI-0085160-2019, /
DISTRIBUCIONE . . .
A presupuestal, la solicitud | requiriendo la entrega
S FORMACION . .
SAS de registro presupuestal, del consumible de
el registro presupuestal. | impresién con destino
al DATT.
La informacion
ORDEN DE ADQUISICION DE recibida el dia 20 de
COMPRA 40983 ELEMENTOS DE SEGURIDAD | La informacidn recibida mayo de 2020,
CON DESTINO AL EQUIPO el dia 20 de mayo de contenfa los soportes
DE POLICIA JUDICIAL DEL 2020, contenia los correspondientes a la
982.100 N/A
DEPARTAMENTO soportes etapa contractual
PANAMERICAN . .
A LIBRERIA Y ADMINISTRATIVO DE correspondientes a la Informe del supervisor
TRANSITO Y TRANSPORTE— |  etapa precontractual al seguimiento de
PAPELERIA S.A. .
DATT entrega del bien
adquirido.

En fecha 9 de junio de 2020, se recibié oficio AMC-OFI-0055438-2020 del 8 de junio de 2020 (Anexo #
5 pag. 66), dando alcance al oficio AMC-OFI-0054573-2020, que contenia respuesta en los siguientes

lineamientos:

e Contrato No. 008-2019: Este proceso se llevdo a cabo por la plataforma del SECOP II.,

relacionan el link de enlace al SECOP.

Revisada la publicacién vinculada al link suministrado, se encontré publicada la documentacion

pertinente a la etapa pre contractual.
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cual, una vez revisado en dicha plataforma, se puede observar que aparece publicado con un
nimero diferente al contenido en el contrato, es decir se publica con el No. MC-001-2019, siendo
el correcto MC-012-2019. Relacionan el link de enlace al SECOP.

Al intentar acceder por el link enviado, nos lleva a la pagina de inicio de la plataforma SECOP I,
por lo que no fue posible verificar el contenido de la publicacion. (Anexo 6 imagen 1 pag.67).

P
s Contrato No. 012-2019: Se informa que fue llevado a cabo por la plataforma del SECOP I, el
o Contrato MC-013-2019: Se anexan los documentos solicitados y se relaciona el Link de
publicacién.
Se recibié en adjunto la informacién contractual. Revisada la publicacién vinculada al link
| suministrado, se encontré publicada la documentacion pertinente a la etapa pre contractual.

e Contrato No. 017-2019: Se adjunta documentacién correspondiente a la Pdliza de Seguros y
en cuanto los soportes de los diferentes SOAT, por la cantidad contenida de 116 archivos, se
remiten via correo electrénico. Se informa el Link de publicacion.

La informacién enviada a la comision auditoria en los archivos adjuntos no se hace mencion a
que corresponde la informacion compartida por ONE DRIVE y cuyo contenido al intentar
revisarlos advertia tratarse de enlace sospechoso (Anexos 7 a 9 imagenes 2 a 4 pag.67 y 68).

e Contrato No. 018-2019: Este proceso de contrataciéon se llevé a cabo por la plataforma del
SECORP II. Se remite el Link en el cual se encuentran publicados los documentos del proceso
contratado, incluida la COMUNICACION DE ACEPTACION identificada con el No.MC-018-
DATT.

Revisada la publicacién vinculada al link suministrado, se encontré publicada la documentacion
pertinente a la etapa pre contractual.

¢ ORDEN DE COMPRA No. 37836: Este proceso se realizé a través de la Tienda Virtual.
Relacionan link de publicacién.

Revisada la publicacién vinculada al link suministrado, se encontré publicada solo la orden de
compra sin vinculos que permitan acceder a los documentos soportes.

‘ o« ORDEN DE COMPRA 40983: Este proceso se realiz6 a través de la Tienda Virtual. Relacionan
| link de publicacién.

Revisado el link no fue posible acceder a la publicacién de la orden de compra

En cuanto a las ORDENES DE COMPRA 38594, 38595, 39390; informan que esos procesos fueron
gestionados por la Oficina de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena de [ndias.

En el mismo correo electrénico, la informacién enviada no hace mencién a que corresponde la
informacion de ocho (8) archivos adjuntos de los cuales, cuatro (4) no identifican a que proceso
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contractual pertenecen; por lo que se debié ubicar los documentos de acuerdo a su contenido dentro
de las carpetas que el mismo grupo armo ya que como lo hemos manifestado en el presente informe
desde el inicio no se recibiod la informacion organizada por expedientes. (Anexo 10, imagenes 5 pag.69).

Por medio de oficio AMC-OFI-0055978-2020 del 10 de junio de 2020, la comisién auditora requirié
nuevamente a la dependencia, ya que la informacién enviada en fecha 9 de junio de 2020, por medio
de correo electrénico recibida del contratacion@transitocartagena.gov.co , enviado por ANGELICA
CAMPO de la dependencia auditada; persiste la falta de soportes del proceso contractual en trece (13)
de dieciséis (16) contratos recibidos para el analisis: Por lo que se anexé al oficio en mencion archivo
excel qué contenia la relacion del total de contratos en andlisis indicando nuevamente en cada etapa la
informacidn recibida en los correos electrénicos de fecha 20 de mayo de 2020 y 9 de junio de 2020, los
links de SECOP vy adicional, se colocé una celda denominada observaciones DATT, con el propésito
de que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte en las observaciones relacione las
condiciones y/o justificaciones de la no entrega de la informacién de los procesos contractuales. (Anexo
11, imagen 6 pag.69).

En fecha 12 de junio de 2020, se recibio oficio AMC-OFI-0056764-2020; donde la dependencia da
alcance al oficio antes mencionado enviando la relacién en excel que el grupo auditor facilito con los
contratos objeto de evaluacion a la contratacion del DATT, manifiestan incluir las observaciones
debidamente diligenciadas (Anexo 12, paginas 70 a 72), y adjuntan imagen con los pantallazos soportes
de los envios de documentos en oficios anteriores; adicional, en el oficio en mencién establecen unos
lineamientos que nos permitimos aclarar:

Puntualiza la Directora del Transito y Transporte en su oficio; (...) “Con relacién a la documentacion no
suministrada de la contratacién llevada a cabo a través de la Plataforma del SECORP |l vale aclarar que,
acorde a la Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017, emitida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente y cuyo asunto es: “Uso del SECOP Il para crear,
conformar y gestionar los expedientes electrénicos del Proceso de Contratacion.”, no se requiere
conformar expedientes contractuales en fisico, toda vez que el fin perseguido con esa Plataforma y,
atendiendo la politica archivistica, es el de reducir los costos de impresion, las fotocopias y evitar los
desplazamientos a las oficinas para revision de expedientes contractuales, todo lo cual hace mas facil
realizar el seguimiento a los procesos de contratacién, el control disciplinario y fiscal, a las entidades en
lo referente a temas de contratacion”. (...)

Cabe anotar que durante el desarrollo de la presente auditoria en ningtin momento la comision auditora,
les solicito y/o exigi6 la existencia y envio de un archivo fisico de la contratacion, sino todo lo contrario;
dentro de los oficios emanados de la Oficina Asesora de Control Interno, siempre se acompané a las
solicitudes la siguiente leyenda:

“Agradecemos el envio de estos documentos en PDF o en archivo Word/Excel igualmente a
los correos: electronicos  controlinterno.amc@gmail.com, _emmarangelf@gmail.com
alejodicar@gmail.com __y pilarandreadominguez@gmail.com”. (Cursiva, subrayado fuera de
texto).

Lo anterior, debido a la actual contingencia por la emergencia sanitaria y econémica que atraviesa el
pais a causa del COVID 19, que obliga a adelantar los procesos auditores por teletrabajo y manejo de
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informacién exclusivamente por canales virtuales y de telecomunicacién, debido al confinamiento
obligatorio.

Acogiendo el mismo respaldo legal empleado por [a dependencia auditada en su oficio, Acuerdo 002 de
2014 del Archivo General de la Nacién, establece en su parte considerativa:

(...)" Que se hace necesario regular los requisitos archivisticos que de acuerdo con lo establecido en
la ley 594 de 2000 debe tener un expediente de archivo, para asegurar que contiene la totalidad
de los documentos y actos administrativos que resuelven un determinado tramite o
actuacion, garantizar la integridad del mismo, su gestion (administracién interna del expediente)
y administracion a lo largo de las diferente fases del archivo (flujo del expediente), de forma que
refleje fielmente la secuencia y orden como fueron tramitados los documentos de
archivo durante Ila etapa activa’. (Cursiva, subrayado y negrilla fuera de texto).

En tal sentido dispone también el CAPITULO Il DEL EXPEDIENTE DE ARCHIVO:

Articulo 4°. Obligatoriedad de la conformacién de los expedientes y unidades documentales
simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes
de archivo con la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en
desarrollo de un_mismo tramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de
procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en
el caso de documentos del mismo tipo documental.

De iqual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso
y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida. (Cursiva, subrayado
y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, tratandose de la norma invocada en el oficio AMC-OFI-0056764-2020, que nos ocupa,
refiere el Capitulo Ill acogido por la dependencia; en su ARTICULO 17°. Creacién y conformacién de
expedientes electronicos de archivo: Las entidades publicas podran utilizar diferentes medios
electrénicos y tecnologias de la informacién, para la creacién, conformacién y gestion de sus
expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de archivo deben crearse
a partir de las series documentales establecidas en los cuadros de clasificacién documental adoptados
por cada entidad, desde el primer momento en que se inicia un tramite o procedimiento hasta la
finalizacién del mismo.

PARAGRAFO. Los expedientes electrénicos de archivo se conformaran con la totalidad
de los documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacién
0 procedimiento, independientemente del tipo de informacioén y formato, y deben agruparse formando
series y subseries documentales.

Retomando el contenido adjunto al correo electrénico del 12 de junio de 2020, el grupo auditor reviso la
informacion enviada en carpeta comprimida en ONE DRIVE, encontrando al intentar abrir el archivo el
mensaje de enlace sospechoso; una vez descargado los archivos PDF se hallé informacion de 7 de los
16 procesos contractuales, contrariando lo establecido en el oficio que asegura “procedimos a
descargar de la plataforma del Secop i, toda la documentacion pedida”.
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Analizado el contenido de los contratos enviados, se comprobé que la informacién recibida; salvo en
dos procesos contractuales, prestacién de servicio 01-2019 y la orden de compra 37836 (Solo enviaron
la ejecucion), coincidia con la documentaciéon enviada por la dependencia auditada en fechas anteriores;
por lo que esta comisién auditora se mantiene en la observacién desarrollada en este capitulo, respecto
al envio de los procesos contractuales incompletos.

Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, se procede a presentar el analisis de manera individual del
contenido enviado por cada uno de los 16 contratos recibidos.

3.5.1. REVISION DE LOS EXPEDIENTES
Sin
3.5.1.1. Contrato de Prestacion de Servicios 001 de 2019.

Contrato N° Contrato de Prestacion de Servicios 001 de 2019 del
c . INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION —
ontratista
ICONTEC
Modalidad Contratacién Directa — Contrato de Prestaciéon de Servicios
CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AUDITORIA DE
Objeto del SEGUIMIENTO Il Y AUDITORIA DE RENOVACION DEL SISTEMA DE
Contrato GESTION SEGUN LA NORMA ISO 9001:2015 PARA EL CERTIFICADO
OTORGADO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA - DATT.
Plazo -
Valor $ 14.861.440
'?,'f;’;u"p'ﬂgﬁgf No. 103 del 4 de abril de 2019.
Pr::l?;)?lt:s)t " No. 577 del 17 de mayo de 2019.
Suscriptor EDILBERTO MANUEL MENDOZA GOEZ — Director del DATT
Supervisién RAUL VARGAS VELEZ
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

e Se encontré formato de la necesidad a contratar de fecha 19 de marzo de 2019.
¢ Propuesta del contratista de marzo 28 de 2019.

o Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcién de la necesidad, Objeto, Valor,
Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y
técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago, la justificacion de los valores de seleccion, los
riesgos inherentes al proceso contractual y su mitigacién, las garantias exigibles y la vigilancia
del contrato.

e Se encontré solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 29 de abril de 2019.
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Se hall6 Resolucién No.3139 del 11 de abril de 2019, por medio del cual se justifica la eleccién
del contratista por contratacién directa.

ETAPA CONTRACTUAL

Se observé contrato de prestacién de servicios No. 01 del 12 de abril de 2019.

Oficio del 3 de mayo de 2019, emitido por el Contratista donde remite el contrato sin la firma del
representante legal para su correccién.

Oficio del 15 de mayo emitido por el Contratista donde remite el contrato con la firma del
representante legal.

Contrato definitivo que cuenta con la firma de los suscriptores del contrato con fecha del 17 de
mayo de 2019.

Oficio de notificacion de supervision del Contrato dirigido al Sefior RAUL VARGAS VELEZ,
Director del Transito, de fecha 17 de mayo de 2019.

Oficio del 10 de julio de 2019, emitido por el Contratista donde remite péliza de cumplimiento
No. 25345 de Berkley Colombia Seguros, firmada por el Director Regional de lcontec.

Pdliza de cumplimiento No. 25345 de Berkley Colombia Seguros, acompafiado de comprobante
de pago, con fecha de emisién 2 de julio de 2019 y periodo de cobertura del 17 de mayo de 2019
al 01 de julio de 2020.

Acta de aprobacién de péliza del 10 de julio de 2019.

Certificacion de supervision de bienes y servicios de fecha 9 de septiembre de 2019,
correspondiente al primer pago del contrato.

Factura No. CO0440003856 con fecha de emision del 30 de septiembre de 2019, acompariada
de certificacion del revisor fiscal donde acredita que el contratista se encuentra a paz y salvo con
los pagos de seguridad social y parafiscales.

Informe de auditoria de sistemas de gestion emitido por el contratista de fecha 17 de octubre de
2019. :

OBSERVACIONES

1.

La notificaciéon de nombramiento de supervisién que reposa en el expediente adolece de las
funciones que el supervisor debe cumplir en virtud de su encargo. No se atiende lo contenido en
el Articulo 26 de la ley 80, la guia G-EFSICE-01, el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo
89 numeral 34 del Decreto Distrital 09036 de 2017.

No se encontré la factura o la cuenta de cobro presentada por el contratista correspondiente al
segundo pago.
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3. Dentro de la informacién recibida para estudio, no se observé informes parciales, ni informe final

de la ejecucion contractual elaborados por parte del supervisor, en los estudios previos en el
acapite 8. VIGILANCIA Y COORDINACION define: 1.) Realizar vigilancia, control y seguimiento
a las actividades contenidas en el objeto del Contrato.

Se vuelve con esta inobservancia factible la no aplicacién del PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD, articulo 26 del de la Ley 80 de 1993, en cuanto al cumplimiento de los
fines del estado respecto al deber de vigilar la correcta ejecucioén del objeto contratado y de
proteger los derechos de la entidad.

No se hall6 certificados de supervisién o interventoria de bienes y servicios correspondiente al
segundo pago acordado en el contrato.

ETAPA POS-CONTRACTUAL.:

No es posible constatar que el contrato ha sido liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

PUBLICIDAD:

Dentro del expediente se encontrd reporte de publicacidn en tienda virtual, SECOP II.

3.5.1.2. Contrato MC-008-2019.

Contrato N° MC-008-2019
Contratista TEMPO EXPRESS S.A.S.
Modalidad Minima Cuantia
CONTRATAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA Y/O
Objeto del ESPECIALIZADA PARA LA DISTRIBUCION DE LA CORRESPONDENCIA
Contrato DE CARACTER URBANO (CORREGIMENTAL), REGIONAL Y NACIONAL,
CON DESTINO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE — DATT - DE CARTAGENA.
Plazo -
Valor $ 82.808.157.00
Disponibilidad No. 47 del 12 de febrero de 2019
Presupuestal
o Registro 619 del 31 de mayo de 2019
resupuestal
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA — Directora de la Oficina de Apoyo Logistico
Supervisién --
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

e Se comprueban estudios previos publicados en SECOP el 01-10-2019, contentivos de:
descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer respecto a servicios de mensajeria, la
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descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la identificaciéon del
contrato a celebrar acorde a servicios de mensajeria, Especificaciones especiales del
contrato(plazo, lugar de ejecucion, forma de pago, especificaciones del servicio a prestar),
andlisis técnico econémico que soporta el valor estimado del contrato(consulta de valores
vigentes para la contratacion, presupuesto oficial), Justificacion de los factores de seleccién que
permitan identificar la oferta mas favorable, garantias, vigilancia y coordinacién del contrato,
indicador de inclusién en el plan de compras de la entidad, e indicador del certificado de
disponibilidad presupuestal.

Invitacién a contratar publicada en SECOP el 01-10-2019, contentiva de: descripcion del proceso
de selecciéon (modalidad contractual, presupuesto oficial, periodo de evaluacién de las
propuestas, forma de pago, garantia, palazo para la ejecucion, causales de rechazo de las
propuestas, declaratoria de desierto el proceso, forma de adjudicacién, adendas, presentacion
de propuestas), requisitos habilitantes(documentos juridicos, certificado de experiencia y
certificacion legal, constancia de cumplimiento de aportes parafiscales o de seguridad social,
antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales, licencia para prestacion del servicio de
mensajeria),RUT, documentos técnicos (experiencia, especificaciones técnicas),propuesta
econdémica y anexos.

Estudios econémicos del sector y estudios de mercado publicados de acuerdo a la necesidad a
contratar.

Se exhibe la evaluacion juridica de la contratista realizada por parte del distrito en SECOP.
Se encuentra en SECOP el certificado de disponibilidad presupuestal.

Se evidencia RUT del contratista de fecha 17-08-2018.

Se evidencia en SECOP el acta de cierre

Se evidencia en SECOP la publicacién de aceptacion de oferta de 31-05-2019

OBSERVACION

1.

No se evidencia en el expediente ni en SECOP el acta de cierre.

2. No se evidencia la evaluacién econémica hecha por el director de la entidad o quien haga sus

veces respecto al contratista, sin embargo, en SECOP fue publicada una evaluacién consolidada
contentiva de requisitos juridicos, técnicos y financieros.

no se evidencia en el expediente ni en SECOP la solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal.

No se evidencian en el expediente magnético remitido a esta oficina asesora, ni en SECOP,
certificados de experiencia del contratista Tempo Express, ni certificados de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social de los trabajadores de la empresa Tempo Express.
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5. No se evidencia en el expediente magnético copia de Antecedentes Disciplinarios expedidos por
la Procuraduria, ni copia de Antecedentes Fiscales suscritos por Contraloria, ni copia de los
antecedentes judiciales suscritos por Policia Nacional.

6. No existe evidencia sobre documentos respecto a la tarjeta profesional de la representante legal
de la empresa Tempo Express.

ETAPA CONTRACTUAL.:

OBSERVACIONES

1. No se evidenciaron en el expediente acta de notificacién de supervision.
2. No se evidenciaron ni en el expediente ni en SECOP actas de informes de supervisién o
interventorias parciales o finales.

ETAPA POS CONTRACTUAL

No se evidencié en el expediente magnético, actas de liquidacién del presente contrato.

PUBLICIDAD:

Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP I, encontrandose informacién correspondiente a
la etapa pre contractual dentro del término establecido de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en el articulo

2.2.11.1.7.1.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.83241
98amp:isFromPublicArea=True&amp;isModal=False

3.5.1.3. Contrato MC-011-2019.

Contrato N° MC-011-2019
Contratista ONTIME SERVICIOS ESPECIALES S.A.
Modalidad Minima Cuantia

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO PARA EL
Objeto del APOYO AL PROCESO DE INMOVILIZACION DE VEHICULOS TIPO
Contrato MOTOCICLETAS POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT.

Plazo 75 dias

Valor $ 82.681.670.00
Disponibilidad No. 8 de fecha 15 de enero de 2019
Presupuestal

Registro No. 837 del 25 de junio de 2019.
Presupuestal
. EDILBERTO MENDOZA GOEZ- SUSCRIPTOR DEL CONTRATO -
Suscriptor

DIRECTOR DATT
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Supervisién ROBINSON ARRIETA CHAMORRO - Técnico 312 Grado 15
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL.:

Se comprometio el presupuesto para respaldar el proceso de contratacion: CDP No. 8 de fecha
15 de enero de 2019 por valor de $82.681.670, con publicacion en SECOP el 12 de Junio de
2019, de igual forma en estudios previos se detalla CDP en su numeral 11.

Se suscribieron los estudios y documentos previos, determinandose la necesidad que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar con sus especificaciones técnicas, fundamento juridico
y la modalidad de seleccion, Plazo, lugar, ejecucién y forma de pago, el valor estimado del
contrato con base a estudio de mercado anexado al estudio previo. Anélisis técnico econémico
que determina el presupuesto oficial, se justifica factores de seleccién que permiten identificar
la oferta mas favorable, que son las evaluaciones y cuya escogencia recaera sobre aquella oferta
de menor valor, de conformidad con el decreto 1082 de 2015, se determinaron los riesgos de la
contratacién y la forma de mitigarlos y se dispusieron de las garantias para cubrir a la entidad
del incumplimiento, mala calidad del servicio, salarios y prestaciones sociales, Responsabilidad
Civil Extracontractual, se establece la vigilancia y coordinacién del contrato.

Se hizo la publicacion de la Invitacién a Participar con fecha 12 de junio de 2019, conforme al
cronograma del proceso, la cual contiene; Objeto del contrato, las especificaciones técnicas,
clase de contrato, Clasificador de bienes y Servicios, tiempo de ejecuciéon, Forma de pago,
presupuesto oficial, validez de la propuesta, anexo cronograma del proceso, reglas para expedir
adendas, lugary fecha de cierre, presentacién y entrega de propuestas, sobre evaluacion de
las propuestas se especifican requisitos habilitantes; Juridicos, técnicos y financieros. Criterios
en caso de empate, resultados de la evaluacion, traslado para observaciones, causales de
rechazo, para declaratoria desierta.

Estudios del sector y estudios de mercado publicados en SECOP el 12 de junio.

Se encontré acta de cierre de aceptacion de ofertas, de fecha 14 de junio de 2019. Se evidencia
publicaciéon en SECOP el 14 de junio de 2019.

Se encontré informe de evaluacién de ofertas del 17 de junio de 2019 publicado en SECOP el
18 de junio de 2019.

REQUISITOS HABILITANTES:

A continuacion el grupo auditor se dispone a verificar los requisitos habilitantes segun lo contenido en
expediente entregado por la dependencia auditada:

Capacidad juridica: Se evidencia publicacién en SECOP de evaluacion el dia 18 de junio de
2019, la revisién juridica a cargo de Asesor Gustavo Marrugo Lozada.

— Poder: Firmado por Doraida Ramos Rep. Legal del 13 de junio de 2019.
— Carta de Presentacion de la Propuesta: Anexo 1 suscrito por Rep. Legal con 127 folios
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— Certificado Existencia y Representaciéon: la fecha de renovacién se realiza el 29 de
marzo de 2019, sin embargo se evidencia situacién de inconsistencia toda vez que la
fecha de expedicion del certificado es anterior a la renovacién- (13 de marzo de 2019).
se encuentra dentro del tiempo exigido, se identifica que en el objeto social se encuentra
el servicio descrito en el proceso, su duracién es hasta el 31 de diciembre de 2050, se
encuentra nombre del representante legal sin limitaciones.

— Certificado de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social y aportes parafiscales- Se encuentra al dia en los aportes al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales seguin anexo 3 suscrito por Representante Legal.
Compromiso Anticorrupcion: evidenciado en expediente, suscrito por Rep. Legal.

— Fotocopia del Rut- Se evidencia RUT con las actividades descritas en el proceso

— Certificado de Antecedentes Disciplinarios: No registra inhabilidades o sanciones para
contratar y; todo avalado por el Comité Evaluador. Incluido dentro de evaluacién
publicada en SECOP el 18 de junio de 2019.

— Certificado de Antecedentes Fiscales: no registra inhabilidades o sanciones para
contratar y que; todo avalado por el Comité Evaluador Incluido dentro de evaluacion
publicada en SECOP el 18 de junio de 2019.

- Antecedentes Judiciales y Medidas Correctivas no registra inhabilidades o sanciones
para contratar y que; todo avalado por el Comité Evaluador, evidenciado en publicacién
SECOP.

— Fotocopia de la cedula de ciudadania: Evidenciado en expediente.

— EI Objeto Contractual: Se identificé hasta el tercer nivel y no hasta el cuarto del
Clasificador de Bienes y Servicios, tal y como lo ordena el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, sin embargo se encuentran identificadas
conforme a lo aceptado en el RUP.

Capacidad Técnica: Se evidencia publicacién en SECOP de evaluacién el dia 18 de junio de
2019, la revisién técnica estuvo a cargo de Frank Pacheco Perna, Se evidencia en el
expediente que el contratista incluye en su propuesta certificaciones de experiencia, con
servicios relacionados al objeto contractual. De igual forma aporta, documentos de vehiculos,
hojas de vida completas de conductor y auxiliares, requeridos por la Entidad, acreditando la
idoneidad de sus perfiles para el cumplimiento del contrato, segtin los requisitos establecidos en
la Invitacién y avalado por el comité evaluador.

Oferta econémica: El contratista oferté en su propuesta sin condicién alguna, la totalidad de los
jtems con sus valores unitarios y totales.

Capacidad Financiera: Se evidencia Publicacién en SECOP el 18 de junio de 2019, Financiero
Jairo Pimienta Quiroz, se exige el RUT el cual es evidenciado por el grupo auditor con las
actividades requeridas en el proceso.

OBSERVACIONES

1.

Se encontraron las siguientes observaciones respecto de la estructuracion del proceso de
contratacion:
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2. En el estudio previo, siendo el soporte para la invitacién y el contrato, se establecieron
obligaciones especificas del contratista (Numeral 3.1), que no se vieron estipuladas en la misma
forma en la Invitacién Publica (Numeral 20,2),como lo exigiria el principio de planeacién, por
otra parte, no es evidenciado en expediente entregado por la dependencia auditada,
modificacién a los estudios previos que haya dado lugar a los cambios en el objeto contractual
detallados en la invitacién publica.

3. En el Certificado de Existencia y Representacién Legal, se observa situacién de inconsistencia
toda vez que la fecha de expedicién del certificado es del 13 de marzo de 2019 y en la misma
se evidencia fecha de renovacién posterior (29 de marzo de 2019). Ante la situacién
evidenciada el grupo auditor ingreso a la pagina del RUES, para verificar la veracidad de la
renovacion de la matricula de la vigencia 2019, sin embargo, la pagina muestra sélo la titima
renovacion (2020) por lo que esta informacién, no pudo ser constatada.

4. Observa el Grupo auditor que en la invitacién publica en los requisitos financieros no se exige
el RUP, sin embargo el Decreto 1082 de 2015 numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. se
contempla que El Objeto Contractual se identifique hasta el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios y es en el RUP donde se puede verificar este cumplimiento.

5. El grupo auditor no pudo revisar lo relacionado con los porcentajes exigidos y el término de la
péliza No. 75-44-101099502 - de garantia de cumplimiento, calidad y pago de salarios, toda
vez que el documento se encontraba ilegible.

ETAPA CONTRACTUAL:

s Se encuentra aceptacion de oferta del 19 de junio de 2019, se evidencia publicacién en SECOP
19 de junio de 2019.

¢ Registro Presupuestal No. 837 del 25 de junio de 2019.

e Se encuentran Aprobacién de poéliza de garantia de cumplimiento y responsabilidad Civil
Extracontractual del 19 de junio de 2019 “Por encontrarse expedida conforme al punto décimo
segunda de la comunicacién de aceptacién No. MC-011-2019, se APRUEBA la pdliza de
cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual.,..”.

‘o Notificacién supervision del contrato del 27 de junio de 2019, se designa a Robinson Arrieta
Chamorro- técnico 312 grado 15.

e Factura #1081 $33.072.667 del 12 de agosto de 2019 cobro periodo del 27 de junio al 26 de
julio, factura #1083 $33.072.667 del 28 agosto de 2019, factura #1089 $16.536. 336.

¢ Certificacion de Interventoria correspondiente a la primera, segunda y tercera cuota del contrato,
todos - Firma supervisor del Contrato ROBINSON JAVIER ARRIETA CHAMORRO. Relacionan
fecha de péliza anotan la de aprobacién de la péliza 27 junio. (la fecha de pdliza - 19 junio)

e Informe de actividades contratista, periodo 27 de junio al 26 de julio de 2019, Informe de
actividades del 27 julio al 26 de agosto. Informe de actividades del 27 de agosto al 10 de
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septiembre. Suscritos por Representante Legal y supervisor, Ias actividades son generalizadas
con anotacion al final: “En aras de verificar toda la informacién aqui consignada, el supervisor
recibi6 las copias de las planillas donde se relacionan todas las motos acarreadas a los patios
autorizados”

e Informe de Gestién #001 del 8 de agosto de 2019 correspondiente al periodo 27 de junio de
2019 al 26 de julio de 2019 suscrito por Rep. Legal y Supervisor.

o Certificacién pago seguridad social y aportes expedido 8 de agosto de 2019.- y expedido el 28
de agosto, no se evidencia en documentos aportados el certificado de la 3ra cuota.

o Remisién listados de motos trasladadas a los patios: 8 julio- periodo 28 de junio al 6 de julio del
2019, 5 de agosto del periodo:; del 27 julio al 4 de agosto 364, 13 de agosto: periodo 5 de
agosto al 12 de agosto, 21 agosto: periodo 13 de agosto- 20 de agosto, 27 de agosto periodo:
21 agosto al 26 de agosto, 3 de septiembre: periodo- 27 de agosto- 2 de septiembre, 11
septiembre periodo del 3 septiembre al 11 septiembre. Las planillas detallan la identificacién de
inmovilizacién de las motocicletas, sin embargo no hay firma de los propietarios del vehiculo, al
final de cada planilla sélo suscribe el conductor del vehiculo, no hay evidencia de
acomparfiamiento de un agente de transito o regulador, la identificaciéon de la placa del camion
gue transporta las motos inmovilizadas no siempre es anotada.

e Relacion de 6rdenes de pagos expedldas por el Distrito en las fechas 21 de agosto, 30 de
agosto, 21 octubre.

OBSERVACIONES

1. No se observa en el expediente entregado por la dependencia auditada, documentacién donde
se pueda evidenciar participacién por parte de los agentes de transito con competencia para
adelantar los operativos de inmovilizacién, teniendo en cuenta la funcién misional del DATT
que ejecuta a través del personal vinculado a través de la némina.

2. Teniendo en cuenta que dentro del numeral 3 de la invitacién publica y clausula tercera de
Aceptacion de la oferta se establece: “El Distrito pagara al CONTRATISTA el valor del contrato
en cuotas mensuales cuyo valor sera determinado por los servicios efectivamente suministrados
en el mes correspondiente”, sin embargo observa el grupo auditor que no se determina en los
documentos contractuales y/o en los soportes de pago las reglas utilizadas por la entidad para
establecer el porcentaje de pago, en funcién del servicio recibido.

3. Teniendo en cuenta que la invitacion publica es vinculante al proceso contractual. Observa el
grupo auditor que no se cumple con la obligacién contractual nimero 6 de la Invitacién Publica:
“Presentar un informe semanal donde se detalle una relacion de las motocicletas inmovilizadas,
lugar y patio donde son trasladadas para su custodia e inmovilizacion, requisito indispensable
para la forma de pago de la propuesta econémica presentada”.

4. No observa el grupo auditor el cumplimiento de la obligacién contractual No. 6 de la Invitacion
Publica en cuanto a la certificacion que se detalla: “El responsable del lugar y patio debera

O
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certificar con su firma la recepcion de los vehiculos inmovilizados, el cual debe acompariarse en
dicho informe”.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Se constata que el contrato se encuentra liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993. Se
evidencia Acta de Liquidacién Bilateral del 30 de octubre de 2019, suscrita por Director DATT y Rep.
Legal ONE TIME.

PUBLICIDAD

El proceso se encuentra publicado en el SECOP.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455644

3.5.1.4. Contrato MC-012-2019.

Contrato N° MC-012-2019
Contratista ORGANIZACION TERPEL S.A.
Modalidad Minima Cuantia
Objeto del SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE , DIESEL) CON
Contrato DESTINO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT
Plazo Tres (3) meses
Valor $82.712.825
Disponibilidad No. 6 del 10 de enero de 2019.
resupuestal
. Registro No. 107 del 12 de febrero de 2019.
resupuestal
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA - Directora de la Oficina de Apoyo Logistico
Supervisién No se pudo establecer
Estado EJECUTADO

OBSERVACION GENERAL AL CONTRATO:

Este contrato no fue posible cumplir con el analisis, estudio y estructuracion de observaciones y
recomendaciones ya que la informacién recibida de la dependencia no contenia el total de la
documentacion que permitiera cumplir con el objetivo de la auditoria.

ETAPA PRE CONTRACTUAL.:
Dentro de la documentacién recibida de la dependencia solo se encontré la informacién correspondiente
a:

e Registro de Disponibilidad Presupuestali.

¢ Solicitud de Registro Presupuestal.
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e Registro Presupuestal.
REQUISITOS HABILITANTES:

No se pudo analizar los requisitos habilitantes por no contener el total de la documentacién que se debe
observar en la etapa pre contractual, para adelantar este estudio.

ETAPA CONTRACTUAL:
e Se encuentra copia de la aceptacién de oferta de fecha de fecha 7 de febrero de‘2019.
¢ Se encuentra copia del Adicional 001 al contrato de fecha 16 de abril de 2019.
o Solicitud de Registro Presupuestal del 23 de abril de 2019.
o Registro Presupuestal 557 del 23 de abril de 2019.

e Copia de péliza de garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales de CHUBB
con fecha de emision del 22 de abril de 2019.

ETAPA POS-CONTRACTUAL:
No es posible constatar que el contrato ha sido liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.
PUBLICIDAD:

Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP, pero no es posible encontrar la informacién
porque al intentar acceder enlaza a la pagina de inicio del SECOP II.

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docU
nigueldentifier=CO1.PCCNTR.803191&amp:prevCixUrl=https % 3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1
ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2findex&amp;prevCtxLbl
=Contratos

OBSERVACION:
1. Dentro del archivo PDF recibido, se evidencia copia impresa de la publicacién en el SECOP I,
pero no se puede establecer si cumplié dentro del término porque la informacién contenida
pertenece al Adicional 001 suscrito dentro del periodo de ejecucion.

3.5.1.56. CONTRATO MC-DATT-013-2019.

Contrato N° MC-DATT-013 DE 2019 ]

Contratista TELECOMUNICACIONES REDES ENLACES Y CONSULTARIAS
ESPECIALIZADAS S.A.

Modalidad Minima Cuantia
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SERVICIOS DE COMUNICACION A TRAVES DE ESTACIONES
REPETIDORAS EN LA BANDA VHF Y ENLACE DE DATOS DE
Objeto del TRANSMISION INALAMBRICA U OTRO MEDIO DE TRANSMISION ENTRE
Contrato REPETIDORAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE
RADIO DIGITALES DE COMUNICACION UTILIZADOS POR EL EQUIPO
OPERATIVO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CARTAGENA - DATT.
Plazo Cuatro (4) meses
Valor $42.433.020.00
Dpffgﬁu"‘;g:ﬁ:f No. 118 del 24 de abril de 2019.
PreR:l?;it;gm No. 1011 del 17 de julio de 2019.
Suscriptor EDILBERTO MENDQOZA GOEZ — Director del Transito y Transporte DATT
Supervisién ALEX MANSILLA GOMEZ — Sub Director Operativo DATT
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL:

e Se comprometio el presupuesto para respaldar el proceso de contratacion.

e Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la Direccion de Transito y Transporte DATT, asi mismo, se registra la invitacién pablica con
fecha de publicacién 8 de julio de 2019, por parte de la entidad contratante para la seleccion del

proponente;

en ella se detalia aspectos como:

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato

Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,

Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma de pago

Obligaciones de las partes y del supervisor

Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria desierto
del proceso.

Cronograma, adendas, lugar de presentacion ofertas, forma de presentacion de
las ofertas

Documentos de la propuesta, criterios de evaluacion, criterios de desempate
Experiencia de los proponentes.

Verificacion del cumplimiento por medio de pruebas de cubrimiento por calidad
Comunicacién aceptacion de la oferta, acta apertura de las ofertas

Clausulas penales y multas, garantias.

e Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiz6 estudio del
sector, tendiente a identificar el sector relativo al objeto del contrato, los beneficios de realizar
esta modalidad de contratacion, perspectiva econdémica, andlisis de demanda, analisis de la
oferta, riesgos y las garantias.

e Se encontré acta de cierre de aceptacion de ofertas, de fecha 9 de julio de 2019.
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Se encontré informe de evaluacién de ofertas del 10 de julio de 2019.

REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad juridica: Se evidencia en el expediente que el contratista en su propuesta aporta
toda la documentacion requerida en el numeral 10 de la Invitacién, para que pueda verificarse
la capacidad juridica, de acuerdo a los términos alli establecidos, se relaciona igualmente el
manifestacién de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidades e incompatibilidades, RUT,
certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y judicial, certificado de pagos al dia de seguridad
social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas Cédigo de
Policia, avalados por el comité evaluador.

Capacidad Técnica: Se evidencia en el expediente que el contratista incluye en su propuesta
certificaciones de experiencia expedidas dentro de las condiciones impuestas para acceder al
proceso de contratacion, con servicios relacionados al objeto contractual y que incluso superan
el presupuesto oficial.

Acreditan la Resolucién 001060 de! 10 de mayo de 2019, del Ministerio de Tecnologias y las
Comunicaciones que les otorga permiso para el uso del espectro electromagnético. Se
encuentra formato de la calificacién de pruebas de cobertura, segun los requisitos establecidos
en la Invitacién y avalado por el comité evaluador.

Capacidad Financiera: De conformidad a la invitacién, No se exigié capacidad financiera de
acuerdo a lo mencionado en el numera 20.3 correspondiente a la oferta econémica.

Oferta econdmica: El contratista oferté en su propuesta sin condicién alguna, la totalidad de los
items con sus valores unitarios y totales.

OBSERVACION:

1.

En los estudios previos dentro del punto 3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: en
el acapite a. alcance del objeto, se estipulo: (...)

6. Mantener en perfecto estado los equipos de antenas de repeticion, para lo cual debera
realizarles mantenimiento Preventivo integral y mantenimientos correctivos cada vez que
se requiera, para garantizar la comunicacion ininterrumpida.

7. Realizar las pruebas de cobertura a solicitud del supervisor para garan'tizar la calidad
del servicio y el procedimiento para realizarla. (...).

Aun asi, no se comprometio al contratista a la presentacion de informes respecto a la realizacion
de las acciones necesarias para la ejecucion de sus actividades, con el fin de la consecucion del
objeto contractual; posicion que no se entiende cuando exigen del contratista el mantenimiento
de equipos y la realizacion de pruebas de cobertura a solicitud del supervisor; dejando sin este
condicionamiento, posiblemente a libertad al Contratista en sus actuaciones tendientes a la
ejecucién del contrato.
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Se trata de un contrato de tracto sucesivo, que exige al contratista la prestacién de un servicio
de mantenimiento por lo que resulta insélito el hecho de no vincular reportes del cumplimiento
de sus obligaciones contractuales.

2. Enlos estudios previos se establecié dentro del mismo punto 3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO
A CONTRATAR: en el acapite “b. Especificaciones especiales del contrato”, en cuanto ala forma
de pago; como requisito para el proceso, se exige certificacion de paz y salvo por los conceptos
de seguridad social, parafiscales, factura, cuenta de cobro y certificado de interventoria del
contrato; pero sobre el cumplimiento de las obligaciones no se vinculd para el pago de las cuatro
mensualidades la presentacion de informes parciales por parte del contratista.

Se puede con esto, encontrarnos frente a un factible quebrantamiento de los .principios de
economia y planeacién, toda vez que no hay una adecuada administracién en el manejo del
recurso, ya que para el pago no se exige informe que dé certeza del avance en la ejecucion, no
se delimita los efectos del contrato en lo que respecta al pago.

3. De igual forma, en los estudios previos en el punto 9. VIGILANCIA Y COORDINACION; dentro
de las funciones de la supervisién, no se requirié de la presentacién de informes parciales que
acompafiaran las certificaciones de supervision o intervencién de bienes y servicios durante la
gjecucion, desconociendo la ley 1474 de 2011, articulo 84 y el Decreto Distrital 09036 de 2017,
en su articulo 83, que establecen: “La supervisién e interventoria contractual implica
seguimiento_al _ejercicio del cumplimiento obligacional de la entidad coniratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista” (Cursiva, negrillas y subrayado fuera de texto).

Dejando de lado probablemente la aplicacién del PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, articulo
26 del de la Ley 80 de 1993, en cuanto al cumplimiento de los fines del estado respecto al deber
de vigilar Ia correcta ejecucion del objeto contratado y de proteger los derechos de la entidad.

4. Dentro de la informacién publicada en el SECOP |, se encontré6 dos publicaciones de la
invitacion, y reporta una modificacion en la plataforma; justifican el cambio por haber subido el
archivo equivocado, revisados los dos documentos se pudo establecer que no existia diferencia
en su contenido.

ETAPA CONTRACTUAL:
s Se evidencia aceptacion de oferta, de fecha 12 de julio de 2019.

e Se hallé acta de nombramiento de supervision dirigida al sefior Alex Mansilla Gémez,
Subdirector Operativo del DATT.

e El contratista cumplié con las garantias, evidenciandose péliza No. 3069609 con Liberty
Seguros., que cubre las garantias exigidas por el Distrito.

s Acta de aprobacién de péliza de cumplimiento del 18 de julio de 2019.

e Acta de inicio de cumplimiento del 18 de julio de 2019.
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DATOS GENERALES

1

Titulo: Comisién Auditoria # 6 - Evaluacion a la Contratacion.
Fecha de Emision: 06/ 2020 Informe Numero: Cl1-0040-20

Fecha de envio: 30/12/2020
Evaluacién y/o X Evaluacioén de la %
Seguimiento Gestion del Riesgo

Tipo de Informe: Enfoque hacia la : Relacién con Entes
Prevencion X Externos de Control

Dependencia: Departamento Administrativo de Transito y Transporte DATT

Elaboré:

Coordinador: ]

Dr. JUAN CARLOS FRIAS MORALES

Apoyo a la coordinacion:

JULISSA GOMEZ AGUIRRE - Asesor Externo

Responsables: )

PILAR ANDREA DOMINGUEZ ROCHA - Asesor
Externo

EMMA KORINA RANGEL FARACO - Asesor

Externo .
ALEJANDRO DIAZ CARAZOQO — Asesor Externo

Revis6: Dr. JUAN CARLOS FRIAS MORALES
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

Remitido a:

SINDRY CAMARGO MARTINEZ.
Directora Administrativa Transito Distrital

Reunién de Apertura/instalacion

Ejecucién de la Auditoria

- ‘Reunién de Cierre |

. - 08/05/2020 08/05/2020 | . ~

Dia | 14 Mes' 05 | Ao | 2020 | Desde D/M/A Hasta D/M/A Dia Mes | 06 | Afio | 2020
2. DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En Cumplimiento al Plan Anual de Auditorias de
la Vigencia 2020 y en Atencién al Rol de
Evaluacién y Seguimiento de la Oficina Asesora
de Control Interno se comisiono, para la
realizacion de la Auditoria No 6 del Programa
Anual de Auditorias la cual se Denomina -
“Evaluacién a la Contratacion”.

Evaluar la gestion de riesgo de gestién, corrupcion,
Fraude, tecnolégico entre ofros.

Evaluar la Efectividad de los controles a través del
analisis de su disefio, ejecucién y no materializacién
de los riesgos.

Objetivo General:

Cumplir con el Rol de Evaluacién y Seguimiento,
el Rol de enfoque hacia la prevencién y el Rol de
Liderazgo Estratégico de la Oficina Asesora de
Control Interno, para la auditoria Especial en la
Secretaria de Participacién y Desarrollo Social,

Metodologia aplicada:

v" Andlisis Documental de Expedientes,
contentivos de la contratacién de la vigencia
2019 suscrita por el Departamento de
Transito y Transporte.
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con el fin de Verificar y Evaluar las etapas

Precontractuales, Contractuales y Pos v" Obtencién de Evidencias.

contractuales de la contratacién vigencia 2019.

Objetivo Especifico:

[ ]
\

Determinar la totalidad de los contratos celebrados durante la vigencia 2019.

Cruzar la informacién suministrada por la dependencia sobre la relaciéon de contratos, con la
registrada en el SECOP y el PREDIS.

Etapa precontractual: a) verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista, b) pertinencia y
cumplimiento de requisitos habilitantes, c) veracidad de los estudios del sector o del mercado
segun corresponda, d) ponderacion y justificacion de los criterios de seleccién.

Etapa contractual: a) cronogramas de ejecucion, b) contrato: objeto, obligaciones, c) Informes de
Interventoria/supervisién, d) suspensiones del contrato, €) ejecucién, conforme a lo previsto en
el contrato y en los plazos pactados.

Etapa Pos contractual: liquidacién/estado.

MARCO NORMATIVO:

>

>

>

YV V¥V VYV VvV V¥

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica”

LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion administrativa”

Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las
entidades dei orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”

Ley 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos”.

Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”. Modificado por el
Decreto 0133 del 23 de enero de 2015 “Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se
efectlian delegaciones y se modifica el Manual de Contratacion para el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias”

Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentarlo del sector
administrativo de planeacién nacional”

Decreto Distrital 09036 del 12 de Julio de 2017 “Por medio del cual se adiciona el capitulo [X de
la supervisién e interventoria de los contratos en el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”
Guia de Colombia Compra Eficiente/G-EFSICE-01 “Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado”.

Decreto 0219 del 21 de febrero de 2019, “Por medio del cual se delegan funciones y
competencias relacionadas con la contratacion y ordenacién del gasto del Distrito de Cartagena’.
Decreto 0320 del 4 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacion al Decreto
0219 del 21 de febrero de 2019".
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> Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacién al decreto
de delegacioén contractual Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019 y se deroga el Decreto 320 del
4 de marzo de 2019.

3.-RESULTADO

3.1.- GESTION PRELIMINAR.

Mediante oficio AMC-OFI-0046272-2020, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno,
a su vez el jefe de la Oficina Asesora de control interno del 6 de mayo de 2020, comisiona auditoria en
cumplimiento del plan anual de auditorias, con el fin de Verificar y Evaluar las etapas Precontractuales,
Contractuales y Post contractuales de la “Evaluacion a la Contratacién vigencia 2019”, asi mismo, se
requiere evaluar la situacién de riesgo de gestion, corrupcion, fraude tecnolégico entre otros y evaluar
la efectividad de los controles a través del andlisis de su disefio, ejecuciéon y no materializaciéon del
riesgo.

3.2. EJECUCION DE LA AUDITORIA.

Por la situacion actual referente al COVID-19, se presentaron inconvenientes en la entrega de los
contratos requeridos, vale la pena aclarar, que la informacién objeto de analisis, proviene del proceso
de escaneado por parte del Departamento de Transito y Transporte DATT, correspondientes a los
archivos que conforman los Contratos de la vigencia 2019, por lo que la comisién auditora se limitara a
desplegar las circunstancias y observaciones que de los archivos enviados surjan.

3.3. DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA
VIGENCIA 2019.

En fecha 8 de mayo de 2020, se inici6 el proceso auditor, por medio de oficio AMC-OFI-0047150-2020
de la misma fecha via correo electrénico, en donde se notificaba al Departamento de Transito y
Transporte — DATT, la apertura de la auditoria contractual, indicandose fecha y hora de instalaciéon de
la misma, a la vez; se solicité el envio de la informacién requerida para adelantar el proceso (Relacién
en archivo excel de los contratos suscritos por el Departamento Administrativo de Transito y Transporte
DATT durante la vigencia 2019, Mapas de Riesgo, Ultima versién del Procesos de gestién validado por
MECI para la contratacién), y la asignacién de un enlace identificando sus datos de contacto.

Mediante correo electrénico del 13 de mayo de 2020 (Anexo #1 pag. 60), se recibié archivo excel que
contenia la contratacién suscrita para la vigencia de 2019, por el Departamento de Transito y
Transporte, mapa de riesgo y caracterizacién del proceso de contratacién de la entidad, acompafiado
de oficio de fecha 14 de mayo de 2020, dirigido al Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno sin
consecutivo AMC-OFI, donde relaciona la documentacién antes mencionada pero no se indicé el
nimero total de contratos puestos a disposicién del grupo auditor.

Revisada la informacién recibida; la comisién auditora por medio de correo electronico envia oficio AMC-
OFI-0048657-2020 del 14 de mayo de 2020, notificando haber encontrado SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN (751) contratos de los cuales seran tenidos en cuenta para andlisis 25 y anexa
relacion donde individualiza cada uno de los contratos solicitados. Adicional, se comunicé que la
informacién contenida en el archivo excel correspondiente a los contratos denominados OPS,
presentaba un error de transcripcién en la casilla correspondiente al valor; donde se encontraron cuatro
(4) contratos identificados con los nimeros 2298 — 3135 — 3178 — 5356, cuyo monto registrado coincide
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con el numero de documento de identificacién del contratista, por lo que se solicité la revision de la
informacién contenida en el archivo.

En Oficio AMC-0OFI-0050343-2020 del 20 de mayo de 2020, enviado por correo electrénico (Anexo # 2
pag. 61), el Departamento de Transito y Transporte suministré al Equipo Auditor nuevamente la relacién
anexa en archivo excel que contenia la contratacién suscrita, nuevamente no se identifico el total de
contratos suscritos en la vigencia 2019, destacan tratarse del archivo corregido, en el mismo sentido,
informan que no pueden poner los 25 contratos solicitados a disposicion ya que por oficio DTAF-OF
EXT- FEJE-03-1 1-03-2020, de la Contraloria Distrital 11 de los contratos fueron solicitados para el ente
de control (Anexan oficio en mencién), por lo que ponen 14 expedientes a disposicioén de la auditoria.

De acuerdo a la revision de los archivos enviados por SIGOB y correo electrénico el 20 de mayo de
2020, se determiné variacion en la informacion encontrando un total de SETECIENTOS SESENTA 760
contratos, de los cuales 731 son contratos de OPS, y 29 pertenecen a otras modalidades contractuales;
informacién que fue puesta en conocimiento a la dependencia auditada por medio de oficio AMC-OFI-
0052197-2020 del 27 de mayo de 2020, de igual forma se solicité se incluyera dentro de los contratos
objeto de estudio dos procesos adicionales teniendo en cuenta que solo se incluiria un contrato de OPS
ya que de acuerdo al listado enviado se evidencié que las contrataciones relevantes se encuentran en
poder de la Contraloria Distrital.

En oficio AMC-OFI-0052920-2020 del 29 de mayo de 2020(Anexo # 3 pag. 62), enviado por el enlace
de la dependencia; se aclar6é que el archivo excel enviado inicialmente no era pertinente ya que se
encontraba desactualizado por lo que solicitaban tener en cuenta para el desarrollo de la auditoria el
enviado en fecha 20 de mayo de 2020, asi mismo, adjuntan los archivos correspondientes a los dos
procesos solicitados.

Del total de la Poblacion se escogieron Dieciséis (16) contratos para la Auditoria, asi:

o Ordenes de prestacién de Servicio: Una (1).
e Minima Cuantia: Seis (6).

e Ordenes de compra: Ocho (8).

e Seleccidén Abreviada por subasta inversa: (1).

3.4. CRUCE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA DEPENDENCIA SOBRE LA
RELACION DE CONTRATOS, CON LA REGISTRADA EN EL SECOP Y EL PREDIS.

De la informacién entregada por la dependencia auditada y verificada por la comisién de auditoria, se
pudo determinar que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT- reporto en el
SECOP, un total de 760 contratos (incluidos 140 adicionales), por valor de $18.609.503.062
correspondiente a la vigencia 2019.

En el sistema PREDIS se evidencia un total de 896 contratos que suman $ 20.047.487.182 (no se
tuvo en cuenta los conceptos por reserva y vigencias vencidas), lo que da lugar a una diferencia en el
nimero de contratos de 136, en cuanto al valor, la diferencia es por $2.900.470.681.

3.5. DE LOS EXPEDIENTES EN CUANTO A LA ENTREGA DE LA INFORMACION.
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El grupo auditor, desarrollé el andlisis de la informacién contenida en los correos electrénicos recibidos
de la dependencia, examinando de manera individual cada uno de los contratos y el cumplimiento de
las etapas del proceso contractual; en tal sentido, es pertinente esclarecer el proceso de recibo de la
documentacién dentro de la ejecucién de la auditoria.

Por lo anterior, en oficio AMC-OFI-0050343-2020 del 20 de mayo de 2020, la dependencia auditada
envio por correo electrénico, 9 archivos por medio de enlace ONE DRIVE para revision de vinculos
correspondientes a: ONTIME TOMO I.PDF, ONTIME TOMO 2.PDF, tempo express 2.pdf,
PANAMERICANA 40694.PDF, FIDELFIA GROUP S.A.S.PDF, TELECOMUNICACIONES MC-DATT
013 DE 2019.PDF, CONTRATO 001-2019 ICONTEC.pdf, TERPPEL S. A MC 012019 (1).PDF,
ORDENES DE COMPRA 38594 UNIPLES S.A. y SUMIMAS S.A.S (2).PDF. También se recibi6 adjunto
al mismo correo electrénico otros cinco (5) archivos new phone computadores.PDF, terpel orden de
compra.PDF, tempo express 1.pdf, PANAMERICANA - 36467 .PDF, PANAMERICANA 40983.PDF.

No todos los archivos enviados identificaban el nimero del contrato al que se refiere el contenido del
archivo, revisado el contenido por parte del grupo auditor, se encontraron solo tres (3) procesos
completos: uno de minima cuantia y dos érdenes de compra (ON TIME, PANAMERICANA 40694 y
PANAMERICANA 40983), la documentacién adjunta, correspondia a las tres etapas contractuales; los
otros trece (13) archivos, no contenian toda la informacion.

En correo electrénico del 29 de mayo de 2020 por oficio AMC-OFI-0052920-2020, enviado por el DATT,
se recibié adjunto archivos correspondientes a los contratos ORDEN DE COMPRA 39390 y MC-DAAL
(017-2019), solicitados por la comisién auditora en fecha 27 de mayo de 2020, archivos que también se
remitieron incompletos.

En oficio AMC-OFI1-0054573-2020 del 4 junio de 2020 (Anexo # 4 pag. 63 a 65), solicita la comisién
auditora aclaracion respecto a 10 de los 13 contratos con faltantes de informacién (quedando pendiente
tres (3) contratos por relacionar por encontrarse en revision), de los enviados identificandose que no se
recibié los links de publicacién en el SECOP de ninguno de los contratos relacionados, y la informacién
faltante asi:

Tabla# 1.
ETAPA PRE ETAPA POS
CONTRATO VALOR OBJETO CONTRACTUAL ETAPA CONTRACTUAL CONTRACTUAL

CONTRATAR EL SERVICIO
DE MENSAJERIA EXPRESA
Y/O ESPECIALIZADA PARA

LA DISTRIBUCION DE LA En la informacion En la Informacién

MC-008-2019 CORRESPONDENCIA DE enviada el dia 20de | o0 @informacidndel | o oy 0 mayo de

CARACTER URBANO
82.808.157 (CORREGIMENTAL),

20 de mayo de 2020,

s 2020, no se recibid
solo se recibio el

mayo de 2020 no se

PO encontré soportes informacién
EXIIE:;S SAS REGIONAL Y NACIONAL, correspondient;:as aeesta docu.rlnento de correspondiente a
CON DESTINO AL etapa. aceptacion de oferta. esta etapa.
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE —

DATT - DE CARTAGENA,
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SUMINISTRO DE En la informacién En la informacion del
COMBUSTIBLE (GASOLINA enviada el dia 20 de 20 de mayo de 2020, el | En la Informacion
MC-012-2019 CORRIENTE, DIESEL) CON mayo de 2020 se Adicional 001 al del 20 de mayo de
. | 82.712.825 DESTINO AL encontro el registro contrato de fecha 2020, no se recibid
ORGANIZACION DEPARTAMENTO presupuestal, registro de 16/04/2019, y las informacién
TERPELS. A ADMINISTRATIVO DE disponibilidad garantias correspondiente a
TRANSITO Y TRANSPORTE presupuestal y fa contractuales por la esta etapa.
DATT aceptacién de oferta. adicién.
SERVICIOS DE
COMUNICACION A TRAVES
DE ESTACIONES
REPETIDORAS EN LA En la informacién del
BANDA VHF Y ENLACE PE 20 de mayo de 2020
MC-013-2019 DATO§ DE TRANSMISION NO se encontré !
INALAMBRICA U OTRO . » " : L.
TELECOMUNI- MEDIO DE TRANSMISION La llr:jf’orma(;:lon recibida . squor;es dela En la Informacidén
REDES ENLACES | 42.433.020 | EL FUNCIONAMIENTO DE ! . ! L.
v LOS EQUIPOS DE RADIO sopo.rtes contratl.st.a’y dela mformac‘lon
CONSULTARIAS DIGITALES DE correspondientes a la su;‘)erwsno?, los correspondiente a
ESPECIALIZA- COMUNICACION etapa precontractual es’fu'dllos previos dg'la esta etapa.
DAS S.A. UTILIZADOS POR EL EQUIPO ag:::g;" fr:rc:i’;za:'g n
OPERATIVO DEL ag o
DEPARTAMENTO ’
ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE
DE CARTAGENA - DATT.
ADQUISICION DE POLIZAS
DE SEGUROS
MC-DZ%?_;'O”- OBLIGATORIOS DE En la informacion En la Informacién del | Enla Informacion
ACCIDENTES DE TRANSITO - enviada el dia 20 de 20 de mayo de 2020, | del 20 de mayo de
MAPERE 64.685.300 SOAT- PARA EL PARQUE mayo de ?020 no se r.10 se reci.bié 202.0, no se rgcibié
SEGUROS AUTOMOTOR DEL encontrd soportes informacién informacion
DISTRITO-DEPARTAMENTO | correspondientes a esta | correspondiente a esta | correspondiente a
GENERALES DE
COLOMBIA S.A. ADMINISTRATIVO DE etapa. etapa. esta etapa.
TRANSITO Y TRANSPORTE
DATT
88-2019/ ADQUISICION DE EQUIPOS . g Enla Informacién del LEnla
MC-018-2019 DE COMPUTO CON En la informacion 20 de mayo de 2020, || o isn del 20
: enviada el dia 20 de recibid el documento
DESTINO AL mayo de 2020 no se de aceptacion de de mayo de 2020,
45.843.884 DEPARTAMENTO encontré soportes oferta, reporte de no se recit{ié
NEW PHONE ADMINISTRATIVO DE correspondientes a esta vinculaclién alaARLy informacion
MAYORISTA TRANSITO Y TRANSPORTE etapa. acta de aprobacién de correspondiente a
TUNJA S.A. DATT o esta etapa.
poliza.
CONTRATAR EL
ORDEN DE SUMINISTRO DE La informacion recibida En la Informacion del
COMPRA 37836 COMBUSTIBLE CON el dia 20 de mayo de 20 de mayo de 2020,
285.724.89 DESTINO AL 2020, contenia los no se recibio N/A
6 DEPARTAMENTO soportes informacion
ORGANIZACION ADMINISTRATIVO DE correspondientes ala | correspondiente a esta
TERPEL S.A. TRANSITO Y TRANSPORTE etapa precontractual etapa.
(DATT).
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La informacidn recibida
| el 20 de mayo de 2020,
solo contenfa solicitud de
orden de compra,
COOMRPDREANSZEB 4 ) Certificados de Registros La informacién
SUMINISTRO DE TONER presupuestales de 27-06- | recibida el 20 de mayo
49.183.890 CON DESTINO A APOYO 2019 y 26-07-2019, fecha de 2020, solo se N/A
LOGISTICO. de vencimiento de la encontré la orden de
UNIPLES S.A. orden de compra, compra.
nombre del proveedor,
datos e informacién del
supervisor de la orden de
compra.
En la informacion
En la informacién recibida el 20 de mayo
recibida el 20 de mayo de 2020, solo se
ORDEN DE . 2020, solo s encontro la orden de
COMPRA 38595 SUMINISTRO DE TONER deenocontrg fa ) compra y oficio AMC-
24.907.890 CON DESTINO A APOYO . e N/A
LOGISTICO. disponibilidad OFI-0085160-2019,
UNIPLES S.A. presupuestal, la solicitud | requiriendo la entrega
de registro presupuestal, del consumible de
el registro presupuestal. | impresién con destino
al DATT.
En la informacion
ORDEN DE I-;n.la informacién recibida el 20 de mayo
COMPRA 39390 recibida el 20 de mayo de 2020, solo se
de 2020, solo se encontrd la orden de
. encontrd la compra y oficio AMC-
SISTEMAS Y 2.030.414 SUMINISTRO DE TONER disponibilidad OFI-0085160-2019, N/A
DISTRIBUCIONE . -
A presupuestal, la solicitud | requiriendo la entrega
S FORMACION . X
SAS de registro presupuestal, del consumible de
el registro presupuestal. | impresion con destino
al DATT.
La informacién
ORDEN DE ADQUISICION DE recibida el dia 20 de
COMPRA 40983 ELEMENTQS DE SEGURIDAD | La informacién recibida mayo de 2020,
CON DESTINO AL EQUIPO el dia 20 de mayo de contenia los soportes
DE POLICIA JUDICIAL DEL 2020, contenia los correspondientes a la
982.100 N/A
PANAMERICAN DEPARTAMENTO soportes etapa contractual
A LIBRERIA Y ADMINISTRATIVO DE correspondientes a la Informe del supervisor
. TRANSITO Y TRANSPORTE— etapa precontractual al seguimiento de
PAPELERIA S.A. .
DATT entrega del bien
adquirido.
En fecha 9 de junio de 2020, se recibié oficio AMC-OFI-0055438-2020 del 8 de junio de 2020 (Anexo #
5 pag. 66), dando alcance al oficio AMC-OFI-0054573-2020, que contenia respuesta en los siguientes
lineamientos:
e Contrato No. 008-2019: Este proceso se llevé a cabo por la plataforma del SECOP I,
relacionan el link de enlace al SECOP. '
Revisada la publicacion vinculada al link suministrado, se encontré publicada la documentacién
pertinente a la etapa pre contractual.
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e Contrato No. 012-2019: Se informa que fue llevado a cabo por la plataforma del SECOP I, el
cual, una vez revisado en dicha plataforma, se puede observar que aparece publicado con un
numero diferente al contenido en el contrato, es decir se publica con el No. MC-001-2019, siendo
el correcto MC-012-2019. Relacionan el link de enlace al SECOP.

Al intentar acceder por el link enviado, nos lleva a la pagina de inicio de la plataforma SECOP I,
por lo que no fue posible verificar el contenido de la publicacién. (Anexo 6 imagen 1 pag.67).

e Contrato MC-013-2019: Se anexan los documentos solicitados y se relaciona el Link de
publicacién.

Se recibié en adjunto la informacion contractual. Revisada la publicacién vinculada al link
suministrado, se encontré publicada la documentacién pertinente a la etapa pre contractual.

e Contrato No. 017-2019: Se adjunta documentacién correspondiente a la Péliza de Seguros y
en cuanto los soportes de los diferentes SOAT, por la cantidad contenida de 116 archivos, se
remiten via correo electronico. Se informa el Link de publicacion.

La informacién enviada a la comisién auditoria en los archivos adjuntos no se hace mencion a
que corresponde la informacion compartida por ONE DRIVE y cuyo contenido al intentar
revisarlos advertia tratarse de enlace sospechoso (Anexos 7 a 9 imagenes 2 a 4 p4g.67 y 68).

e Contrato No. 018-2019: Este proceso de contrataciéon se llevé a cabo por la plataforma del
SECOP 1. Se remite el Link en el cual se encuentran publicados los documentos del proceso
contratado, incluida la COMUNICACION DE ACEPTACION identificada con el No.MC-018-
DATT.

Revisada la publicacién vinculada al link suministrado, se encontré publicada la documentacion
pertinente a la etapa pre contractual.

» ORDEN DE COMPRA No. 37836: Este proceso se realizé a través de la Tienda Virtual.
Relacionan link de publicacién.

Revisada la publicacién vinculada al link suministrado, se encontré publicada solo la orden de
compra sin vinculos que permitan acceder a los documentos soportes.

e ORDEN DE COMPRA 40983: Este proceso se realiz6 a través de la Tienda Virtual. Relacionan
link de publicacion.

Revisado el link no fue posible acceder a la publicacién de la orden de compra

En cuanto a las ORDENES DE COMPRA 38594, 38595, 39390; informan que esos procesos fueron
gestionados por la Oficina de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

En el mismo correo electrénico, la informacién enviada no hace mencién a que corresponde la
informacion de ocho (8) archivos adjuntos de los cuales, cuatro (4) no identifican a que proceso




7 Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-FO05
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION .
‘| Version: 5.0
PUBLICA
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 9 de 73

contractual pertenecen; por lo que se debié ubicar los documentos de acuerdo a su contenido dentro
de las carpetas que el mismo grupo armo ya que como lo hemos manifestado en el presente informe
desde el inicio no se recibié la informacién organizada por expedientes. (Anexo 10, imégenes 5 pag.69).

Por medio de oficio AMC-OFI-0055978-2020 del 10 de junio de 2020, la comisién auditora requirié
nuevamente a |la dependencia, ya que la informacién enviada en fecha 9 de junio de 2020, por medio
de correo electrénico recibida del contratacion@transitocartagena.gov.co , enviado por ANGELICA
CAMPO de la dependencia auditada; persiste la falta de soportes del proceso contractual en trece (13)
de dieciséis (16) contratos recibidos para el andlisis: Por lo que se anex6 al oficio en mencién archivo
excel qué contenia la relacion del total de contratos en analisis indicando nuevamente en cada etapa la
informacién recibida en los correos electrénicos de fecha 20 de mayo de 2020 y 9 de junio de 2020, los
links de SECOP y adicional, se colocé una celda denominada observaciones DATT, con el proposito
de que el Departamento Administrativo de Transito y Transporte en las observaciones relacione las
condiciones y/o justificaciones de la no entrega de la informacién de los procesos contractuales. (Anexo
11, imagen 6 pag.69).

En fecha 12 de junio de 2020, se recibié oficio AMC-OFI-0056764-2020; donde la dependencia da
alcance al oficio antes mencionado enviando la relacién en excel que el grupo auditor facilito con los
contratos objeto de evaluacién a la contratacion del DATT, manifiestan incluir las observaciones
debidamente diligenciadas (Anexo 12, paginas 70 a 72), y adjuntan imagen con los pantallazos soportes
de los envios de documentos en oficios anteriores; adicional, en el oficio en mencién establecen unos
lineamientos que nos permitimos aclarar:

Puntualiza la Directora del Transito y Transporte en su oficio; (...) “Con relacion a la documentacion no
suministrada de la contratacion llevada a cabo a través de la Plataforma del SECOP |l vale aclarar que,
acorde a la Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017, emitida por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente y cuyo asunto es: “Uso del SECOP I para crear,
conformar y gestionar los expedientes electrénicos del Proceso de Contratacién.”, no se requiere
conformar expedientes contractuales en fisico, toda vez que el fin perseguido con esa Plataforma y,
atendiendo la politica archivistica, es el de reducir los costos de impresion, las fotocopias y evitar los
desplazamientos a las oficinas para revision de expedientes contractuales, todo lo cual hace mas facil
realizar el seguimiento a los procesos de contratacion, el control disciplinario y fiscal, a las entidades en
lo referente a temas de contratacion”. (...)

Cabe anotar que durante el desarrollo de la presente auditoria en ningiin momento la comision auditora,
les solicito y/o exigié la existencia y envio de un archivo fisico de la contratacién, sino todo lo contrario;
dentro de los oficios emanados de la Oficina Asesora de Control Interno, siempre se acompafo a las
solicitudes la siguiente leyenda:

“Agradecemos el envio de estos documentos en PDF o en archivo Word/Excel igualmente a
los correos electronicos  controlinterno.amc@gmail.com, _emmarangelf@gmail.com
alejodicar@gmail.com __y pilarandreadominguez@gmail.com”. (Cursiva, subrayado fuera de
texto).

Lo anterior, debido a la actual contingencia por la emergencia sanitaria y econémica que atraviesa el
pais a causa del COVID 19, que obliga a adelantar los procesos auditores por teletrabajo y manejo de
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informacién exclusivamente por canales virtuales y de telecomunicacién, debido al confinamiento
obligatorio.

Acogiendo el mismo respaldo legal empleado por la dependencia auditada en su oficio, Acuerdo 002 de
2014 del Archivo General de la Nacién, establece en su parte considerativa:

(...)" Que se hace necesario regular los requisitos archivisticos que de acuerdo con lo establecido en
la ley 594 de 2000 debe tener un expediente de archivo, para asegurar que contiene la totalidad
de los documentos y actos administrativos que resuelven un determinado tramite o
actuacién, garantizar la integridad del mismo, su gestién (administracion interna del expediente)
y administracion a lo largo de las diferente fases del archivo (flujo del expediente), de forma que
refleje fielmente la _secuencia y orden como fueron tramitados los documentos de
archivo durante la etapa activa’. (Cursiva, subrayado y negrilla fuera de texto).

En tal sentido dispone también el CAPITULO Il DEL EXPEDIENTE DE ARCHIVO:

Articulo 4°. Obligatoriedad de la conformacién de los expedientes y unidades documentales
simples. Todas las entidades publicas estan obligadas a crear y conformar expedientes
de archivo con_la totalidad de los documentos y actuaciones que se gestionen en
desarrollo de un _mismo ftramite o procedimiento, teniendo en cuenta los principios de
procedencia, orden original e integridad, asi como a conformar las unidades documentales simples en
el caso de documentos del mismo tipo documental.

De igual forma, estan obligadas a clasificar, organizar, conservar, describir y facilitar el acceso
y consulta de sus unidades documentales durante todo el ciclo de vida. (Cursiva, subrayado
y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, tratandose de la norma invocada en el oficio AMC-OFI-0056764-2020, que nos ocupa,
refiere el Capitulo 11l acogido por la dependencia; en su ARTICULO 17°. Creacién y conformacion de
expedientes electrénicos de archivo: Las entidades publicas podrén utilizar diferentes medios
electronicos y tecnologias de la informacién, para la creacién, conformacién y gestion de sus
expedientes, durante todo su ciclo de vida. Los expedientes electrénicos de archivo deben crearse
a partir de las series documentales establecidas en los cuadros de clasificacion documental adoptados
por cada entidad, desde el primer momento en que se inicia un trémite o procedimiento hasta la
finalizacién del mismo.

PARAGRAFO. Los expedientes electrénicos de archivo se conformaréan con la totalidad
de los documentos de archivo acumulados en desarrollo de un mismo tramite, actuacion
o procedimiento, independientemente del tipo de informacién y formato, y deben agruparse formando
series y subseries documentales.

Retomando el contenido adjunto al correo electronico del 12 de junio de 2020, el grupo auditor reviso la
informacion enviada en carpeta comprimida en ONE DRIVE, encontrando al intentar abrir el archivo el
mensaje de enlace sospechoso; una vez descargado los archivos PDF se hall6 informacién de 7 de los
16 procesos contractuales, contrariando lo establecido en el oficio que asegura “procedimos a
descargar de la plataforma del Secop II, toda la documentacion pedida”.
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Analizado el contenido de los contratos enviados, se comprobé que la informacién recibida; salvo en
dos procesos contractuales, prestacion de servicio 01-2019 y la orden de compra 37836 (Solo enviaron
la ejecucion), coincidia con [a documentacion enviada por la dependencia auditada en fechas anteriores;
por lo que esta comisién auditora se mantiene en la observacién desarrollada en este capitulo, respecto
al envio de los procesos contractuales incompletos.

Teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, se procede a presentar el andlisis de manera individual del
contenido enviado por cada uno de los 16 contratos recibidos.

3.5.1. REVISION DE LOS EXPEDIENTES
Sin
3.5.1.1. Contrato de Prestacion de Servicios 001 de 2019.

Contrato N° , Contrato de Prestacion de Servicjos 001 de 2019 del

. INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION —
Contratista ICONTEC
Modalidad Contratacion Directa — Contrato de Prestacion de Servicios

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE AUDITORIA DE
Objeto del SEGUIMIENTO I Y AUDITORIA DE RENOVACION DEL SISTEMA DE
Contrato GESTION SEGUN LA NORMA ISO 9001:2015 PARA EL CERTIFICADO
OTORGADO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA - DATT.

Plazo --
Valor $ 14.861.440
Disponibilidad .
Presupuestal No. 103 del 4 de abril de 2019.
Registro
Presupuestal No. 577 del 17 de mayo de 2019.
Suscriptor EDILBERTO MANUEL’MENDOZA GOEZ — Director del DATT
Supervisién RAUL VARGAS VELEZ
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

e Se encontré formato de la necesidad a contratar de fecha 19 de marzo de 2019.

e Propuesta del contratista de marzo 28 de 2019.

e Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la necesidad, Objeto, Valor,
Analisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y
técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago, la justificacién de los valores de seleccion, los

riesgos inherentes al proceso contractual y su mitigacion, las garantias exigibles y la vigilancia
del contrato.

e Se encontré solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 29 de abril de 2019.
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Se hallé Resolucién No.3139 del 11 de abril de 2019, por medio del cual se justifica la eleccion
del contratista por contratacién directa.

ETAPA CONTRACTUAL

Se observé contrato de prestacion de servicios No. 01 del 12 de abril de 2019.

Oficio del 3 de mayo de 2019, emitido por el Contratista donde remite el contrato sin la firma del
representante legal para su correccién.

Oficio del 15 de mayo emitido por el Contratista donde remite el contrato con la firma del
representante legal.

Contrato definitivo que cuenta con la firma de los suscriptores del contrato con fecha del 17 de
mayo de 2019.

Oficio de notificacién de supervision del Contrato dirigido al Sefior RAUL VARGAS VELEZ,

~ Director del Transito, de fecha 17 de mayo de 2019.

Oficio del 10 de julio de 2019, emitido por el Contratista donde remite péliza de cumplimiento
No. 25345 de Berkley Colombia Seguros, firmada por el Director Regional de Icontec.

Péliza de cumplimiento No. 25345 de Berkley Colombia Seguros, acompariado de comprobante
de pago, con fecha de emisién 2 de julio de 2019 y periodo de cobertura del 17 de mayo de 2019
al 01 de julio de 2020.

Acta de aprobacion de péliza del 10 de julio de 2019.

Certificacién de supervision de bienes y servicios de fecha 9 de septiembre de 2019,
correspondiente al primer pago del contrato.

Factura No. CO0440003856 con fecha de emision del 30 de septiembre de 2019, acompafiada
de certificacion del revisor fiscal donde acredita que el contratista se encuentra a paz y salvo con
los pagos de seguridad social y parafiscales.

Informe de auditoria de sistemas de gestion emitido por el contratista de fecha 17 de octubre de
2019.

OBSERVACIONES

1.

La notificacién de nombramiento de supervision que reposa en el expediente adolece de las
funciones que el supervisor debe cumplir en virtud de su encargo. No se atiende lo contenido en
el Articulo 26 de la ley 80, la guia G-EFSICE-01, el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo
89 numeral 34 del Decreto Distrital 09036 de 2017.

No se encontré la factura o la cuenta de cobro presentada por el contratista correspondiente al
segundo pago.
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3. Dentro de la informacién recibida para estudio, no se observé informes parciales, ni informe final

de la ejecucién contractual elaborados por parte del supervisor, en los estudios previos en el
acapite 8. VIGILANCIA Y COORDINACION define: 1.) Realizar vigilancia, control y seguimiento
a las actividades contenidas en el objeto del Contrato.

Se vuelve con esta inobservancia factible la no aplicacion del PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD, articulo 26 del de la Ley 80 de 1993, en cuanto al cumplimiento de los
fines del estado respecto al deber de vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y de
proteger los derechos de la entidad.

No se hallé certificados de supervisién o interventoria de blenes y servicios correspondiente al

segundo pago acordado en el contrato.

ETAPA POS-CONTRACTUAL.:

No es posible constatar que el contrato ha sido liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.

PUBLICIDAD:

Dentro del expediente se encontré reporte de publicacion en tienda virtual, SECOP |I.

3.5.1.2. Contrato MC-008-2019.

Contrato N° MC-008-2019
Contratista TEMPO EXPRESS S.A.S.
Modalidad Minima Cuantia
CONTRATAR EL SERVICIO DE MENSAJERIA EXPRESA Y/O
Objeto del ESPECIALIZADA PARA LA DISTRIBUCION DE LA CORRESPONDENCIA
Contrato DE CARACTER URBANO (CORREGIMENTAL), REGIONAL Y NACIONAL,
CON DESTINO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE — DATT - DE CARTAGENA.
Plazo -
Valor $ 82.808.157.00
Disponibilidad No. 47 del 12 de febrero de 2019
Presupuestal
Pr::f;it;:tal 619 del 31 de mayo de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA - Directora de la Oficina de Apoyo Logistico
Supervision -
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

e Se comprueban estudios previos publicados en SECOP el 01-10-2019, contentivos de:
descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer respecto a servicios de mensajeria, la
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descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la identificacion del
contrato a celebrar acorde a servicios de mensajeria, Especificaciones especiales del
contrato(plazo, lugar de ejecucion, forma de pago, especificaciones del servicio a prestar),
analisis técnico econémico que soporta el valor estimado del contrato(consulta de valores
vigentes para la contratacién, presupuesto oficial), Justificacién de los factores de seleccion que
permitan identificar la oferta mas favorable, garantias, vigilancia y coordinacion del contrato,
indicador de inclusién en el plan de compras de la entidad, e indicador del certificado de
disponibilidad presupuestal. -

Invitacion a contratar publicada en SECOP el 01-10-2019, contentiva de: descripcion del proceso
de seleccién (modalidad contractual, presupuesto oficial, periodo de evaluacién de las
propuestas, forma de pago, garantia, palazo para la ejecucion, causales de rechazo de las
propuestas, declaratoria de desierto el proceso, forma de adjudicacién, adendas, presentacion
de propuestas), requisitos habilitantes(documentos juridicos, certificado de experiencia y
certificacion legal, constancia de cumplimiento de aportes parafiscales o de seguridad social,
antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales, licencia para prestacién del servicio de
mensajeria),RUT, documentos técnicos (experiencia, especificaciones técnicas),propuesta
econdmica y anexos. ' :

Estudios econémicos del sector y estudios de mercado publicados de acuerdo a la necesidad a
contratar. '

Se exhibe la evaluacion juridica de la contratista realizada por parte del distrito en SECOP.
Se encuentra en SECOP el certificado de disponibilidad presupuestal.

Se evidencia RUT del contratista de fecha 17-08-2018.

Se evidencia en SECOP el acta de cierre

Se evidencia en SECOP la publicacién de aceptacion de oferta de 31-05-2019

OBSERVACION

1.

No se evidencia en el expediente ni en SECOP el acta de cierre.

2. No se evidencia la evaluacién econémica hecha por el director de la entidad o quien haga sus

veces respecto al contratista, sin embargo, en SECOP fue publicada una evaluacion consolidada
contentiva de requisitos juridicos, técnicos y financieros.

no se evidencia en el expediente ni en SECOP la solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal.

No se evidencian en el expediente magnético remitido a esta oficina asesora, ni en SECOP,
certificados de experiencia del contratista Tempo Express, ni certificados de afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social de los trabajadores de la empresa Tempo Express.
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5. No se evidencia en el expediente magnético copia de Antecedentes Disciplinarios expedidos por
la Procuraduria, ni copia de Antecedentes Fiscales suscritos por Contraloria, ni copia de los
antecedentes judiciales suscritos por Policia Nacional.

6. No existe evidencia sobre documentos respecto a la tarjeta profesional de la representante legal
de la empresa Tempo Express. :

ETAPA CONTRACTUAL.:

OBSERVACIONES
1. No se evidenciaron en el expediente acta de notificacién de supervision.
2. No se evidenciaron ni en el expediente ni en SECOP actas de informes de supervisiéon o
interventorias parciales o finales.
ETAPA POS CONTRACTUAL
No se evidencié en el expediente magnético, actas de liquidacion del presente contrato.

PUBLICIDAD:

Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP II, encontrandose informacién correspondiente a
la etapa pre contractual dentro del término establecido de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en el articulo
22111.7.1.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.83241
9&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=False

3.5.1.3. Contrato MC-011-2019.

Contrato N° MC-011-2019
Contratista ONTIME SERVICIOS ESPECIALES S A.
Modalidad ‘ Minima Cuantia

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIO LOGISTICO PARA EL
Objeto del APOYO AL PROCESO DE INMOVILIZACION DE VEHICULOS TIPO
Contrato MOTOCICLETAS POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DATT.

Plazo 75 dias
Valor $ 82.681.670.00
Disponibilidad No. 8 de fecha 15 de enero de 2019
Presupuestal
Registro No. 837 del 25 de junio de 2019.
Presupuestal

Suscriptor EDILBERTO MENDOZA GOEZ- SUSCRIPTOR DEL CONTRATO -
P DIRECTOR DATT
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Supervisién ROBINSON ARRIETA CHAMORRO - Técnico 312 Grado 15
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL.:

o Se comprometi6 el presupuesto para respaldar el proceso de contratacion: CDP No. 8 de fecha
15 de enero de 2019 por valor de $82.681.670, con publicacién en SECOP el 12 de Junio de
2019, deigual forma en estudios previos se detalla CDP en su numeral 11.

e Se suscribieron los estudios y documentos previos, determinandose la necesidad que se
pretende satisfacer, el objeto a contratar con sus especificaciones técnicas, fundamento juridico
y la modalidad de selecciéon, Plazo, lugar, ejecucion y forma de pago, el valor estimado del
contrato con base a estudio de mercado anexado al estudio previo. Andlisis técnico econémico
que determina el presupuesto oficial, se justifica factores de seleccién que permiten identificar
la oferta mas favorable, que son las evaluaciones y cuya escogencia recaera sobre aquella oferta
de menor valor, de conformidad con el decreto 1082 de 2015, se determinaron los riesgos de la
contratacion y la forma de mitigarlos y se dispusieron de las garantias para cubrir a la entidad
del incumplimiento, mala calidad del servicio, salarios y prestaciones sociales, Responsabilidad
Civil Extracontractual, se establece la vigilancia y coordinacién del contrato.

e Se hizo la publicacién de la Invitacién a Participar con fecha 12 de junio de 2019, conforme al
cronograma del proceso, la cual contiene; Objeto del contrato, las especificaciones técnicas,
clase de contrato, Clasificador de bienes y Servicios, tiempo de ejecucién, Forma de pago,
presupuesto oficial, validez de la propuesta, anexo cronograma del proceso, reglas para expedir
adendas, lugary fecha de cierre, presentacion y entrega de propuestas, sobre evaluacion de
las propuestas se especifican requisitos habilitantes; Jurfdicos, técnicos y financieros. Criterios
en caso de empate, resultados de la evaluacion, traslado para observaciones, causales de
rechazo, para declaratoria desierta.

e Estudios del sector y estudios de mercado publicados en SECOP el 12 de junio.

e Se encontré acta de cierre de aceptacion de ofertas, de fecha 14 de junio de 2019. Se evidencia
publicacion en SECOP el 14 de junio de 2019.

e Se encontr6 informe de evaluacion de ofertas del 17 de junio de 2019 publicado en SECOP el
18 de junio de 2019.

REQUISITOS HABILITANTES:

A continuacion el grupo auditor se dispone a verificar los requisitos habilitantes segln lo contenido en
expediente entregado por la dependencia auditada:

e Capacidad juridica: Se evidencia publicacién en SECOP de evaluacién el dia 18 de junio de
2019, la revision juridica a cargo de Asesor Gustavo Marrugo Lozada.

-~ Poder: Firmado por Doraida Ramos Rep. Legal del 13 de junio de 2019.
— Carta de Presentacion de la Propuesta: Anexo 1 suscrito por Rep. Legal con 127 folios
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— Certificado Existencia y Representacién: la fecha de renovacién se realiza el 29 de
marzo de 2019, sin embargo se evidencia situacion de inconsistencia toda vez que la
fecha de expedicion del certificado es anterior a la renovacion- (13 de marzo de 2019).
se encuentra dentro del tiempo exigido, se identifica que en el objeto social se encuentra
el servicio descrito en el proceso, su duracién es hasta el 31 de diciembre de 2050 se
encuentra nombre del representante legal sin limitaciones.

—~ Certificado de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad
social y aportes parafiscales- Se encuentra al dia en los aportes al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales segun anexo 3 suscrito por Representante Legal.
Compromiso Anticorrupcién: evidenciado en expediente, suscrito por Rep. Legal.

— Fotocopia del Rut- Se evidencia RUT con las actividades descritas en el proceso

— Certificado de Antecedentes Disciplinarios: No registra inhabilidades o sanciones para
contratar y; todo avalado por el Comité Evaluador. Incluido dentro de evaluacién
publicada en SECOP el 18 de junio de 2019.

— Certificado de Antecedentes Fiscales: no registra inhabilidades o sanciones para
contratar y que; todo avalado por el Comité Evaluador Incluido dentro de evaluacién
publicada en SECOP el 18 de junio de 2019.

— Antecedentes Judiciales y Medidas Correctivas no registra inhabilidades o sanciones
para contratar y que; todo avalado por el Comité Evaluador evidenciado en publicacién
SECOP.

— Fotocopia de la cedula de ciudadania; Evidenciado en expediente.

— EI Objeto Contractual: Se identificé hasta el tercer nivel y no hasta el cuarto del
Clasificador de Bienes y Servicios, tal y como lo ordena el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, sin embargo se encuentran identificadas
conforme a lo aceptado en el RUP.

Capacidad Técnica: Se evidencia publicacion en SECOP de evaluacién el dia 18 de junio de
2019, la revision técnica estuvo a cargo de Frank Pacheco Perna, Se evidencia en el
expediente que el contratista incluye en su propuesta certificaciones de experiencia, con
servicios relacionados al objeto contractual. De igual forma aporta, documentos de vehiculos,
hojas de vida completas de conductor y auxiliares, requerldos por la Entidad, acreditando la
idoneidad de sus perfiles para el cumplimiento del contrato, seguin los requisitos establecidos en
la Invitacién y avalado por el comité evaluador.

Oferta econdémica: El contratista oferté en su propuesta sin condicién alguna, la totalidad de los
items con sus valores unitarios y totales.

Capacidad Financiera: Se evidencia Publicacién en SECOP el 18 de junio de 2019, Financiero
Jairo Pimienta Quiroz, se exige el RUT el cual es evidenciado por el grupo auditor con las
actividades requeridas en el proceso.

OBSERVACIONES

1.

Se encontraron las siguientes observaciones respecto de la estructuraciéon del proceso de
contratacion:
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2. En el estudio previo, siendo el soporte para la invitacién y el contrato, se establecieron

obligaciones especificas del contratista (Numeral 3.1), que no se vieron estipuladas en la misma
forma en la Invitacién Publica (Numeral 20,2),como lo exigiria el principio de planeacién, por
otra parte, no es evidenciado en expediente entregado por la dependencia auditada,
modificacién a los estudios previos que haya dado lugar a los cambios en el objeto contractual
detallados en la invitacion publica.

En el Certificado de Existencia y Representacion Legal, se observa situacion de inconsistencia
toda vez que la fecha de expedicion del certificado es del 13 de marzo de 2019 y en la misma
se evidencia fecha de renovacién posterior (29 de marzo de 2019). Ante la situacion
evidenciada el grupo auditor ingreso a la pagina del RUES, para verificar la veracidad de la
renovacién de la matricula de la vigencia 2019, sin embargo, la pagina muestra sélo la tltima
renovacion (2020) por lo que esta informacién, no pudo ser constatada.

Observa el Grupo auditor que en la invitacion publica en los requisitos financieros no se exige
el RUP, sin embargo el Decreto 1082 de 2015 numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. se
contempla que El Objeto Contractual se identifique hasta el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios y es en el RUP donde se puede verificar este cumplimiento.

El grupo auditor no pudo revisar lo relacionado con los porcentajes exigidos y el término de la
péliza No. 75-44-101099502 - de garantia de cumplimiento, calidad y pago de salarios, toda
vez que el documento se encontraba ilegible.

ETAPA CONTRACTUAL:

Se encuentra aceptacion de oferta del 19 de junio de 2019, se evidencia publicacién en SECOP
19 de junio de 2018.

Registro Presupuestal No. 837 del 25 dejurﬁo de 2019.

Se encuentran Aprobacién de poéliza de garantia de cumplimiento y responsabilidad Civil
Extracontractual del 19 de junio de 2019 “Por encontrarse expedida conforme al punto décimo
segunda de la comunicacién de aceptacion No. MC-011-2019, se APRUEBA la poliza de
cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual.,..”.

Notificacién supervision del contrato del 27 de junio de 2019, se designa a Robinson Arrieta
Chamorro- técnico 312 grado 15.

Factura #1081 $33.072.667 del 12 de agosto de 2019 cobro periodo del 27 de junio al 26 de
julio, factura #1083 $33.072.667 del 28 agosto de 2019, factura #1089 $16.536. 336.

Certificacion de Interventoria correspondiente a la primera, segunda y tercera cuota del contrato,
todos - Firma supervisor del Contrato ROBINSON JAVIER ARRIETA CHAMORRO. Relacionan
fecha de péliza anotan la de aprobacion de la poliza 27 junio. (la fecha de poliza - 19 junio)

Informe de actividades contratista, périodo 27 de junio al 26 de julio de 2019, Informe de
actividades del 27 julio al 26 de agosto. Informe de actividades del 27 de agosto al 10 de
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septiembre. Suscritos por Representante Legal y supervisor, las actividades son generalizadas
con anotacién al final: “En aras de verificar toda la informacion aqui consignada, el supervisor
recibié las copias de las planillas donde se relacionan todas las motos acarreadas a [os patios
autorizados”

Informe de Gestién #001 del 8 de agosto de 2019 correspondiente al periodo 27 de junio de
2019 al 26 de julio de 2019 suscrito por Rep. Legal y Supervisor.

Certificacion pago seguridad social y aportes expedido 8 de agosto de 2019.- y expedido el 28
de agosto, no se evidencia en documentos aportados el certificado de la 3ra cuota.

Remisién listados de motos trasladadas a los patios: 8 julio- periodo 28 de junio al 6 de julio del
2019, 5 de agosto del periodo: del 27 julio al 4 de agosto 364, 13 de agosto: periodo 5 de
agosto al 12 de agosto, 21 agosto: periodo 13 de agosto- 20 de agosto, 27 de agosto periodo:
21 agosto al 26 de agosto, 3 de septiembre: periodo- 27 de agosto- 2 de septiembre, 11
septiembre periodo del 3 septiembre al 11 septiembre. Las planillas detallan la identificacion de
inmovilizacién de las motocicletas, sin embargo no hay firma de los propietarios del vehiculo, al
final de cada planilla sélo suscribe el conductor del vehiculo, no hay evidencia de
acompafiamiento de un agente de transito o regulador, la identificaciéon de la placa del camién
que transporta las motos inmovilizadas no siempre es anotada.

Relacién de érdenes de pagos expedidas por el Distrito en las fechas 21 de agosto 30 de
agosto, 21 octubre.

OBSERVACIONES

1.

No se observa en el expediente entregado por la dependencia auditada, documentacién donde
se pueda evidenciar participacién por parte de los agentes de transito con competencia para
adelantar los operativos de inmovilizacion, teniendo en cuenta la funcién misional del DATT
que ejecuta a través del personal vinculado a través de la némina.

Teniendo en cuenta que dentro del numeral 3 de la invitacién publica y clausula tercera de
Aceptacion de la oferta se establece: “El Distrito pagarad al CONTRATISTA el valor del contrato
en cuotas mensuales cuyo valor sera determinado por los servicios efectivamente suministrados
en el mes correspondiente”, sin embargo observa el grupo auditor que no se determina en los
documentos contractuales y/o en los soportes de pago las reglas utilizadas por la entidad para
establecer el porcentaje de pago, en funcién del servicio recibido.

Teniendo en cuenta que la invitacion publica es vinculante al proceso contractual. Observa el
grupo auditor que no se cumple con la obligacién contractual nimero 6 de la Invitacion Publica:
“Presentar un informe semanal donde se detalle una relacién de las motocicletas inmovilizadas,
lugar y patio donde son trasladadas para su custodia e inmovilizacién, requisito indispensable
para la forma de pago de la propuesta econémica presentada”.

No observa el grupo auditor el cumplimiento de la obligaciéon contractual No. 6 de la Invitacién
Pablica en cuanto a la certificacion que 'se detalla: “El responsable del lugar y patio debera
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certificar con su firma la recepcion de los vehiculos inmovilizados, el cual debe acompafiarse en
dicho informe”.

ETAPA POS CONTRACTUAL

Se constata que el contrato se encuentra liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993. Se
evidencia Acta de Liquidacién Bilateral del 30 de octubre de 2019, suscrita por Director DATT y Rep.
Legal ONE TIME.

PUBLICIDAD

El proceso se encuentra publicado en el SECOP.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455644

3.5.1.4. Contrato MC-012-2019.

Contrato N° MC-012-2019
Contratista ORGANIZACION TERPEL S.A.
Modalidad Minima Cuantia
Objeto del SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE , DIESEL) CON
Contrato DESTINO AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT
Plazo Tres (3) meses
Valor $ 82.712.825
'?,'fg:u“;t’g's‘izf No. 6 del 10 de enero de 2019.
Pr::f;zt;gtal No. 107 del 12 de febrero de 2019.
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA — Directora de la Oficina de Apoyo Logistico
Supervisién No se pudo establecer
Estado EJECUTADO

OBSERVACION GENERAL AL CONTRATO:

Este contrato no fue posible cumplir con el andlisis, estudio y estructuracién de observaciones y
recomendaciones ya que la informaciéon recibida de la dependencia no contenia el total de la
documentacién que permitiera cumplir con el objetivo de la auditoria.

ETAPA PRE CONTRACTUAL:
Dentro de la documentacién recibida de la dependencia solo se encontré la informacién correspondiente
a: )

¢ Registro de Disponibilidad Presupuestal.

e Solicitud de Registro Presupuestal.
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s Registro Presupuestal.
REQUISITOS HABILITANTES:

No se pudo analizar los requisitos habilitantes por no contener el total de la documentacién que se debe
observar en la etapa pre contractual, para adelantar este estudio.

ETAPA CONTRACTUAL:
e Se encuentra copia de la aceptacion de oferta de fecha de fecha 7 de febrero de 2019.
s Se encuentra copia del Adicional 001 al contrato de fecha 16 de abril de 2019.
o Solicitud de Registro Presupuestal del 23 de abril de 2019.
¢ Registro Presupuestal 557 del 23 de abril de 2019.

e Copia de péliza de garantia Unica de cumplimiento a favor de entidades estatales de CHUBB
con fecha de emision del 22 de abril de 2019.

ETAPA POS-CONTRACTUAL.:
No es posible constatar que el contrato ha sido liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993.
PUBLICIDAD:

Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP, pero no es posible encontrar la mformaCIon
porque al intentar acceder enlaza a la pagina de inicio del SECORP |I.

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docU

niqueldentifier=CO1.PCCNTR.803191&amp;prevCitxUrl=https % 3a%2f%2fwww.secop.gov.co%2fCO1
ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2findex&amp;prevCixLbl

=Contratos

 OBSERVACION:
1. Dentro del archivo PDF recibido, se evidencia copia impresa de la publiéacién en el SECOP I,
pero no se puede establecer si cumplié dentro del término porque la informacién contenida
pertenece al Adicional 001 suscrito dentro del periodo de ejecucion.

3.5.1.56. CONTRATO MC-DATT-013-2019.

Contrato N° MC-DATT-013 DE 2019

Contratista TELECOMUNICACIONES REDES ENLACES Y CONSULTARIAS
ESPECIALIZADAS S.A.

Modalidad : Minima Cuantia
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SERVICIOS DE COMUNICACION A TRAVES DE ESTACIONES
REPETIDORAS EN LA BANDA VHF Y ENLACE DE DATOS DE
Objeto del TRANSMISION INALAMBRICA U OTRO MEDIO DE TRANSMISION ENTRE
Contrato REPETIDORAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE

RADIO DIGITALES DE COMUNICACION UTILIZADOS POR EL EQUIPO
OPERATIVO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CARTAGENA - DATT.

Plazo Cuatro (4) meses
Valor $ 42.433.020.00
Disponibilidad .
Presupuestal No. 118 del 24 de abril de 2019.
Registro No. 1011 del 17 de julio de 2019.
Presupuestal
Suscriptor EDILBERTO MENDOZA GOEZ — Director del Transito y Transporte DATT
Supervision ALEX MANSILLA GOMEZ — Sub Director Operativo DATT
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL.:
o Se comprometié el presupuesto para respaldar el proceso de contratacion.

e Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la Direccién de Transito y Transporte DATT, asi mismo, se registra la invitacién publica con
fecha de publicacién 8 de julio de 2019, por parte de la entidad contratante para la seleccién del
proponente; en ella se detalla aspectos como:

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato

Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,

Plazo de ejecucidn, valor estimado del contrato, forma de pago

Obligaciones de las partes y del supervisor

Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria desierto
del proceso.

= Cronograma, adendas, lugar de presentacién ofertas, forma de presentacién de
las ofertas

Documentos de la propuesta, criterios de evaluacion, criterios de desempate
Experiencia de los proponentes.

Verificacion del cumplimiento por medio de pruebas de cubrimiento por calidad
Comunicacién aceptacién de la oferta, acta apertura de las ofertas

Clausulas penales y multas, garantias.

e Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realizé estudio del
sector, tendiente a identificar el sector relativo al objeto del contrato, los beneficios de realizar
esta modalidad de contratacién, perspectiva econémica, andlisis de demanda, andlisis de la
oferta, riesgos y las garantias.

e Se encontré acta de cierre de aceptacién de ofertas, de fecha 9 de julio de 2019.
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Se encontré informe de evaluacién de ofertas del 10 de julio de 2019.

REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad juridica: Se evidencia en el expediente que el contratista en su propuesta aporta
toda la documentacion requerida en el numeral 10 de la Invitacién, para que pueda verificarse
la capacidad juridica, de acuerdo a los términos alli establecidos, se relaciona igualmente el
manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidades e incompatibilidades, RUT,
certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y judicial, certificado de pagos al dia de seguridad
social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas Cédigo de
Policia, avalados por el comité evaluador.

Capacidad Técnica: Se evidencia en el expediente que el contratista incluye en su propuesta
certificaciones de experiencia expedidas dentro de las condiciones impuestas para acceder al
proceso de contratacion, con servicios relacionados al objeto contractual y que incluso superan
el presupuesto oficial.

Acreditan la Resolucién 001060 del 10 de mayo de 2019, del Ministerio de Tecnologias y las
Comunicaciones que les otorga permiso para el uso del espectro electromagnético. Se
encuentra formato de la calificacién de pruebas de cobertura, segln los requisitos establecidos
en la Invitacién y avalado por el comité evaluador.

Capacidad Financiera: De conformidad a la invitaciéon, No se exigié capacidad financiera de
acuerdo a lo mencionado en el numera 20.3 correspondiente a la oferta econémica.

Oferta econdémica: El contratista oferté en su propuesta sin condicién alguna, la totalidad de los
items con sus valores unitarios y totales.

OBSERVACION:

1.

En los estudios previos dentro del punto 3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: en
el acapite a. alcance del objeto, se estipulo: (...)

6. Mantener en perfecto estado los equipos de antenas de repeticién, para lo cual debera
realizarles mantenimiento Preventivo integral y mantenimientos correctivos cada vez que
se requiera, para garantizar la comunicacién ininterrumpida.

7. Realizar las pruebas de cobertura a solicitud del supervisor para garantizar la calidad
del servicio y el procedimiento para realizarla. (...).

Aun asi, no se comprometié al contratista a la presentacion de informes respecto a la realizacién
de las acciones necesarias para la ejecucién de sus actividades, con el fin de la consecucién del
objeto contractual; posicién que no se entiende cuando exigen del contratista el mantenimiento
de equipos y la realizacién de pruebas de cobertura a solicitud del supervisor; dejando sin este
condicionamiento, posiblemente a libertad al Contratista en sus actuaciones tendientes a la
gjecucion del contrato.
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Se trata de un contrato de tracto sucesivo, que exige al contratista la prestacion de un servicio
de mantenimiento por lo que resulta insélito el hecho de no vincular reportes del cumplimiento
de sus obligaciones contractuales. .

2. Enlos estudios previos se estableci6 dentro del mismo punto 3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO
A CONTRATAR: en el acapite “b. Especificaciones especiales del contrato”, en cuanto a la forma
de pago; como requisito para el proceso, se exige certificacion de paz y salvo por los conceptos
de seguridad social, parafiscales, factura, cuenta de cobro y certificado de interventoria del
contrato; pero sobre el cumplimiento de las obligaciones no se vincul6 para el pago de las cuatro
mensualidades la presentacién de informes parciales por parte del contratista.

Se puede con esto, encontrarnos frente a un factible quebrantamiento de los principios de
economia y planeacion, toda vez que no hay una adecuada administracién en el manejo del
recurso, ya que para el pago no se exige informe que dé certeza del avance en la ejecucién, no
se delimita los efectos del contrato en lo que respecta al pago.

3. De igual forma, en los estudios previos en el punto 9. VIGILANCIA Y COORDINACION; dentro
de las funciones de la supervisién, no se requirié de la presentacion de informes parciales que
acompanaran las certificaciones de supervision o intervencion de bienes y servicios durante la
ejecucion, desconociendo la ley 1474 de 2011, articulo 84 y el Decreto Distrital 09036 de 2017,
en su articulo 83, que establecen: “La supervision e interventoria contractual implica
sequimiento_al ejercicio del cumplimiento obligacional de la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista” (Cursiva, negrillas y subrayado fuera de texto).

Dejando de lado probablemente la aplicacion del PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD, articulo
26 del de la Ley 80 de 1993, en cuanto al cumplimiento de los fines del estado respecto al deber
de vigilar [a correcta ejecucion del objeto contratado y de proteger los derechos de la entidad.

4. Dentro de la informacién publicada en el SECOP [, se encontré6 dos publicaciones de la
invitacién, y reporta una modificacion en la plataforma; justifican el cambio por haber subido el
archivo equivocado, revisados los dos documentos se pudo establecer que no existia diferencia
en su contenido.

ETAPA CONTRACTUAL:
e Se evidencia aceptacion de oferta, de fecha 12 de julio de 2019.

e Se hall6 acta de nombramiento de supervision dirigida al sefior Alex Mansilla Gémez,
Subdirector Operativo del DATT.

e EI contratista cumplié con las garantias, evidencidandose pdliza No. 3069609 con Liberty
Seguros., que cubre las garantias exigidas por el Distrito.

o Acta de aprobacién de péliza de cumplimiento del 18 de julio de 2019.

e Acta de inicio de cumplimiento del 18 de julio de 2019.
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¢ Se encontraron las facturas de venta 3129, 3130, 3131, 3132, con sus certificaciones de paz y
salvo con los pagos de seguridad social y parafiscales.

e Informe parcial de supervisién del 18 de agosto de 2019.

e Informe parcial de supervisién del 18 de septiembre de 2019.

e Informe parcial de supervisién del 18 de octubre de 2019.

e Se observo Formato de Solicitud de Contratacion suscrito por el supervisor del Contrato; con el
propoésito de justificar la necesidad de tramitar una adicién al Contrato, de fecha 4 de noviembre

de 2019.

e Se encontraron cuatro (4) reportes de servicios elaborados por el contratista todos de fecha 15
de noviembre de 2019.

e Se encontrd estudios previos para la elaboracién de la adicién contractual.
» Se evidencia solicitud de disponibilidad presupuestal de fecha 15 de noviembre de 2019.
o Registro Presupuestal No. 406 del 15 de noviembre de 2019.

e Se hall6é Adicional No. 1 a la comunicacion de aceptacioén de oferta, de fecha 15 de noviembre
de 2019, en tiempo y dinero.

¢ Informe final de supervisién del 18 de noviembre de 2019.
e Se encuentra anexo de modificacién a la péliza No. 3069609 con Liberty Seguros., que cubre
las garantias exigidas por el Distrito.

e Se encontré acta de aprobacion de péliza de cumplimiento del 2 de diciembre de 2019.

o Se encontraron las facturas de venta 3147, 3148, con sus certificaciones de paz y salvo con los
pagos de seguridad social y parafiscal; correspondientes al Adicional No, 01 de 2019.

o [nforme final de supervision del 13 de diciembre de 2019.

e Se hallaron cuatro (4) certificaciones de supervisién o interventoria de bienes y servicios de
fechas 03/12/2019, correspondientes a las cuotas 1 a 4 del contrato.

e Certificacion de supervision o interventoria de bienes y servicios de fecha 13 de diciembre de
2019, por el valor contenido en el adicional No. 01 al contrato.

OBSERVACIONES:

1. Dentro del contrato no se incluyé la obligatoriedad de informes parciales por parte del contratista.
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Asi mismo, tampoco se establecié como funcién de la supervisién emitir informes parciales que
acomparien las certificaciones de supervision de bienes y servicios por él expedidas, tal como
se expuso en las observaciones de la etapa precontractual de este contrato, desconociendo la
delegacion que la ley 1474 de 2011 confiere al supervisor a quien lo obliga a una revision
periédica de la ejecucién del contrato.

La notificacion de nombramiento de supervision que reposa en el expediente adolece de las
funciones que el supervisor debe cumplir en virtud de su encargo. No se atiende lo contenido en
el Articulo 26 de la ley 80, la guia G-EFSICE-01, el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo
89 numeral 34 del Decreto Distrital 09036 de 2017.

Como se ha venido manifestando en este analisis contractual, no se establecié la obligatoriedad
de informes parciales y finales por parte del contratista y de quien ejerciera la supervisiéon por
parte del Distrito; se destaca el hecho que tales reportes reposan en el expediente.

Ahora bien, también destaca el hecho que los informes de reporte de servicios aportados por el
contratista tienen todos fecha de elaboracion del dia 15 de noviembre de 2019, y dentro de
las observaciones en ellos contenidas se hace relevante que desde el reporte correspondiente
al segundo mes, el contratista expone “En el proceso de revision se observa que las antenas
de estacion base no es posible realizar un mantenimiento adecuado ya que en las
entradas del cable y de la antena existe un tipo de masilla epéxica y que al intentar
retirarla, puede sufrir dafio en el conector de la antena impidiendo su comunicacién.

Por lo consiguiente, esto implica que sea remplazado tanto las antenas como el
cableado”. (Cursiva, negrilla fuera de texto).

En el reporte del tercer mes reporta: “Se notifica que se han presentado fallas de
comunicacién en algunos sitios. Se hace desplazamiento a dichas zonas y se hacen
pruebas de comunicacién las cuales fueron exitosas sin falla alguna. Esto determina que
es necesario realizar de manera inmediata un mantenimiento tanto preventivo como
correctivo a los equipos de comunicacion existentes. (Cursiva, negrilla fuera de texto).

Reporte del cuarto mes refiere: “Se envia oferta del mes 3 para el mantenimiento. Se ha
evidenciado fallas en algunos equipos practicarles mantenimiento correctivo.
Mantenimiento sin obtener respuesta que deben ir a laboratorio para practicarles
mantenimiento correctivo”. (Cursiva, negrilla fuera de texto).

Se observa el hecho de que, durante la ejecucién al parecer, se presentaron situaciones que
requerfan de atencién inmediata para un cumplimiento idéneo del objeto contractual y que
congruente a la informacion enviada para estudio; no se ubicé actividad tendiente a subsanar |.
estas circunstancias.

Sumado a lo anterior, si bien se encuentran informes parciales por parte del supervisor y todos
con fechas diferentes de elaboracion, llama la atencién que no acompafan a los mismos;
soportes como los reportes de servicio del contratista, imégenes de las fallas reportadas, o
identificacion de los equipos que requerian mantenimiento correctivo o reemplazo de ser
necesario.
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En los informes parciales de supervision de fechas 18 de septiembre y 18 de octubre de 2019,
reporta de igual forma: “Falta de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos portatiles
de comunicaciones asignados al personal operativo”.

En tal sentido, en los informes finales de supervision de fechas 18 de noviembre
correspondiente al contrato inicial y del 13 de diciembre de 2019 del adicional No.01, consigna:
“Fallas en las baterias asignadas para el funcionamiento de los equipos portétiles del personal
operativo del Departamento Administrativo de Transito y Trasportes de Cartagena DATT".

Desarrollado lo expuesto en este y el numeral 3 de estas observaciones, se podria discernir que
las condiciones exhibidas en las certificaciones se mantuvieron durante el periodo de ejecucion
del contrato; y llegar a concluir incluso, que asi, como los reportes de servicio emitidos por el
contratista(de fecha 15 de noviembre de 2019) y las certificaciones de supervisién de bienes y
servicios (del 13 de diciembre de 2019), fueron elaborados en las mismas fechas; los informes
pudieron correr la misma suerte salvo que se les asigno fecha diferente para referir su
observancia.

Establece el Decreto 1474 de 2011 en su articulo 84 inciso 2°;

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”. (Negrilla y cursiva fuera de texto).

De acuerdo a la Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los
contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01, “La supervisién de un’
contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y
juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma
entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”. (Negrilla y cursiva
fuera de texto).

Se descuida el propdsito del encargo que no es otro que acompafar el proceso de ejecucion;
llevando un registro de las actividades culminadas por el contratista velando que se encuentren
acogidas al tenor literal de las responsabilidades adquiridas, que evidencie el acompafamiento,
la vigia del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

No se encontré reporte de verificacion en las centrales de &filiacién de las empresas prestadoras
de servicios de salud, pensiones y ARL, del cumplimiento en las obligaciones respecto al pago
de la seguridad social; requisito indispensable para el pago de los compromisos adquiridos por
el Distrito, incumpliendo lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
que modifico el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993.
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6.. No se localizdé acta de terminacién suscrita entre el supervisor y el contratista, instrumento

obligatorio tratandose de un contrato de tracto sucesivo. Decreto Distrital 09036 de 2017, articulo
89 nim. 23.

En lo relacionado con la justificacién de suscripcion del Adicional No.01, no queda claro en la

descripcién de la necesidad, la intensién de la misma, toda vez que la administracién al inicio de

la estructuracién del proceso contractual, en la elaboracién de los estudios previos y analisis del
sector, contemplo la necesidad contractual y el tiempo pertinente para cumplir a satisfaccién la
necesidad imperante en ese momento y a mediano plazo, por lo que debié observarse el
principio de planeacién, que ante esta situacién se nos presenta de la siguiente manera de
acuerdo al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo rad. 27315 del
24/04/2013):

“La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo
en el procedimiento previo a la formacién del contrato (...) Pero ademas ese
parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del
objeto contractual pues esta definicién no sélo resulta trascendente para efectos
de la inmediata y eficiente prestaciéon del servicio publico, sino también para
precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato
que pretende celebrar la administracion”. (Negrillas y cursiva fuera de texto).

Dentro de las consideraciones del Adicional No. 01 al contrato, en su clausula CUARTA: DEL
PERFECCIONAMIENTO DE LA EJECUCION, determinaron como requisitos la expedicion del
registro presupuestal y la presentacion del anexo modificatorio de las pélizas de cumplimiento
y aprobacioén por parte del Distrito, conformidad cumplida en fecha 2 de diciembre de 2019, por
lo que, no se entiende porque, dentro de la certificacién de supervisiéon de bienes y servicios se
establece como periodo de ejecucién el comprendido entre el 18 de noviembre de 2019 y el 31
de diciembre de 2019, cuando este término debié contarse a partir del dia 2 de diciembre, fecha
en la que se materializaron los dos requisitos exigidos para el perfeccionamiento del adicional,
en igual sentido se encuentran las fechas contenidas dentro de las facturas 3147 y 3148 emitidas
por el contratista.

En virtud de lo anterior, establece el Consejo de Estado en Sentencia CE Sl E 3241-05 DE
2010, (...)

‘no se puede aprobar una péliza de cumplimiento de un contrato, después de haberse
iniciado su ejecucién, debido a que el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 23 de Ia Ley 1150 de 2007, establece que es un requisito para la ejecucion del
contrato la aprobacion de la péliza. Ademas, la finalidad de la péliza de cumplimiento es
amparar toda la ejecucién del contrato, por lo que éste no se puede iniciar su
cumplimiento sin que dicha garantia haya sido previamente aprobada” (...).

Por tanto, mientras el Distrito no aprobara la garantia, no se podia iniciar o continuar con la
ejecucion del contrato, ya que se habia exigido la condicién de la ampliacion de la garantia y su
consentimiento para el perfeccionamiento de la ejecucién contractual, si bien, es légico que
transcurran algunos dias entre la firma del contrato y la expedicién de la garantia tnica de
cumplimiento; no puede estipularse dentro de documentos tendientes a certificar las acciones
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cumplidas del contrato, fijando una fecha de inicio de ejecucién sin la observancia de este
prerrequisito.

ETAPA POS-CONTRACTUAL.:

No es posible constatar que el contrato ha sido liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993,
toda vez que en la documentacién recibida de la dependencia no se encontré informacion
correspondiente a esta etapa.

PUBLICIDAD:

Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP, encontrandose informacién correspondiente a
la etapa pre contractual dentro del término establecido de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en el articulo
2.21.1.1.71.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-13-9667648.

3.5.1.6. Contrato MCDAAL-017-2019.

Contrato N° MC-DAAL-017 DE 2019
Contratista MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
Modalidad Minima Cuantia

ADQUISICION DE POLIZAS DE SEGUROS OBLIGATORIOS DE
Objeto del ACCIDENTES DE TRANSITO -SOAT- PARA EL PARQUE AUTOMOTOR
Contrato DEL DISTRITO-DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DATT.

Plazo _ NO SE ESTABLECIO
Valor - 64.685.300.00
Disponibilidad -
Presupuestal No. 214 del 18 de julio de 2019.
Registro
Presupuestal No. 1088 del 16 de agosto de 2019.
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA - Directora de la Oficina de Apoyo Logistico
P Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019.
Supervision NO SE ENCONTRO DESIGNACION
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL.:

e Se comprometié el presupuesto para respaldar el proceso de contratacion.

e Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.2.1.5.1
del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los estudios previos elaborados
por la Direcciéon de Transito y Transporte DATT, asi mismo, se registra la invitacion publica con
fecha de publicacion 30 de julio de 2019, por parte de la entidad contratante para la seleccion
del proponente; en ella se detalla aspectos como:
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_Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato
Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,
Plazo de ejecucién, valor estimado del contrato, forma de pago
Obligaciones de las partes y del supervisor
Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria desierto
del proceso
= Cronograma, adendas, lugar de presentacién ofertas, forma de presentacién de
las ofertas _
Documentos de la propuesta, criterios de evaluacién, criterios de desempate
Experiencia de los proponentes.
Comunicacién aceptacioén de la oferta, acta apertura de las ofertas
Clausulas penales y multas, garantias.

e Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiz6 estudio del
sector, tendiente a identificar el sector relativo al objeto del contrato, los beneficios de realizar
esta modalidad de contratacién, perspectiva econémica, analisis de demanda, analisis de la
oferta, riesgos y las garantias.

e Se encontré acta de cierre de aceptacién de ofertas, de fecha 5 de agosto de 2019.

e Se encontré informe de evaluacién de ofertas del 13 de agosto de 2019.
REQUISITOS HABILITANTES:
Dentro del expediente no se encontré propuesta presentada por el contratista, por lo que no fue posible
cumplir con el analisis de los requisitos habilitantes, de acuerdo a lo estipulado dentro de la evaluacion
de las ofertas, se destaca que el Unico proponente fue MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA, con un documento de 82 folios sin verificar, asi mismo, en la evaluacién se califican los

requisitos habilitantes y se determiné que: el ofertante evaluado cumple con lo exigido en la invitacion
publica DAAL-017-2019.

OBSERVACIONES:

1. Enlos estudios previos dentro de la DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: en el acépite
ALCANCE DEL OBJETO, se estipulo en lo pertinente al Plazo “El plazo de ejecucién del contrato
seré de hasta el 31 de diciembre de 2019, contados del cumplimiento de los requisitos .del
perfeccionamiento y ejecucion del contrato”. Pero dentro de los estudios previos no se estipulo
las condiciones exigidas para calificar el perfeccionamiento del contrato.

2. No se encontré la propuesta econdémica presentada por el contratista.

ETAPA CONTRACTUAL:

e Se encuentra aceptacion de oferta del 13 de agosto de 2019.

¢ Registro Presupuestal No. 1088 del 16 de agosto de 2019.
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SOAT de 116 vehiculos, en adjunto enviado por correo electrénico del 9 de junio'de 2020.

Cuentas de cobro No.5 del 30/08/2019 y No. 6 del 10/09/2019 del contratista, con la relacién de
los SOAT expedidos dentro de los periodos reportados en cada cuenta, mas la péliza colectiva
expedida.

OBSERVACIONES:

1.

La aceptacion de oferta se observé sin la firma del contratista. La publicacién de este documento
en el SECOP | fue extemporanea toda vez que la fecha limite de la misma se cumpilia el dia 16
de agosto y este se cumplié el 21 de agosto tal como se puede constatar en el reporte de
publicacién.

En el mismo documento se establece en sus clausulas UNDECIMA Y DUODECIMA, la
materializacion del perfeccionamiento con la suscripcién de ia aceptacion de oferta, asi mismo,
el inicio de la ejecucién del contrato con la expedicion del Registro Presupuestal que ampare al
mismo.

En fecha 10 de junio de 2020, se envié a la dependencia auditada adjunto al correo electrénico,
archivo excel, con el propdsito de establecer en el mismo las observaciones que frente al envio
de la informacién presentaban. En tal sentido, dieron respuesta el 12 de junio 2020: por correo
electrénico fechado 8 de junio enviado por el sefior Urbano Molina (adjunto pantallazo) se remitié
la documentacion, Se envia nuevamente carpeta de todas las etapas del proceso.

A lo anterior, se procedi6 a revisar nuevamente la informacién recibida por la comisién auditora
desde el dia 14 de mayo hasta el 9 de junio de 2020, encontrandose en correo del 9 de junio de
2020: :

— Cuentas de cobro No.5 del 30/08/2019 y No. 6 del 10/09/2019 del contratista, con la
relacién de los SOAT expedidos dentro de los periodos reportados en cada cuenta, mas
la péliza colectiva expedida.

— 116 documentos adjuntos identificados con series alfanumeéricas correspondientes a los
SOAT expedidos por el contratista.

Es decir, no se hallé la totalidad de la documentacién requerida y propia de la ejecucién
contractual; por lo que, nos permitimos a continuacién, exponer cada uno de los documentos
ausentes dentro de los archivos recibidos para estudio, correspondientes a este proceso
contractual:

No se encontré las facturas o cuentas de cobro presentadas por el contratista correspondiente
a los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2019.

Dentro de la informacion recibida para estudio, no se observé informes parciales, ni informe
final de la ejecumon contractual elaborados por parte del supervisor, y tal como se estableci6 en
los estudios previos en el capitulo VIII VIGILANCIA 'Y COORDINACION, gue configuro como
funcién propia de la supervision: 1. Realizar vigilancia, control y seguimiento a las actividades
contenidas en el objeto del contrato.
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6. No se evidencié certificados de supervision o interventoria de bienes y servicios de acuerdo a lo
establecido dentro de los estudios previos y la aceptacién de oferta en la clausula TERCERA
que establece como condicion del pago “certificacién del supervisor del contrato sobre
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista”.

Lo anterior contraviniendo lo contenido en la Guia de Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01,
el articulo 83 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 83 numerales 30,43 y 47 del Decreto Distrital
09036 de 2017, de igual forma, se esta frente a la vulneracién del principio de responsabilidad
contenido dentro del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el propésito del encargo que no es otro
gue acompaiiar el proceso de ejecucién, se ve omiso al no llevarse un registro de las actividades
culminadas por el contratista velando que se encuentren acogidas al tenor literal de las
responsabilidades adquiridas, que evidencie el acompafiamiento, la vigia del efectivo
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

7. No se encontré reporte de verificacion en las centrales de afiliacion de las empresas prestadoras
de servicios de salud, pensiones y ARL, del cumplimiento en las obligaciones respecto al pago
de la seguridad social; requisito indispensable para el pago de los compromisos adquiridos por
el Distrito, incumpliendo lo establecido en el paragrafo 1° del Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
gque modificé el Articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

ETAPA POS-CONTRACTUAL.:

No es posible constatar que el contrato ha sido liquidado, de acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993,
toda vez que en la documentaciéon recibida de la dependencia no se encontré informacion
correspondiente a esta etapa, aun habiéndose establecido en el capitulo VIII VIGILANCIA Y
COORDINACION, que configuro como funcién propia de la supervisién: “4. Proyectar y tramitar el acta
de liquidacion final del contrato”.

PUBLICIDAD:

Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP, encontrandose informacién correspondiente a
la etapa pre contractual dentro del término establecido de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en el articulo
2.2.1.1.1.7.1.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-1 3-9755690

3.5.1.7. Contrato MC-018-2019.

Contrato N° MC-018-2019
Contratista NEW PHONE MAYORISTA TUNJA S.A.
Modalidad Minima Cuantia

Obieto del ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO CON DESTINO AL
J DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
Contrato DATT

Plazo -—
$ 45.843.884.00
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Disponibilidad No. 52 del 21 de febrero de 2019
resupuestal
Registro .
Presupuestal No. 1494 del 13 de noviembre de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA — Directora de la Oficina de Apoyo Logistico
Supervisién
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL

Se evidencian estudios previos publicados en SECOP el 01-10-2019 , contentivos de:
descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer respecto a adquisicion de equipos de
computo, la descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
identificacion del contrato a celebrar acorde a adquisicion de equipos de cémputo,
Especificaciones especiales del contrato(plazo, lugar de ejecucién, forma de pago,
especificaciones del servicio a prestar), analisis técnico econémico que soporta el valor estimado
del contrato(consulta de valores vigentes para la contratacién, presupuesto oficial), Justificacion
de los factores de seleccién que permitan identificar la oferta mas favorable, garantias, vigilancia
y coordinacién del contrato, indicador de inclusién en el plan de compras de la entidad e indicador
de certificado de disponibilidad presupuestal.

Invitacién a Contratar publicada en SECOP el 01-10-2019 contentiva de: descripcion del proceso
de seleccién (modalidad contractual, presupuesto oficial, periodo de evaluacién de las
propuestas, forma de pago, garantia, palazo para la ejecucion, causales de rechazo de las
propuestas, declaratoria de desierto el proceso, forma de adjudicacién, adendas, presentacion
de propuestas), requisitos habilitantes(documentos juridicos, certificado de experiencia y
certificacion legal, constancia de cumplimiento de aportes parafiscales o de seguridad social,
antecedentes judiciales, disciplinarios, fiscales, licencia para prestaciéon del servicio de
mensajeria),RUT, documentos técnicos (experiencia, especificaciones técnicas),condiciones
para la presentacion de la oferta, propuesta econdémica, condiciones para ejecucion del contrato
y anexos.

Estudios econémicos del sector y estudios del mercado, publicados en SECOP acorde a la
necesidad de adquisicién de equipos de cémputo.

se evidencia la evaluacion econémica hecha por la jefe de talento humano de la entidad o quien
hace sus veces respecto al contratista en SECOP.

Se evidencia la evaluacion juridica de la contratista realizada por parte del distrito en SECOP
se evidencia el certificado de disponibilidad presupuestal de fecha 21-02-2019,

se evidencia en SECOP evaluacion de requisitos habilitantes, (certificados de experiencia del
contratista Tempo Express, ni certificados de afiliacién al Sistema General de Seguridad Social

de los trabajadores)

se evidencia RUT del contratista de fecha 15-07-2019 en el expediente magnético.
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e se evidencia copia respecto de la tarjeta profesional y cedula de representante legal de la
empresa contratista en el expediente magnético.

OBSERVACIONES:

1. No se evidencia en el expediente, ni en SECOP la solicitud de certificado de disponibilidad
presupuestal.

2. No se evidencia en el expediente magnético, ni en SECOP copia de Antecedentes Disciplinarios
expedidos por la Procuraduria, ni copia de Antecedentes Fiscales suscritos por Contraloria, ni
copia de los antecedentes judiciales suscritos por Policia Nacional

3. No se evidencié en el expediente magnético ni en SECOP, solicitud de registro presupuestal, ni
registro presupuestal.

ETAPA CONTRACTUAL

e Se evidencia en el expediente magnético aprobacion de péliza de 15-10-2019, pero no en
SECOP.

o Se evidencia en el expediente magnético certificados de afiliacién a ARL de 22-11-2019.
OBSERVACIONES

1. No se encontr6 solicitud de registro presupuestal, ni el registro presupuestal.

2. No se evidenciaron en el expediente, ni en SECOP notificaciones de supervision.

3. No se evidencian actas ni informes de supervisién parciales o finales en SECOP, ni en el
expediente magnético.

4. No se evidencia en el expediente, ni en SECOP acta de cierre.
ETAPA POS CONTRACTUAL:
No se evidencié en el expediente magnético, ni en SECOP actas de liquidacién del presente contrato.
PUBLICIDAD:
Se recibe en fecha 9 de junio de 2020, link de SECOP lI, encontrandose informacién correspondiente a
la etapa pre contractual dentro del término establecido de acuerdo al Decreto 1082 de 2015 en el articulo

2.2.11.1.7.1.

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.94452
1&amp;isFromPublicArea=True&amp;isModal=False.
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3.5.1.8. ORDEN DE COMPRA 36467.

Contrato N° 36467
Contratista PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.
Modalidad ORDEN DE COMPRA
CON MIRAS A SUPLIR LA NECESIDAD DE ADQUIRIR TREINTA Y OCHO
(38) LICENCIAS DEL PAQUETE MICROSOFT OFFICE VERSION:
Objeto del ESTANDAR 2019 OLP NL GOV, PARA 30 (i) EQUIPOS DE COMPUTO
Contrato COMPRADOS EL ANO 2018 A TRAVES DE TVEC CON LAS ORDENES DE
COMPRA 26097 Y 26092 Y (lll) 8 EQUIPOS DE COMPUTO CON
LICENCIAS DE OFFICE 2017.
Valor $ 58.942.750.00
'?,'fgsu':g:ﬁ:f No. 53, de fecha 21 de febrero de 2019
Pr::l?;l)it;gtal No. 517, de fecha 27 de marzo de 2019
Suscriptor FRANK PACHECO PERNA
Supervisién RAUL EDUARDO VARGAS VELEZ
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

La orden de compra se cumplié bajo los lineamientos de la modalidad de minima cuantia.

Se encontré estudios previos elaborados en fecha 13 de marzo de 2019, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 referente a
los contratos de minima cuantia.

Se definieron aspectos como identificacién del bien que satisface la necesidad segln la
clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, andlisis de la oferta y de la demanda, sin ser de
obligatoria observancia de acuerdo al articulo 6 de la ley 1150 de 2007.

Se realiz6 estudio de mercado tomando como base 2 entidades.

El analisis del sector se adelantd por Colombia Compra Eficiente dentro del acuerdo de marco
de precios.

Se encontré Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 53, de fecha 21 de febrero de 2019.

REQUISITOS HABILITANTES:

Se evidencia en el expediente que el contratista en su propuesta aporta toda la documentacién
requerida en el numeral 19 de la Invitacion:

Capacidad juridica: Se verifico la capacidad juridica, de acuerdo a los términos alli
establecidos, se relaciona igualmente la manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de
inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y
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judicial, certificado de pagos al dia de seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula
representante legal, compromiso anticorrupcién, verificacién multas Cédigo de Policia, avalados
por el comité evaluador.

e Capacidad Técnica: Se evidencia en el expediente que el contratista incluye en su propuesta
certificaciones de experiencia expedidas dentro de las condiciones impuestas para acceder al
proceso de contratacion, con servicios relacionados al objeto contractual y que incluso superan
el presupuesto oficial.

o Capacidad Financiera: No se exigi6é capacidad financiera porque la forma de pago establecida
fue a contra entrega, tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015.

ETAPA CONTRACTUAL:

e Se encuentra orden de compra de fecha 15 de marzo de 2019 y fecha de vencimiento del 29 de
marzo de 2019.

e Se adelanté modificacion a la orden de compra de fecha 27 de marzo de 2019, agregandose los
gravamenes locales por valor de $ 2.829.252.00.

e Se encontré solicitud de Certificado de Registro Presupuestal.

o Certificado de Registro Presupuestal No. 517, de fecha 27 de marzo de 2019. Por el valor final
de |la orden de compra.

e Se evidencia oficio de notificacién de supervisién a la orden de compra dirigida a Raul Vargas
Vélez, Director del DATT, de fecha 15 de marzo de 2019.

e Se encontré certificacion de supervisién de bienes y servicios, si fecha de elaboracion.

e Comprobante de ingreso de elementos de bodega recibido por la Sra. Darilis Guardo encargada
de bodega de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

e Se encuentra factura de compra No. 001-109316 emitida por el contratista en fecha, 15/04/2019,
acompaiiada del reporte de pago a seguridad social correspondiente al mes de abril de 2019,
certificacion del revisor fiscal donde manifiesta estar a paz y salvo por los pagos a la seguridad
social y parafiscales correspondientes al mes de abril de 2019 y certificado de la Junta Central
de Contadores respecto a los antecedentes disciplinarios de la revisora fiscal del Contratista.

OBSERVACION:

1. Dentro del oficio de notificacién de supervisién a la orden de compra dirigida a Rall Vargas
Vélez, Director del DATT, se establecié6 como obligacién del supervisor; elaborar el acta de
recibo a satisfaccién de los servicios prestados y el certificado de pago; pero dentro de los
documentos enviados para revision no se encontré el acta de recibo a satisfaccién requerida.

PUBLICIDAD:
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Dentro del expediente se encontré reporte de publicacidn en tienda virtual, SECOP II.

https://mww.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/36467

3.5.1.9. Orden de Compra 37876.

Contrato N° 37876
Contratista ORGANIZACION TERPEL S.A.
Modalidad ORDEN DE COMPRA
Objeto del CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CON DESTINO AL
Contrato DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
(DATT).
Valor $ 285.724.896.00
?,'fé’;u“;t’lgﬁ:f No. 106 del 12 de abril de 2019.
Pr::l?rl)it;cs)tal No. 571, de fecha 10 de mayo de 2019
Suscriptor PEDRITO TOMAS PEREIRA — Alcalde Mayor de Cartagena
Supervisiéon EDILBERTO MENDOZA GOEZ - Director Operativo DATT
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

La orden de compra se cumplié bajo los lineamientos de la modalidad de seleccién abreviada —
menor cuantia /subasta inversa presencial.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 se pudo evidenciar que
cuenta con: estudios previos, analisis del sector, solicitud de CDP, proyecto de pliegos,
observaciones al pliego de condiciones, resolucién de apertura, publicacion del pliego definitivo,
presentacién de la oferta — acta de cierre, evaluacién de las ofertas — comité evaluador,
publicacién y traslado de las evaluaciones, audiencia de subasta, resolucién de adjudicacion.

El estudio previo describe las necesidades y el objeto a contratar, clasificaciéon del UNSPSC,
analisis técnico y econémico que soporta el valor del contrato; también se definié el presupuesto
oficial mediante un estudio técnico econémico, estableciéndose un valor promedio por cada uno
de los productos, analisis de riesgo y formas de mitigarlos, plazo de ejecucion, garantias y
liquidacién.

Se realiz6 estudio de mercado donde exponen la necesidad de la compra, variando los montos
de necesidad del producto en su cantidad.

Se encontré oficio solicitando la necesidad del servicio a adquirir de fecha 2 de abril de 2019,
dirigido a la Unidad Interna de Contratacion del DATT.

Se encontré Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 106 del 12 de abril de 2019.
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REQUISITOS HABILITANTES:

Si bien es cierto dentro de los estudios previos se establecieron los requisitos habilitantes, no fue posible
adelantar su estudio toda vez que, dentro de la documentacién recibida no se encontré la propuesta
presentada por el contratista.

OBSERVACIONES:

1.

Los estudios previos enviados venian incompletos y en desorden por o que, si bien es cierto, se
encontré reporte con la indagacién de precios del mercado no es posible determinar el numero
de establecimientos relacionados para el analisis.

Los estudios previos, también se encuentran de manera parcial; el consecutivo numérico de los
puntos desarrollados dentro del documento no coincide, se salta la numeracioén, ejemplo de esto
es el cuadro donde se establece las estaciones de servicio de la ciudad la hoja inmediatamente
anterior nada tiene que ver con esta relacién; del mismo modo, del punto 3.2.5.3. Inspeccién de
suministro de combustible en tiempo real, salta a la pagina siguiente al punto 3.2.5.8.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA'Y DEL DISTRITO.

También en los estudios previos, se establece en el punto 3.2.5.8.0BLIGACIONES DEL
CONTRATISTA Y DEL DISTRITO, en las obligaciones del contratista; en los numerales 4 dice
textualmente “Colaborar con el DAAL para que el objeto del contrato se cumpla”y en el 5 “Acatar
las ordenes que durante el desarrollo del contrato imparta la DAAL” inobservando que la labor
de la Direccién de Apoyo Logistico — DAAL, dentro de este proceso contractual, es meramente
el de suscribir el contrato en virtud del Decreto Delegatario que asi lo ordena el Decreto 0495 el
28 de marzo de 2019; pero que la ejecucion del mismo estd en cabeza del Departamento de
Transito y Transporte.

Dentro del expediente no se encontré documentacidén posterior a los registros mencionados,
quedando sin valorar el pliego de condiciones, la recepcion de ofertas, el informe de requisitos
minimos habilitantes, el informe de evaluacion, acta de audiencia de subasta y la adjudicacién,
por lo que no es posible adelantar un diagnéstico frente al cumplimiento de lo establecido en el
DECRETO 1082 DE 2015, y lo propio a la modalidad de contratacién determinada para cumplir
con el proceso contractual.

Cabe recordar que dentro de los estudios previos se contempld que el proceso se cumpliria por
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL, por lo tanto; toda la documentacién anteriormente referida
debe constar ya sea de manera fisica o digital.

Tampoco fue posible establecer si al proceso se presentaron dos o mas oferentes o si por el
contrario, se traté de un proponente tnico.

En igual sentido, al no encontrarse la propuesta del contratista no se pudo adelantar el analisis
de los requisitos habilitantes exigidos dentro de los estudios previos.

ETAPA CONTRACTUAL:
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Se encuentra orden de compra de fecha 10 de mayo de 2019 y fecha de vencimiento del 31 de
diciembre de 2019.

Se observo notificaciéon de supervisién a la orden de compra dirigida a EDILBERTO MENDOZA
GOEZ, Director del DATT, de fecha 10 de mayo de 2019.

Dentro del SECOP I, se encontré documento respecto a modificacién a la orden de compra de
fecha 26 de agosto de 2019, agregandose Certificado de Disponibilidad Presupuestal para la
compra de combustible por valor de $ 95.330.366.00.

Dentro del expediente se encontré documento respecto a modificacién a la orden de compra de
fecha 25 de noviembre de 2019, anexandose Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 407
del 18 de noviembre para la compra de combustible por valor de $ 35.040.513.00. Se encuentra
Registro Presupuestal No. 1547 del 27 de noviembre de 2019.

Se hallé oficio de fecha 15 de noviembre de 2019, radicado por medio de EXT-AMC-OFI|-19-
0105596, por medio del cual el contratista notifica el envio de chips para las placas OUG836,
ouUG856, OUG8e6, OUG867, OUG860, OUGSE61.

Se evidencia oficio DISTRISEGURIDAD, del 14 de noviembre de 2019, dirigido al Director del
Transito y Transporte con el propdsito de solicitar autorizacién para el suministro de combustible
a los vehiculos a cargo de esa Direccién; por valor de $ 4.963.036.00.

Se hall6 oficio del 18 de noviembre del DATT dirigido a DISTRISEGURIDAD asignandole 6 chips
para los vehiculos beneficiarios del suministro de combustible.

Se observé oficio AMC-OFI-0153191-2019 del 3 de diciembre de 2019, del Gerente de Espacio
Publico y Movilidad; dirigido al Director del Transito y Transporte, con el propésito de solicitar
apoyo en el suministro de combustible para el vehiculo con placa OUG850 a cargo de esa
Gerencia.

Se hall6 oficio de fecha 26 de noviembre de 2019, radicado por medio de EXT-AMC-OFI-19-
0110418, por medio del cual el contratista notifica el envio de la modificacién a la orden de
compra del 25 de noviembre de 2019, con el registro de la firma del representante legal.

Se encuentran facturas de compra emitidas por el contratista (relacionadas en la tabla # 2),
acompanadas del reporte de pago a seguridad social correspondiente al mes de abril de 2019,
certificacion del revisor fiscal donde manifiesta estar a paz y salvo por los pagos a la seguridad
social y parafiscales y certificado de la Junta Central de Contadores respecto a los antecedentes
disciplinarios del revisor fiscal del Contratista.

Se encontro tres (3) Certificaciones de supervision de bienes y servicios, junto con su fecha de
expedicion, correspondientes a las facturas relacionadas a continuacion:

Tabla# 2
FECHA DE CERTIFICADO DE
FACTURA EMISION VALOR SUPERVISION
AR9018156819 31/05/2019 $21.149.093.00 00/05/2019
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AR90182208775 22/10/2019 $ 14.018.559.00 -
AR90182208772 22/10/2019 $ 8.230.953.00 -
AR9018213690 31/10/2019 $ 17.120.996.00 -
AR9018603365 16/12/2019 $7.311.619.00 05/12/2019
AR9018603355 16/12/2019 $ 14.283.765.00 05/12/2019

OBSERVACIONES:

1.

Dentro de los estudios previos se establecié a punto 3.2.5.3 Inspeccion de suministro de
combustible en tiempo real, determinando que el proponente debia contar con software que
permitiera realizar de forma remota la verificacién del consumo de cada vehiculo en tiempo real
por medio de chips, pero no fue posible establecer el cumplimiento de esta exigencia ya que
dentro de la documentacion no se encontré soporte que permitiera verificar su cumplimiento,
salvo oficio dirigido a DISTRISEGURIDAD donde ordenan la instalacién de chips a los vehiculos
a cargo de esa Direccion.

En los mismos estudios previos en el acapite DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA a punto 3 establece el envio de los reportes de las inspecciones de calidad y
auditorias que Ecopetrol adelantara a las estaciones de servicio vinculadas para la prestacion
del contrato; incluso, imponen como condicién la aprobacién por parte del supervisor como
requisito para aprobar los pagos mes a mes.

Al respecto, dentro del contenido recibido para estudio, no se encontrd reporte pertinente a esta
obligacién; asi mismo, no se encontré pronunciamiento alguno del supervisor en tal sentido.

A punto 8 de los estudios previos, se establecié las garantias del proceso contractual, pero de
igual forma, dentro del expediente no se encontré pdliza de cumplimiento y seriedad de la oferta
gque amparara el contrato; tampoco se encontré acta de aprobacién de péliza.

Dentro del oficio de notificacién de supervision a la orden de compra se establecié como
obligacion del supervisor; elaborar el acta de recibo a satisfaccién de los servicios prestados y
el certificado de pago; pero dentro de los documentos enviados para revisién no se encontré el
acta de recibo a satisfaccidon requerida.

La documentacién relacionada dentro de la etapa contractual se encontraba escaneada en
desorden, sin guardar una cronologia entre si; se registré en orden consecutivo de fecha de
expedicion para su trazabilidad.

Se encontr6 documentacion que no pertenecia a este proceso contractual dentro de la
informacién enviada para analisis.

PUBLICIDAD:

Se recibié link de publicidad en fecha 9 de junio de 2020, de la publicacién en tienda virtual, SECOP l.

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/37836
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3.5.1.10. Orden de Compra No. 38594

Contrato N° 38594
Contratista UNIPLES S.A.
Modalidad ORDEN DE COMPRA
Objeto del SUMINISTRO DE TONER CON DESTINO A APOYO LOGISTICO.
Valor $ 49.183.890 00
Disponibilidad No. 104 del 4 de abril de 2019,
Presupuestal
Registro -
Presupuestal No. 924, de fecha 7 de junio de 2019
Suscriptor ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ ALEAN
Supervisién JAQUELIN ORTEGA -Directora Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

GESTION DOCUMENTAL:

Se evidencia inadecuada gestién documental ya que la dependencia auditada no tiene expediente fisico
ni magnético propio de acuerdo a lo que dispone la Ley 594de 2000 en sus articulos 22,26 y 47, sino
que de acuerdo a lo manifestado por la Directora de la entidad mediante Oficio AMC-OFI-0056764-
2020, remiten los documentos solicitados para este proceso contractual, previa descarga de los
documentos publicados en la Plataforma SECOP I, y al intentar el grupo auditor hacer el anélisis
mediante el link para publicidad de los documentos del proceso de contrataciéon de la referencia, solo
fueron encontrados documentos de la fase precontractual.

ETAPA PRE CONTRACTUAL.:
e Se observa inscripcién de la Entidad compradora la Tienda Virtual del Estado Colombiano

e Se observa solicitud de orden de compra contentiva de: direccién del lugar donde debe ser
realizada la entrega, gravamenes adicionales, articulos objeto del suministro o a contratar,
Certificados de Registros presupuestales de 27-06-2019 y 26-07-2019, fecha de vencimiento de
la orden de compra, nombre del proveedor, datos e informacién del supervisor de la orden de
compra.

e Se evidencia de acuerdo a oficio AMC-OFI-0085160-2019 suscrito por el Director del DATT, que
la orden de compra de la referencia vencié el 01-07-2019, sin que hasta la misma fecha se
contara en el DATT con los elementos de que trata la orden de compra mencionada.

OBSERVACIONES

1. No se evidencias estudios previos en el expediente ni su publicacién en SECOP

2. No se evidencia la aprobacion de la orden de compra ni su publicacién en SECOP - no se
evidencia archivo Excel de la cotizacién ganadora ni su publicacién en SECOP
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3. No se evidencia en el expediente magnético el instrumento de agregacién de la demanda ni su
publicacién en SECOP

4. No se evidencia la cotizacién del bien a contratar o suministrar ni publicacién de dicho
documento en SECOP.

5. Todo lo anterior de acuerdo a lo que disponen los articulos: 2 de la Ley 80 de 1993, 93 de la Ley
1474 de 2011, 2y 24 de la Ley 1150 de 2007.

6. En correo electrénico enviado por el Departamento de Transito y Transporte el 9 de junio por
medio de oficio AMC-OFI-0055438-2020 de fecha 8 de junio se informé que: “En relacién con
las siguientes Ordenes de Compras, se informa que esos procesos, fueron gestionados por la
Oficina de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias”. (...)

— ORDEN DE COMPRA 38594: Objeto: SUMINISTRO DE TONER CON
DESTINO A APOYO LOGISTICO.

Cabe anotar, que si bien es cierto, la Direccién de Apoyo Logistico, bajo los lineamientos
establecidos dentro del Decreto Delegatorio 0495 el 28 de marzo de 2019 es meramente el de
suscribir el contrato que asi lo ordena; pero el titular del proceso contractual, el ordenador del
gasto y la ejecucion del mismo esta en cabeza del Departamento de Transito y Transporte, por
lo que es deber de la dependencia contar con los soportes contractuales pertinentes a cada una
de las etapas cumplidas para la suscripcién y obtencién del bien y/o servicio objeto de la orden
de compra.

ETAPA CONTRACTUAL:
e No se evidencian documentos de esta fase
OBSERVACION:

1. en el expediente no se evidencian documentos de la fase contractual relacionados con el
recibido de los bienes a suministrar, ni se pudo evidenciar que dichos documentos se encuentren
publicados en SECOP.

PUBLICIDAD:

Se recibi¢ link de publicidad en fecha 12 de junio de 2020, de la publicacién en tienda virtual, SECOP
II.

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/38594

3.5.1.11. Orden de Compra No. 38595

Contrato N° 38595
Contratista UNIPLES S.A.
Modalidad ORDEN DE COMPRA

D
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%b;ﬁtt‘r’a‘t’j' SUMINISTRO DE TONER CON DESTINO A APOYO LOGISTICO.
Valor $ 24.907.890.00
Disponibilidad ;
Presupuestal No. 104 del 4 de abril de 2019.
Registro —_—
Presupuestal No. 925, de fecha 27 de junio de 2019
Suscriptor ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ ALEAN
Supervisién JAQUELIN ORTEGA -Directora Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL

Se observa inscripcion de la Entidad compradora la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En oficio AMC-OFI-0085160-2019 suscrito por el Director del DATT, fue acreditado, que la orden
de compra de la referencia vencié el 01-07-2019, sin que hasta la misma fecha se contara en el
DATT con los elementos de que trata la orden de compra en cuestion.

OBSERVACIONES

No se evidencias estudios previos en el expediente ni su publicacién en SECOP.

No se evidencia la aprobacién de la orden de compra ni su publicacién en SECOP.
No se evidencia archivo Excel de la cotizacién ganadora ni su publicaciéon en SECOP.
No se evidencia la aprobacion de la orden de compra ni su publicacién en SECOP.

No se evidencia en el expediente magnético el instrumento de agregacién de la demanda ni su
publicacién en SECOP.

No se evidencia la cotizacion del bien a contratar o suministrar ni publicacién de dicho
documento en SECOP.

En correo electrénico enviado por el Departamento de Transito y Transporte el 9 de junio por
medio de oficio AMC-OFI-0055438-2020 de fecha 8 de junio se informé que: “En relacion con
las siguientes Ordenes de Compras, se informa que esos procesos, fueron gestionados por la
Oficina de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias”. (...)

— ORDEN DE COMPRA 38595: Objeto: SUMINISTRO DE TONER CON DESTINO A
APOYO LOGISTICO.

Cabe anotar, que si bien es cierto, la Direccién de Apoyo Logistico, bajo los lineamientos
establecidos dentro del Decreto Delegatorio 0495 el 28 de marzo de 2019 es meramente el de
suscribir el contrato que asi lo ordena; pero el titular del proceso contractual, el ordenador del
gasto y la ejecucion del mismo esté en cabeza del Departamento de Transito y Transporte, por
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lo que es deber de la dependencia contar con los soportes contractuales pertinentes a cada una
de las etapas cumplidas para la suscripcion y obtencién del bien y/o servicio objeto de la orden
de compra.

ETAPA CONTRACTUAL.:
No se evidencian documentos de esta fase.
PUBLICIDAD:

Se recibié link de publicidad en fecha 12 de junio de 2020, de la publicacién en tienda virtual, SECOP
Il

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/38595
3.5.1.12. Orden de Compra No. 38596

Contrato N° 38596
Contratista SUMIMAS S.A.S.
Modalidad ORDEN DE COMPRA
Objeto del : . o
Contrato SUMINISTRO DE TONER CON DESTINO A APOYO LOGISTICO.
Valor $ 24.907.890.00
Disponibilidad .
Presupuestal No. 104 del 4 de abril de 2019.
Registro -
Presupuestal No. 926, de fecha 27 de junio de 2019
Suscriptor ADRIANA PATRICIA HERNANDEZ ALEAN
Supervision JAQUELIN ORTEGA -Directora Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

e Se observa inscripcion de la Entidad compradora la Tienda Virtual del Estado Colombiano.
e En oficio AMC-OFI-0085160-2019 suscrito por el Director del DATT, fue acreditado, que la orden
de compra de la referencia vencié el 01-07-2019, sin que hasta la misma fecha se contara en el
DATT con los elementos de que trata la orden de compra en cuestion.
OBSERVACIONES
No se evidencias estudios previos en el expediente ni su publicacién en SECOP.
No se evidencia la aprobacién de la orden de compra ni su publicacién en SECOP.

No se evidencia archivo Excel de la cotizacién ganadora ni su. publicacion en SECOP.

No se evidencia la aprobacién de la orden de compra hi su publicacién en SECOP.
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No se evidencia en el expediente magnético el instrumento de agregaciéon de la demanda ni su
publicacién en SECOP.

No se evidencia la cotizacion del bien a contratar o suministrar ni publicacién de dicho documento en

SECOP.

ETAPA CONTRACTUAL:

No se evidencian documentos de esta fase.

PUBLICIDAD:

Se recibi6 link de publicidad en fecha 12 de junio de 2020, de la publicacién en tienda virtual, SECOP

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/38596

3.5.1.13. Orden de Compra No. 39390

Contrato N° 39390
Contratista SISTEMAS Y DISTRIBUCIONES FORMACON SAS
Modalidad ORDEN DE COMPRA
Objeto del -
Contrato SUMINISTRO DE TONER
Valor $ 2.030.414.00
Disponibilidad No. 104 del 4 de abril de 2019.
Presupuestal
Registro No. 1057 del 26 de julio de 2019
Presupuestal
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA - Directora de Apoyo Logistico .
Supervisién NO SE ENCONTRO
Estado EJECUTADO

ETAPA PRE CONTRACTUAL:

e Se observa inscripcion de la Entidad compradora la Tienda Virtual del Estado Colombiano

e Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 104 del 4 de abril de 2019.

e Solicitud de Registro Presupuestal, de fecha 22 de julio de 2019.

o Certificado de Registro Presupuestal No. 1057 del 26 de julio de 2019.
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e Reporte Tienda virtual de la orden de compra, de fecha 17 de julio de 2019 y fecha de
vencimiento del 7 de agosto de 2019; suscrita por JAQUELIN ORTEGA - Directora de Apoyo
Logistico.

OBSERVACIONES:

1. No fue posible adelantar el estudio y analisis de la documentacién enviada referente a esta orden
de compra, toda vez que solo se recibieron por medio de correo electrénico del 20 de mayo de
2020, dos (2) archivos en PDF que contenian cuatro (4) folios, relacionados anteriormente.

2. En correo electrénico enviado por el Departamento de Transito y Transporte el 9 de junio por
medio de oficio AMC-OFI-0055438-2020 de fecha 8 de junio se informé que: “En relacion con
las siguientes Ordenes de Compras, se informa que esos procesos, fueron gestionados por la
Oficina de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias”. (...)

~ ORDEN DE COMPRA 39390: Objeto: SUMINISTRO DE TONER.

Cabe anotar, que si bien es cierto, la Direccion de Apoyo Logistico, bajo los lineamientos
establecidos dentro del Decreto Delegatorio 0495 el 28 de marzo de 2019 es meramente el de
suscribir el contrato que asi lo ordena; pero el titular del proceso contractual, el ordenador del
gasto y la ejecucion del mismo esta en cabeza del Departamento de Transito y Transporte, por
lo que es deber de la Dependencia contar con los soportes contractuales pertinentes a cada una
de las etapas cumplidas para la suscripcién y obtencién del bien y/o servicio objeto de la orden
de compra. '

ETAPA CONTRACTUAL:

No se recibié documentacion correspondiente a esta etapa que permitiera adelantar su estudio.

PUBLICIDAD:

’Dentro del expediente se encontr reporte de publicacién en tienda virtual, SECOP I, corresondiente a
la orden de compra. Se recibi6 link de publicidad en fecha 12 de junio de 2020, de la publicaciéon en
tienda virtual, SECORP |I.

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/39390

3.5.1.14. Orden de Compra No. 40694

Contrato N° 40694
Contratista PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.
Modalidad ORDEN DE COMPRA

Objeto del ADQUISICION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD CON DESTINO AL
Contrato EQUIPO DE POLICIA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE—DATT
Valor : $ 26.998.844.00
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Disponibilidad
Presupuestal No. 258 del 26 de agosto de 2019.
Registro .
Presupuestal No. 1307 del 30 de septiembre de 2019.
Suscriptor ] FRANK PACHECO PERNA
Supervision RAUL VARGAS VELEZ — Sub Director Administrativo - DATT
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

Se observé formato de solicitud de contratacion que contiene la necesidad a contratar, su
justificacion y descripcién presupuestal, con el propésito de adquirir para la UNIDAD DE
POLICIA JUDICIAL de dotacién de uniformes y elementos de proteccion personal EPP, en virtud
del Cédigo de Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004 articulo 202, 205 y ss., de fecha 18 de
agosto de 2019.

La orden de compra se cumplié bajo los lineamientos de la modalidad de minima cuantia.

Se encontré estudios previos elaborados en fecha 12 de septiembre de 2019, de acuerdo a lo

“establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 referente a

los contratos de minima cuantia.

Se definieron aspectos como identificacién del bien que satisface la necesidad segun la
clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, anélisis de la oferta y de la demanda, sin ser de
obligatoria observancia de acuerdo al articulo 6 de la ley 1150 de 2007, se estableci6 el analisis
de riesgo y su mitigacion, asi mismo, se justificaron los factores de seleccion de la oferta,
estableciéndose la oferta con menor valor.

Se realiz6 estudio de mercado tomando como base una entidad, el cual se cumplié por los items
que se encuentran en la plataforma de Grandes Superficies de la Tienda Virtual de Colombia

'Compra Eficiente y se encuentran anexados dentro del contenido del expediente.

El analisis del sector se adelantd por Colombia Compra Eficiente dentro del acuerdo de marco
de precios. '

Se encontré solicitud de Disponibilidad Presupuestal del 22 de agosto de 20189.

ETAPA CONTRACTUAL:

Se encuentra orden de compra de fecha 13 de septiembre de 2019 y fecha de vencimiento del
20 de septiembre de 2019.

Se encontré solicitud de Certificado de Registro Presupuestal, de fecha 30 de septiembre de
2019.

Se encontré certificacion de supervision de bienes y servicios, de fecha 12 de noviembre de
2019. :
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OBS

1.

Comprobante de ingreso de elementos de bodega recibido por la Sra. Darilis Guardo encargada
de bodega de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, de fecha 16 de octubre de 2019.

Se encuentra factura de compra No. 001-117543 emitida por el contratista en fecha, 13/11/2019,
acompafiada de certificacion del revisor fiscal donde manifiesta estar a paz y salvo por los pagos
a la seguridad social y parafiscales, planilla de pago correspondiente al mes de octubre de 2019

y certificacion de antecedentes disciplinaros del revisor fiscal.

ERVACION:

Vargas Vélez, Sub - Director del DATT.

No se encontré el oficio de notificacion de supervision a la orden de compra dirigida a Raul

Dentro de los estudios previos se establecié como obligacién del supervisor; elaborar el acta de

recibo a satisfaccion de los servicios prestados y el certificado de pago; pero dentro de los
documentos enviados para revisién no se encontré dicha acta de recibo a satisfaccién requerida.

PUBLICIDAD:

Dentro del expediente se encontré reporte de publicacion en tienda virtual, SECOP II.

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/40694

3.5.1.15. Orden de Compra No. 40983

Contrato N° 40983
Contratista PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A.
Modalidad ORDEN DE COMPRA
Obieto del ADQUISICION DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD CON DESTINO AL
Ccintrato EQUIPO DE POLICIA JUDICIAL DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE-DATT
Valor $ 982.100.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 258 del 26 de agosto de 2019.
Registro .
Presupuestal No. 1309 del 30 de septiembre de 2019.
Suscriptor FRANK PACHECO PERNA
Supervisién RAUL VARGAS VELEZ — Sub Director Administrativo — DATT
Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL

Se encontré oficio del 25 de septiembre de 2019, dirigido al Director, Sub Director Administrativo
y Financiero y al Sub Director Operativo y Técnico del Departamento de Transito y Transporte,

con el propésito de notificarle la necesidad de adquirir para la UNIDAD DE POLICIA JUDICIAL

-
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de dotacion de uniformes y elementos de proteccion personal EPP, en virtud del Codigo de
Procedimiento Penal - Ley 906 de 2004 articulo 202, 205 y ss.

Se observé formato de solicitud de contratacion que contiene la necesidad a contratar,
descripcion del bien a adquirir, su justificacion y descripcién presupuestai.

La orden de compra se cumplié bajo los lineamientos de la modalidad de minima cuantia.

Se encontré estudios previos elaborados en fecha 12 de septiembre de 2019, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 referente a
los contratos de minima cuantia.

Se definieron aspectos como identificacion del bien que satisface la necesidad segun la
clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, andlisis de la oferta y de la demanda, sin ser de
obligatoria observancia de acuerdo al articulo 6 de la ley 1150 de 2007, se establecio el analisis
de riesgo y su mitigacién, asi mismo, se justificaron los factores de selecciéon de la oferta,
estableciéndose |la oferta con menor valor.

Se realizé estudio de mercado tomando como base una entidad, el cual se cumplié por los items
que se encuentran en la plataforma de Grandes Superficies de la Tienda Virtual de Colombia
Compra Eficiente y se encuentran anexados dentro del contenido del expediente.

El analisis del sector se adelantd por Colombia Compra Eficiente dentro del acuerdo de marco
de precios.

Se encontr6 solicitud de Disponibilidad Presupuesta!l del 22 de agosto de 2019.

ETAPA CONTRACTUAL.:

Se encuentra orden de compra de fecha 26 de septiembre de 2019 y fecha de vencimiento del
10 de octubre de 2019.

Se encontrd solicitud de Certificado de Registro Presupuestal, de fecha 30 de septiembre de
2019.

Se encontro certificacién de supervisién de bienes y servicios, de fecha 10 de septiembre de
2019.

Comprobante de ingreso de elementos de bodega recibido por la Sra. Darilis Guardo encargada
de bodega de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, de fecha 16 de octubre de 20189.

Se encuentra factura de compra No. 001-115711 emitida por el contratista en fecha, 02/10/2019,
acompanada de certificacion del revisor fiscal donde manifiesta estar a paz y salvo por los pagos
a la seguridad social y parafiscales correspondientes al mes de agosto de 2019y certificacién
bancaria del contratista.

OBSERVACION:
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1. No se encontré del oficio de notificacién de supervision a la orden de compra dirigida a Radl
Vargas Vélez, Sub - Director del DATT.

2. No hay correlacion en las fechas de elaboracién de varios documentos y la evolucién cronolégica
de la ejecucién de la orden de compra a saber:

La certificacién de supervision de bienes y servicios tiene fecha de expedicién el dia 10 de
septiembre de 2019, el comprobante de ingresos de elementos de bodega reporta fecha de
ingreso 16 de octubre de 2019, y la factura emitida por el contratista tiene fecha de expedicion
el dia 2 de octubre de 2019; tampoco se encontré registro de los correos electrénicos por medio
de los cuales se recibié y acepté la factura teniendo en cuenta que se trata de un titulo valor
electrénico.

Establece el DUT 1625 de 2016 en su Articulo 1.6.1.4.1.4. Acuse de recibo de la factura
electrénica. “El adquirente que reciba una factura electrénica en formato electronico de
generacién debera informar al obligado a facturar electronicamente el recibo de la misma”

(...)

Ahora bien, dentro del formato de la necesidad a contratar, y de la orden de compra se configuro
fecha de vencimiento de la misma el dia 4 de octubre de 2019; pero de acuerdo al contenido del
soporte correspondiente al ingreso de elementos al almacén del Distrito resalta el hecho que fue
recibido el dia 16 de octubre de 2019, 12 dias después de vencido el termino establecido en la
orden de compra.

Teniendo en cuenta lo contenido dentro de los estudios previos en el punto 7. CONDICIONES
DE LA ORDEN DE COMPRA MEDIANTE TVCE, en el item 7.3. Entrega se consigno:

“El Gran Almacen debe entregar a las Entidades Compradores los bienes a mas tardar
dentro de los cinco (5) dias habiles despues de la fecha de la colocacion de la orden de
compra, si es la primera compra de la Entidad en el Gran Almacen el tiempo aumentara
a maximo diez 810) dias habiles” (...)

En el mismo documento, en el item 7.4. Facturacién y pago establece:

a). La Entidad Compradora es responsable de pagar las facturas al Gran Almacén dentro
de los treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion de la factura.

Haciendo perceptible la posibilidad de que la ejecucién se haya dado dentro de la
extemporaneidad en la entrega del bien adquirido, no podemos determinar el pago de la factura
ya que no se encontraron los soportes que avalen su cumplimiento.

3. Sibien es cierto no se encontré acta de notificacion de supervision, dentro de los estudios previos
se establecié como obligacién del supervisor; elaborar el acta de recibo a satisfaccion de los
servicios prestados y el certificado de pago; pero dentro de los documentos enviados para
revisiéon no se encontré dicha acta de recibo a satisfaccién requerida.
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PUBLICIDAD:

Dentro del expediente se encontré reporte de publicacién en tienda virtual, SECOP 1., asi mismo, se
recibié por correo electronico del 12 de junio de 2020, el link:

https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/40983

3.5.1.16. Contrato SA-SI-DAAL-002-2019.

Contrato N° 002.2019

Contratista FILADELFIA GROUP S.A.S.

Modalidad ORDEN DE COMPRA

Objeto del CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES

DE OFICINA PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS.
Valor $ 826.534.803

Contrato

Disponibilidad :
Presupuestal No. 116 del 22 de abril de 2019.
Registro No. 814 del 20 de junio del 2019
Presupuestal
Suscriptor ] EDILBERTO MENDOZA GOEZ
Supervisién RAUL VARGAS VELEZ — Sub Director Administrativo — DATT
Estado EJECUTADO
ETAPA PRECONTRACTUAL:

e se evidencian Estudios Previos publicados, aviso de convocatoria, estudios o analisis
del sector econémico en SECOP

e Se evidencia proyecto de pliego de condiciones, publicado en SECOP

e Se logré, evidenciar de observaciones juridicas, financieras o técnicas en cuanto al
contenido de del pre pliego de condiciones en SECOP.

e Se evidencia haber sido publicadas en SECOP las respuestas a las observaciones
juridicas, financieras o técnicas.

e Se evidencia resolucion de apertura en SECOP,
e Se evidencia en SECOP pliego de condiciones final o definitivo
e Se evidencia en el SECOP observaciones al pliego de condiciones definitivo

¢ Se evidencia Adendas de modificacién del liego definitivo en SECOP
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Se evidencia en el SECOP publicacién de observaciones y respuestas

Se logré evidenciar en el expediente informaciéon sobre ldentificacion del proponente
DITAR S.A., pero sin propuesta, no se logré evidenciar propuesta ni documentos que
acrediten el interés en la fase precontractual para participar en el proceso contractual de
FILADELFIA GROUP S.A.S., que de acuerdo al contrato del expediente bajo estudio fue
finalmente el contratista.

Se evidencia en SECOP Acta de cierre y recepcién de ofertas

Se evidencia en SECOP, las observaciones realizadas a la evaluacién de las propuestas
de los proponentes.

Se evidencié Acta o Copia del Acta de inicio de la subasta en SECOP
Se evidencia en el SECOP Resolucion de Adjudicacion.

Se evidencia en el expediente y en SECOP minuta del contrato, con fecha se suscripcion
10-06-2019, publicada extemporanea.

Se evidencia copia de adicional al contrato, publicada extemporanea en SECOP

Se evidencia clausula de perfeccionamiento del contrato Inicial de acuerdo a la
expedicion del Registro Presupuestal, aprobacién de las garantias y notificacién al
supervisor; en el mismo sentido se evidencia modificatorio nimero 1 de fecha 12-06-
2029, en cual se modifica la clausula de perfeccionamiento para con las firmas de las
partes, ademas el equipo auditor evidencioé en el expediente magnético modificatorio
numero 2 incompleto y sin publicar en SECOP, sin firmas, de lo anterior: manifiesta el
grupo auditor que los 2 modificatorios mencionados, pudieron evitarse con unos estudios
previos en los cuales se identificara la destinacion y uso del presupuesto sobre el cual
recaeria el proceso contractual de la referencia.

OBSERVACION:

. No se evidencia Certificado de Disponibilidad presupuestal en el expediente ni en
SECOP.

ETAPA CONTRACTUAL.:

Se evidencian Certificados de Registros Presupuestales de fecha 20-06-2020 y 06-08-
2019 sin publicar en SECOP.
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Se evidencia acta de inicio firmada por el representante legal del contratista y la
supervisora del contrato el 03-07-2019, cumpliendo con los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y la garantia acordados con la firma del contrato, sin
publicar en SECOP.

Se evidencia acta parcial nimero del 11-07-2019 sin publicar en SECOP, en la cual se
evidencian las sumas:

- $ 826, 534, 803,00 valor inicial del contrato

- $ 823, 093, 527,27 valor ejecutado

- $$823, 093, 527,27 valor acta parcial numero 1

— $823,093,527,27 valor que el Distrito le adeuda al contratista en razén de acta

parcial nimero 1, que debieron ser pagados presentado la respectiva cuenta
de cobro y copia de dicha acta.

OBSERVACIONES:

No se evidencia Certificado de Disponibilidad presupuestal en el expediente ni en
SECOP.

Se evidencia copia de adicional al contrato, publicada extemporanea en SECOP.

El equipo auditor evidencié en el expediente magnético modificatorio numero 2
incompleto y sin publicar en SECOP.

Se evidencian Certificados de Registros Presupuestales de fecha 20-06-2019 y 06-08-
2019 sin publicar en SECOP.

Se evidencia acta de inicio firmada por el representante legal del contratista y la
supervisora del contrato el 03 de julio de 2019, cumpliendo con los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucién y la garantia acordados con la firma del contrato, sin
publicar en SECOP

Se evidencia acta parcial nimero del 11 de julio del 2019 sin publicar en SECOP

ETAPA POS CONTRACTUAL.:

No se evidencia acta de terminacién del contrato, en el expediente ni en SECOP

No se evidencia acta de liquidacion del contrato en el expediente ni en SECOP
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No se evidencia copia de envio a archivo en el expediente ni en SECOP

PUBLICIDAD

Se recibi6 link de publicacion en SECOP |, por medio electronico de fecha 12 de junio de 2020.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455644

3.6. OBSERVACIONES GENERALES A LOS CONTRATOS DE LA VIGENCIA 2019, SUSCRITOS
POR EL DEPARTAMENTO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT.

3.6.1. ALOS CONTRATOS DE LA VIGENCIA 2019.

1.

2.

De las ORDENES DE COMPRA 38594, 38595, 39390; no se recibié informacién contractual.

Dentro de la informacién recibida para estudio, de los contratos Prestacion de Servicios 001 -
2019, MC-013-2019, MC- DAAL-017-2019, MC-018-2019, no se observaron la totalidad de los
informes parciales, ni informe final de la ejecucién contractual elaborados por parte del
supervisor, y tal como se establecié en los estudios previos en el capitulo VIl VIGILANCIA'Y
COORDINACION.

En los contratos Prestacion de Servicios 001 -2019, MC-08-2019, MC-013-2019, MC- DAAL-
017-2019, MC-018-2019, ORDENES DE COMPRA 38594, 38595, 39390, no se reportaron
todas las certificaciones de Bienes y Servicios expedidas por la Supervisién y que es requisito
obligatorio para el pago de las obligaciones contractuales.

En el contrato MC-011-2019, teniendo en cuenta que la invitacién publica es vinculante al
proceso contractual. Observa el grupo auditor que no se cumple con la obligacién contractual
numero 6 de la Invitacion Publica: “Presentar un informe semanal donde se detalle una relacion
de las motocicletas inmovilizadas, lugar y patio donde son trasladadas para su custodia e
inmovilizacién, requisito indispensable para la forma de pago de la propuesta economica
presentada’.

En el contrato MC-013-2019, tratandose de un contrato de tracto sucesivo; Dentro del contrato
no se incluy6 la obligatoriedad de informes parciales por parte del contratista. Los reportes para
el pago elaborados por el Contratista fueron elaborados en la misma fecha 15 de noviembre de
2019 y en su contenido se puede observar que se presentaron situaciones que requerian de
atencién inmediata para un cumplimiento idéneo del objeto contractual y que congruente a la
informacién enviada para estudio; no se ubicé actividad tendiente a subsanar estas
circunstancias.

5.1. Las certificaciones de bienes y servicios correspondiente al Adicional 01, establecié como
periodo de ejecucion el comprendido entre el 18 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de
2019. El termino debi6 contarse a partir del dia 2 de diciembre, fecha en la que se materializaron
los dos requisitos exigidos para el perfeccionamiento del adicional, segun lo establecido en su
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clausula CUARTA, como requisitos: la expedicion del registro presupuestal y la presentacion del
anexo modificatorio de las pélizas de cumplimiento y aprobacién por parte del Distrito.

6. Enia Orden de Compra No. 37876, los estudios previos se recibieron incompletos.

6.1. En el punto 3.2.5.3 Inspeccion de suministro de combustible en tiempo real, el
proponente debia contar con software que permitiera realizar de forma remota la verificacion del
consumo de cada vehiculo en tiempo real por medio de chips. No se encontré soporte que
permitiera verificar su cumplimiento, salvo oficio dirigido a DISTRISEGURIDAD donde ordenan
la instalacion de chips a los vehiculos a cargo de esa Direccion.

6.2. No se encontré reporte pertinente a esta obligacién; asi mismo, no se encontré
pronunciamiento alguno del supervisor en tal sentido, establecido en el acapite DE LAS
OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA a punto 3 “envio de los reportes de las
inspecciones de calidad y auditorias que Ecopetrol adelanta a las estaciones de servicio
vinculadas para la prestacién del contrato”; los cuales son requisito para la aprobacién por parte
del supervisor de los pagos mes a mes.

6.3. No se evidencio pélizas de cumplimiento dentro del expediente contractual.
3.6.2. A LA GESTION DOCUMENTAL DE LOS CONTRATOS.

Se entiende por gestibn documental al conjunto de procesos que se enfocan en la revisién,
almacenamiento y recuperacion de los documentos y de la informacién de importancia que se manejan
al interior de la Entidad, por medio de la aplicacién de normas técnicas que se caracterizan por su
practicidad al momento de llevar a cabo la administracién de los archivos fisicos y electrénicos.

La Ley 594 de 2000 - Ley de Archivo en su articulo 11, establece la obligatoriedad de la conformacion
de los archivos publicos, la creacién, organizacién, preservacién control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos.

Dentro de los archivos recibidos del Departamento de Transito y Transporte — DATT, se evidencia
documentacion sin foliar, con tachones y/o enmendaduras, debe organizarse en atencién al principio de
procedencia y orden original, se esta incumpliendo lo establecido en la ley 594 de 2000, asi mismo, no
hay una organizacién cronologica de los documentos.

Asi mismo, se encontraron documentos repetidos dentro de los documentos escaneados; segun el
instructivo de “FOLIACION EN ARCHIVOS en su acépite de Requisitos indica (...) 3.” La documentacion
que va a ser objeto de foliacién debe estar depurada. La depuracion consiste en el retiro de duplicados
idénticos, folios en blanco y documentos de apoyo en los archivos de gestién o de oficina. En fondos
acumulados, se haréa igualmente depuracion”.

La documentacion recibida impidié adelantar el andlisis comisionado ya que en los contratos objeto de
estudio, lo enviado correspondia en la mayoria de los contratos a la etapa pre contractual,
encontrandose (No en todos los archivos), estudios previos, andlisis del sector, registros de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, aceptaciones de oferta y/o érdenes de compra. En

la etapa contractual, algunos contratos contenian certificacién de interventoria de bienes y servicios,
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polizas, facturas; en otros solo se recibié la aceptacion de oferta, incluso, en un solo archivo se encontré
informacién de varios procesos contractuales, quedando expuesta la falta de gestién documental en la
contratacion.

En lo que respecta al archivo de los procesos contractuales adelantados de manera electronica, el
hecho de que el proceso de contratacion se adelante por medio de la plataforma SECOP |, SECOP Il y
la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente; solo acredita la transparencia del proceso contractual,
pero en lo contemplativo a la gestién documental, se encuentra lejos de satisfacerla en concordancia
con la Ley 594 de 2000, por lo que le corresponde a cada entidad mantener un archivo, preferiblemente
digital, toda vez que estas plataformas son de uso nacional, no es exclusivo para el proceso contractual
del Distrito.

El Acuerdo 002 de 2014 en su parte considerativa, establece que el articulo 58 de la Ley 1437 de 2011
determina que cuando el procedimiento administrativo se adelante utilizando medios electrénicos,
los documentos deberan ser archivados en este mismo medio y que podran almacenarse por
medios electronicos, todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas; y que la
conservacion de los documentos electrénicos que contengan actos administrativos de caracter
individual, deberé asegurar la autenticidad e integridad de la informacién necesaria para reproducirlos.

En el mismo sentido, el articulo 59 de la Ley 1437 de 2011, define el expediente electronico y establece
algunos de los requisitos que debe reunir el expediente electrénico tales como su foliacion,
integridad, recuperacién, seguridad, archivo y conservacién, cualquiera que sea el tipo de
informacién que contengan.

En virtud de lo anterior y en concordancia con el articulo 17 en su paragrafo, se debe aclarar qué, con
la publicacion reportada de las actuaciones en las plataformas digitales solo esta cumpliendo con la
transparencia contractual respecto a la etapa pre contractual, ya que lo concerniente a la documentacion
después de la suscripcién del contrato y/o comunicaciones de aceptaciones de oferta no son publicadas.

En igual sentido sucede con las érdenes de compra en las que solo se registra la informacién general
del proceso.

Adicional se recuerda la preexistencia de la Politica de Archivo Distrital de fecha 14 de septiembre de
2016, que tal como lo contempla en su introduccioén ilustra la Politica de Gestion Documental de la
Alcaldia de Cartagena de Indias, que debe alinearse, con los objetivos estratégicos de la administracién
y tener en cuenta los principios de transparencia, el acceso a la informacién publica, el buen gobierno
y la rendicién de cuentas.

Si bien es cierto, aun no existe una politica de archivo digital en el Distrito, es deber de todas las
dependencias de la Administracién, estar implementando un método con el fin de llevar a cabo la
estructuracion del mismo y la migracién de los expedientes fisicos a digitales con el fin de garantizar su
conservacion en tiempo.

3.6.3. DE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS:

Para el grupo auditor, la funcién desplegada por la supervision de los contratos, no ejecutaron a
cabalidad la labor encomendada; dentro de los expedienies objeto de estudio, resalta la ausencia de
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informes que acompafian el cumplimiento de las obligaciones contractuales a medida que trascurria la
gjecucién de los contratos.

Se podria interpretar como un desconocimiento e implementacion del principio de responsabilidad en el
seguimiento de los contratos, estipulado en el articulo 26 de la ley 80, la guia G-EFSICE-01, el articulo
84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 89 numeral 34 del Decreto Distrital 09036 de 2017.

Establece el Decreto 1474 de 2011 en su articulo 84 inciso 2°;

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”. (Negrilla y cursiva fuera de
texto).

De acuerdo a la Guia para el gjercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos
del Estado de Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01, “La supervision de un contrato estatal
consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”. (Negrilla y cursiva fuera de texto).

Se descuida el propésito del encargo que no es otro que acompaniar el proceso de ejecucion; llevando
un registro de las actividades culminadas por el contratista velando que se encuentren acogidas al tenor
literal de las responsabilidades adquiridas, que evidencie el acompafiamiento, la vigia del efectivo
cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista.

Tal como se estableci6 dentro de las observaciones de las etapas contractuales, se incurri6 en varias
inconsistencias durante la ejecucién de los contratos, en las que resalta la falta de verificacion de los
soportes, las documentaciones, de los aportes, que acompafian esta etapa y cuya obligacién de
vigilancia recaia exclusivamente en la supervisién, vulnerando el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que
establece en su numeral 1°: “Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”.
(...). De igual manera se desconocié la prevalencia del principio de responsabilidad en cabeza del
funcionario publico en cuanto a la omisién en el ejercicio de sus funciones.

“La responsabilidad es la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocery aceptar
las consecuencias de un hecho realizado libremente. (Cargo u obligacién moral que resulta para alguien
del posible yerro en cosa o asunto determinado). Por un lado, la responsabilidad es capacidad y, por el
otro, consecuencia”. (Campillo Parra - Celebracién y ejecucién de contratos estatales, 2006-10-28).

4. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO Y SU MITIGACION.

Acogiéndonos a la informacién contenida dentro de los expedientes de los Contratos de la vigencia
2019, correspondiente a la matriz de riesgo observadas en los procesos contractuales que lo contenian,
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esta comisién procede a determinar en concordancia a lo establecido en las observaciones la posible
materializacién de riesgos asi:

Riesgo De Planeacién:

En lo que respecta a este riesgo, dentro de los estudios previos, solo se consideran las etapas de
contratacién y de ejecucién, sin subrayar los posibles riesgos latentes que pueden concretarse en la
etapa de planeacién (el valor del contrato corresponde a los precios de mercado, la descripcion del bien
y servicio es claro, estimacién inadecuada de costos, etc.) y de seleccién (Falta de capacidad de la
Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccién del contratista, destacando la posibilidad de
seleccionar contratistas que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes 0 se encuentren
incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad, entre otros).

Riesgo de Ejecucion:

Teniendo en cuenta que la administracion del riesgo hace parte integral de los procesos, que, ademaés
es un proceso interactivo en continuo desarrollo, es pertinente modificar y adaptar el procedimiento con
herramientas que permitan agilizar los procesos y que minimicen el riesgo de incumplimiento que a su
vez repercuta en pérdidas onerosas para el Distrito.

Los controles para la prevencién o mitigacién de los riesgos asociados al proceso contractual, no han
sido efectivos para evitar su ocurrencia, por lo que se recomienda, examinar y efectuar nuevos controles
que garanticen una proporcionada gestién o administracién de los riesgos identificados.

RECOMENDACIONES:

e Atender las guias y manuales de Colombia Compra eficiente, en especial en lo atinente a las
observaciones establecidas en cada una de las etapas contractuales, esto es, Planeacién,
Contratacion y Ejecucién.

e El proceso de estructuracioén debe contar con el acompafiamiento de un profesional del derecho
que permita el cumplimiento de los fines de la contratacién y la observancia de los lineamientos
para un efectivo ejercicio de la contratacién estatal.

e Los procesos contractuales observados denotan que, una vez se surte el proceso de seleccion,
la entidad contratante deberia ser mas exigente en los términos del contrato en aquellas
obligaciones hacia el contratista que minimicen los riesgos hacia el Distrito y no como de manera
recurrente se evidencio, se limitan a las ofertas presentadas por los contratistas.

o Realizar las respectivas foliaciones a los expedientes de acuerdo con lo que reza en la Ley 594
del 2000, y lo que se establece en el literal D -el Articulo 4, “Que los servidores publicos son
responsables de la Organizacion, Conservacion, Uso y Manejo de los documentos de sus
archivos de gestion a su cargo”.

e Elaborar el archivo de los procesos documentales ya sean fisicos o electrénicos, observando las
directrices contenidas dentro de Ley 594 de 2000, Acuerdo 002 de 2014, Resolucién 0435 de
2016, la Politica de Archivo Distrital.
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e Observar lo pertinente al inventario documental, diligenciando de no estar aun promoviéndose,
el uso los formatos FUID - FORMATO UNICO DE INVENTARIO DOCUMENTAL, para el
obligatorio traslado de la informacién documental al archivo central.

e Aplicar en caso de no estar cumpliéndose, la organizacién documental en los expedientes
contractuales que suscriba el Departamento de Transito y Transporte en futuras vigencias.

e Definir lineamientos para que cada condicién del contrato a celebrar y sus adicionales, queden
debidamente justificadas, conforme a su naturaleza, forma de ejecucion, valor y especificaciones
técnicas

¢ Ampliar las obligaciones de los supervisores en el contenido de los contratos, de tal forma que
en ellos se vea reflejado las obligaciones definidas en la Ley (Ley 1474 de 2011), en las
directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente y en el Manual de Contratacién, teniendo
en cuenta que los supervisores en su mayoria no son abogados y resulta necesario hacerlos
conocedores de los deberes que le competen.

¢ Requerir en [os contratos los informes periddicos de los contratistas.

e Publicar en las plataformas digitales SECOP |, SECOP Il y la tienda virtual de Colombia Compra
Eficiente la documentacién pertinente a las etapas contractual y pos contractual.

4.- COMENTARIOS ADICIONALES

o La exactitud y veracidad de la informacion es responsabilidad de la dependencia generadora de la
misma.

5.- ANEXOS:

Oficio AMC-OF|-0046272-2020 del 6 de mayo de 2020

Oficio AMC-OFI-0047150-2020 del 8 de mayo de 2020.

Acta de instalacién del 14 de mayo de 2020

Oficio AMC-OFI-0048657-2020 del 14 de mayo de 2020.

Oficio AMC-OFI1-0049134-2020 del 15 de mayo de 2020 — Carta Compromisoria
Oficio AMC-OFI-0048988-2020 — Datos de identificacion del Enlace

DTAF - OF EXT- FEJE-03-1 1-03-2020 — Oficio de Contraloria Distrital

Oficio AMC-OFI-0030414-2020 — Remision expedientes a Contraloria Distrital

Oficio AMC-OFI-0050343-2020 del 20 de mayo de 2020.

Oficio AMC-OFI-0052197-2020, del 27 de mayo de 2020

Oficio AMC-OFI-0052920-2020, del 29 de mayo de 2020

Oficio AMC-OFI-0054573-2020, del 4 de junio de 2020

Oficio AMC-OFI-0055438-2020 del 8 de junio de 2020

Oficio AMC-OFI-0055978-2020 del 10 de junio de 2020

Oficio AMC-OFI-0056764-2020 del 12 de junio de 2020

Gmail - INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT 13-05-2020
Gmail - Oficio Formal de Solicitud de Muestra DATT 14-05-2020

Gmail - INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT 20-05-2020
Gmail - INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT 27-05-2020
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Gmail - Respuesta Oficio AMC-OFI-0052197-2020 29-05-2020
Gmail - OFICIO SOLICITUD DATT 4-06-2020
Gmail - Fdw_ Soat Datt. 2019 09-06-2020
Gmail - RV_ Control Interno del 12-06-2020
Anexos del 6 al 11 correspondiente a imagenes del 1 al 6
Cuadro en excel con la relacién del recibo de la informaciéon de los archivos revisados y
observaciones del DATT.
APROBACION DEL INFORME DE AUDITQﬂiA

Nombre Completo Responsabilidad A F|rm:;{\

; Jefe Oficina Asesora )
JUAN CARLOS FRIAS MORALES de Control Interno Ww CM 7%/4/,
ELABORO: ﬂ

Moo = 3om0 N

PILAR ANDREA DOMINGUEZ ROCHA EMMA KORINA RANGEL FARACO
Asesora Externa— OACI Asesora Externa— OACI

Aledondro DL

ALEJANDRO DIAZ CARAZO

Asesor Externo— OACI
30&5(@ (@MI’_’) (Sﬂvw*rg

JULISSA GOMEZ AGUIRRE
Apoyo a la Coordinacién — Asesora Externa — OACI.

\)
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ANEXOS AUDITORIA # 6 EVALUACION A LA CONTRATACION AL DEPARTAMENTO DE
TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT

ANEXO No. 1. Correo electrénico del 13/05/2020.

13/6/2020 Gmail - INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT

M Gmail Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>

INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT

2 mensajes

Urbano Molina Franco <urbano.molina@transitocartagena.gov.co> 13 de mayo de 2020 a las 17:56
Para: "controlinterno.amc@gmail.com” <cantrolinterno.amc@gmail.com>, “emmarangelf@gmail.com”
<emmarangel{@gmail.com>, "alejodicar@gmail.com” <alejodicar@gmail.com>, “pilarandreadominguez@gmail.com”
<pilarandreadominguez@gmail.com>

PSi

Urbano Molina Franco

Profesional Universitario C219 G33

Administrador de Empresas, Especialista en Gerencia de Mercadeo.

ALCALDIA MAYOR DE CARTGENAD.T.yC.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT
CELULAR : 300-8300656

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
W s et -@  DETRANSITO Y TRAKSPORTE

5 archivos adjuntos

. AMC-OFI-0047150-2020.docx
249K

124 2019 RELACION CONTRACTUAL .xisx
&
112K

4 STTUC-CO01.pef
219K

Mapa de riesgo.pdf
= 19K

@ Control Interno Contratacion.doc
138K

OAC! INTERNO ALCALDIA DE CARTAGENA <controlinterno.amc@gmail.com> 14 de mayo de 2020 a las 10:21
Para;: EMMA RANGEL <emmarangelf@gmail.com>, Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>,
alejodicar@gmail.com, Julissa José Gémez Aguire <drajulissagomeza@gmail.com>

Audiroria DATT

OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
Alcaldia Mayor de Cartagena

Manga Edif. Portus Piso 23

Teléfono Conmutador 6501095 Ext.3310 - 3312 - 3313
[Texto c#ado oculto]

5 archivos adjuntos

@ AMC-OFI1-0047150-2020.docx
249K

https:/fmeil. google.conmvmailiu/1 ?&=d8c090dd9c&view=ptasearch=all&permthid=thread-1%3A16666 177606674267 32&simpl=msg-f%3A166661 77806... 1/2
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ANEXO No. 2. Correo electrénico del 20/05/2020:

13/6/2020 Gmail - INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT

M Gma“ Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>

INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT

Urbano Molina Franco <urbano.molina@transitocartagena.gov.co> 20 de mayo de 2020 a las 14:06

Para: "controlinterno.amc@gmail.com™ <controlinterno.amc@gmail.com>, "“emmarangelf@gmail.com”
<emmarangelf@gmail.com>, "alejodicar@gmail.com” <alejodicar@gmail.com>, "pilarandreadominguez@gmail.com”
<pilarandreadominguez@gmail.com>

Urbano Molina Franco ha compartido archivos de OneDrive para la Empresa con usted. Para verlos, haga
clic en los vinculos siguientes.

EY onTiMETOMO LPDF [ ONTIMETOMO 2PDF 8 tempo express 2.pdf
R PANAMERICANA 40694PDF [ FIDELFIA GROUP S.AS.PDF

% TELECOMUNICACIONES MC-DATT 013 DE 2019.PDF !’@ CONTRATO 001-2019 ICONTEC.pdf
% TERPPEL S.A MC 012019 (1).PDF

5'% ORDENES DE COMPRA 38534 UNIPLES S.A y SUMIMAS S.A.S (2).PDF

PSI

Urbano Molina Franco

Profesional Universitario C219 G33

Administrador de Empresas, Especialista en Gerencia de Mercadeo.

ALCALDIA MAYOR DE CARTGENAD.T.yC.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT

CELULAR : 300-8300656

S

i

- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO |
}* " DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Neaeia Mavor do Catsgeadelngan [ 5
Disyeing Ty

De: Urbano Molina Franco
Enviado: miércoles, 13 de mayo de 2020 17:56
Para: controlinterno.amc@gmail.com <controlinterno.amc@gmail.com>; emmarangelf@gmail.com

<emmarangelf@gmail.com>; alejodicar@gmail.com <alejodicar@gmail.com>;
pilarandreadominguez@gmail.com <pilarandreadominguez@gmail.com>
Asunto: INFORMACION REQUERIDA PARA PROCESO AUDITOR DATT

Psi

Urbano Molina Franco

Profesional Universitario C219 G33

Administrador de Empresas, Especialista en Gerencia de Mercadeo.
ALCALDIA MAYOR DE CARTGENAD. T.yC.

hitps:#mail.google 1?ik=d9c090dd9c&view=p Il&p g-1%3A1667237554995288100&dsqt=18&simpl=msg-[%3A1667...
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ANEXO No. 3. Correo Electrénico del 29 de mayo de 2020.

13/6/2020 Gmall - Respuesta Oficio AMC-OFI-0052197-2020

M Gmai Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>

Respuesta Oficio AMC-OFI-0052197-2020

1 mensaje

Urbano Molina Franco <urbano.molina@transitocartagena.gov.co> 29 de mayo de 2020 a las 19:56
Para: "emmarangelf@gmail.com" <emmarangelf@gmail.com>, "pilarandreadominguez@gmail.com"
<pilarandreadominguez@gmail.com>, "controlinterno.amc@gmail.com" <controlinterno.amc@gmail.com>,
"alejodicar@gmail.com" <alejodicar@gmail.com>

Psl

Urbano Molina Franco

Profesional Universitario C219 G33

Administrador de Empresas, Especialista en Gerencia de Mercadeo.

ALCALDIA MAYOR DE CARTGENAD. T.yC.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE - DATT
CELULAR : 300-8300656

MeitiiiaMaroe deCarlageas de lodiag.

EPARTAMENTO ADMINISTRATIVO.
Dustrite Turistino v Cadtur, RA"’S'TO,V ;

5 archivos adjuntos

@ Cdp 104 consumibles de impresioin 2019.pdf
180K

A CONTRATO MAPFRE . SOAT.pdf
6554K

a0 CONTRATO SISTEMAS Y DISTRIBUCIONES FORMACON - 39390.PDF
336K

OFICIO RESPUESTA CONTROL INTERNO ACLARA F24 Y CONTRATOS SOLIC.docx
250K

RP SOAT.pdf
B 103K

hitps://mail.google.com/mail/iu/1 7ik=d9c080dc i all&permthid=thread-f%3A1668074936109268295&simpl=msg-f%3A16680748361... 11
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ANEXO No. 4. Correo electronico del 9 de junio de 2020

13/6/12020 Gmall - Fwd: Soat Datt. 2018

Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>

Fwd: Soat Datt. 2019

1 mensaje

OACI INTERNO ALCALDIA DE CARTAGENA <controlinterno.amc@gmail.com> 9 de junio de 2020 a las 19:50

Para: Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>

OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
Alcaldia Mayor de Cartagena

Manga Edif. Portus Piso 23

Teléfono Conmutador 6501095 Ext.3310 - 3312 - 3313

- Forwarded message
De: Angelica Campo <contratacion@transitocartagena.gov.co>

Date: mar., 9 jun. 2020 a las 15:02

Subject: RV: Soat Datt. 2019

To: controlinterno.amc@gmail.com <controlinterno.amc@gmail.com>
Cc: Urbano Molina Franco <urbano.molina@transitocartagena.gov.co>

Angelica Campo ha compartido archivos de OneDrive para la Empresa con usted. Para verlos, haga clic en
los vinculos siguientes.

IR Bzo81D.pdf B BzO83Dpdf K BzOB4D.pdf b BZOSSDpdf B BZOB6D.pdf
L Bzos7Dpdf [ BzossDpdf I BzosoD.pdf [ BzOSODpdf kY BZO94D.pdf
I& Bzo9sD.pdf B BzO9eDpdf B BZOITD.pdf BzO99D.pdf  E BZSO1D.pdf
IR Bzso2Dpdf [ Bzs03Dpdf B 87S04D.pdf bl BzSosDpdf K BZS06D.pdf
A Bzso7D.pdf & BzsosDpdf & Bzs09Dpdf [ BZS10Dpdf Kl BZS11Dpaf
LA B7s12Dpdf B Bzs130pdf & Bzs14Dpdf b BzS15Dpdf B BZS16DpOf
EA pam3sapdf B DAM3BApdf  ER DAM46Apdf

._'% desmater - 2019-11-27T095822.951.pdf E’% desmater - 2019-11-27T095855.121.pdf

R desmater - 2019-11-27T095941.355.pdf
R desmater - 2019-11-27T100126.265.pdf
ER desmater - 2019-11-27T100153.674.pdf
5 desmater - 2019-11-27T100255.857.pdf
L desmater - 2019-11-27T100401.858.pdf
% desmater - 2020-06-08T7160448.803.pdf

R ixresCpdf K IXRe6Cpdf B IXRe7Cpdf KL IXResCpdf LR IXR89C paf

A desmater - 2019-11-27T100056.167.pdf
A desmater - 2019-11-27T100126.961.pdf
b desmater - 2019-11-27T100219.701 pdf
e’% desmater - 2019-11-27T100336.569.pdf
Erg desmater - 2019-11-27T100430.756.pdf
.5% desmater (100).pdf @ IXR84C.pdf

B ixrooCpdf B ixRotCpdf B xmo2cpdt  ER ixroscpdt B Mcse7D.pdf

FA MDKO1D.pdf  Fgl MDKO2D.pdf  Ef MDK03Dpdf &% MDK04D.pdf L MDKOSD.pdf
Fay e Gl il |
=all&permthid=thread-{%3A1669071107747481 888&simpl=msg-f%3A16680711077... 113

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=d9c090dd9c&view=p




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Codigo:

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION
PUBLICA

Version: 5.0

PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA

INTERNA

Fecha:
09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

13/8/2020

& MDK06D.pdf
k& MDK11D.pdf
L MDK16D.pdf
& MDK21D paf
A MDK26D pdf
E MDK31D.pdf

R MDK36D.pdf

E& MDK42D (1).pdf

E MDK45D.pdf
b MDK50D.pdf
A MDK53D.pdf

kR MDKO7D.pdf
k& MDK12D.pdf
k& MDK17D.pdf
bR MDK22D pdf
R MDK27D pdf
F MDK32D.pdf
B MDK37D.pdf

E MDK42D.pdf

R MDK46D.pdf

ER MDK51D (1).pdf

i 0uG797.pdf

Gmail - Fwd: Soat Datt. 2019

E& MDK08D.pdf
& MDK13D pdf
k2 MDK18D pdf
% MDK23D pdf
5 MDK28D pdf
F MDK33D.pdf
5% MDK39D.pdf

E& MDK44D (1).pof

E MDK47D pdf

& MDK51D.pdf

& MDK09D.pdf
& MDK14D.pdf
& MDK19D.pdf
bl MDK24D.paf
F& MDK29D pdf
A MDK34D.pdf
5 MDK4OD pdf

b MDK48D.pdf

& MDKs2D.pdf

&, MDK10D.pdf
5 MDK15D.pdf
& MDK20D.pdf
B MDK25D pdf
5% MDK30D.pdf
& MDK35D.pdf
R MDK41D.pdf

ER MDK44D pdf

I MDK49D.pdf

ECGCI01-F005

Pagina 65 de 73

B oucsozpdf kR oucsszpdf [kl ouG8S3.pdf

Estimado Doctor Juan Carlos Frias:

Como complemento de la informacidn remitida via SIGOB, me permito remitirle la informacién y
documentos solicitados en su Oficio AMC-OFI|-0054573-2020.

Cordial saludo,

Angélica Campo Torres
Asesora Juridica UIC-DATT

8 archivos adjuntos

; 20200608_163427.Jpg
] 2877K

20200608_163517.jpg
3716K

https://mail.google.com/mail/u/1?ik=d9c090dd9c&vi h=all&permthid=thread-f%3A1669071107747481888&simpl=msg-f%3A16690711077... 213
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Gmali - Fwd: Soat Datt. 2019

20200608_163531.]pg
3435K

20200608_163540.jpg
3064K

20200608_163620.jpg
3068K

OFICIO CONTROL INTERNO SOLIC DOC ADCIONALES.SIGOB JUN 8.2020.docx
256K

@ EJECUCION DE LAS OREDENES DE COMPRA 37876.PDF
103K

b CONTRATO MC-DATT-013-2019 COMUICACION ANTENAS REPETIDORAS.pdf
2131K

https://mail.google.com/mailiu/1 ?ik=d2c090dd9c&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A 166907 1107 747481888&simpl=msg-f%3A 166907 11077...
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ANEXO No. 5. Correo electrénico del 12 de junio de 2020.

16/6/2020 Gmall - RV: Controf Intemo

M Gmai Pilar Andrea Dominguez <pilarandreadominguez@gmail.com>

RV: Control Interno
1 mensaje

Carmen Franco Perez <carmen.franco@transitocartagena.gov.co> 12 de junio de 2020 a las 19:25

Para: "controlinterno.amc@gmail.com” <controlinterno.amc@gmail.com>

CC: "emmarangelf@gmail.com" <emmarangelf@gmail.com>, "alejodicar@gmail.com"”. <alejodicar@gmail.com>,
"pilarandreadominguez@gmalil.com" <pilarandreadominguez@gmail.com>, Urbano Molina Franco
<urbano.molina@transitocartagena.gov.co>, Angslica Campo Torres <angelica.campo@transitocartagena.gov.co>

Buenas tardes:

En atencion al Oficio AMC-OFI-0055978-2020, nos permitimos adjuntar los documentos requeridos.
De igual manera se informa que la respuesta al mismo, se tramité a través de la herramienta SIGOB.
Envio link de las carpetas donde se encuentran.las etapas del proceso de los contratos solicitados

[ CONTROL INTERNO

Cualquier informacién adicional, con gusto sera atendida.
Cordial saludo,

Carmen Franco Pérez

Abogada

Especialista en Derecho Administrativo
Celular: 3157118713

De: Angelica Campo Torres <angelica.campo@transitocartagena.gov.co>
Enviado: viernes, 12 de junio de 2020 1500

Para: Carmen Franco Perez <carmen.franco@transitocartagena.gov.co>
Asunto: Control Interno

Adjunto se encuentran el archivo en excel y el pantaliazo de los envio

3 archivos adjuntos

OFICIO A CI RESPUESTA SOLICITUD OBSERVACIONES.docx
250K

RESPUESTA OBSERVACIONES Cl CONTENIDO EXCELL CONTRATOS DATT.xlsx
16K

PANTALLAZOS CORREQS ENVIADOS A Cl.doc
781K

hitps://mail.google.com/mail/u/17ik=d9¢090dd9c&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A16693413106590637 15&simpl=msg-{%3A16633413106...
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CBuSar en el COrred eCtronico

- N ~ 7 i : N
B 9 O & @ . ; seersss €y
i#% OACIINTERNO ALCALDIA DE GARTAGENA G Sien 20201350 (hece2 iz VY em
b oamei -
OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO
Adcaldia Mavos do Cantagena
2anpa £€2 Pectul Piso DY
Terrono Conmutador 6501055 Er13310 3312. 3313
————— Forwarcsd messags »~emres
Ge A ica Campo <gontitacionidy gaveg»

Cate: mar. 9 jun. 2020 alas 1502

Subject RV Soat Dan. 2019

To ronkalinternn amcfigmail com <oonttofrtorng amcoread comd
Cc: Libano Miokna Franto <yrban metnaEianslosanisens . govco>

Angelics Campo ha compartido areheos de (e Crave pars la Ermprets con usted, Pars verlos haga iz oo los virtules :,e'l_;uivnzm
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Angelica Campo ha compartido archivos de OneDrive para la Empresa con usted. Para verlos, haga clic en los vinculos siguientes.

I3 szos10paf I Bzos3Dodf K BZOsADpdr I BzossDpdr W BZOS6Dpdf Y 82087D.pdf

£ Bzosoppdr IR BzogsoDpdt IR 82094Dpar  E Bzo9sD.pdt B 8zoosDpor  H 82OSTO.pdf

A BZs01D.pdt
54 szsosDpaf B BZS09D.pdf

B 8z506D.pdf
A 87513D.p0f

bY 8zsoap.paf KR Bzs03D.paf IR Bzs0aDpdr R 8Z505D.pdf

I Bzs10D.par [P Bzs11Dpar L 8ZS120.paf

£ paMasapaf
Eh

BB ezs1sppat IR Bzs16D.paf K DAM34Apdf G DAM3SApdS

R ;
5de1,398 ¢ W ).

=y

A 8zos8Dpdt

&2 820990.pat
IR Bzs07D.pdt
B 87514D.pat

-_'% desmater - 2019-11-277095822.951.pdf gl'r_‘ch, desmater - 2019-11-277095855.121.pdf v~ desmater - 2019-11-27T095941.355.pdf

B8 desmater - 2019-11-27T100056.167.pdf 5% desmater - 2013-11-27T100126.265,pdlf

B2 desmater - 2019-11-27T100153.674.pdf L desmater - 2019-11-27T100219.70%.pdf
B8 desmater - 2019.11-27T100336.560.pdf 54 dasmater - 2019-11-27T100401.858.pdf
B 1XRS6C.pdf

ER xRo3C.paf

I8 desmater (1001pdt B IXR84C.pdf G IXRSSC.pof
B 1xro1C.paf
PR MDKo3Dpdf & mMDK04D.pdt B MDKOSD.par

D MDK10Dpat BB

B desmater - 2026-06-08T160448.803.pdf

B ixre7cpdt B ixmesCpot  E XResCear B IXR9OC.pdF b 1xro2¢.pat

EA mMcsorDpar B MDKO1Dpat  EAL MDK02D.pdt

A MDKosD.pdf 1 MDKO8D.pdf

b8 MOKO7D.pdf

8 MDKO9D.put
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AUDITORIA OACI EVALUACION A LA CONTRATACION VIGENCIA 2019 - DEL DATT
CONTRATO VALOR CONTRATISTA 0BIETO ETAPA PRE CONTRACTUAL ETAPA CONTRACTUAL ETAPA POS CONTRACTUAL UNKSECOP OBSERVACIONES DATT
CONTRATAR LA PRESTACKON DEL SERVIO0 DE
AUDTORIA Se encontr el expeticnte por medeo
1. Ena Informacidn del 20 de
SISTEMA DE ! e mars o8¢ e busura manust enei stco?, soto
Contrato de Prestacién de 1485140 NORMASTECNILASY ANORM & CERTIACADO P 1 o "o > £0 e recibid coniene  informacién Seemis carpeta detodas b etzpas del
Servics 001 de 2019 2000, procese
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ADMINISTRATIVD DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE comeactuat =
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N
v7] n »
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parr,
S 8 Z 2
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