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1.DATOS GENERALES 

Título:  
 

Auditoria Evaluación a la Contratación Vigencia 2019 en la Dirección 
Administrativa de Apoyo Logístico. 

Fecha de Emisión:  30-12-20 Informe Numero: CI-0039-20 

 
Tipo de Informe: 

Evaluación y/o                                     Evaluación de la 
Seguimiento                                     Gestión del Riesgo                                   
 
Enfoque hacia la                                  Relación con Entes  
Prevención                                           Externos de Control 

Dependencia:  Dirección Administrativa De Apoyo Logístico 

Elaboró: 
Alexandra Cervantes Rodríguez- Asesora Externa 
OACI 
Aury Sttela Mulford Angarita  - Asesora Externa 
OACI 
Jorge Andrés Hoyos Torres  - Asesor Externo OACI 
 
 
Coordinador y Revisó: 
Juan Carlos Frías Morales  
Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno. 

 
Remitido a:  
DIDIER JESUS TORRES ZUÑIGA 
Director Apoyo Logístico 
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2.DESCRIPCIÓN 

Antecedentes y/o justificación:  
En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias para la 
vigencia 2020, aprobado el 23 de abril del año en 
curso por el Comité Institucional de Coordinación de 
Control Interno, cuyo objetivo es “planificar y 
establecer los objetivos a cumplir anualmente para 
evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de la 
Alcaldía Mayor de Cartagena”, el Jefe de la Oficina 
Asesora de Control Interno comisionó mediante oficio 
AMC- OFI-0046284-2020 la realización de la 
Auditoria Evaluación a la Contratación adelantada en 
la Vigencia 2019 por la Dirección de Apoyo Logístico. 

Alcance: 
1. Determinar la totalidad de los contratos 
celebrados durante la vigencia 2019. 
2. Cruzar la información suministrada por la 
dependencia sobre la relación de contratos, con la 
registrada en el SECOP. 
3. Etapa precontractual: 
a) verificar la experiencia y/o idoneidad del 
contratista. 
b) pertinencia y cumplimiento de requisitos 
habilitantes. 
c) veracidad de los estudios del sector o del 
mercado según corresponda. 
d) ponderación y justificación de los criterios de 
selección. 
4. Etapa contractual:  
a) cronogramas de  ejecución 
b) contrato: objeto, obligaciones 

 

 

X 
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c)Informes de Interventoría/supervisión 
d) suspensiones del contrato 
e) ejecución, conforme a lo previsto en el contrato 
y en los plazos pactados. 
5. Etapa Pos contractual: liquidación/estado. 

 
Objetivo General:  
Verificar y evaluar el Cumplimiento Normativo, 
Administrativo del Sub- Proceso Denominado - 
Evaluación a la Contratación - en la Vigencia 2019, 
así como realizar el análisis de la gestión de los 
distintos riesgos establecidos en la correspondiente 
matriz de riesgos de la Dirección Administrativa de 
Apoyo Logístico. 

 
Metodología aplicada: Se realizó verificación de 
la documentación en medio magnética, pruebas 
selectivas, muestreo y aplicación de verificación 
de requisitos de ley, de conformidad a la 
normatividad vigente. 
 
 

 
Objetivos Específicos: 
 

● Identificar en el Proceso de Gestión Contractual de la Vigencia 2019, adelantado por  la Dirección 
Administrativa de Apoyo Logístico de la Alcaldía Mayor de Cartagena el cumplimiento de requisitos 
legales en las etapas precontractual, contractual y la correcta ejecución de los contratos 

 
● Efectuar recomendaciones respetuosas, con relación a las observaciones descritas en el presente 

informe, bajo los principios de la función administrativa consagrados en el artículo 209 de la 
Constitución Política de Colombia. 

3.RESULTADOS 

  
MARCO NORMATIVO. 
 

⮚ Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública” 

 
⮚ LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad 

en la   Administración Pública y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la 
corrupción administrativa” 

 
⮚  Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organización y 

funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, 
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los 
numerales 15 y 16 del artículo 189 de la Constitución Política y se dictan otras 
disposiciones”. 

 
⮚ Ley 443 de 1998: “Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se 

dictan otras disposiciones” 
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⮚  Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia 

y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales 
sobre la Contratación con Recursos Públicos”. 

 

⮚ Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto 
Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional. 

 

⮚ Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el 
Manual de Contratación para el Distrito Turístico y Cultural de Cartagena de Indias”. 

 

⮚ Decreto 0060 del 18 de enero de 2018: “Por medio de la cual se reasumen las 
competencias en materia de Delegación contractual. Se delegan competencias 
contractuales y se dictan   otras  disposiciones” 

 
⮚ Decreto 0252 del 5 de marzo de 2018: “Por el cual se reasumen funciones en 

materia de ordenación del gasto a través de expedición de actos administrativos y 
celebración de contratos, se delegan en funcionario del nivel directivo y se dictan 
Disposiciones” 

 
 3.1- DETERMINACIÓN DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA 
VIGENCIA 2019. 
 
Mediante correo electrónico de fecha 17 de Mayo de 2020 la Dirección Administrativa de Apoyo 
Logístico emite  respuesta al oficio AMC-OFI-0047045-2020 donde suministró al Equipo Auditor relación 
que contenía la contratación suscrita por esa dependencia para la vigencia 2019; al mismo tiempo se 
aclaró información relacionada con Mapa de riesgo por procesos, Caracterización de Procesos y 
procedimientos, dejando por sentado que no son una unidad ejecutora, sino adscrita a la Secretaria 
General y por tal motivo no cuentan con estos datos. 
De acuerdo a la revisión de los archivos contenidos en el correo electrónico se determinó un total de 47 
contratos, todos correspondientes a  la vigencia 2019, en virtud de la delegación que le fue conferida 
por el Alcalde Mayor de Cartagena.  
 
El reporte de los contratos se encuentra clasificado según su modalidad de la siguiente forma: Cinco 
(5) de selección abreviada- subasta inversa, dieciocho (18) de mínima cuantía y por contratación directa 
(arriendo) veinte tres (23) para un total de 47 contratos  
 
De lo anterior, se escogieron nueve (9) contratos equivalentes al 19% del total de la población, descritos 
así: 
 

⮚ Contratación Directa: 5 
⮚ Mínima Cuantía:2 
⮚ Selección Abreviada por subasta inversa: 2 
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3.2- CRUCE DE LA INFORMACIÓN SUMINISTRADA POR LA DEPENDENCIA SOBRE LA 
RELACIÓN DE CONTRATOS, CON LA REGISTRADA EN EL SECOP Y EL PREDIS. 
 
De la Información verificada, se pudo determinar que la Dirección Administrativa de Apoyo Logístico 
reportó un total de  47 contratos correspondiente a la vigencia 2019 por valor de $ 5.572.395.257  
De acuerdo a la muestra seleccionada, correspondiente a Nueve (9) contratos suministrados por la 
Dependencia,  de acuerdo al programa Predis se reportaron  los (9) nueve contratos equivalentes a un 
valor de $3.602.236.974. 
Y con relación al Secop se evidencio publicada el total de la población por valor de $ 5.572.395.257 
 Así las cosas se puede evidenciar una diferencia, de $1.970.158.283 
  
 
 
3.3.- REVISIÓN A LA EVALUACION CONTRACTUAL SUSCRITA POR LA DIRECCION 
ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO.  
 

En atención al Rol de Evaluación y Seguimiento de la Oficina Asesora de Control 

Interno, y debido a la contingencia de aislamiento a nivel Nacional y Distrital con el fin 

de prevenir la pandemia del COVID-19, nos vemos en la necesidad de realizar el 

proceso Auditor de manera virtual, requiriendo ante todo la colaboración de la 

dependencia,  para que se garantice el éxito de la misma.  

 A continuación se describirá la evaluacion realizada: 
 
3.3.1-CONTRATOS DE MODALIDAD SELECCIÓN ABREVIADA- SUBASTA INVERSA se revisaron 
como muestras, un total de dos contratos modalidad abreviad subasta inversas, observándose lo 
siguiente: 
  
3.3.1.1- CONTRATO DE SELECCIÓN ABREVIADA- SUBASTA INVERSA SA-SI-DAAL-001-2019 
 
OBJETO: “CONTRATAR LA ADQUISICIÓN DE SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERÍA EN 
GENERAL, NECESARIOS PARA LA REALIZACIÓN DE MANTENIMIENTOS A LOS BIENES 
MUEBLES E INMUEBLES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS O AQUELLOS DONDE 
EJERZA FUNCIONES LA ADMINISTRACIÓN DISTRITAL” 
CONTRATISTA: FILADELFIA GROUPS S.A.S 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA- SUBASTA INVERSA. 
VALOR ADJUDICADO: $369.948.578 
FUENTE DE RECURSO: MATERIALES Y SUMINISTRO 
PLAZO: 3 MESES  
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DÍAZ – Directora Administrativa de Apoyo 
Logístico actuando en representación del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a 
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.   
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DARLIS GUARDO PEREIRA- TÉCNICO CÓD. 314- GRADO 27. 
ESTADO: EJECUTADO  
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL: 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se pudo evidenciar que 
el presente contrato cuenta con: estudios previos, análisis del sector, solicitud de CDP], proyecto 
de pliegos, observaciones al pliego de condiciones, resolución de apertura, publicación del 
pliego definitivo, presentación de la oferta – acta de cierre, evaluación de las ofertas – comité 
evaluador, publicación y traslado de las evaluaciones, audiencia de subasta, resolución de 
adjudicación 3959 del 16 de mayo de 2019. 

 
OBSERVACION 1 
En el estudio económico del sector; se deben definir aspectos como la identificación del bien que 
satisface la necesidad según la clasificación del UNSPSC, aspectos generales, análisis de la oferta y 
de la demanda.  
Al revisar el estudio económico del sector no se encontró documentación (contratos y/o cotizaciones),  
que permitieran determinar el valor estimado, por el cual  contrataron, se evidencia que realizaron una 
relación de valores que tomaron como base para soportar el valor del contrato (pág. 29-42); 
desconociendo  que cada proceso en particular debe responder a un hecho y una necesidad específica; 
por tanto la etapa de planeación se convierte en una actividad única y especial del proceso ya que su 
contenido es el insumo para la elaboración del pliego de condiciones y el contrato. 

 

 
 
 
Imagen 1 
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Imagen 2 
OBSERVACION 2  
Teniendo en cuenta que los estudias previos no cumplen con los criterios establecidos, indica que 
pliegos fueron elaborados en forma confusa, pudiendo  conducir a interpretaciones diferentes a las 

requeridas en el proceso, cabe recordar que el ordenamiento jurídico busca que el contrato estatal 
no sea el producto de la improvisación, lo anterior teniendo en cuenta los principios de la 
contratación estatal.  

 
OBSERVACION 3  
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Continuando con la revisión se evidenció en la pág. 59 y 60 que el estudio del sector fue copiado de 
artículo de internet 
http://www.uniajc.edu.co/documentos/2015/contratacion/Marzo/ANALISIS%20SECTOR%20%20Ferret
eria%20-%20Electricos%20y%20Pintura%20-%20%20Marzo%202015.pdf- 

https://tytenlinea.com/sector-ferretero-mueve-economia/ desconociéndose que cada proceso en 

particular debe responder a un hecho y una necesidad específica; por tanto la etapa de planeación se 
convierte en una actividad única y especial del proceso ya que su contenido es el insumo para la 
elaboración del pliego de condiciones y el contrato.  
El corte y pega no contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual y antes por contrario se 
constituyen en un riesgo que tampoco está mapeado en la caracterización del riesgo en esta 
dependencia. Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa pudiendo  conducir 
a interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el principio de 
Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
A continuación se demuestra mediante imágenes el copia y pega: 
 
 
 
 
 



 

 

ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 
 Código:    
 ECGCI01-F005 

MACROPROCESO: EVALUACIÓN Y CONTROL DE LA 
GESTIÓN PÚBLICA 

Versión: 5.0 

PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA 
INTERNA 

Fecha:  
09-04-2018 

INFORME DE AUDITORIA  Página 8 de 44 

 

 
Imagen 3-  texto original. 
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Imagen 4 del texto copiado. 
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Imagen 5 texto original  
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Imagen 6 texto copiado. 
 
 
 

B- REQUISITOS HABILITANTES: 
⮚ Capacidad Jurídica: Se encuentra  carta de presentación de la propuesta, 

Certificado de Existencia y Representación Legal debidamente actualizado;  las 
actividades relacionadas con el objeto social tienen relación con las necesidades a 
contratar; se relaciona igualmente la manifestación de no encontrarse en ninguna 
causal de inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes 
disciplinarios, fiscales y judicial, certificado pagos al día de seguridad social firmada 
por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificación multas Código de 
Policía, avalados por el comité evaluador. 

⮚ Capacidad Técnica: El proponente acreditó capacidad técnica aportando 
certificados de experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la 
invitación pública por medio de Certificado expedido por el Municipio de Itagüí 
Antioquia que fue avalado por el comité evaluador. 

 
⮚ Capacidad Financiera: En la propuesta del contratista se aporta el RUP donde se 

evidencia los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses 
establecidos en el literal C de los requisitos habilitantes en el pliego de condiciones. 
De igual forma los indicadores requeridos acerca de la capacidad organizacional.  
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⮚ Oferta económica: El contratista ofertó en su propuesta sin condición alguna, la 

totalidad de los ítems con sus valores unitarios y totales.  
 

⮚ . ETAPA CONTRACTUAL: 
Como materialización del contrato se encuentra: 

⮚                    Solicitud de Registro  
⮚ Registro Presupuestal 
⮚ contrato suscrito por las partes 
⮚ aprobación de la póliza 
⮚ notificación de supervisión.  

 
  

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: 
OBSERVACION 4 
No se encuentra informe de supervisión en el que consta que los productos solicitados fueron 
entregados en un 100% 
 
3.3.1.2.-CONTRATOS SELECCIÓN ABREVIADA- SUBASTA INVERSA SU-AL-02-2018 
 
OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA Y UTILES DE OFICINA 
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS  
CONTRATISTA: FILADELFIA GROUPS S.A.S 
MODALIDAD: SELECCIÓN ABREVIADA- SUBASTA INVERSA. 
VALOR ADJUDICADO: $826.534.803 
ADICIONAL 1: (22/07/2019) $177.753.816 
VALOR TOTAL: $1.004.288.619 
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2018 
FUENTE DE RECURSO: MATERIALES Y SUMINISTRO 
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DÍAZ – Directora Administrativa de Apoyo 
Logístico actuando en representación del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a 
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.   
SUPERVISOR DEL CONTRATO: DARLIS GUARDO PEREIRA- TÉCNICO CÓD. 314- GRADO 27. 
ESTADO: EJECUTADO  
 
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 se pudo evidenciar que el 
presente contrato cuenta con: estudios previos, análisis del sector, solicitud de cdp, proyecto de pliegos, 
observaciones al pliego de condiciones, resolución de apertura, publicación del pliego definitivo, 
presentación de la oferta – acta de cierre, evaluación de las ofertas – comité evaluador, publicación y 
traslado de las evaluaciones, audiencia de subasta, resolución de adjudicación. 
 
OBSERVACION 5 
En el estudio económico del sector; se deben definir aspectos como la identificación del bien que 
satisface la necesidad según la clasificación del UNSPSC, aspectos generales, análisis de la oferta y 
de la demanda. En el expediente se encuentra estudio económico del sector que no sustenta la 



 

 

ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 
 Código:    
 ECGCI01-F005 

MACROPROCESO: EVALUACIÓN Y CONTROL DE LA 
GESTIÓN PÚBLICA 

Versión: 5.0 

PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA 
INTERNA 

Fecha:  
09-04-2018 

INFORME DE AUDITORIA  Página 13 de 44 

 
necesidad, desconociéndose que cada proceso en particular debe responder a un hecho y una 
necesidad específica; por tanto la etapa de planeación se convierte en una actividad única y especial 
del proceso ya que su contenido es el insumo para la elaboración del pliego de condiciones y el contrato. 
Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa pudiendo  conducir a 
interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el principio de 
Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.  

 
OBSERVACION 6 
En la revisión se puedo evidenciar a folio 100 – 102 del tomo 1 del expediente, que encontramos estudio 
económico del sector por un valor de $600.000.000 millones sin firma, de igual manera se pudo 
evidenciar a folios 129 al 151 del tomo 1 del expediente otro estudio del sector por valor de 862.297.418 
millones sin firma, en el tomo 2 de el expediente a folios 260- 267 encontramos otro estudio económico 
del sector, sin orden e incompleto, sin firma. Es menester anotar que ninguno de los estudios 
económicos del sector hallados en el expediente del proceso guarda relación con valor real del contrato.  
 
 

REQUISITOS HABILITANTES: 
⮚ Capacidad Jurídica: Se encuentra  carta de presentación de la propuesta, Certificado de 

Existencia y Representación Legal debidamente actualizado;  las actividades relacionadas 
con el objeto social tienen relación con las necesidades a contratar; se relaciona igualmente 
el manifestación de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidades e incompatibilidades, 
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y judicial, certificado pagos al día de 
seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificación 
multas Código de Policía, avalados por el comité evaluador. 

⮚ Capacidad Técnica: El proponente acreditó capacidad técnica aportando certificados de 
experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la invitación pública por medio 
de Certificado que fue avalado por el comité evaluador. 

 
⮚ Capacidad Financiera: En la propuesta del contratista se aporta el RUP donde se evidencia 

los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses establecidos en el literal 
C de los requisitos habilitantes en el pliego de condiciones. De igual forma los indicadores 
requeridos acerca de la capacidad organizacional.  

 
⮚ Oferta económica: El contratista ofertó en su propuesta sin condición alguna, la totalidad 

de los ítems con sus valores unitarios y totales.  
 
OBSERVACIÓN 
1. El análisis del sector se encuentra incompleto son diversos lo documentos relacionado con este 
dentro de la carpeta del contrato puesto que no se logra identificar el suscriptor del mismo. 
b. ETAPA CONTRACTUAL: 
Como materialización del contrato se encuentra: 

⮚ RP 
⮚ contrato suscrito por las partes 
⮚ aprobación de la póliza 
⮚ Acta de inicio 
⮚ Acta final 
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OBSERVACION 7 
En los estudios previos se menciona se designara como supervisora de este contrato a la Directora de 
Apoyo Logístico, pero el equipo auditor en la revisión del expediente no pudo determinar quien ejercería 
la supervisión del contrato, debido que no se evidencio designación mediante contrato, tomo 2 folios 
277-279, tampoco fue posible hallar documento de notificación para supervisión. No obstante en el tomo 
2 a folio 320, se observa un acta de inicio firmada por DARLIS GUARDO PEREIRA Técnico 314 grado 
21, a folio  295-296 del mismo tomo 2 se encuentra certificado de supervisión firmado por  DARLIS 
GUARDO PEREIRA estas firmas las realiza en función de supervisor según lo observado por el equipo 
auditor. Las funciones frente al contrato de quienes ejercen como supervisores deben estar contenidos 
en el mismo contrato de manera detallada, de tal forma que facilite al ordenador ejercer un control y 
seguimiento a cada una de las actividades relacionadas. A esto habría que sumarle la estandarización 
hasta donde sea posible de los informes de supervisión con un check list que contenga la validación de 
ejecución de cada una de las actividades desarrolladas o ejecutadas por el contratista, retrasos, 
novedades y observaciones en concordancia con la ficha técnica establecida en el contrato suscrito y 
perfeccionado. En la presente revisión no se hallo los informes de supervisión, no queda trazabilidad de 
las actividades desarrolladas por él en la ejecución, con llevando a que no exista el control adecuado 
durante la ejecución. Esto hace que la ejecución sea vulnerable al riesgo de no ejercer un mayor y mejor 
control sobre las actividades realizadas. Art 83, 84 Ley 1474 de 2011. 
 
OBSERVACIONES GENERALES  
 
OBERVACION 8  

Con relación a las etapas  pre contractual en los dos contratos revisados anteriormente no se encontró 
en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidación del contrato al tenor de lo 
establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 217 del Decreto 019 de 
2012. 

OBSERVACION 9 
Se evidencio en el análisis realizados en los dos contratos revisados por el equipo auditor que la matriz 
hace mención a los riesgos en las fases de planeación y ejecución, no se pudo evidenciar dentro del 
expediente dato alguno relacionado con los posibles riesgos generados con relación a  las fases de 
selección y contratación.  
En todas las fases del proceso contractual existen riesgos inherentes, directos o por reflejo, y estas 
fases no pueden ser ajeno a ello; el manual de contratación identifica y clasifica los riesgos en clase, 
fuente y etapa, en esta última los estandariza en cuatro fases planeación, selección, contratación y 
ejecución, en cada proceso contractual en su matriz debe indicar que riesgos se pueden materializar 
de acuerdo a cada fase, dentro del estudio previo se establece el análisis de riesgo y la normatividad 
que lo regula, en el expediente traslada su soporte al análisis del sector pero dentro del contenido del 
mismo no se hace mención ni se argumenta  la mitigación de los riesgos, Dice textualmente el 
expediente “ ...la dirección administrativa de apoyo logístico del distrito de Cartagena de Indias de 
acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y los artículos 3 1517 y numeral 2 
del artículo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 del 2015 y con base en la metodología para identificar y 
clasificar los riesgos elaborado por Colombia compra eficiente procede en el análisis del sector que 
complemente el presente estudio previo a tipificar estimar y asignar los riesgos de la presente 
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contratación seguidamente y se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa de proceso 
de contratación en la que concurre luego se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su 
probabilidad de concurrencia y finalmente que se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta 
los controles existentes y el contexto de los mismos...” 
 
 
OBSERVACION 10 
Se evidencio en el análisis realizado en los dos contratos revisados por el equipo así mismo, que el 
expediente no se encuentra registrado en el SECOP I de la manera en que la oficina de apoyo logístico 
lo individualiza lo que obliga a extender su búsqueda a otros mecanismos para su identificación y revisar 
su publicación.  
 

 
3.3.2 CONTRATO DE MÍNIMA CUANTÍA  
 
3.3.2.1 CONTRATO - NO. DAAL-009-2019 
 
OBJETO: MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO IMPLEMENTNDO PLAN DE 
SANEAMIENTO AMBIENTAL CONSISTENTE EN: CONTROL DE MICROORGANISMOS, CONTROL 
DE PLAGAS, CONTROL DE ANIMALES SILVESTRES EN LOS CEMENTARIOS DISTRITALES DE 
CARTAGENA DE INDIAS. 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA 
CONTRATISTA: FUMIGACIONES FUMICALI S.A.S 
VALOR ADJUDICADO: $ 66.866.100 
PLAZO:CUATRO MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN: 10 de Abril de 2019 
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DÍAZ – Directora Administrativa de Apoyo 
Logístico actuando en representación del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a 
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.   
SUPERVISOR DEL CONTRATO: BENITO LEAL DAUTT – Auxiliar Administrativo 
FUENTE DE RECURSOS: Materiales y suministros 
ESTADO: ejecutado. 
 

⮚ GESTION DOCUMENTAL: 
El expediente se encuentra que no cumple con el orden consecutivo numeral, los folios no tienen 
numeración, en algunas hojas se nota que la numeración fue borrada de acuerdo con el instructivo de 
“FOLIACIÓN EN ARCHIVOS Núm. 14. “Si existen errores en la foliación, ésta se anulará con una línea 
oblicua, evitando tachones”. 
 
El expediente no se ciñe a lo que establece elcuerdo AGN No. 042 de 2002, (…) Artículo 4 Criterios 
para la organización de archivos de gestión, en sus numerales 3 y 4 establece: “La ubicación física de 
los documentos responderá a la conformación de los expedientes, los tipos documentales se ordenarán 
de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los trámites. El documento con la fecha más 
antigua de producción, será el primer documento que se encontrará al abrir la carpeta y la fecha más 
reciente se encontrará al final de la misma” (…). 
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL: 

⮚ Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los 
estudios previos elaborados por la dirección  administrativa de Apoyo Logístico, así 
mismo se registra la invitación pública por parte de la entidad contratante para la 
selección del proponente;  en ella se detalla aspectos como:  

o Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato,  
o Clasificador de los bienes, condiciones técnicas mínimas requeridas, 
o Plazo de ejecución, valor estimado del contrato, forma de pago, 
o Obligaciones de las partes y del supervisor, 
o Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria 

desierto del proceso,  
o Cronograma, lugar de presentación ofertas, forma de presentación de las 

ofertas,  
o Documentos de la propuesta, criterios de evaluación, criterios de desempate,  
o Comunicación aceptación de la oferta, acta apertura de las ofertas,  
o Clausulas penales y multas, garantías. 

 
⮚ En el estudio económico del sector; se deben definir aspectos como la identificación 

del bien que satisface la necesidad según la clasificación del UNSPSC, aspectos 
generales, análisis de la oferta y de la demanda. Al igual que en los anteriores 
contratos revisados, el equipo auditor se percató que  los pliegos fueron elaborados 
en forma confusa pudiendo  conducir a interpretaciones diferentes a las requeridas 
en el proceso, lo cual contraviene el principio de Responsabilidad establecido en el 
numeral 1° y 3° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.. 

 
⮚ Dentro del estudio previo no se establece el sustento jurídico para realizar el análisis 

de riesgo, en materia contractual para tal caso se utiliza el manual de contratación 
de Colombia compra eficiente. 

 
REQUISITOS HABILITANTES:  

⮚ Capacidad Jurídica: Se exhibe carta de presentación de la propuesta, Certificado 
de Existencia y Representación Legal debidamente actualizado;  las actividades 
relacionadas con el objeto social tienen relación con las necesidades a contratar; se 
relaciona igualmente el manifestación de no encontrarse en ninguna causal de 
inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes disciplinarios, 
fiscales y judicial, certificado pagos al día de seguridad social firmada por revisor 
fiscal, copia cédula representante legal, verificación multas Código de Policía, 
avalados por el comité evaluador. 

 
⮚ Capacidad Técnica: El proponente acreditó capacidad técnica aportando 

certificados de experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la 
invitación pública por medio de Certificados que fueron avaladas por el comité 
evaluador. 
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⮚ Capacidad Financiera:De conformidad a la invitación, en la capacidad financiera 

menciona lo relacionado a la oferta económica 
⮚ Oferta económica: El contratista ofertó en su propuesta sin condición alguna, la 

totalidad de los ítems con sus valores unitarios y totales.  
 
b. ETAPA CONTRACTUAL:  

⮚ Contrato 
⮚ RP 
⮚ Notificación de supervisión 
⮚ Acta de inicio del contrato 
⮚ Se encuentran las facturas.  
⮚ No existe en el expediente del proceso informe del supervisor del contrato, solo 

aparece un Certificado de interventoría en el formato preestablecido para el cobro de 
cuenta (Certico) del mes de abril 2019.  

⮚ Dentro del expediente no se observa acta final de entrega. 
 
 
c. ETAPA POS CONTRACTUAL 
 
OBSERVACIÓN 

⮚ No existe en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidación del 
contrato al tenor de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 

d.PUBLICIDAD. 
 
OBSERVACIÓN 
1. No se encuentra publicado en SECOP. Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. 
 
 
3.2.-CONTRATO - NO. DAAL-003-2019 
 
OBJETO:PRESTACION DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADO Y SERVICIOS CONEXOS CON 
DESTINO A LAS DIFEENTES SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE LA ALCARDIA MAYOR DE 
CARTAGENA DE INDIAS. 
CONTRATISTA: DISPRO S.A.S 
VALOR ADJUDICADO: $ 81.552.604 
MODALIDAD: MINIMA CUANTIA 
PLAZO:CUATRO MESES 
FECHA DE SUSCRIPCIÓN:04 de Febrero de 2019 
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DÍAZ – Directora Administrativa de Apoyo 
Logístico actuando en representación del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a 
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.   
SUPERVISOR DEL CONTRATO:DENIS DEL CARMEN GALVAN GUERRA  
FUENTE DE RECURSOS: Materiales y suministros 
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ESTADO: ejecutado. 
 
⮚  
⮚ GESTION DOCUMENTAL:El expediente se encuentra que no cumple con el orden consecutivo 

numeral, los folios no tienen numeración, en algunas hojas se nota que la numeración fue borrada 
de acuerdo con el instructivo de “FOLIACIÓN EN ARCHIVOS Núm. 14. “Si existen errores en la 
foliación, ésta se anulará con una línea oblicua, evitando tachones”. 

 
El expediente no se ciñe a lo que establece el Acuerdo AGN No. 042 de 2002, (…) Artículo 4 Criterios 
para la organización de archivos de gestión, en sus numerales 3 y 4 establece: “La ubicación física de 
los documentos responderá a la conformación de los expedientes, los tipos documentales se ordenarán 
de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los trámites. El documento con la fecha más 
antigua de producción, será el primer documento que se encontrará al abrir la carpeta y la fecha más 
reciente se encontrará al final de la misma” (…). 
 
 
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: 

⮚ Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los 
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estudios previos elaborados por la dirección  administrativa de Apoyo Logístico, así 
mismo se registra la invitación pública por parte de la entidad contratante para la 
selección del proponente;  en ella se detalla aspectos como:  

o Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato,  
o Clasificador de los bienes, condiciones técnicas mínimas requeridas, 
o Plazo de ejecución, valor estimado del contrato, forma de pago, 
o Obligaciones de las partes y del supervisor, 
o Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria 

desierto del proceso,  
o Cronograma, lugar de presentación ofertas, forma de presentación de las 

ofertas,  
o Documentos de la propuesta, criterios de evaluación, criterios de desempate,  
o Comunicación aceptación de la oferta, acta apertura de las ofertas,  
o Clausulas penales y multas, garantías. 

 
⮚ En el estudio económico del sector; se deben definir aspectos como la identificación 

del bien que satisface la necesidad según la clasificación del UNSPSC, aspectos 
generales, análisis de la oferta y de la demanda. Al igual que en los anteriores 
contratos revisados, el equipo auditor se percató que  los pliegos fueron elaborados 
en forma confusa pudiendo  conducir a interpretaciones diferentes a las requeridas 
en el proceso, lo cual contraviene el principio de Responsabilidad establecido en el 
numeral 1° y 3° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 

 
Realizado el análisis por el equipo auditor solo se evidenció que la matriz hace mención 
a los riesgos en las fases de planeación y ejecución, no se pudo evidenciar dentro del 
expediente datos alguno relacionado con los posibles riesgos generados con relación a  
las fases de selección y contratación. 
 

REQUISITOS HABILITANTES:  
⮚ Capacidad Jurídica: Se exhibe carta de presentación de la propuesta, Certificado 

de Existencia y Representación Legal debidamente actualizado;  las actividades 
relacionadas con el objeto social tienen relación con las necesidades a contratar; se 
relaciona igualmente el manifestación de no encontrarse en ninguna causal de 
inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes disciplinarios, 
fiscales y judicial, certificado pagos al día de seguridad social firmada por revisor 
fiscal, copia cédula representante legal, verificación multas Código de Policía, 
avalados por el comité evaluador. 

 
⮚ Capacidad Técnica: El proponente acreditó capacidad técnica aportando 

certificados de experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la 
invitación pública por medio de Certificados  que fueron avaladas por el comité 
evaluador. 

 
⮚ Capacidad Financiera: De conformidad a la invitación, en la capacidad financiera 

menciona lo relacionado a la oferta económica 
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⮚ Oferta económica: El contratista ofertó en su propuesta sin condición alguna, la 

totalidad de los ítems con sus valores unitarios y totales.  
 
b. ETAPA CONTRACTUAL:  

⮚ Contrato 
⮚ RP 
⮚ Notificación de supervisión 
⮚ Acta de inicio del contrato 
⮚ Se encuentran las facturas.  
⮚ No existe en el expediente del proceso informe del supervisor del contrato, solo 

aparece un Certificado de interventoría en el formato preestablecido para el cobro de 
cuenta (Certico) del mes de abril  de 2019. 

⮚ Dentro del expediente no se observa acta final de entrega. 
 

OBSERVACIONES:En la revisión el equipo auditor encontró documentos “Relación de Supervisión” 
una comprendida en los meses de febrero marzo y abril de 2019 por un valor de 30.774.352 y otra 
comprendida entre los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2019 por un valor 
de 2.147.000, en la comunicación de la aceptación de la oferta se establece como valor del contrato 
81.552.604, pero dentro del expediente no hay soportes de pagos y/o facturas de cobros  del restante  
del valor del contrato.  
 
 
c. ETAPA POS CONTRACTUAL 
 
OBSERVACIÓN 

⮚ No existe en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidación del 
contrato al tenor de lo establecido en el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 217 del Decreto 019 de 2012 

d.PUBLICIDAD.Se encuentra publicado en SECOP, la búsqueda debe realizarse bajo los criterios de 
búsqueda avanzada.  
 
OBSERVACIÓN 

⮚ No se encuentra publicado en SECOP. Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 
2015. 

 
4.- CONTRATATOS DE MODALIDAD CONTRATACIÓN DIRECTA 
 
4.1.-CONTRATO 10-09  de 2019 

OBJETO: El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, en 
el barrio El Bosque, transversal 55 No. 21ª-29 y calle 21ª No. 54-81, identificado con la Matricula 
Inmobiliaria No. 060-223253, con un área de 750 mts2 y Referencia Catastral No. 01-09-0287-
0005-000, con linderos y medidas establecidos en la Escritura Pública No. 1616 del 21-12-06, 
para alojar a 110 miembros de la Policía Nacional y los que a futuro se llegue a necesitar que 
hacen parte de la ampliación del pie de fuerza, en aras de fortalecer los mecanismos de 
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prevención y reacción a situaciones de riesgo por conductas delictivas en el Distrito Turístico Y 
Cultural De Cartagena De Indias 
CONTRATISTA: Ortega y Ortega S.A.S 
MODALIDAD: Contratación directa. 
VALOR:$ 634.391.912 
ADICIONAL: $237.896.977 
VALOR TOTAL: $872.288.889 
PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: Hasta el 31 de Diciembre de 2019 
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: Jackeline Ortega Díaz – Directora Apoyo Logístico. 
SUPERVISOR:– Jackeline Ortega Díaz  - Directora Apoyo Logístico 
 
a. ETAPA PRECONTRACTUAL:Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripción de la 

necesidad, Objeto, Valor, Análisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor 
Disponibilidades presupuestales que respaldan la contratación, Propuesta,  
 
OBSERVACIÓN: 
En el estudio económico del sector; se deben definir aspectos como la identificación del bien que 
satisface la necesidad según la clasificación del UNSPSC, aspectos generales, análisis de la oferta y 
de la demanda. Se evidencio queel estudio del sector fue copiado ( folio 17) de artículos de internet, 

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/finance/Real%20Estate7%20-
%20RAF%20(002).pdfReal Estate “Tendencias y perspectivas del sector inmobiliario en Colombia” 

https://www.larepublica.co/empresas/bogota-cartagena-y-medellin-tienen-los-arriendos-mas-
costosos-en-vivienda-2523947desconociéndose que cada proceso en particular debe responder a 

un hecho y una necesidad específica; por tanto la etapa de planeación se convierte en una actividad 
única y especial del proceso ya que su contenido es el insumo para la elaboración del pliego de 
condiciones y el contrato. El corte y pega no contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual 
y antes por contrario se constituyen en un riesgo que tampoco está mapeado en la caracterización del 
riesgo en esta dependencia. Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa 
pudiendo  conducir a interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el 
principio de Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
 

 
 
Imagen 6 texto original 



 

 

ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 
 Código:    
 ECGCI01-F005 

MACROPROCESO: EVALUACIÓN Y CONTROL DE LA 
GESTIÓN PÚBLICA 

Versión: 5.0 

PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA 
INTERNA 

Fecha:  
09-04-2018 

INFORME DE AUDITORIA  Página 22 de 44 

 
 

 
 
Imagen 7 texto original. 
 
 
 
 

 
Imagen 8 texto original  
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Imagen 9 texto copiado. 
 
 

1. El Análisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudio previo sustentándolo 
legalmente en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, no se hace un 
desarrollo de este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma citada y la 
Guía correspondiente de Colombia Compra Eficiente.(folio 9 del expediente). 
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Imagen 10 
 
b. ETAPA CONTRACTUAL.  

⮚ RP 
⮚ contrato suscrito por las partes 
⮚ En este contrato el equipo auditor evidencio que la directora de apoyo logístico funge 

como supervisora del contrato y como contratante en calidad de directora de la 
dependencia 

⮚ No se evidencio Acta de inicio 
⮚ No se evidencio Acta final 

 
 
c. ETAPA POS CONTRACTUAL: 
No existe en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidación del contrato al tenor 
de lo establecido en el art. 60 de la ley 80/93 , modificado por el art. 217 del decreto 019/2012 
 
d. PUBLICIDAD: 
El contrato aparece registrado en SECOP. 
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OBSERVACIÓN 
1. Se requirió acudir a criterios de búsqueda manual toda vez que por la identificación numérica 
asignada reportaba como no registrado; lo anterior debido a que adicionaron las letras “OAI” para su 
registro.  
 
 
2. El contrato se publicó de manera extemporáneay además incompleta porque el estudio previo no 
está publicado. (Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).  
 
 
4.2.- CONTRATO 10-08  de 2019 

OBJETO:Arrendamiento11 de un bien inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias, 
Barrio Centro, Sector la Matuna, Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 – 20, “Sótano”, Edificio 
Caja Agraria de la ciudad de Cartagena de Indias, identificado con matrícula inmobiliaria No. 
060-161493  de la Oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Cartagena, y referencia 
catastral No.  010101230003901 con un área de 600.30 mts2, cuyos linderos y medidas se 
encuentran establecidos en la Escritura Pública No. 1342 del 25-04-07, con destino al 
funcionamiento de la OFICINA DE SERVICIOS PÚBLICOS, LA OFICINA ASESORA 
INFORMÁTICA DE DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.  T. Y C. Y ASESORES DEL 
DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR. 
CONTRATISTA:REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S 
MODALIDAD: Contratación directa. 
VALOR:$520.000.000 
ADICIONAL: $195.000.000 
VALOR TOTAL: $715.000.000 
PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO: Hasta el 31 de Diciembre de 2019 
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: Marta Seidel Peralta–Secretaria General. 
SUPERVISOR:– Jackeline Ortega Díaz  - Directora Apoyo Logístico 
 
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripción de la 

necesidad, Objeto, Valor, Análisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor 
Disponibilidades presupuestales que respaldan la contratación, Propuesta,  
 
OBSERVACIÓN: 
En el estudio económico del sector; se deben definir aspectos como la identificación del bien que 
satisface la necesidad según la clasificación del UNSPSC, aspectos generales, análisis de la oferta y 
de la demanda. Se observó que el estudio del sector fue copiado de artículos de internet,   
 
 
 
 
 

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos FOLIO 10 
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Imagen copia y pega  
 
 
 
 
 
 

 
 
Texto original  
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https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/finance/Real%20Estate7%20-
%20RAF%20(002).pdf Real Estate “Tendencias y perspectivas del sector inmobiliario en Colombia” folios 13 
y 14  
 

 
 
Copia y pega  
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Texto original  
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Texto copia y pega  
 
 

 
Texto original  
 

 https://www.larepublica.co/empresas/bogota-cartagena-y-medellin-tienen-los-arriendos-mas-
costosos-en-vivienda-2523947 folio 15. 
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Texyo copia y pega  
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Texto original  
 
Es notorio el total desconocimiento, que cada proceso en particular debe responder a un hecho y una 
necesidad específica; por tanto la etapa de planeación se convierte en una actividad única y especial 
del proceso ya que su contenido es el insumo para la elaboración del pliego de condiciones y el contrato. 
El corte y pega no contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual y antes por contrario se 
constituyen en un riesgo que tampoco está mapeado en la caracterización del riesgo en esta 
dependencia. Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa pudiendo  conducir 
a interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el principio de 
Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
 
 

● El Análisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudio previo 
sustentándolo legalmente en el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, no se 
hace un desarrollo de este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma 
citada y la Guía correspondiente de Colombia Compra Eficiente.  

 
b. ETAPA CONTRACTUAL: Se verifico la existencia de la siguiente información.  

⮚ RP 
⮚ contrato suscrito por las partes  
⮚ No se evidencio Acta de inicio 
⮚ No se evidencio Acta final 
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c. ETAPA POS CONTRACTUAL: 

● De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidación no es obligatoria para los contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y en todo caso la liquidación no 
fue pactada en el presente contrato.   

 
d. PUBLICIDAD: 
El contrato aparece registrado en SECOP. 
 
OBSERVACIÓN 

1. Se requirió acudir a criterios de búsqueda manual toda vez que por la identificación numérica 
asignada reportaba como no registrado; lo anterior debido a que adicionaron las letras “OAI” 
para su registro.  

2. El contrato se publicó de manera extemporánea y además incompleta porque el estudio previo 
no está publicado. (Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).  

 
 

4.3.-CONTRATO  Nº. 10-05-2019 
Objeto: “El arrendamiento de una bodega marcada con la placa No. 52-49 de diagonal 21, con 
parqueadero, ubicada en el barrio El Bosque, con matrícula inmobiliaria No. 060-304838, con 
un área de 1.100 mts2, con Referencia Catastral No. 0109-0240-0024-0031-000, con linderos 
y medidas establecidos en la escritura pública no. 1390 del 14-12-17, para el funcionamiento 
de la BODEGA DE BIENES DE BAJA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.  T. Y 
C. 
 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA  
VALOR CONTRATO: $170.036.216 
CONTRATISTA: INVERSIONES NEFALUM S.A.S 
N° IDENTIFICACION: NIT 8060112742 
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 11 de febrero de 2019 
FECHA DE INICIO: 12 de febrero de 2019 
Plazo de Ejecución del Contrato: DESDE EL 12/02/2019 HASTA EL 30/09/2019 
ANTICIPO: N/A 
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los 
requisitos habilitantes, como son, la capacidad jurídica, financiera, organizacional y su 
experiencia. 
 

⮚ Observaciones 

- ETAPA PRECONTRACTUAL:  
 
Se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron 
publicados en SECOP extemporáneamente. 
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a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple  
 
b).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: Cumple 
- 1.) Al momento de presentar la propuesta el contratista presenta factura de impuesto predial 
vigencia 2019, pero en la misma no se evidencia el pago de dicho impuesto, sin embargo se 
evidencia que tal obligación se estableció para el contratista dentro del plazo de  ejecución del 
contrato pero no se estableció como requisito para contratar en las especificaciones del objeto 
a contratar dentro de los estudios previos. 
 
c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado según corresponda: Cumple 
 
d).- Ponderación y justificación de los criterios de selección: Cumple 
 
 - ETAPA CONTRACTUAL:  
 
a).-  Cronogramas de ejecución: N/A 
 
b).-  Contrato: objeto, obligaciones:  
 
No se evidencia documento contentivo del inventario del estado del inmueble al momento de 
la entrega del mismo por parte del contratista al distrito y el cual debió estar anexo al contrato 
de arrendamiento. 
 
Se evidencian en el archivo entregado certificaciones emitidas por el supervisor del contrato 
para el pago de las 8 cuotas pactadas como cánones de arrendamiento. 
 
C.-Informes de Interventoría/supervisión: No se evidenciaron en la información entregada 
por la entidad auditada. 
 
d).-  Suspensiones del contrato: N/A 
 
e).- Ejecución, conforme a lo previsto en el contrato y en los plazos pactados: Cumple. 
 
- ETAPA POS CONTRACTUAL: De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidación no es obligatoria 

para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y en todo caso la 
liquidación no fue pactada en el presente contrato.   

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el proceso, en el link  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9135818, 
sin embargo no se anexó en el SECOP  la propuesta con sus soportes, tampoco se evidencian 
anexos los informes o certificaciones de supervisión. 
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Igualmente se evidencia que los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron 
publicados en SECOP en extemporáneamente es decir en fecha posterior (08 de marzo de 
2019) al inicio del contrato (12 de febrero de 2019). 

 
Imagen 11 

 
4.4-. CONTRATO  Nº 10-06-2019 
Objeto: “El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena De Indias, Barrio 
Espinal, Playón Del Blanco, Carrera 14 No, 32-18, identificado con matrícula inmobiliaria No. 
060-65528, con un área de terreno de 680 mts2, con un área construida de 1660 mts2, y con 
referencia catastral no, 010201520003000 con linderos y medidas establecidos en la Escritura 
Pública No. 1028 del 12-05-2008, con destino al funcionamiento del ARCHIVO GENERAL DEL 
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.Y C.” 
 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA 
VALOR CONTRATO: $193.818.576 
CONTRATISTA: ARAUJO Y SEGOVIA S.A. 
N° IDENTIFICACION: NIT 8904000489 
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 11 de febrero de 2019 
FECHA DE INICIO: 12 de febrero de 2019 
Plazo de Ejecución del Contrato: DESDE EL 12/02/2019 HASTA EL 30/09/2019 
ANTICIPO: N/A 
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los 
requisitos habilitantes, como son, la capacidad jurídica, financiera, organizacional y su 
experiencia. 
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⮚ Observaciones 

- ETAPA PRECONTRACTUAL:  
 
Se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron 
publicados en SECOP extemporáneamente. 
 
a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple  
 
b).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: Cumple 
 

⮚ El Número de matrícula inmobiliaria del bien a arrendar en los estudios previos 
(060-65528) Y EN EL OBJETO DEL CONTRATO y del cual presentaron 
recibo de pago de predial no coincide con el que figura en el certificado de 
libertad y tradición  (060-97416) presentado en la propuesta.     

⮚ La factura de pago de impuesto predial que aparece en el archivo fue 
expedida en 2020 sin embargo el contrato es de 2019 desde el 12 de febrero 
de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2020, por lo que no se evidencia que 
se haya presentado la factura de pago de impuesto predial correspondiente a 
la vigencia 2019 del inmueble objeto del contrato. Sin embargo se evidencia 
que tal obligación se estableció para el contratista dentro del plazo de  
ejecución del contrato pero no se estableció como requisito para contratar en 
las especificaciones del objeto a contratar dentro de los estudios previos. 

⮚ No se evidencia que se haya presentado Certificado de libertad y tradición del 
bien inmueble objeto del contrato al momento de presentar la propuesta. 

 
c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado según corresponda: Cumple 
 
d).- Ponderación y justificación de los criterios de selección: Cumple 
 
 - ETAPA CONTRACTUAL:  
 
a).-  Cronogramas de ejecución: N/A 
 
b).-  Contrato: objeto, obligaciones:  
 

⮚ No se evidencia documento contentivo del inventario del estado del inmueble 
al momento de la entrega del mismo por parte del contratista al distrito y el 
cual de estar anexo al contrato de arrendamiento. 

 
⮚ No se encuentra debidamente foliado el archivo (carpeta escaneada 

entregada). 
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⮚ Se evidencian certificaciones emitidas por el supervisor del contrato para el 

pago de las 8 cuotas pactadas como cánones de arrendamiento. 
 
C.-Informes de Interventoría/supervisión: No se evidenciaron en la información entregada 
por la entidad auditada. 
 
d).-  Suspensiones del contrato: N/A 
 
e).- Ejecución, conforme a lo previsto en el contrato y en los plazos pactados: Cumple. 
 
f) ETAPA POS CONTRACTUAL: De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidación no es 

obligatoria para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y en todo 
caso la liquidación no fue pactada en el presente contrato.   

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el proceso, en el link  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9136197, 
sin embargo no se encuentran todos los anexos o soportes adjuntos en la plataforma SECOP, 
tales como el contrato, CDP, RP, la Propuesta, ni los informes o certificaciones de supervisión.  
 
Igualmente se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual 
fueron publicados en SECOP extemporáneamente, es decir, en fecha posterior (08 de marzo 
de 2019) al inicio del contrato (12 de febrero de 2019) 
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4.5-. CONTRATO  Nº 10-15-2019 
Objeto: “El arrendamiento de los bienes inmuebles identificados con matrículas inmobiliarias 
No. 060-187430, 060-187431, 060-187270 locales 104, 105 y garaje No. 40, del Edificio 19 del 
proyecto integrado Chambacú PH, ubicado en Torices, Papayal carrera 13 B No.  26-78,  cuyos 
linderos y medidas se encuentran establecidos en las Escritura Pública No. 219 del 27 de enero 
2007 de la Notaria tercera de Cartagena y 361 de 24 de febrero de 2007 de al Notaria Sexta 
de Barranquilla,  con un área total de 171.69 m2, con destino al funcionamiento de LAS 
OFICINAS DEL SISBEN  DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.” 
 
MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA 
VALOR CONTRATO: $128.437.392 
CONTRATISTA: GURUCEAGA S.C.S. 
N° IDENTIFICACION: NIT 9000772080 
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 13 de febrero de 2019 
FECHA DE INICIO: 22 de febrero de 2019 
Plazo de Ejecución del Contrato: DESDE EL 22/02/2019 HASTA EL 30/09/2019 
ANTICIPO: N/A 
 
CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los 
requisitos habilitantes, como son, la capacidad jurídica, financiera, organizacional y su 
experiencia. 
 
 

⮚ Observaciones 

 

- ETAPA PRECONTRACTUAL: 
 
Se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron 
publicados en SECOP extemporáneamente  
 
a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple  
 
b).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: Cumple 
 

⮚ Al momento de presentar la propuesta no se evidencian las facturas de pago 
de impuesto predial de los predios correspondientes a las matrículas 
inmobiliarias N°060-187431 y 060-187270 de la vigencia 2019 bienes 
inmuebles objeto del contrato, sin embargo se evidencia que tal obligación se 
estableció para el contratista dentro del plazo de  ejecución del contrato pero 
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no se estableció como requisito para contratar en las especificaciones del 
objeto a contratar dentro de los estudios previos. 

 
 

c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado según corresponda: Cumple 
 
d).- Ponderación y justificación de los criterios de selección: Cumple 
 
 - ETAPA CONTRACTUAL:  
 
a).-  Cronogramas de ejecución: N/A 
 
b).-  Contrato: objeto, obligaciones:  
 

⮚ No se evidencia documento contentivo del inventario del estado del inmueble 
al momento de la entrega del mismo por parte del contratista al distrito y el 
cual de estar anexo al contrato de arrendamiento. 

 
⮚ No se encuentra debidamente foliado el archivo (carpeta escaneada 

entregada). 
 

⮚ Se evidencian certificaciones emitidas por el supervisor del contrato para el 
pago de las 8 cuotas pactadas como cánones de arrendamiento. 

 
⮚ En la minuta del contrato se encuentra mal identificado el NIT del contratista.   

 
 
C.-Informes de Interventoría/supervisión: No se evidenciaron en la información entregada 
por la entidad auditada. 
 
d).-  Suspensiones del contrato: N/A 
 
e).- Ejecución, conforme a lo previsto en el contrato y en los plazos pactados: Cumple. 
 
- ETAPA POS CONTRACTUAL: De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidación no es 

obligatoria para los contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y en todo 
caso la liquidación no fue pactada en el presente contrato.   

. 

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el proceso, en el link  
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137549, 
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sin embargo no se encuentran todos los anexos o soportes adjuntos en la plataforma SECOP, 
tales como el contrato, RP, la Propuesta, ni los informes o certificaciones de supervisión. 
 
Igualmente se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual 
fueron publicados en SECOP extemporáneamente, es decir, en fecha posterior (08 de marzo 
de 2019) al inicio del contrato (22 de febrero de 2019) 
 

 
 
 
 
5.OBSERVACIONES GENERALES: 
A partir de las observaciones indicadas para cada contrato objeto de revisión, a continuación se 

consolidan las observaciones, agrupándolas según los aspectos del proceso de contratación, que se 

vieron comprometidos con las circunstancias evidenciadas. 

5.1. ORGANIZACIÓN DE LOS EXPEDIENTES. Ley 594 de 2000 –instructivo de “FOLIACIÓN EN 

ARCHIVOS. Acuerdo AGN No. 042 de 2002, Artículo 4.  

⮚ Los contratos que se tomaron como muestra aleatoria están mal  foliados en su gran 

mayoría y sobre foliados. 
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Es oportuno entonces recordar apartes del artículo 4° de la Ley de archivos El articulo 
reza: “ARTÍCULO 4º. Principios generales. Los principios generales que rigen la función 
archivística son los siguientes: 

- Responsabilidad. Los servidores públicos son responsables de la organización, 

conservación, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables ante 

las autoridades por el uso de los mismos. 

 

 

5.2. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS. Artículos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto 

1082 de 2015.  

.   

⮚ Si bien en las mínimas cuantías no es obligatorio realizar el análisis de 

riesgos, en caso que la Entidad considere hacerlo, debe responder a los 

criterios establecidos por Colombia Compra Eficiente, lo cual no se evidenció 

en los contratos TODOS LOS CONTRATOS.  

⮚ No se realizó el análisis de riesgos EN NINGUN CONTRATO se enuncia mas 

no se desarrolla. 
 

5.3. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO. Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 y guía 

de Colombia Compra Eficiente.  

⮚ En los contratos solo mencionan el análisis del sector pero no lo desarrollan, 
a satisfacer la necesidad de la entidad para desarrollar sus procesos 
administrativos y se define el “que”, el “Como”, el “Cuando” y el “Con Qué”, 
pero además permite establecer los riesgos inherentes al proceso contractual 
en cada una de sus etapas (Planeación, selección, contratación y ejecución), 
ello lo demuestra observaciones como la ausencia de estudios económicos 
previos y,  en muchos casos,  con evidencia de no ser más que un copia y 
pega, desconociéndose que cada proceso en particular debe responder a un 
hecho y una necesidad específica;  por tanto la etapa de planeación se 
convierte en una actividad única y especial del proceso ya que su contenido 
es el insumo para la elaboración del pliego y el contrato. El corte y pega no 
contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual y antes por 
contrario se constituyen en un riesgo que tampoco está mapeado en la 
caracterización del riesgo en esta dependencia. Lo anterior indica que no se 
está surtiendo correctamente e integralmente la etapa  de planeación del 
proceso contractual, lo cual contraviene el principio de Economía establecido 
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en el numeral 1° y 12° del artículo 25 de la ley 80 de 1993, el numeral 12 
modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011. 

5.4. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. Ley 80 de 1993, jurisprudencia Consejo de Estado. 

Las funciones frente al contrato de quienes ejercen como supervisores deben estar 

contenidos en el mismo contrato y de manera detallada, de tal forma que facilite al 

ordenador ejercer un control y seguimiento a cada una de las actividades 

relacionadas. A esto habría que sumarle la estandarización hasta donde sea posible 

de los informes de supervisión con una lista de chequeo que contenga la validación 

de ejecución de cada una de las actividades desarrolladas o ejecutadas por el 

contratista, retrasos, novedades y observaciones en concordancia con la ficha 

técnica establecida en el contrato suscrito y perfeccionado.  

 

 

5.5. PUBLICIDAD EN EL SECOP. Artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. La Entidad Estatal 

está obligada a publicar en el SECOPlos estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; 

los pliegos de condiciones o la invitación; las Adendas; la oferta; el informe de evaluación; el 

contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de 

Contratación. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal 

durante el Proceso de Contratación, se hace referencia a todo documento diferente a los 

mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratación. 

 

La Ley de Transparencia establece la obligación de publicar todos los contratos que se realicen 

con cargo a recursos públicos, es así que los sujetos obligados deben publicar la información 

relativa a la ejecución de sus contratos, obligación que fue desarrollada por el Decreto 1081 de 

2015, el cual estableció que para la publicación de la ejecución de los contratos, los sujetos 

obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del 

supervisor o del interventor que aprueben la ejecución del contrato 

 

Los contratos fueron publicados de manera extemporánea. Las Entidades que aún utilizan el 

SECOP I están obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de los 

tres (3) días siguientes a su expedición.  

 

5.6. ETAPA POSCONTRACTUAL.  

En  lo  relativo  a  la  competencia  temporal  de  la  administración  para  liquidar  los  
contratos estatales, conforme a lo previsto en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 
1993  con  la  reforma  introducida  por  la  ley  446  de  1998, se  tiene  que  una  vez  
vencido  el  plazo  contractual    la  administración  dispone  de  4  meses  para  
efectuar  la  liquidación  bilateral,  en  caso  de  no  realizarse  así  tiene  2  meses  



 

 

ALCALDÍA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS 
 Código:    
 ECGCI01-F005 

MACROPROCESO: EVALUACIÓN Y CONTROL DE LA 
GESTIÓN PÚBLICA 

Versión: 5.0 

PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA 
INTERNA 

Fecha:  
09-04-2018 

INFORME DE AUDITORIA  Página 42 de 44 

 

más  para  hacerlo  unilateralmente  y  en  el  evento  en  que  así  no  lo  hubiere  
hecho,  podrá  intentarla hasta antes de que transcurra el término de 2 años más 
para que opere la  caducidad  de  la  acción  contractual. 

No liquidar los contratos en los plazos acordados en el contrato o los establecidos 
por la Ley puede representar ciertos tipos de riesgos como: Detrimento patrimonial, 
Pérdida  de  competencia  para  liquidar  en sede administrativa o dependencia, 
Incertidumbre del estado del contrato, Falta de paz y salvo por las partes, Liquidación 
Unilateral o solicitud de liquidación judicial. 

 
 

6. RECOMENDACIONES: 
Se formulan las siguientes recomendaciones, de manera congruente con las observaciones anotadas, 

respondiendo ordenadamente a cada una de ellas, así:  

6.1. Implementar controles o mecanismo que garantice el cumplimiento de la Ley de Archivo en la 

organización de los expedientes contractuales y la publicación oportuna en la plataforma de 

SECOP. 

6.2. Establecer controles que garanticen el cumplimiento de los requisitos legales en los estudios 

previos, según la modalidad de contratación.   

6.3. Revisar el cumplimiento del análisis del sector en todas las modalidades de selección, de 

manera previa a la publicación de los estudios previos. 

 

6.4. Definir lineamientos para que cada condición del contrato a celebrar, queden debidamente 

justificadas, conforme a su naturaleza, forma de ejecución, valor y especificaciones técnicas.  

 

6.5. Incluir en la etapa precontractual de la contratación directa, los documentos  soportes que 

debe allegar el futuro contratista para acreditar su idoneidad.  

 

6.6. Ampliar las obligaciones de los supervisores en el contenido de los contratos, de tal forma 

que en ellos se vea reflejado las obligaciones definidas en la Ley (Ley 1474 de 2011), en las 

directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente y en el Manual de Contratación. Teniendo 

en cuenta que los supervisores en su mayoría no son abogados y resulta necesario hacerlos 

conocedores de los deberes que le competen. De igual forma, requerir en los contratos los 

informes periódicos de los contratistas.  

 

6.7. Adoptar controles que garanticen la liquidación oportuna de los contratos, a fin de que los 

mismos puedan liquidarse dentro de los cuatro meses siguientes a su terminación, cuando aun 

los riegos de cumplimiento, calidad del servicio y responsabilidad, siguen cubiertos por las 

garantías extendidas.     
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7. MATRIZ GESTION DE RIESGOS 

 
El equipo auditor, como se infiere de las observaciones consignadas en el presente informe, advierte 

que  se han  materializado,  los siguientes riesgos: 

a) De planeación. referente a los estudios económicos del sector la descripción del bien o servicio 

y a la verificación de que el valor del contrato correspondiera a los precios del mercado. 

 

b) De contratación. referente al incumplimiento en la publicación o publicación extemporánea de 

documentos contractuales 

 

c) Ejecución. Debido a la falta de evidencias de la verificación del cumplimiento de los informes de 

supervisión 

 

d) Lo anterior, indica que los controles para la prevención o mitigación de los riesgos 

asociados al proceso contractual no existen o no han sido efectivos para evitar su 

ocurrencia, por lo que se recomienda, revisarlos, ajustarlos o implementar nuevos 

controles que garanticen una adecuada gestión o administración de los riesgos 

identificados. 

 

 8.ANEXOS 
N/A 

 Comentario Adicional: 
La exactitud y veracidad de la información es responsabilidad de la dependencia generadora de la misma. Se deben 
tomar las observaciones del presente informe como insumo para la realización del Plan de Mejoramiento, para lo 
cual la Oficina Asesora de Control Interno se encuentra presta a su asesoramiento, acompañamiento y apoyo 

Mediante AMC-OFI-0049719-2020  de fecha 18 de mayo de 2020 la Oficina Asesora de Control Interno solicito 

a la dependencia auditada la relación de nueve (9)  contratos seleccionados como muestra, la Dra. Erika 

Mejía, quien fue designada como enlace en el desarrollo de la presente auditoria, comunica al equipo 

auditor que él envió de la información se realizaría vía correo electrónico, y se le sugiere que por el 

volumen de información sea compilada en un medio magnético CD y hacerla llegar al equipo auditor, 

este movimiento dilato la entrega de la información, debido al pico y cedula que rige a nivel nacional, para 

tal actividad se designó al mensajero de esta oficina asesora. Solo hasta el día 26 de Mayo de la presente 

pudo allegarse la información al equipo auditor.  
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