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1.DATOS GENERALES

Titulo:

Auditoria Evaluacién a la Contratacién Vigencia 2019 en la Direccion
Administrativa de Apoyo Logistico.

Fecha de Emisién: 30-12-20 | Informe Numero: | CI-0039-20
Evaluacién y/o X Evaluacion de la
Tipo de Informe: Seguimiento Gestién del Riesgo

Enfoque hacia la

Relacién con Entes

Prevencion Externos de Control
Dependencia: Direccion Administrativa De Apoyo Logistico
Elaboro:
Alexandra Cervantes Rodriguez- Asesora Externa | Remitido a:
OACI DIDIER JESUS TORRES ZUNIGA
Aury Sttela Mulford Angarita - Asesora Externa | Director Apoyo Logistico
OACI

Jorge Andrés Hoyos Torres - Asesor Externo OACI

Coordinador y Revisé:
Juan Carlos Frias Morales
Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.

Reunion de Apertura Ejecucién de la Auditoria Reunion de Cierre
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Dia 1 |[Me |0 |AA | 202 | Desde 2020 Hast 2020 Di 21 Me 12 AR 20
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2.DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditorias para la
vigencia 2020, aprobado el 23 de abril del afio en
curso por el Comité Institucional de Coordinacién de
Control Interno, cuyo objetivo es “planificar y
establecer los objetivos a cumplir anualmente para
evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de la
Alcaldia Mayor de Cartagena”, el Jefe de la Oficina
Asesora de Control Interno comisioné mediante oficio
AMC- OFI-0046284-2020 la realizacibn de la
Auditoria Evaluacion a la Contratacion adelantada en
la Vigencia 2019 por la Direccion de Apoyo Logistico.

1. Determinar la totalidad de los contratos
celebrados durante la vigencia 2019.

2. Cruzar la informacién suministrada por la
dependencia sobre la relacion de contratos, con la
registrada en el SECOP.

3. Etapa precontractual:

a) verificar la experiencia y/o idoneidad del
contratista.

b) pertinencia y cumplimiento de requisitos
habilitantes.

c¢) veracidad de los estudios del sector o del
mercado segun corresponda.

d) ponderacion y justificacion de los criterios de
seleccion.

4. Etapa contractual:

a) cronogramas de ejecucién

b) contrato: objeto, obligaciones
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c)Informes de Interventoria/supervision

d) suspensiones del contrato

e) ejecucidn, conforme a lo previsto en el contrato
y en los plazos pactados.

5. Etapa Pos contractual: liquidacién/estado.

Objetivo General:

Verificar y evaluar el Cumplimiento Normativo,
Administrativo del Sub- Proceso Denominado -
Evaluacién a la Contratacién - en la Vigencia 2019,
asi como realizar el analisis de la gestién de los
distintos riesgos establecidos en la correspondiente
matriz de riesgos de la Direccion Administrativa de

Metodologia aplicada: Se realizé verificacion de
la documentacién en medio magnética, pruebas
selectivas, muestreo y aplicacion de verificacién
de requisitos de ley, de conformidad a la
normatividad vigente.

Apoyo Logistico.

Objetivos Especificos:

e Identificar en el Proceso de Gestion Contractual de la Vigencia 2019, adelantado por la Direccion
Administrativa de Apoyo Logistico de la Alcaldia Mayor de Cartagena el cumplimiento de requisitos
legales en las etapas precontractual, contractual y la correcta ejecucién de los contratos

e Efectuar recomendaciones respetuosas, con relaciéon a las observaciones descritas en el presente
informe, bajo los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 de la
Constitucién Politica de Colombia.

3.RESULTADOS

MARCO NORMATIVO.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la  Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa”

Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 443 de 1998: “Por la cual se expiden normas sobre carrera administrativa y se
dictan otras disposiciones”
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Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la Contratacion con Recursos Publicos”.

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el
Manual de Contratacion para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”.

Decreto 0060 del 18 de enero de 2018: “Por medio de la cual se reasumen las
competencias en materia de Delegacion contractual. Se delegan competencias
contractuales y se dictan otras disposiciones”

Decreto 0252 del 5 de marzo de 2018: “Por el cual se reasumen funciones en
materia de ordenacion del gasto a través de expedicion de actos administrativos y
celebracién de contratos, se delegan en funcionario del nivel directivo y se dictan
Disposiciones”

3.1- DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LA
VIGENCIA 2019.

Mediante correo electronico de fecha 17 de Mayo de 2020 la Direccion Administrativa de Apoyo
Logistico emite respuesta al oficio AMC-OFI-0047045-2020 donde suministré al Equipo Auditor relacion
gue contenia la contratacién suscrita por esa dependencia para la vigencia 2019; al mismo tiempo se
aclaré informaciéon relacionada con Mapa de riesgo por procesos, Caracterizacion de Procesos y
procedimientos, dejando por sentado que no son una unidad ejecutora, sino adscrita a la Secretaria
General y por tal motivo no cuentan con estos datos.

De acuerdo a la revision de los archivos contenidos en el correo electrénico se determind un total de 47
contratos, todos correspondientes a la vigencia 2019, en virtud de la delegacién que le fue conferida
por el Alcalde Mayor de Cartagena.

El reporte de los contratos se encuentra clasificado segun su modalidad de la siguiente forma: Cinco
(5) de seleccion abreviada- subasta inversa, dieciocho (18) de minima cuantia y por contratacion directa
(arriendo) veinte tres (23) para un total de 47 contratos

De lo anterior, se escogieron nueve (9) contratos equivalentes al 19% del total de la poblacién, descritos
asi:

Contratacion Directa: 5
Minima Cuantia:2
Seleccion Abreviada por subasta inversa: 2
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3.2- CRUCE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA DEPENDENCIA SOBRE LA
RELACION DE CONTRATOS, CON LA REGISTRADA EN EL SECOP Y EL PREDIS.

De la Informacion verificada, se pudo determinar que la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico
reporté un total de 47 contratos correspondiente a la vigencia 2019 por valor de $ 5.572.395.257

De acuerdo a la muestra seleccionada, correspondiente a Nueve (9) contratos suministrados por la
Dependencia, de acuerdo al programa Predis se reportaron los (9) nueve contratos equivalentes a un
valor de $3.602.236.974.

Y con relacién al Secop se evidencio publicada el total de la poblacion por valor de $ 5.572.395.257
Asi las cosas se puede evidenciar una diferencia, de $1.970.158.283

3.3.- REVISION A LA EVALUACION CONTRACTUAL SUSCRITA POR LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO.

En atencién al Rol de Evaluacion y Seguimiento de la Oficina Asesora de Control
Interno, y debido a la contingencia de aislamiento a nivel Nacional y Distrital con el fin
de prevenir la pandemia del COVID-19, nos vemos en la necesidad de realizar el
proceso Auditor de manera virtual, requiriendo ante todo la colaboracion de la
dependencia, para que se garantice el éxito de la misma.

A continuacion se describira la evaluacion realizada:

3.3.1-CONTRATOS DE MODALIDAD SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA se revisaron
como muestras, un total de dos contratos modalidad abreviad subasta inversas, observandose lo
siguiente:

3.3.1.1- CONTRATO DE SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA SA-SI-DAAL-001-2019

OBJETO: “CONTRATAR LA ADQUISICION DE SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE FERRETERIA EN
GENERAL, NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE MANTENIMIENTOS A LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS O AQUELLOS DONDE
EJERZA FUNCIONES LA ADMINISTRACION DISTRITAL”

CONTRATISTA: FILADELFIA GROUPS S.A.S

MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA.

VALOR ADJUDICADO: $369.948.578

FUENTE DE RECURSO: MATERIALES Y SUMINISTRO

PLAZO: 3 MESES

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacion del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: DARLIS GUARDO PEREIRA- TECNICO COD. 314- GRADO 27.
ESTADO: EJECUTADO
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL.:
De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se pudo evidenciar que
el presente contrato cuenta con: estudios previos, analisis del sector, solicitud de CDP], proyecto
de pliegos, observaciones al pliego de condiciones, resolucién de apertura, publicacién del
pliego definitivo, presentacion de la oferta — acta de cierre, evaluacion de las ofertas — comité
evaluador, publicacion y traslado de las evaluaciones, audiencia de subasta, resolucion de
adjudicacion 3959 del 16 de mayo de 2019.

OBSERVACION 1

En el estudio econdmico del sector; se deben definir aspectos como la identificacion del bien que
satisface la necesidad segun la clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, analisis de la oferta y
de la demanda.

Al revisar el estudio econdmico del sector no se encontré6 documentacion (contratos y/o cotizaciones),
gue permitieran determinar el valor estimado, por el cual contrataron, se evidencia que realizaron una
relacion de valores que tomaron como base para soportar el valor del contrato (pag. 29-42);
desconociendo que cada proceso en particular debe responder a un hecho y una necesidad especifica;
por tanto la etapa de planeacién se convierte en una actividad Unica y especial del proceso ya que su
contenido es el insumo para la elaboracion del pliego de condiciones y el contrato.

B ® & X E?b ) o Q i @@ =» rw [ @ O ® wx

y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del
concurso de meéritos, la entidad contratante no publicara las variables utilizadas para
calcular el valor estimado del contrato y en el caso de las concesiones, la entidad
contratante no publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

La decisién de contratar, que se especifica en el presente estudio, se enmarca dentro de
un costo beneficio de tipo social y 'econémico claro, para bien de la comunidad y como
cumplimiento de la meta fijada en el Plan de Compras. Se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos en el presente estudio econdmico: '

o

Cotizaciones a diferentes Empresas del Sector Moblllarlo dedicadas al mantenimiento y
suministro de éstos.

Para obtener un costo estimado de TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS MONEDA
LEGAL ($369.999.163), INCLUIDO IVA, el cuadro de costos de contratacion esta
relacionado en el cuadro que se adjunta

Oftro aspecto que se tiene en cuenta son:

Imagen 1
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ELEMENTOS DE FERRETERIA EN GENERAL, NECESARIOS PARA LA
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Imagen 2

OBSERVACION 2

Teniendo en cuenta que los estudias previos no cumplen con los criterios establecidos, indica que
pliegos fueron elaborados en forma confusa, pudiendo conducir a interpretaciones diferentes a las
requeridas en el proceso, cabe recordar que el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal
no sea el producto de la improvisaciéon, lo anterior teniendo en cuenta los principios de la
contratacion estatal.

OBSERVACION 3
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Continuando con la revision se evidencié en la pag. 59 y 60 que el estudio del sector fue copiado de
articulo de internet
http://www.uniajc.edu.co/documentos/2015/contratacion/Marzo/ANALISIS%20SECTOR%20%20Ferret
eria%20-%20Electricos%20y%20Pintura%20-%20%20Marzo%202015.pdf-
https://tytenlinea.com/sector-ferretero-mueve-economia/_desconociéndose que cada proceso en
particular debe responder a un hecho y una necesidad especifica; por tanto la etapa de planeacién se
convierte en una actividad Unica y especial del proceso ya que su contenido es el insumo para la
elaboracion del pliego de condiciones y el contrato.

El corte y pega no contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual y antes por contrario se
constituyen en un riesgo que tampoco esta mapeado en la caracterizacion del riesgo en esta
dependencia. Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa pudiendo conducir
a interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el principio de
Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

A continuacién se demuestra mediante imagenes el copia y pega:
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Imagen 3- texto original.
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ajenas a su esencla a partir de asociaciones répidas. En ese aspecto, el sector
ferretero de Colombiapresenta un atraso considerable en relacion con paisas como
Chile, Argentina y Espafia, por ejemplo, donde la actividad ferretera cuenta con un
ordenamiento atractivo que funciona para identificar el progreso de este grupo
econdmico emprasarial y a su vez funcionar como una comunidad integrada en el
desarrollo de un quehacer especifico con reconocimiento economico y de mercado
capaz de trascender barreras, En un conteo realizado desde Revista Fierros, se
identificaron varias posibllidades de informacion sobre como esta el sector ferretero
de Colombia. La Superintendencia de Socledades sefialo que existen 1084
empresas dedicadas al sector ferretero registradas en el reporle de estados
financieros del 2013. Segun las estadisticas por sociedades del 2010 que maneja
la empresa Colombia Enterprise Lida., se identifico desde Revista Fierros un total
de 7939 empresas Relacionadas con el sector ferretero, En cdlculos propios de
Revista Fierros a partir de los ‘ClIU dentro de los estados financieros de la
Supersociedades, se encontraron 1023 ferreterias. Es clave aclarar que &l total de
las ferreterias obedece solo a las que las enfidades v empresas anteriormante
mencionadas, tienen registro; igualmente, que no todas las empresas del sector
ferratero estan registradas en la Supersociedades porgue para ello deben reportar
un minimo de 30 mil salarios minimos. También, aclaramos que s& desconoce al
total de empresas relacionadas con el sector ferretero, gque actualmente estdn

registrada en las Camaras de Comercio del pais. No obstante, eslo funciona como -

indicader para sefialar con més precision cuantas ferreterias finalmente existen en
&l pais. SECTOR DE MANTENIMIENTOS ESPECIALIZADOS Este es un sector con
una gran proyeccidn a nivel nacional e internacional, especialments en servicios
como los de las tecnologias de la informacion y equipos generales, los cuales,
aunque significan una proporcién pequefia en comparacion con otro lpo de
servicios en América Latina, tiene un mercado amplio en el cual quizas la demanda
este empezando a superar la oferta. Existe diversidad de proveedores que cuentan
con amplia experiencia en la prestacidn de estos servicios, los cuales ofrecen el
funcionamiento eficiente. Se estima que aproximadamente en Colombia funcionan

26.407 ferreterias, delas cuales e| 35 por ciento son locales de barrio, En promedio,
setne nennring nenaran alredadar da 1 7 hillonas de ne=ns al afn v contribuven con

Imagen 4 del texto copiado.
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comerciales Infocomercio, realizado por Servinformacion.
Segun este estudio, en 52 ciudades del pais hay 8.679 negocios de este tipo.

En Bogota, por ejemplo, por cada 2.998 habitantes, de los mas de 8 millones, hay una ferreteria, y por cada
5.415, de los 47 millones de colombianos, en el territorio nacional, hay un negocio ferretero cerca a su casa.

Aunque las grandes plataformas han entrado con fuerza en el mercado, el sector de pequefios y medianos
erreteros presenta un valor agregado, en donde lo importante es diferenciarse de las demas cadenas. La
imagen de la ferreteria, sus productos, el buen servicio al cliente y el desarrollo de una buena logistica hacen
que este tipo de negocio siga siendo el escogido por los ciudadanos.

El estudio arroj6 que en las cinco principales ciudades del pais (Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla y
Bucaramanga) es donde hay mas negocios de este tipo, repartidos asi: en la capital del pais hay 2.268
establecimientos; en Cali 1.009; en Medellin 699; en Barranquilla 375 y Bucaramanga hay 297 negocios.

Otro dato importante que revel6 este censo es que en Bogota por cada 458 hogares hay un negocio de este

ipo, mientras que en el departamento de Antioguia por cada 2.616 familias hay un establecimiento; le siguer
Santander con 2.018; Valle del Cauca con 1.342 y para terminar el departamento de Atlantico que por cada

1.342 hogares hay una ferreteria.

Imagen 5 texto original
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la esquing, En muchas ocasiones el mismo ferratare se diige a su casa a sclucionar
un preblema”. Favian asegura que “a diads of promedic de ventas de esta tipo da
negocio ascila entre loe-$100,000 y el § 1, 000,000 de pesos, lo que reprasanta para
la ecanomia calombiana un aproximado de 1,7 bilonas de pesoe anuales”, =in
camar ke gue producan grandes superficies como Homeoenter, @ Easy, enira olras.

A pesar da [a calda da las Imponaciones en e pals, sale sechar es una de ks que
mas impulsan kas compras. extarnas y promueve también &l dasamrollo industria
calormibiang, "Las farralarias y cacharrorias son un canal de distribugidn y wentas
muy importanie para la economia del pals, ya que mueven muchas empresas
importadoras de produclos nacionales & iMemacionales, ademids de provesdoras
oa servicios complamentarics”, safialo &l informa de Sanvinformacian.

Aunque las grandes plataformas han entradao con fuerza en el mencado, el sector da
pequefics v medianos forrederos presenta un valor agregado, en donde g
Impoetanite es diferenclarse de las demés cadenas. La imagen de |a ferreleria, susg
productos, e buen servicio al clients v el desarrolle da una buera loglstica hecen
gua aste lipo de nagocia siga siendo &l escogido por loe cudadanas.

El astudic arropo que an las cinco principales ciudadas del pais (Bogotd, Call,
Medellin, Barranquilla y Bucaramanga) es donde hay miés negocios de esla po,
reparlidos ast: en la capial 2.268 establecimientos; en Cali 1.009; an Medallin 659;
en Barranguilla 375 y Bucaramanga hay 297 negocios.

Cire dato importante qua revealo este censo as que an Bogota por cada 458 hogares
hay un negocio de esta Fpo, miendras que en ol departamends de Antioguia por cada
2,618 familiag hay un astablacimianto; e siguan Santander con 2.048; Valle dal
Cauca con 1.342 y para terminar el depariamento de Aléntico qua por cada 1,342
hogres hay una Temalaria,

Bl secior ferretarno comprandd agentes comarcisles dedicados principalments a la

Famnara wants (rin dranefremacsAnt Aa aradicies inalae [ esn  wasdidae o

Imagen 6 texto copiado.

B- REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad Juridica: Se encuentra carta de presentacion de la propuesta,
Certificado de Existencia y Representacion Legal debidamente actualizado; las
actividades relacionadas con el objeto social tienen relacion con las necesidades a
contratar; se relaciona igualmente la manifestaciéon de no encontrarse en ninguna
causal de inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes
disciplinarios, fiscales y judicial, certificado pagos al dia de seguridad social firmada
por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas Codigo de
Policia, avalados por el comité evaluador.

Capacidad Técnica. ElI proponente acreditd capacidad técnica aportando
certificados de experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la
invitacion publica por medio de Certificado expedido por el Municipio de Itagli
Antioquia que fue avalado por el comité evaluador.

Capacidad Financiera: En la propuesta del contratista se aporta el RUP donde se
evidencia los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses
establecidos en el literal C de los requisitos habilitantes en el pliego de condiciones.
De igual forma los indicadores requeridos acerca de la capacidad organizacional.
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Oferta econdémica: El contratista ofertd en su propuesta sin condicién alguna, la
totalidad de los items con sus valores unitarios y totales.

. ETAPA CONTRACTUAL.:
Como materializacion del contrato se encuentra:
Solicitud de Registro
Registro Presupuestal
contrato suscrito por las partes
aprobacion de la pdliza
notificacion de supervision.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

OBSERVACION 4

No se encuentra informe de supervision en el que consta que los productos solicitados fueron
entregados en un 100%

3.3.1.2.-CONTRATOS SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA SU-AL-02-2018

OBJETO: “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIA'Y UTILES DE OFICINA
PARA LAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
CONTRATISTA: FILADELFIA GROUPS S.A.S

MODALIDAD: SELECCION ABREVIADA- SUBASTA INVERSA.

VALOR ADJUDICADO: $826.534.803

ADICIONAL 1: (22/07/2019) $177.753.816

VALOR TOTAL: $1.004.288.619

PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2018

FUENTE DE RECURSO: MATERIALES Y SUMINISTRO

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacién del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: DARLIS GUARDO PEREIRA- TECNICO COD. 314- GRADO 27.
ESTADO: EJECUTADO

a. ETAPA PRECONTRACTUAL.:

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015 se pudo evidenciar que el
presente contrato cuenta con: estudios previos, analisis del sector, solicitud de cdp, proyecto de pliegos,
observaciones al pliego de condiciones, resolucion de apertura, publicacion del pliego definitivo,
presentacion de la oferta — acta de cierre, evaluacion de las ofertas — comité evaluador, publicacion y
traslado de las evaluaciones, audiencia de subasta, resolucién de adjudicacion.

OBSERVACION 5

En el estudio econdmico del sector; se deben definir aspectos como la identificacion del bien que
satisface la necesidad segun la clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, andlisis de la oferta y
de la demanda. En el expediente se encuentra estudio econdmico del sector que no sustenta la
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necesidad, desconociéndose que cada proceso en particular debe responder a un hecho y una
necesidad especifica; por tanto la etapa de planeacion se convierte en una actividad Unica y especial
del proceso ya que su contenido es el insumo para la elaboracion del pliego de condiciones y el contrato.
Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa pudiendo conducir a
interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el principio de
Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

OBSERVACION 6

En la revision se puedo evidenciar a folio 100 — 102 del tomo 1 del expediente, que encontramos estudio
economico del sector por un valor de $600.000.000 millones sin firma, de igual manera se pudo
evidenciar a folios 129 al 151 del tomo 1 del expediente otro estudio del sector por valor de 862.297.418
millones sin firma, en el tomo 2 de el expediente a folios 260- 267 encontramos otro estudio econémico
del sector, sin orden e incompleto, sin firma. Es menester anotar que ninguno de los estudios
econdmicos del sector hallados en el expediente del proceso guarda relacion con valor real del contrato.

REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad Juridica: Se encuentra carta de presentacion de la propuesta, Certificado de
Existencia y Representacion Legal debidamente actualizado; las actividades relacionadas
con el objeto social tienen relacién con las necesidades a contratar; se relaciona igualmente
el manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de inhabilidades e incompatibilidades,
RUT, certificado antecedentes disciplinarios, fiscales y judicial, certificado pagos al dia de
seguridad social firmada por revisor fiscal, copia cédula representante legal, verificacion
multas Cédigo de Policia, avalados por el comité evaluador.

Capacidad Técnica: El proponente acredité capacidad técnica aportando certificados de
experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la invitacion publica por medio
de Certificado que fue avalado por el comité evaluador.

Capacidad Financiera: En la propuesta del contratista se aporta el RUP donde se evidencia
los indicadores de liquidez, endeudamiento y cobertura de intereses establecidos en el literal
C de los requisitos habilitantes en el pliego de condiciones. De igual forma los indicadores
requeridos acerca de la capacidad organizacional.

Oferta econdmica: El contratista ofertd en su propuesta sin condicién alguna, la totalidad
de los items con sus valores unitarios y totales.

OBSERVACION
1. El andlisis del sector se encuentra incompleto son diversos lo documentos relacionado con este
dentro de la carpeta del contrato puesto que no se logra identificar el suscriptor del mismo.
b. ETAPA CONTRACTUAL.:
Como materializacion del contrato se encuentra:
RP
contrato suscrito por las partes
aprobacion de la péliza
Acta de inicio
Acta final
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OBSERVACION 7

En los estudios previos se menciona se designara como supervisora de este contrato a la Directora de
Apoyo Logistico, pero el equipo auditor en la revisién del expediente no pudo determinar quien ejerceria
la supervisién del contrato, debido que no se evidencio designacién mediante contrato, tomo 2 folios
277-279, tampoco fue posible hallar documento de notificacion para supervision. No obstante en el tomo
2 a folio 320, se observa un acta de inicio firmada por DARLIS GUARDO PEREIRA Técnico 314 grado
21, a folio 295-296 del mismo tomo 2 se encuentra certificado de supervision firmado por DARLIS
GUARDO PEREIRA estas firmas las realiza en funcién de supervisor segun lo observado por el equipo
auditor. Las funciones frente al contrato de quienes ejercen como supervisores deben estar contenidos
en el mismo contrato de manera detallada, de tal forma que facilite al ordenador ejercer un control y
seguimiento a cada una de las actividades relacionadas. A esto habria que sumarle la estandarizacion
hasta donde sea posible de los informes de supervision con un check list que contenga la validacion de
ejecucion de cada una de las actividades desarrolladas o ejecutadas por el contratista, retrasos,
novedades y observaciones en concordancia con la ficha técnica establecida en el contrato suscrito y
perfeccionado. En la presente revisién no se hallo los informes de supervisién, no queda trazabilidad de
las actividades desarrolladas por él en la ejecucién, con llevando a que no exista el control adecuado
durante la ejecucién. Esto hace que la ejecucion sea vulnerable al riesgo de no ejercer un mayor y mejor
control sobre las actividades realizadas. Art 83, 84 Ley 1474 de 2011.

OBSERVACIONES GENERALES

OBERVACION 8

Con relacion a las etapas pre contractual en los dos contratos revisados anteriormente no se encontrg
en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidacion del contrato al tenor de lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de
2012.

OBSERVACION 9

Se evidencio en el andlisis realizados en los dos contratos revisados por el equipo auditor que la matriz
hace mencién a los riesgos en las fases de planeacion y ejecucion, no se pudo evidenciar dentro del
expediente dato alguno relacionado con los posibles riesgos generados con relacién a las fases de
seleccién y contratacion.

En todas las fases del proceso contractual existen riesgos inherentes, directos o por reflejo, y estas
fases no pueden ser ajeno a ello; el manual de contratacion identifica y clasifica los riesgos en clase,
fuente y etapa, en esta Ultima los estandariza en cuatro fases planeacién, seleccion, contratacion y
ejecucion, en cada proceso contractual en su matriz debe indicar que riesgos se pueden materializar
de acuerdo a cada fase, dentro del estudio previo se establece el andlisis de riesgo y la normatividad
gue lo regula, en el expediente traslada su soporte al analisis del sector pero dentro del contenido del
mismo no se hace mencién ni se argumenta la mitigacion de los riesgos, Dice textualmente el
expediente “ ...la direccibn administrativa de apoyo logistico del distrito de Cartagena de Indias de
acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y los articulos 3 1517 y numeral 2
del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 del 2015 y con base en la metodologia para identificar y
clasificar los riesgos elaborado por Colombia compra eficiente procede en el andlisis del sector que
complemente el presente estudio previo a tipificar estimar y asignar los riesgos de la presente




Caédigo:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCIO1-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA ~ [-echa:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 15 de 44

contratacion seguidamente y se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa de proceso
de contratacion en la que concurre luego se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de concurrencia y finalmente que se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos...”

OBSERVACION 10

Se evidencio en el analisis realizado en los dos contratos revisados por el equipo asi mismo, que el
expediente no se encuentra registrado en el SECOP | de la manera en que la oficina de apoyo logistico
lo individualiza lo que obliga a extender su bisqueda a otros mecanismos para su identificacion y revisar
su publicacion.

3.3.2 CONTRATO DE MINIMA CUANTIA
3.3.2.1 CONTRATO - NO. DAAL-009-2019

OBJETO: MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO IMPLEMENTNDO PLAN DE
SANEAMIENTO AMBIENTAL CONSISTENTE EN: CONTROL DE MICROORGANISMOS, CONTROL
DE PLAGAS, CONTROL DE ANIMALES SILVESTRES EN LOS CEMENTARIOS DISTRITALES DE
CARTAGENA DE INDIAS.

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

CONTRATISTA: FUMIGACIONES FUMICALI S.A.S

VALOR ADJUDICADO: $ 66.866.100

PLAZO:CUATRO MESES

FECHA DE SUSCRIPCION: 10 de Abril de 2019

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacion del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.

SUPERVISOR DEL CONTRATO: BENITO LEAL DAUTT — Auxiliar Administrativo

FUENTE DE RECURSOS: Materiales y suministros

ESTADO: ejecutado.

GESTION DOCUMENTAL:
El expediente se encuentra que no cumple con el orden consecutivo numeral, los folios no tienen
numeracion, en algunas hojas se nota que la numeracién fue borrada de acuerdo con el instructivo de
“FOLIACION EN ARCHIVOS Num. 14. “Si existen errores en la foliacion, ésta se anulara con una linea
oblicua, evitando tachones”.

El expediente no se cifie a lo que establece elcuerdo AGN No. 042 de 2002, (...) Articulo 4 Criterios
para la organizacion de archivos de gestion, en sus numerales 3 y 4 establece: “La ubicacion fisica de
los documentos responderd a la conformacion de los expedientes, los tipos documentales se ordenaran
de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los trdmites. El documento con la fecha més
antigua de produccién, sera el primer documento que se encontrara al abrir la carpeta y la fecha mas
reciente se encontrara al final de la misma”(...).
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los
estudios previos elaborados por la direcciébn administrativa de Apoyo Logistico, asi
mismo se registra la invitacion publica por parte de la entidad contratante para la
seleccion del proponente; en ella se detalla aspectos como:

o Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato,

o Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,

o Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma de pago,

o Obligaciones de las partes y del supervisor,

o Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria
desierto del proceso,
Cronograma, lugar de presentacion ofertas, forma de presentacién de las
ofertas,
o Documentos de la propuesta, criterios de evaluacioén, criterios de desempate,
o Comunicacion aceptacion de la oferta, acta apertura de las ofertas,
o Clausulas penales y multas, garantias.

O

En el estudio econémico del sector; se deben definir aspectos como la identificacion
del bien que satisface la necesidad segun la clasificacion del UNSPSC, aspectos
generales, andlisis de la oferta y de la demanda. Al igual que en los anteriores
contratos revisados, el equipo auditor se percat6é que los pliegos fueron elaborados
en forma confusa pudiendo conducir a interpretaciones diferentes a las requeridas
en el proceso, lo cual contraviene el principio de Responsabilidad establecido en el
numeral 1° y 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993..

Dentro del estudio previo no se establece el sustento juridico para realizar el andlisis
de riesgo, en materia contractual para tal caso se utiliza el manual de contratacion
de Colombia compra €ficiente.

REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad Juridica: Se exhibe carta de presentacion de la propuesta, Certificado
de Existencia y Representacién Legal debidamente actualizado; las actividades
relacionadas con el objeto social tienen relacion con las necesidades a contratar; se
relaciona igualmente el manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de
inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes disciplinarios,
fiscales y judicial, certificado pagos al dia de seguridad social firmada por revisor
fiscal, copia cédula representante legal, verificacion multas Cdodigo de Policia,
avalados por el comité evaluador.

Capacidad Técnica: ElI proponente acreditd capacidad técnica aportando
certificados de experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la
invitacién publica por medio de Certificados que fueron avaladas por el comité
evaluador.
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Capacidad Financiera:De conformidad a la invitacion, en la capacidad financiera
menciona lo relacionado a la oferta econémica

Oferta econdémica: El contratista ofertd en su propuesta sin condicién alguna, la
totalidad de los items con sus valores unitarios y totales.

b. ETAPA CONTRACTUAL.:
Contrato
RP
Notificacién de supervision
Acta de inicio del contrato
Se encuentran las facturas.
No existe en el expediente del proceso informe del supervisor del contrato, solo
aparece un Certificado de interventoria en el formato preestablecido para el cobro de
cuenta (Certico) del mes de abril 2019.

Dentro del expediente no se observa acta final de entrega.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL

OBSERVACION
No existe en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidacion del
contrato al tenor de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012

d.PUBLICIDAD.

OBSERVACION
1. No se encuentra publicado en SECOP. Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

3.2.-CONTRATO - NO. DAAL-003-2019

OBJETO:PRESTACION DE SERVICIOS DE FOTOCOPIADO Y SERVICIOS CONEXOS CON
DESTINO A LAS DIFEENTES SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DE LA ALCARDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS.

CONTRATISTA: DISPRO S.A.S

VALOR ADJUDICADO: $ 81.552.604

MODALIDAD: MINIMA CUANTIA

PLAZO:CUATRO MESES

FECHA DE SUSCRIPCION:04 de Febrero de 2019

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: JAQUELIN ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo
Logistico actuando en representacion del Distrito de Cartagena, delegada para contratar conforme a
Decreto 0859 del 03 de agosto de 2018.

SUPERVISOR DEL CONTRATO:DENIS DEL CARMEN GALVAN GUERRA

FUENTE DE RECURSQOS: Materiales y suministros
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ESTADO: ejecutado.

GESTION DOCUMENTAL:EI expediente se encuentra que no cumple con el orden consecutivo
numeral, los folios no tienen numeracién, en algunas hojas se nota que la numeracion fue borrada
de acuerdo con el instructivo de “FOLIACION EN ARCHIVOS Num. 14. “Si existen errores en la
foliacién, ésta se anulara con una linea oblicua, evitando tachones”.

archivo  Edicion Ver Ventana Ayuda

Inicio Herramientas TOMO 2 -ADJUNT... X

BB R B S C x B[

-

B — e —— — l.\ ] .EL'-H = 14._:'_.:'_.3‘; 0

El expediente no se cifie a lo que establece el Acuerdo AGN No. 042 de 2002, (...) Articulo 4 Criterios
para la organizacién de archivos de gestion, en sus numerales 3 y 4 establece: “La ubicacion fisica de
los documentos responderd a la conformacion de los expedientes, los tipos documentales se ordenaran
de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los tramites. El documento con la fecha mas
antigua de produccién, sera el primer documento que se encontrara al abrir la carpeta y la fecha mas

reciente se encontrara al final de la misma”(...).

a. ETAPA PRECONTRACTUAL.:
Se cumplieron con las solemnidades establecidas en los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, se inicia con el estudio del sector y los
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estudios previos elaborados por la direccion administrativa de Apoyo Logistico, asi
mismo se registra la invitacién publica por parte de la entidad contratante para la
seleccion del proponente; en ella se detalla aspectos como:
o Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato,
Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,
Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma de pago,
Obligaciones de las partes y del supervisor,
Causales de rechazo de las ofertas, causales que generan declaratoria
desierto del proceso,
o Cronograma, lugar de presentacion ofertas, forma de presentacion de las
ofertas,
o Documentos de la propuesta, criterios de evaluacion, criterios de desempate,
o Comunicacién aceptacion de la oferta, acta apertura de las ofertas,
o Clausulas penales y multas, garantias.

O
O
O
O

En el estudio econémico del sector; se deben definir aspectos como la identificacion
del bien que satisface la necesidad segun la clasificacién del UNSPSC, aspectos
generales, analisis de la oferta y de la demanda. Al igual que en los anteriores
contratos revisados, el equipo auditor se percat6é que los pliegos fueron elaborados
en forma confusa pudiendo conducir a interpretaciones diferentes a las requeridas
en el proceso, lo cual contraviene el principio de Responsabilidad establecido en el
numeral 1° y 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Realizado el analisis por el equipo auditor solo se evidencié que la matriz hace mencién
a los riesgos en las fases de planeacion y ejecucién, no se pudo evidenciar dentro del
expediente datos alguno relacionado con los posibles riesgos generados con relacién a
las fases de seleccién y contratacion.

REQUISITOS HABILITANTES:

Capacidad Juridica: Se exhibe carta de presentacion de la propuesta, Certificado
de Existencia y Representacion Legal debidamente actualizado; las actividades
relacionadas con el objeto social tienen relacion con las necesidades a contratar; se
relaciona igualmente el manifestacion de no encontrarse en ninguna causal de
inhabilidades e incompatibilidades, RUT, certificado antecedentes disciplinarios,
fiscales y judicial, certificado pagos al dia de seguridad social firmada por revisor
fiscal, copia cédula representante legal, verificacibn multas Cédigo de Policia,
avalados por el comité evaluador.

Capacidad Técnica: ElI proponente acreditd capacidad técnica aportando
certificados de experiencia relacionada con las indicaciones establecidas en la
invitacion publica por medio de Certificados que fueron avaladas por el comité
evaluador.

Capacidad Financiera: De conformidad a la invitacion, en la capacidad financiera
menciona lo relacionado a la oferta econdémica




Caédigo:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCIO1-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA ~ [-echa:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 20 de 44

Oferta econdémica: El contratista ofertd en su propuesta sin condicién alguna, la
totalidad de los items con sus valores unitarios y totales.

b. ETAPA CONTRACTUAL.:
Contrato
RP
Notificacién de supervisiéon
Acta de inicio del contrato
Se encuentran las facturas.
No existe en el expediente del proceso informe del supervisor del contrato, solo
aparece un Certificado de interventoria en el formato preestablecido para el cobro de
cuenta (Certico) del mes de abril de 2019.

Dentro del expediente no se observa acta final de entrega.

OBSERVACIONES:EN la revision el equipo auditor encontré documentos “Relacion de Supervisiéon”
una comprendida en los meses de febrero marzo y abril de 2019 por un valor de 30.774.352 y otra
comprendida entre los meses de julio, agosto, septiembre, octubre y noviembre de 2019 por un valor
de 2.147.000, en la comunicacién de la aceptacién de la oferta se establece como valor del contrato
81.552.604, pero dentro del expediente no hay soportes de pagos y/o facturas de cobros del restante
del valor del contrato.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL

OBSERVACION
No existe en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidacion del
contrato al tenor de lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012

d.PUBLICIDAD.Se encuentra publicado en SECOP, la busqueda debe realizarse bajo los criterios de
busqueda avanzada.

OBSERVACION
No se encuentra publicado en SECOP. Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

4.- CONTRATATOS DE MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA

4.1.-CONTRATO 10-09 de 2019

OBJETO: EIl arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, en
el barrio El Bosque, transversal 55 No. 212-29 y calle 212 No. 54-81, identificado con la Matricula
Inmobiliaria No. 060-223253, con un area de 750 mts2 y Referencia Catastral No. 01-09-0287-
0005-000, con linderos y medidas establecidos en la Escritura Publica No. 1616 del 21-12-06,
para alojar a 110 miembros de la Policia Nacional y los que a futuro se llegue a necesitar que
hacen parte de la ampliacion del pie de fuerza, en aras de fortalecer los mecanismos de
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prevencion y reaccion a situaciones de riesgo por conductas delictivas en el Distrito Turistico Y
Cultural De Cartagena De Indias

CONTRATISTA: Ortega y Ortega S.A.S

MODALIDAD: Contratacion directa.

VALOR:$ 634.391.912

ADICIONAL: $237.896.977

VALOR TOTAL: $872.288.889

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Hasta el 31 de Diciembre de 2019

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: Jackeline Ortega Diaz — Directora Apoyo Logistico.
SUPERVISOR:- Jackeline Ortega Diaz - Directora Apoyo Logistico

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor
Disponibilidades presupuestales que respaldan la contratacion, Propuesta,

OBSERVACION:

En el estudio econdmico del sector; se deben definir aspectos como la identificacion del bien que
satisface la necesidad segun la clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, analisis de la oferta y
de la demanda. Se evidencio queel estudio del sector fue copiado ( folio 17) de articulos de internet,
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/finance/Real%20Estate7%20-
%20RAF%20(002).pdfReal Estate “Tendencias y perspectivas del sector inmobiliario en Colombia”
https://www.larepublica.co/empresas/bogota-cartagena-y-medellin-tienen-los-arriendos-mas-
costosos-en-vivienda-2523947desconociéndose que cada proceso en particular debe responder a
un hecho y una necesidad especifica; por tanto la etapa de planeacién se convierte en una actividad
Unica y especial del proceso ya que su contenido es el insumo para la elaboracion del pliego de
condiciones y el contrato. El corte y pega no contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual
y antes por contrario se constituyen en un riesgo que tampoco esta mapeado en la caracterizaciéon del
riesgo en esta dependencia. Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa
pudiendo conducir a interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el
principio de Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

(] ¢t GOKnNE @

Imagen 6 texto original
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Imagen 8 texto original
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Imagen 9 texto copiado.

1. ElAndlisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudio previo sustentandolo
legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, no se hace un
desarrollo de este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma citada y la
Guia correspondiente de Colombia Compra Eficiente.(folio 9 del expediente).
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.36 ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLO:

La Secretaria General del Distrito de Cartagena de Indias, D.T. y C., de acuerdo con las
disposiciones del articulo 40 de la ley 1150 de 2007 y de kos articulos 3, 15 17 y el numeral 2 del
. |articulo 2.2.1.25.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para Kentificar y

g ||| clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar I
i los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun 7
fiit it el t:po y Ia etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evallian los riegos teniendo.
|| en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurencia y finalmente, se establece un orden de

f ‘pnondad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi.

‘H» wf {
i
; ‘Para los efectos previstos en el Articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 se
L] entienden como riesgos. involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que de
| lifat 1} ‘presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, pueden alterar el equilibrio financiero del
i mlsmo

m

i La ent;dad tlplﬁcara los riesgos que puedan presentarse en el desarollo del contrato, con el fin de e
[ii} cuantlf icar la posible afectacion de la ecuacion financiera del mismo, y senalara el sujeto contractual
i que SOportara total o parcialmente, la ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse,
0 la forma en que se recobrara el equilibrio contractual, cuando se vea afectado por la ocurrencia del

i nesgo
:) ‘ El co_ntrfaﬁs‘_ta debera tener en cuenta los posibles riesgos que asumira. L
Imagen 10 ' - |

b. ETAPA CONTRACTUAL.
RP
contrato suscrito por las partes
En este contrato el equipo auditor evidencio que la directora de apoyo logistico funge
como supervisora del contrato y como contratante en calidad de directora de la
dependencia
No se evidencio Acta de inicio
No se evidencio Acta final

=

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:
No existe en el expediente documento alguno que indique inicio de la liquidacion del contrato al tenor
de lo establecido en el art. 60 de la ley 80/93 , modificado por el art. 217 del decreto 019/2012

d. PUBLICIDAD:
El contrato aparece registrado en SECOP.
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OBSERVACION

1. Se requiri6 acudir a criterios de busqueda manual toda vez que por la identificacion numeérica
asignada reportaba como no registrado; lo anterior debido a que adicionaron las letras “OAl” para su
registro.

2. El contrato se publicé de manera extemporaneay ademas incompleta porque el estudio previo no
esta publicado. (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).

4.2.- CONTRATO 10-08 de 2019

OBJETO:Arrendamientol1 de un bien inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias,
Barrio Centro, Sector la Matuna, Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 — 20, “Sétano”, Edificio
Caja Agraria de la ciudad de Cartagena de Indias, identificado con matricula inmobiliaria No.
060-161493 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Cartagena, y referencia
catastral No. 010101230003901 con un area de 600.30 mts2, cuyos linderos y medidas se
encuentran establecidos en la Escritura Publica No. 1342 del 25-04-07, con destino al
funcionamiento de la OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS, LA OFICINA ASESORA
INFORMATICA DE DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.Y C. Y ASESORES DEL
DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR.

CONTRATISTA:REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S

MODALIDAD: Contratacion directa.

VALOR:$520.000.000

ADICIONAL: $195.000.000

VALOR TOTAL: $715.000.000

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Hasta el 31 de Diciembre de 2019

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: Marta Seidel Peralta—Secretaria General.

SUPERVISOR:- Jackeline Ortega Diaz - Directora Apoyo Logistico

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor
Disponibilidades presupuestales que respaldan la contratacion, Propuesta,

OBSERVACION:

En el estudio econdmico del sector; se deben definir aspectos como la identificacion del bien que
satisface la necesidad segun la clasificacion del UNSPSC, aspectos generales, andlisis de la oferta y
de la demanda. Se observé que el estudio del sector fue copiado de articulos de internet,

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores econ%C3%B3micos FOLIO 10
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S —
« Sector secundario o sector Indushial.
« Sectorferciario o sector de senvicios

Sector primario o agropecuario

Es el sector que obfiene el producto de sus aclividades directamente de Ia naturaleza, sin ningln proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y Ia pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la exraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial

Sector secundario o industrial

omprende lodas las actividades economicas de un pals relacionadas con |a transformacion industrial de los alimentas y ofros lipos de bienes o mercancias, los cuales se uliizan como base
narala fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: exiraccion minera y de petroleo.

Industrial de fransformacidn: envasado de lequmbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos y fertiizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésficos, etc.

Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas aclividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello fenemos el comercio, los
restauranies, los hoteles, el ransporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los senvicios profesionales, el Gobiemo E SN ELLEI NI 153

dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores preductivos. El fercer sector se considera no productivo, puesto que ne produce bienes tangibles
pero, sin embarqo, contribuye 2 Ia formacin del ingreso nacional y del praducta nacional

Imagen copia y pega

SHLUBIIIall 13 UBI SEUUE PITTENU, 125 UEI SECLUr SECUnTdno Y aigunas actvicaaes ael Seclor ierciango.

El sector primario es el sector que obtiene el praducto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la cazay la pesca. No se incluyen dentro de este sector a fa mineria y a la extraceion de petroleo,
las cuales se consideran parte del sectorindustrial.

c El sector secundario o industrial comprende todas las actividades econdmicas de un pafs relacionadas con
|a transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide endos subsectores: industial extracivo e

industial de transformacion:

«  Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
 Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion
de abonos y ferfilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomeésticos, etc.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplas de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, lascomunicaciones,losserviciosdeeducacion,
losserviciosprofesionales,el Gobiemo, efc.

Texto original

r 0
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Versién: 5.0

https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/finance/Real%20Estate 7%20-
%20RAF%20(002).pdf Real Estate “Tendencias y perspectivas del sector inmobiliario en Colombia” folios 13
y 14

< Cc O f www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/co/Documents/finance/Real%20Estate7%20-%20RAF%20(002).pdf

las iniciativas en proyectos de infraestructura
apuntan a generar un panorama positivo para
inversionistas extranjeros en Colombia.

En abril del presente afio, se publicé la edicion

de Las Perspectivas de la Economia Mundial

° £ por el Fondo Monetario Internacional donde
O r l l e se estima que Colombia crezca 2.5% en el
2016 y 3% en el 2017, niveles superiores a los
. 7 (
Colombia:

dos de
) en el 2016.

tados Unidos (2.4%) y Europa

Afinales de 2013, el peso se negociaba
entre COP$ 1,900 y COP$ 1,950 por ddlar,

La coyuntura del pais es favorable para la mientras que en el primer trimestre del
inversién debido al incremento del poder Atk grb et s s A
3,180, facdilitando asi la inversion extranjera y

adquisitivo promedio superando la barrera del promoviendo el turismo externo para el pais
PIB per capita de los USD 6000 desde 2010.

Equipos fuertes con modelos de negocio
sélidos: basado en el ciclo de la vida temprana
de la industria y la limitada disponibilidad de
financiacion de |a deuda, los gesarroliadores

de bienes raices en Colombia han pre-vendido
histéricamente proyectos inmobiliarios

de numerosas propietarios (usuarios e
inversionistas) antes de inicio de la construccion.

Destino Turistico: con respecto al mercado
hotelero, Colombia se esta convirtiendo en uno
de los destinos mas importantes para el turismo
en América Latina:

En febrero de 2016 las llegadas de extranjeros
aumentaron un 14.5% con respecto al mismo
periodo en 2015.

Copia y pega
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Es por este mchvo que el sector Immobid@iaro, en sus diferentes usos, ha presentado un gran avance en los
altimos afhos se espera que continde desarmollandose confonme a los factores macroecondamicos v de
expectativas de demanda que se derivan de los mismos.

Ecpjposﬁnerteseonvnc-da!asdsnsgodcsﬂ-dar basado en ef ciclo de a vida emprana de la industria v ia
da de financiacion de la deuwda, los desarrolladores de bienes raices an Colombia han pre-
wendido histaricamente proyectos inmobiliarios de numerosos propictarios (usuarios e inversionistas) antes de

3By
=
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inicio de la constreccion. Destino Turistico: aw:lohnl:eleln Colombia se esta conviriendo en

con respecto al
uno de los destinos mas importantes para el turismo en América Latina.

Texto original
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Segiin la Organizacion Mundial del Turismo (OMT), este sector es responsable de 1 de cada 11 empleos anivel
mundial, representando el 9% del PIB del planeta. Como parte del Plan de Negocio de Tuismo de Naturaleza
de Colombia, promovido por el MinCITy ProColombia, seidentifican oportunidades deinversion en eldesarrollo
delecoturismoa través de la construccion de los eco-lodge, camping, glamping y hoteles ecoluxury. La OMT
prevé un crecimiento mundial promedio de turistas Internacionales en 3,3% hasta el afio 2030. No obstante, las
economias emergentes presentaran un 4,4% de crecimiento frente al 2,2% de las economias desarrolladas.
En lo corrido del afio |a llegada de turistas ha aumentado un 15.4%, mientras la salida de colombianos se ha
reducido en un 9.6%, pudiendo originarse en gran parte a la fuerte devaluacion del peso frente al délar. Segiin
la OMTy COTELCO, mientras el principal motivo de viajes a nivel mundial son las vacaciones, en Colombia
existe una alta concentracion por los negocios y las convenciones, demostrando un mayor énfasis por un
mercado corporativo para los huéspedes. Enlo corrido del afio (2016), aproximadamente 52,000 nacionales y
260,000 extranjeros han frecuentado Parques Nacionales, lo cual demuestraelgraninterés porpartedelos
turistas extranjeros en el ecoturismo Nacional. En 2015 ingresaron al pais alrededor de 1.825.000 de
C) extranjeros provenientes de América, 400,000 de Europa, 56,300 de Asia y Pacifico, y 3,500 de! Africa. En el
2015Colombia fue anfitrion de un estimado de 351 eventos internacionales, los cuales tuvieron una asistencia
aproximada de 270,000 personas. Se ha identificado un gran interés por parte de los extranjeros en visitar
Colombia, yhasidoevidenciadoene! 2015 con una cifra de 587,300 personas mas que entran de las que salen.

Texto original
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En materia de costos, segiun Fedelonjas, Bogota es una de las
oudades mas costosas. Aunque las dfras varian dependiendo del
fipo de infTmmueble y sus acabados, en promedio cuenta con
arriendos en estrato 3 desde $200.000 a $£1,4 millones; estrato 4
de $1.8 millones a $2,2 millones; y estrato 5 de $2,.3 millones a
£2,6 millones=s.

Cartagena, por el contrario, tiene unos precios mas bajos. En
promedio una renta estrato 3 puede costar $1 Millén, Mmientras
que en estrato 5 los predos osclan entre $1,.8 millones a $2.3

LA REPUBLICA 4~

Agregue a sus temas de interés En Medellin y Cali los arriendos van en la misma linea de precios,
pues para un estrato medio pueden estar entre $600.000 a $2
millones. Vale resaltar que a pesar de que hay variables en el
ema de predios, en promedio para un estrato 4 en Medellin se
podria pagar entre $900.000 a $1.3 millones, contrario a Cali que
e pagaria $200.000 a $1,4 millones, segin las cfras de
Fedelonjas.

@ Construccion +

@ Wivienda +

# Administre sus termas

Bajo esa misma optca esta el alquiler de oficdnas y bodegas.
Segun Colliers Intermational, empresa de consultoria inmobiliaria,
hasta el primmer semestre de este afo hubo 3,2 millones de
metros cuadrados para rentar en Bogota, Medellin, Cali v
Barranquilla.

Para el gerente general de Colliers Intermational, Roberto
Caceres, /2% de la oferta de oficdnas esta en Bogota. Vernnos que
el grues=o esta en la capital y que el mercado viene con un
dinamismo importante, algunas ciudades como Barranguilla y
Cali no viven un buen Mmomento por las demoras en arrendar. Sin

embargo, el negocdo se esta viendo bien y se proyecta a largo

e &

Los cosoos en ofcinmas varian deperndiendo la ubicaciamn w1
eotrato. Sin embargo, ssegan el rmas recientce reporce de Colliers,
en prormredio =l precio peor meetro Culasdrado para rerncar S
Bogotra esca en $659. 500, =mn Meaedaellim en 59900, =n Cali S560 000
Cali; v e Barramnguwilla $46.250.

Emn camibio, en bodegas o zonas imdusoriales, un arriend o emn la
capital podria cosmar $56. 2000 1 meoro cousadrado; $39.650 emn
Medellim, $48.0000 en Cali w 22000 en Carcagena, o gue oradwusce
que los arriendo=s en oficinas son mas demandado=\

Texyo copia y pega




Caédigo:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCIO1-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA ~ [-echa:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 31 de 44
H Q ® @ vs/e | K MO @ w- m T B 2 & D

OFERTA

!

| Si bien la oferta de arriendos se hace cada vez mas amplia debido al auge edificador de viviendas, bodegas

| y oficinas; son Bogota, Cartagena y Medellin, las cludades més caras a la hora de rentar un inmueble en estrato
fres, cuatro y cinco. Cifras de la Federacion Colombiana de Lonjas de Propiedad Raiz (Fedelonjas), revelan
que de 49 miilones de colombianos que habitan en todo el territorio nacional, 44% vive en algin apartamento,
casao habitaciénrentada,

Sin embargo, a pesar de que el crecimiento en los costos de los arriendos ha estado regida bajo e! IPC para
vivienda urbana, desde los Gltimos cinco afios se ha dado un incremento de 3,31% pues para 2012 los alquileres
aumentaron 2,44% y para este afio 5,75%. El incremento del canon de arrendamiento para bienes inmuebles
de uso comercial, no esta regulado por la ley, de suerte que el incremento dependera de la voluntad de las
| Q partes. La ley 820 de 2003 en su articulo 20, se limité a regular el incremento del canon para inmuebles
| amrendados que sean utilizados como vivienda, mas no contemplé los inmuebles destinados a usos
| comerciales, Por logeneral utilizan la“Costumbre Mercantil” que normalmente oscila en un 10% anual.
|

Para la presidenta de Fedelonjas, Marfa Clara Luque, el incremento no ha eliminado la demanda de los

arrendatarios, pues "se aprecia que en este momento el mercado se esta moviendo muy bien en todas las

regiones del pais. Inclusive, se pueden apreciar ciudades donde no hay oferlas, eso quiere que hay mas
| demanda que ofertas”.

I Los costos en oficinas varian dependiendo la ubicacion y el estrato. Sin embargo, segln el mas reciente
reporte de Colliers, en promedio el preciopor metrocuadrade pararentarenBogotaesta en $69.500,enMedellin
en $59.900, en Cali $56.000 Cali; y en Barranquilla$46.250. '

En cambio, en bodegas o zonas industriales, un arriendo en la capital podria costar $56.200 el metro cuadrado;
$39.650 en Medetin, $48.000 en Caliy $38.000 en Cartagena, lo que traduce que los arriendos en oficinas son
mas demandados,

Texto original

Es notorio el total desconocimiento, que cada proceso en particular debe responder a un hecho y una
necesidad especifica; por tanto la etapa de planeacién se convierte en una actividad Unica y especial
del proceso ya que su contenido es el insumo para la elaboracion del pliego de condiciones y el contrato.
El corte y pega no contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual y antes por contrario se
constituyen en un riesgo que tampoco estd mapeado en la caracterizacion del riesgo en esta
dependencia. Lo anterior indica que los pliegos fueron elaborados en forma confusa pudiendo conducir
a interpretaciones diferentes a las requeridas en el proceso, lo cual contraviene el principio de
Responsabilidad establecido en el numeral 1° y 3° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

e El Anadlisis del riesgo y forma de mitigarlo solo se enuncia dentro del estudio previo
sustentandolo legalmente en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, no se
hace un desarrollo de este aspecto en la etapa pre contractual de conformidad con la norma
citada y la Guia correspondiente de Colombia Compra Eficiente.

b. ETAPA CONTRACTUAL.: Se verifico la existencia de la siguiente informacion.
RP

contrato suscrito por las partes

No se evidencio Acta de inicio

No se evidencio Acta final
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c. ETAPA POS CONTRACTUAL:
e De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liguidacién no es obligatoria para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y en todo caso la liquidacion no
fue pactada en el presente contrato.

d. PUBLICIDAD:
El contrato aparece registrado en SECOP.

OBSERVACION
1. Se requirié acudir a criterios de busqueda manual toda vez que por la identificacion numérica
asignada reportaba como no registrado; lo anterior debido a que adicionaron las letras “OAl”
para su registro.
2. El contrato se publicé de manera extemporanea y ademas incompleta porque el estudio previo
no esté publicado. (Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015).

4.3.-CONTRATO N°. 10-05-2019

Objeto: “El arrendamiento de una bodega marcada con la placa No. 52-49 de diagonal 21, con
parqueadero, ubicada en el barrio El Bosque, con matricula inmobiliaria No. 060-304838, con
un area de 1.100 mts2, con Referencia Catastral No. 0109-0240-0024-0031-000, con linderos
y medidas establecidos en la escritura publica no. 1390 del 14-12-17, para el funcionamiento
de la BODEGA DE BIENES DE BAJA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. T.Y
C.

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA

VALOR CONTRATO: $170.036.216

CONTRATISTA: INVERSIONES NEFALUM S.A.S

N° IDENTIFICACION: NIT 8060112742

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 11 de febrero de 2019

FECHA DE INICIO: 12 de febrero de 2019

Plazo de Ejecucion del Contrato: DESDE EL 12/02/2019 HASTA EL 30/09/2019
ANTICIPO: N/A

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como son, la capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

Observaciones
- ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron
publicados en SECOP extemporaneamente.
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a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple

b).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: Cumple

- 1.) Al momento de presentar la propuesta el contratista presenta factura de impuesto predial
vigencia 2019, pero en la misma no se evidencia el pago de dicho impuesto, sin embargo se
evidencia que tal obligacion se establecié para el contratista dentro del plazo de ejecucion del
contrato pero no se establecié como requisito para contratar en las especificaciones del objeto
a contratar dentro de los estudios previos.

c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado segun corresponda: Cumple

d).- Ponderacion y justificacién de los criterios de seleccion: Cumple

- ETAPA CONTRACTUAL:

a).- Cronogramas de ejecucion: N/A

b).- Contrato: objeto, obligaciones:

No se evidencia documento contentivo del inventario del estado del inmueble al momento de
la entrega del mismo por parte del contratista al distrito y el cual debi6 estar anexo al contrato

de arrendamiento.

Se evidencian en el archivo entregado certificaciones emitidas por el supervisor del contrato
para el pago de las 8 cuotas pactadas como canones de arrendamiento.

C.-Informes de Interventoria/supervision: No se evidenciaron en la informacion entregada
por la entidad auditada.

d).- Suspensiones del contrato: N/A
e).- Ejecucioén, conforme a lo previsto en el contrato y en los plazos pactados: Cumple.

- ETAPA POS CONTRACTUAL: De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidacién no es obligatoria
para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y en todo caso la
liquidacion no fue pactada en el presente contrato.

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el proceso, en el link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9135818,
sin embargo no se anexo6 en el SECOP la propuesta con sus soportes, tampoco se evidencian
anexos los informes o certificaciones de supervision.
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Igualmente se evidencia que los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron
publicados en SECOP en extemporaneamente es decir en fecha posterior (08 de marzo de
2019) al inicio del contrato (12 de febrero de 2019).

a])
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4.4-. CONTRATO N° 10-06-2019

Objeto: “El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena De Indias, Barrio
Espinal, Playén Del Blanco, Carrera 14 No, 32-18, identificado con matricula inmobiliaria No.
060-65528, con un &rea de terreno de 680 mts2, con un area construida de 1660 mts2, y con
referencia catastral no, 010201520003000 con linderos y medidas establecidos en la Escritura
Puablica No. 1028 del 12-05-2008, con destino al funcionamiento del ARCHIVO GENERAL DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.Y C.”

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA

VALOR CONTRATO: $193.818.576

CONTRATISTA: ARAUJO Y SEGOVIA S.A.

N° IDENTIFICACION: NIT 8904000489

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 11 de febrero de 2019

FECHA DE INICIO: 12 de febrero de 2019

Plazo de Ejecucion del Contrato: DESDE EL 12/02/2019 HASTA EL 30/09/2019
ANTICIPO: N/A

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los
requisitos habilitantes, como son, la capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.




Caédigo:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCIO1-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA

GESTION PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA ~ [-echa:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 35 de 44

Observaciones
- ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron
publicados en SECOP extemporaneamente.

a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple
b).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: Cumple

El Numero de matricula inmobiliaria del bien a arrendar en los estudios previos
(060-65528) Y EN EL OBJETO DEL CONTRATO vy del cual presentaron
recibo de pago de predial no coincide con el que figura en el certificado de
libertad y tradicion (060-97416) presentado en la propuesta.

La factura de pago de impuesto predial que aparece en el archivo fue
expedida en 2020 sin embargo el contrato es de 2019 desde el 12 de febrero
de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2020, por lo que no se evidencia que
se haya presentado la factura de pago de impuesto predial correspondiente a
la vigencia 2019 del inmueble objeto del contrato. Sin embargo se evidencia
gue tal obligacion se establecié para el contratista dentro del plazo de
ejecucioén del contrato pero no se establecié como requisito para contratar en
las especificaciones del objeto a contratar dentro de los estudios previos.

No se evidencia que se haya presentado Certificado de libertad y tradicion del
bien inmueble objeto del contrato al momento de presentar la propuesta.

c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado segun corresponda: Cumple
d).- Ponderacion y justificacidon de los criterios de seleccién: Cumple
- ETAPA CONTRACTUAL:
a).- Cronogramas de ejecucion: N/A
b).- Contrato: objeto, obligaciones:
No se evidencia documento contentivo del inventario del estado del inmueble
al momento de la entrega del mismo por parte del contratista al distrito y el

cual de estar anexo al contrato de arrendamiento.

No se encuentra debidamente foliado el archivo (carpeta escaneada
entregada).
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Se evidencian certificaciones emitidas por el supervisor del contrato para el
pago de las 8 cuotas pactadas como canones de arrendamiento.

C.-Informes de Interventoria/supervision: No se evidenciaron en la informacion entregada
por la entidad auditada.

d).- Suspensiones del contrato: N/A
e).- Ejecucién, conforme alo previsto en el contrato y en los plazos pactados: Cumple.

f) ETAPA POS CONTRACTUAL: De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidacién no es
obligatoria para los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién y en todo
caso la liquidacién no fue pactada en el presente contrato.

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el proceso, en el link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9136197,
sin embargo no se encuentran todos los anexos o soportes adjuntos en la plataforma SECOP,
tales como el contrato, CDP, RP, la Propuesta, ni los informes o certificaciones de supervision.

Igualmente se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual
fueron publicados en SECOP extemporaneamente, es decir, en fecha posterior (08 de marzo
de 2019) al inicio del contrato (12 de febrero de 2019)

.
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4.5-. CONTRATO N°10-15-2019

Objeto: “El arrendamiento de los bienes inmuebles identificados con matriculas inmobiliarias
No. 060-187430, 060-187431, 060-187270 locales 104, 105 y garaje No. 40, del Edificio 19 del
proyecto integrado Chambacu PH, ubicado en Torices, Papayal carrera 13 B No. 26-78, cuyos
linderos y medidas se encuentran establecidos en las Escritura Publica No. 219 del 27 de enero
2007 de la Notaria tercera de Cartagena y 361 de 24 de febrero de 2007 de al Notaria Sexta
de Barranquilla, con un area total de 171.69 m2, con destino al funcionamiento de LAS
OFICINAS DEL SISBEN DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.”

MODALIDAD: CONTRATACION DIRECTA

VALOR CONTRATO: $128.437.392

CONTRATISTA: GURUCEAGA S.C.S.

N° IDENTIFICACION: NIT 9000772080

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 13 de febrero de 2019

FECHA DE INICIO: 22 de febrero de 2019

Plazo de Ejecucion del Contrato: DESDE EL 22/02/2019 HASTA EL 30/09/2019
ANTICIPO: N/A

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS HABILITANTES Si hay cumplimiento de los

requisitos habilitantes, como son, la capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia.

Observaciones

- ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual fueron
publicados en SECOP extemporaneamente

a).- Verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista: Cumple
b).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: Cumple

Al momento de presentar la propuesta no se evidencian las facturas de pago
de impuesto predial de los predios correspondientes a las matriculas
inmobiliarias N°060-187431 y 060-187270 de la vigencia 2019 bienes
inmuebles objeto del contrato, sin embargo se evidencia que tal obligacion se
establecio para el contratista dentro del plazo de ejecucién del contrato pero
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no se establecié como requisito para contratar en las especificaciones del
objeto a contratar dentro de los estudios previos.

c).- Veracidad de los estudios del sector o del mercado segun corresponda: Cumple

d).- Ponderacién y justificacion de los criterios de seleccion: Cumple

- ETAPA CONTRACTUAL.:

a).- Cronogramas de ejecuciéon: N/A

b).- Contrato: objeto, obligaciones:

No se evidencia documento contentivo del inventario del estado del inmueble

al momento de la entrega del mismo por parte del contratista al distrito y el

cual de estar anexo al contrato de arrendamiento.

No se encuentra debidamente foliado el archivo (carpeta escaneada
entregada).

Se evidencian certificaciones emitidas por el supervisor del contrato para el
pago de las 8 cuotas pactadas como canones de arrendamiento.

En la minuta del contrato se encuentra mal identificado el NIT del contratista.
C.-Informes de Interventoria/supervision: No se evidenciaron en la informacion entregada
por la entidad auditada.
d).- Suspensiones del contrato: N/A
e).- Ejecucidén, conforme a lo previsto en el contrato y en los plazos pactados: Cumple.

- ETAPA POS CONTRACTUAL: De acuerdo al Art. 60 de la ley 80 de 1993, la liquidaciéon no es
obligatoria para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y en todo
caso la liquidacion no fue pactada en el presente contrato.

- En la plataforma SECOP, se evidencia publicado el proceso, en el Ilink
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137549,
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sin embargo no se encuentran todos los anexos o soportes adjuntos en la plataforma SECOP,
tales como el contrato, RP, la Propuesta, ni los informes o certificaciones de supervision.

Igualmente se evidencia que el proceso los documentos del proceso en su etapa precontractual
fueron publicados en SECOP extemporaneamente, es decir, en fecha posterior (08 de marzo
de 2019) al inicio del contrato (22 de febrero de 2019)

-
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5.0BSERVACIONES GENERALES:
A partir de las observaciones indicadas para cada contrato objeto de revisién, a continuacion se

consolidan las observaciones, agrupandolas segun los aspectos del proceso de contratacion, que se
vieron comprometidos con las circunstancias evidenciadas.

5.1. ORGANIZACION DE LOS EXPEDIENTES. Ley 594 de 2000 —instructivo de “FOLIACION EN
ARCHIVOS. Acuerdo AGN No. 042 de 2002, Articulo 4.

Los contratos que se tomaron como muestra aleatoria estan mal foliados en su gran
mayoria y sobre foliados.
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Es oportuno entonces recordar apartes del articulo 4° de la Ley de archivos El articulo
reza: “ARTICULO 4°. Principios generales. Los principios generales que rigen la funcién
archivistica son los siguientes:

- Responsabilidad. Los servidores publicos son responsables de la organizacion,
conservacion, uso y manejo de los documentos. Los particulares son responsables ante
las autoridades por el uso de los mismos.

5.2. CONTENIDO DE LOS ESTUDIOS PREVIOS. Articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.5.1. Del Decreto

1082 de 2015.

Si bien en las minimas cuantias no es obligatorio realizar el analisis de
riesgos, en caso que la Entidad considere hacerlo, debe responder a los
criterios establecidos por Colombia Compra Eficiente, lo cual no se evidencié
en los contratos TODOS LOS CONTRATOS.

No se realiz6 el andlisis de riesgos EN NINGUN CONTRATO se enuncia mas
no se desarrolla.

5.3. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015 y guia
de Colombia Compra Eficiente.

En los contratos solo mencionan el andlisis del sector pero no lo desarrollan,
a satisfacer la necesidad de la entidad para desarrollar sus procesos
administrativos y se define el “que”, el “Como”, el “Cuando” y el “Con Qué”,
pero ademas permite establecer los riesgos inherentes al proceso contractual
en cada una de sus etapas (Planeacion, seleccién, contratacion y ejecucion),
ello lo demuestra observaciones como la ausencia de estudios economicos
previos y, en muchos casos, con evidencia de no ser mas que un copia y
pega, desconociéndose que cada proceso en particular debe responder a un
hecho y una necesidad especifica; por tanto la etapa de planeacion se
convierte en una actividad Unica y especial del proceso ya que su contenido
es el insumo para la elaboracion del pliego y el contrato. El corte y pega no
contribuye a mejorar los resultados del proceso contractual y antes por
contrario se constituyen en un riesgo que tampoco esta mapeado en la
caracterizacion del riesgo en esta dependencia. Lo anterior indica que no se
esta surtiendo correctamente e integralmente la etapa de planeacion del
proceso contractual, lo cual contraviene el principio de Economia establecido
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en el numeral 1° y 12° del articulo 25 de la ley 80 de 1993, el numeral 12
modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011.

5.4. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. Ley 80 de 1993, jurisprudencia Consejo de Estado.

Las funciones frente al contrato de quienes ejercen como supervisores deben estar
contenidos en el mismo contrato y de manera detallada, de tal forma que facilite al
ordenador ejercer un control y seguimiento a cada una de las actividades
relacionadas. A esto habria que sumarle la estandarizacion hasta donde sea posible
de los informes de supervision con una lista de chequeo que contenga la validacion
de ejecucién de cada una de las actividades desarrolladas o ejecutadas por el
contratista, retrasos, novedades y observaciones en concordancia con la ficha
técnica establecida en el contrato suscrito y perfeccionado.

5.5. PUBLICIDAD EN EL SECOP. Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. La Entidad Estatal
esté obligada a publicar en el SECOPIos estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria;
los pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de evaluacion; el
contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion. Ahora, cuando se dice que cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal
durante el Proceso de Contratacion, se hace referencia a todo documento diferente a los
mencionados, siempre que sea expedido dentro del Proceso de Contratacion.

La Ley de Transparencia establece la obligacién de publicar todos los contratos que se realicen
con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben publicar la informacion
relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue desarrollada por el Decreto 1081 de
2015, el cual establecid que para la publicacion de la ejecucion de los contratos, los sujetos
obligados deben publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o del interventor que aprueben la ejecucion del contrato

Los contratos fueron publicados de manera extemporanea. Las Entidades que aun utilizan el
SECORP | estan obligadas a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion.

5.6. ETAPA POSCONTRACTUAL.

En lo relativo a la competencia temporal de la administracion para liquidar los
contratos estatales, conforme a lo previsto en los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de
1993 con la reforma introducida por la ley 446 de 1998, se tiene que una vez
vencido el plazo contractual la administracion dispone de 4 meses para
efectuar la liquidacion bilateral, en caso de no realizarse asi tiene 2 meses
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mas para hacerlo unilateralmente y en el evento en que asi no lo hubiere
hecho, podra intentarla hasta antes de que transcurra el término de 2 afios mas
para que opere la caducidad de la accion contractual.

No liquidar los contratos en los plazos acordados en el contrato o los establecidos
por la Ley puede representar ciertos tipos de riesgos como: Detrimento patrimonial,
Pérdida de competencia para liquidar en sede administrativa o dependencia,
Incertidumbre del estado del contrato, Falta de paz y salvo por las partes, Liquidacion
Unilateral o solicitud de liquidacion judicial.

6. RECOMENDACIONES:
Se formulan las siguientes recomendaciones, de manera congruente con las observaciones anotadas,

respondiendo ordenadamente a cada una de ellas, asi:

6.1. Implementar controles 0 mecanismo que garantice el cumplimiento de la Ley de Archivo en la
organizacion de los expedientes contractuales y la publicacién oportuna en la plataforma de
SECOP.

6.2. Establecer controles que garanticen el cumplimiento de los requisitos legales en los estudios
previos, segun la modalidad de contratacion.

6.3. Revisar el cumplimiento del analisis del sector en todas las modalidades de seleccion, de
manera previa a la publicacion de los estudios previos.

6.4. Definir lineamientos para que cada condicion del contrato a celebrar, queden debidamente
justificadas, conforme a su naturaleza, forma de ejecucion, valor y especificaciones técnicas.

6.5. Incluir en la etapa precontractual de la contratacion directa, los documentos soportes que
debe allegar el futuro contratista para acreditar su idoneidad.

6.6. Ampliar las obligaciones de los supervisores en el contenido de los contratos, de tal forma
gue en ellos se vea reflejado las obligaciones definidas en la Ley (Ley 1474 de 2011), en las
directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente y en el Manual de Contratacion. Teniendo
en cuenta que los supervisores en su mayoria no son abogados y resulta necesario hacerlos
conocedores de los deberes que le competen. De igual forma, requerir en los contratos los
informes periddicos de los contratistas.

6.7. Adoptar controles que garanticen la liquidacién oportuna de los contratos, a fin de que los
mismos puedan liquidarse dentro de los cuatro meses siguientes a su terminacién, cuando aun
los riegos de cumplimiento, calidad del servicio y responsabilidad, siguen cubiertos por las
garantias extendidas.
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7. MATRIZ GESTION DE RIESGOS

El equipo auditor, como se infiere de las observaciones consignadas en el presente informe, advierte
gue se han materializado, los siguientes riesgos:

a) De planeacion. referente a los estudios econémicos del sector la descripcion del bien o servicio

y a la verificacion de que el valor del contrato correspondiera a los precios del mercado.

b) De contratacion. referente al incumplimiento en la publicacion o publicacion extemporanea de
documentos contractuales

c) Ejecucién. Debido a la falta de evidencias de la verificacion del cumplimiento de los informes de
supervision

d) Lo anterior, indica que los controles para la prevencién o mitigacion de los riesgos
asociados al proceso contractual no existen o no han sido efectivos para evitar su
ocurrencia, por lo que se recomienda, revisarlos, ajustarlos o implementar nuevos
controles que garanticen una adecuada gestion o administracion de los riesgos
identificados.

8.ANEXOS
N/A

Comentario Adicional:

La exactitud y veracidad de la informacion es responsabilidad de la dependencia generadora de la misma. Se deben
tomar las observaciones del presente informe como insumo para la realizacion del Plan de Mejoramiento, para lo
cual la Oficina Asesora de Control Interno se encuentra presta a su asesoramiento, acompafiamiento y apoyo
Mediante AMC-OFI-0049719-2020 de fecha 18 de mayo de 2020 la Oficina Asesora de Control Interno solicito

a la dependencia auditada la relacion de nueve (9) contratos seleccionados como muestra, la Dra. Erika
Mejia, quien fue designada como enlace en el desarrollo de la presente auditoria, comunica al equipo
auditor que él envié de la informacion se realizaria via correo electronico, y se le sugiere que por el
volumen de informacion sea compilada en un medio magnético CD y hacerla llegar al equipo auditor,
este movimiento dilato la entrega de la informacion, debido al pico y cedula que rige a nivel nacional, para
tal actividad se designo al mensajero de esta oficina asesora. Solo hasta el dia 26 de Mayo de la presente
pudo allegarse la informacién al equipo auditor.
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