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2. DESCRIPCION

Alcance:

Antecedentes y/o justificacion:

En cumplimiento del Rol de Evaluacion y
Seguimiento de la Oficina Asesora de Control
Interno, y la Comision AMC-OFI1-0098185 -2020,
se realizd la auditoria especial a la LIC-PUB-
014- 2016, Construccién del Mega Colegio San
Felipe Neri.

Evaluacién del proceso contractual — LIC-PUB-
014- 2016: Mega Colegio San Felipe Neri, en
sus etapas precontractual, contractual y pos
contractual

Evaluar la gestion del riesgo (gestidn,
corrupcion, fraude, tecnolégico entre otros).
Evaluar la efectividad de los controles a través
del analisis de su disefio, ejecucién y no
materializacién de los riesgos
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Objetivo General: Metodologia aplicada:
Cumplir con el Rol de Evaluacién y Seguimiento,
el Rol de enfoque hacia la prevencién y el Rol de v/ Analisis documental del expediente contentivo
Liderazgo Estratégico de la Oficina Asesora de del proceso.
Control Interno, a través de la auditoria especial v’ Evaluacién del proceso contractual — LIC-PUB-
a la licitacién LIC-PUB- 014- 2016, Construccion 014- 2016: Construccion del Mega Colegio San
del Mega Colegio San Felipe Neri Felipe Neri, en sus etapas precontractual,
contractual y pos contractual. ‘
v Obtencién de Evidencias.

Objetivo Especifico:

Etapa precontractual: a) verificar la experiencia y/o idoneidad del contratista, b) pertinencia y
cumplimiento de requisitos habilitantes, ¢) veracidad de los estudios del sector o del mercado
segun corresponda, d) ponderacion y justificacion de los criterios de seleccion.

Etapa contractual: a) cronogramas de ejecucién, b) contrato: objeto, c) Informes de
Interventoria/supervision, d) suspensiones del contrato, €) ejecucion, conforme a lo previsto en el
contrato y en los plazos pactados.

Etapa Pos contractual: liquidacién/estado.

Efectuar las recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la ejecucion de los procedimientos.

MARCO NORMATIVO:

>

>
>
>

A\

Constitucion Politica.

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién
Publica”.

LEY 190 DE 1995 “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”
Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién
publica”.

Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacién para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”.  Modificado por el
Decreto 0133 del 23 de enero de 2015 “Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se
efectian delegaciones y se modifica el Manual de Contratacién para el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias”.

Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacién nacional”.

Decreto Distrital 09036 del 12 de Julio de 2017 “Por medio del cual se adiciona el capitulo IX de la
supervision e interventoria de los contratos en el Distrito Turfstico de Cartagena de Indias”.

Guia de Colombia Compra Eficiente/G-EFSICE-01 “Guia para el ejercicio de las funciones de
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Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado”.

> Decreto 0219 del 21 de febrero de 2019, “Por medio del cual se delegan funciones y competencias
relacionadas con la contratacion y ordenacién del gasto del Distrito de Cartagena®.

» Decreto 0320 del 4 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacion al Decreto
0219 del 21 de febrero de 2019".

3.-RESULTADO

GESTION PRELIMINAR.
3.1.- ANTECEDENTES

Mediante oficio AMC-OFI-0097537 -2020 del 30 de octubre de 2020, y oficio AMC- OFI — 0098185 -2020
del 11 de noviembre de 2020, se nos comisiond la auditoria con el objetivo de evaluar la LIC-PUB- 014-
2016: Construccion del Mega Colegio San Felipe Neri, cada una de las etapas contractuales, los riesgos
de gestidn, corrupcién, fraude tecnolégico entre otros y evaluar la efectividad de los controles a través
del analisis de su disefio, ejecucién y no materializacién del riesgo.

Se proyect6 el cronograma de las actividades a desarrollar dentro del proceso de la auditoria en el
término establecido, el cual fue aprobado por la Coordinacién y el Jefe de la Oficina. Se comunicé a la
Secretaria de Infraestructura, la instalacion de la auditoria mediante oficio AMC-OFI-0098397-2020 del
03 de noviembre del 2020, para el dia 09 de noviembre de 2020 a las 10:00 am. y, se procedi6 a
requerir informacién insumo sobre el proceso objeto de la auditoria. Se hizo entrega del cronogramay la
Carta de Compromiso/Representacion.

El Equipo Comisionado presenté el correspondiente Plan de trabajo de la Auditoria. La instalacién de la
auditoria se adelanté virtual en la fecha y hora programada, como consta en el acta de instalacion.

La Dependencia auditada respondié al requerimiento, suministrando la informacién requerida, contenida
en 69 archivos, enviada por la plataforma SIGOB, y al correo electrénico controlinterno.amc@gamail.com.

Recibida la informacién procedimos con las actividades de analisis, verificacion y evaluacién de datos y
formulacién de hallazgo u observaciones.

3.2.-REVISION DE LA GESTION CONTRACTUAL DEL PROCESO DE LICITACION 014 DE 2016 Y
EL CONTRATO NO. 35-36-37-38 - 2017 CUYO OBJETO ES LA CONSTRUCCION DEL
MEGACOLEGIO SAN FELIPE NERI EN OLAYA HERRERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS.

MODALIDAD ~ DE | LICITACION PUBLICA
CONTRATACION
NO. DE LICITACION | 014 de 2016

PUBLICA

CONTRATO NO. 35-36-37-38 — 2017

CONTRATANTE DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

CONTRATISTA CONSORCIO COLEGIO NERI 2017 - NIT: 901.067.124-1

R/L: LEONARDO CARRASCAL QUIN
VALOR DEL | $8.487.523.997
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CONTRATO
OBJETO CONSTRUCCION DE MEGACOLEGIO SAN FELIPE NER| EN
OLAYA HERRERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS.
FECHA DE | 02 DE ABRIL DE 2018
INICIACION
PLAZO: HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2019
ESTADO SUSPENDIDO. ‘
SUPERVISOR Y/O | Contrato de interventoria No. 39-40-2017, suscrito el dia 17 de
INTERVENTORIA marzo de 2017, por el CONSORCIO INTERMEGACOLEGIO - NIT:
901.323.306-3- R/L: YESENIS YURANIS PINTO DELUQUEZ.
Cedida la interventoria por contrato de cesién el dia 16 de
septiembre de 2019, por el CONSORCIO SAN FELIPE al
CONSORCIO INTERMEGACOLEGIO. CONTRATO No. 39-40-2017,
cuyo objeto es: Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera y
Juridica para las obras de construccién del Mega Colegio San Felipe
Neri en Olaya Herrera del Distrito de Cartagena de Indias y su valor
por valor de $ 643.989.920.
APROPIACIONES Apropiaciones presupuestales iniciales.
PRESUPUESTALES. | Certificados de Disponibilidad Presupuestal
CDP Y CRP No. Fecha Rubro Valor:
35 08/febrero/ | ICLD - Vigencia Futura $ 5.159.647.503.00
2017
36 08/febrero/ | Crédito Interno $ 2.936.342.163.00
2017
37 08/febrero/ | SGP — Proposito $ 200.000.000.00
2017 General
38 08/febrero/ | SGP - Propésito General | $ 200.000.000.00
2017
Certificados de Registro Presupuestales.
No. Fecha Rubro Valor:
78 12/04/2017 | ICLD — Vigencia Futura $ 5.159.647.503.00
79 12/04/2017 | Crédito Interno $ 2.936.342.163.00
80 SGP — Propdsito $ 200.000.000.00
12/04/2017 | General
96 SGP - Proposito General | 191.534.331.00
12/04/2017

Las apropiaciones presupuestales son subordinadas a la vigencia
fiscal del afio 2019, mediante modificatorio No. 01 del 12 de marzo

de 2019.

Certificados de Disponibilidad Presupuestal

No. Fecha Unidad ejecutora Valor:

23 22/02/2019 | 06 — Secretaria de $618.451.834.00
Infraestructura

24 22/02/2019 | 06 — Secretaria de $ 2.061.352.405.00
Infraestructura

57 22/02/2019 | 06 — Secretaria de $ 4.730.794.004.c0
Infraestructura

62 22/02/2019 | 06 — Secretaria de $.1.164.021.102.00
Infraestructura

Certificados de Registro Presupuestal

[ No. | Fecha

[ Unidad ejecutora | Valor:
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120 27/02/2019 06 — Secretaria $ 531.356.486.00
de Infraestructura
119 27/02/2019 06 — Secretaria $
de Infraestructura | 2.061.352.405.00
566 27/02/2019 06 — Secretaria $
de Infraestructura | 4.730.794.004.00
183 27/02/2019 06 — Secretaria $
de Infraestructura | 1.164.021.102.00

3.2.1.- REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO

Para la vigencia del afio 2016 se inicid el proceso de Licitacion Publica No. LIC-014 - 2016, para la
construccion de la obra Mega Colegio San Felipe Neri, por la Secretaria de Infraestructura Distrital.

Se verificé y analizé la informacién suministrada por la Secretaria Infraestructura de la Alcaldia Mayor de
Cartagena de Indias, como también las actuaciones publicadas en el portal Unico de contratacién
Colombia Compra Eficiente, SECOP |, que componen la etapa precontractual de la Licitacion Publica
No. 014 de 2014. descritos a continuacion:

En el analisis sobre los estudios previos, se puede evidenciar, que esta elaborado en el mes de
noviembre de 2016, sin precisar dia, en el cual se describe la necesidad que se pretende satisfacer con
el proceso de contratacién cuyo objeto a contratar es “CONSTRUCCION DE MEGACOLEGIO SAN
FELIPE NERI EN OLAYA HERRERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS”: construccion de
un mega colegio, siendo una infraestructura educativa, cuya finalidad es de mejorar la calidad
educativa, brindando los espacios y herramientas necesarias para el desarrollo de las actividades ludica,
deportivas, recreativas y optimismo espacios para el aprendizaje y la integracién, y esta quedo
clasificada con los cdédigo UNSPSC 721214 “Servicio de construccion de edificios publicos y
especializados”, y contiene el valor estimado del contrato, criterios de seleccién, garantias, plazo de
gjecucion, tipificacion de riesgos, y otros elemento indicados en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto
1082 de 2015.

Los estudios del sector, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
definen los aspectos generales, el andlisis relativo al objeto de contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, riesgo, clasificacién y forma de mitigarlos que puede
generar en el proceso contractual y su ejecucion.

Se observa que estos fueron elaborados en el mes de febrero del afio 2017 por la Secretaria de
Educaciéon del Distrito de Cartagena de Indias; sin embargo, los datos tomados para su realizacién
tienen como fecha los afios 2013 y 2014; la fuente de esta informacién es la Superintendencia de
Sociedades, segmentada en el sector de infraestructura. Llama la atencién toda vez que el contrato de
Obra Publica No 35-36-37-38, tiene fecha de firma el 31 de Marzo de 2017, es decir, la fuente de los
datos para la preparacion del estudio del sector es de vigencias anteriores, y no se tuvieron en cuentas
vigencias 2015 y 2016; asi mismo se observa, que no se incluyeron aspectos técnicos y regulatorios del
proceso licitatorio, estos aspectos son importantes para la evaluacién en esta actividad, de acuerdo a la
Guia para la elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente. Dentro de los aspectos
técnicos que se refieren a las condiciones técnicas y tecnolégicas del objeto del Proceso de
Contratacion, incluyendo el estado de la innovacién y desarrollo técnico que permite crear nuevos
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productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como: (i) cambios tecnolégicos, (ii)
amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos; (iii) especificaciones de calidad; (iv)
condiciones especiales para la entrega y (v) tiempos de entrega, aspectos regulatorios que hacen
alusion a que La Entidad Estatal debe identificar la regulacién aplicable al objeto del Proceso de
Contratacion, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad
de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de
precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a tales
regulaciones y el impacto en su aplicacién. También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas
Colombianas, acuerdos o normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia.

En cuanto al andlisis de riesgos, se evidencia en la correspondiente matriz de los estudios previos, la
tipificacion y asignaciéon de 19 riesgos, presentacion del tratamiento a seguir, controles, monitoreo y
revisién, de los cuales resaltamos el riesgo contemplado en el numeral No. 13, referente a
circunstancias de Orden Publica, siendo este el principal motivo del no inicio de la ejecucién del contrato
de obra de la Construccion del Mega colegio san Felipe Neri, segun se desarrolla mas adelante en el
analisis de la etapa contractual:

“13.- Este riesgo se presenta cuando por acto de la ciudadania u otras circunstancias de orden publico
ajenas a la voluntad de las partes, no permiten el cumplimiento del objeto contractual en la forma y
plazos convenidos.”.

I[gualmente, en el analisis de riesgos del estudio del sector, tipifican el riesgo de Orden Publico, su
impacto, efectos y las medidas para mitigar, relacionados en el siguiente cuadro:

RIESGO DESCRIPCION DEL RIESGO PROBABILIDAD | IMPACTO EFECTOS MEDIDAS DE
GENERADOS MITIGACION
Logistico Retraso en la entrega de los Paoco Probable Moderado Retraso en la ejecucion Reajustar cronograma
materiales y entrega de las obras
Calidad La calidad de los materiales no Poco Probable Muy Alto Mala calidad de las Previo control de calidad
cumple con las especificaciones obras, Rapido deterioro de los materiales y
técnicas de disefio de la infraestructura y realizacién de pruebas.
disminucién de su vida Pélizas de garantia.
atil. Control de la
interventoria.
Atmosféric | La construccion de las obras se Probable Moderado Posible dafio de Proteccion y
os ve afectada por la temporada de materiales de almacenamiento
lluvias construccién. Retraso adecuado de los
en la ejecucién y materiales de
entrega de las obras construccién. Reajuste al
cronograma, ampliacién
de la jornada laboral en
tiempo de verano
Orden El contratista encargado de la Probable Moderado Retraso en [a ejecucion Reajustar cronograma.
Publico ejecucion de las obras puede y entrega de las obras, Solicitar la proteccion de
verse sometido a alteraciones dafios en las obras la Fuerza Publica
del orden publico que le impiden ejecutadas
desarrollarlas de acuerdo a las
fechas estipuladas.

De acuerdo a lo anterior, se observa que a pesar de que se contempl6 el riesgo por Orden Publico, en el
numeral 13 de punto 7 de la matriz de riesgo de los estudios previos, como también en el punto 5 de los
estudios del sector, no se evidenci6 dentro de los documentos aportados en el expediente, la ejecucién
de los controles previstos para evitar su ocurrencia, como tampoco las acciones y medidas preventivas
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para mitigarlo.

En consecuencia, se observa una vulneraciéon a los principios de la contratacién en la Licitacién Publica
No. 014 de 2016, para el caso, el principio de economia y el principio de responsabilidad, contemplados
en el 25y 26 de la Ley 80 de 1993, cuyos textos sefialan:

ART. 26. Del El Principio de economia.
{...)

30. Se tendra en consideracion que las reglas y procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan
servir a los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y a la proteccion y garantia
de los derechos de los administrados.

40. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la
ejecucion del contrato.

(.

ART. 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

2. Los servidores publicos responderén por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon
de ellas.

3. Las entidades y los servidores publicos, responderén cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando
los pliegos de condiciones o términos de referencia_hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a
interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos. (Apartes en negrilla derogados por el articulo 32 de la Ley 1150 de
2007).

4. Las actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracién de bienes ajenos y por los mandatos y
postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia.

5. La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de seleccién seré del jefe o representante de la
entidad estatal, quien no podré trasladarla a las juntas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de eleccién popular, a los
comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de la misma.

6. Los contratistas responderén cuando formulen propuestas en las que se fijen condiciones econémicas y de contratacion artificialmente bajas
con el propdsito de obtener la adjudicacion del contrato.

7. Los contratistas responderan por haber ocultado al contratar, inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado
informacion falsa.

8. Los contratistas responderén y la entidad velaré por la buena calidad del objeto contratado.

En este orden, la finalidad de estos principios consiste en asegurar la eficiencia de la
Administracion en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados,
utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores costos para el
presupuesto estatal, como también las responsabilidades de los servidores publicos en sus
actuaciones y omisiones.

El Proyecto de pliegos de condiciones, tiene fecha de creacién del mes noviembre de 2016,
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elaborado por la Unidad Asesora de Contratacién del Distrito (UAC); al proyecto le presentaron
varias observaciones de las cuales a algunas se le dieron respuesta, siendo unas aceptadas y
otras rechazadas, ajustando el pliego de condiciones definitivo de fecha febrero de 2017,
incluyendo los temas de las observaciones aceptadas, y contiene la siguiente informacion
exigida en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015: 1. La descripcion técnica, detallada y
completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser
posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion. 3. Los
criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar. 4. Las condiciones de
costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la seleccidon objetiva, de acuerdo con la modalidad de
seleccién del contratista. 5. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion del
contrato. 6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta. 7.  El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacién de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los
rendimientos que este pueda generar. 8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes. 9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones. 10. La mencion de si
la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan cubiertos por un Acuerdo Comercial. 11. Los
términos, condiciones y minuta del contrato. 12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato. 13. El plazo
dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir Adendas. 14. El Cronograma.

Seguidamente se ordend la apertura del proceso de seleccidn de la Licitacion Publica N°.014 de
2016, mediante Resolucién No.0975 del 9/02/2017, firmada por MANUEL VICENTE DUQUE,
Alcalde Mayor De Cartagena De Indias, el cual contiene los lineamientos sefalados en el
articulo 2.2.1.1.2.1.5.de 1082 de 2015: 1. El objeto de la contratacion a realizar. 2. La modalidad de seleccion
que corresponda a la contrataciéon. 3.  El Cronograma. 4.  E! lugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los

pliegos de condiciones y los estudios y documentos previos. 5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas. 6. El
certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas organicas correspondientes. 7. Los demas

asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades de seleccién.

En cuanto a la experiencia y/o idoneidad del contratista para poder participar en este proceso, se
encuentra contemplado y detallado en el proyecto de pliego definitivos, en el punto No. 4, las REGLAS
APLICABLES A LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS, EVALUACION Y ADJUDICACION, seguido
en el punto No. 5, se establecid cuales son los REQUISITOS HABILITANTES Y CRITEROS DE
SELECCION DE LA OFERTA.

Para esta tarea de evaluacion de los requisitos habilitantes, designaron un comité asesor conformados
por seis (6) asesores, en tres areas evaluacién: juridica, técnica y financiera, y cada una cuenta con dos
(2) , evaluadores, a través de resoluciéon N° 0976 del 09 de febrero de 2016, suscrita por el sefior Manuel
Vicente Duque, quien fungia como Alcalde mayor de Cartagena de india, observando que este acto
administrativo no identifican los nombres y profesién de los servidores publico, o contratistas encargado
de la evaluacion del proceso de la licitacién publica N° 014 de 2016.

En la revisién de los informes de evaluacion de comité evaluador, en el primer informe preliminar, se
reporta que el orden de ponderacion y legalidad de los requisitos habilitantes requeridos en los pliegos
de condiciones definitivos para este proceso, quedd en el siguiente orden: Puesto No.1 Consorcio
Colegio Neri, con puntaje 999.29. Puesto No. 2 el Consorcio Educativo san Felipe, con puntaje de
953.80. Se observa que este informe solo se encuentra suscrito por un asesor evaluador el sefior
Benjamin Visbal de la Oficina asesora de contratacion UAC, relacionado a continuacién en la siguiente

imagen.
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PUNTAJE CONSOLIDADO
FACTORES CONSORCIO EDUCATIVO SAN FELIPE CONSORCIO COLEGIO NERI 2017
PUNTAIE PRECIOS | 498,80 499,29
DESCUENTO FACTOR PRECIOS 0,00 0,00
PUNTAIE PROGRAMACION 355,00 400,00
DESCUENTO FACTOR PROGRAMACION 0.00 0,00
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100,00 100,00
TOTAL PUNTAUJE ) 953,80 999,29
ORDEN DE ELEGIBILIDAD
ORDEN PROPONENTES VALOR OFERTADO PUNTASE OBSERVACIONES
1 CONSORCIO COLEGIO NERI 2017 8.461.083.024,00 999,29

2 CONSORCIO EDUCATIVO SAN FELIPE B.487.523.997,00 953,80

i i

f oo . BENJAMINVISBAL |

l___ Asesoroficina Asesoraluridica-UAC © .
i ;

En los informes finales de evaluacién de los requisitos habilitantes, el comité evaluador, expone
que el proponente Consorcio Colegio Neri 2017, cumple con los requisitos de contenido juridico,
financiero y técnico exigidos, y es habilitado, en cambio manifiestan que el proponente
Consorcio Educativo San Felipe, no cumple con los requisitos juridicos y técnicos exigidos y su
estado es no habilitado.

De acuerdo a los informes presentados por el Comité Evaluador designado para la evaluacién
del proceso y los documentos de la propuesta presentada por el proponente habilitado, este
contratista cumple con la experiencia e idoneidad para la adjudicacién del contrato.

La audiencia publica de adjudicaciéon del proceso se llevé a cabo el dia 10 de marzo de 2017,
participando por la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias los siguientes funcionarios HORACIO JOSE
CORREA SOLANO, Asesor Cdédigo 105, Grado 47, MARIA PAULA ESPINOSA SANTIS - Asesora
Juridica Externa de la Unidad Asesora de Contratacion, REGINALDO DEVOZ CASTILLO - Asesor
Juridico Externo de la Unidad Asesora de Contratacion, GUSTAVO ROMAN TAMARA - Asesor
Financiero Externo de la Unidad Asesora de Contratacion, LORENA VALECILLOS MOLINARES -
Asesora Financiera Externa de la Unidad Asesora de Contratacion, BENJAMIN VISBAL BOLANOS. Los
nombres de los proponentes o terceros interesados no aparecen en el acta referenciada.

Dentro de las actuaciones se presentaron observaciones dentro del término y las respectivas repuestas
al interesado. Trascribimos textualmente el ltem 4 y 5 del acta en mencion:

“OBSERVACIONES PRESENTADAS DENTRO DEL TERMINO DE TRASLADO AL INFORME DE EVALUACION Y RESPUESTA POR
PARTE DE LA ENTIDAD.

Durante el término de traslado de evaluacion se presenté observacién por parte del CONSORCIO COLEGIO NER! 2017, en los siguientes
términos: “En calidad de representante legal del CONSORCIO COLEGIO NERI 2017, por medio de la presente realizo las siguientes
observaciones al informe de evaluacién técnica publicado en el SECOP el dia 28 de febrero de 2017. Propuesta presentada por el proponente
CONSORCIO COLEGIO NERI 2017: En la pagina 11 del INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR manifiesta la entidad que el proponente
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no cumple con el equipo minimo 4 Vibradores de concreto a gasolina y/o eléctrico, sin embargo, a folio 12 aparece el consorcio con calificacion
técnica definitiva de CUMPLE (La oferta cumple con los requisitos habilitantes minimos requeridos en el respectivo pliego de condiciones).
Revisando la propuesta, encontramos que la documentacion requerida en los pliegos de condiciones para el cumplimiento de este requisito se
encuentra aportados en la propuesta, por lo tanto, solicitamos a la entidad corregir el informe de evaluacidn, confirmando la calificacion
definitiva del CONSORCIO COLEG/O NERI 2017 como CUMPLE técnicamente”

RESPUESTA POR PARTE DE LA ENTIDAD: El Distrito de Cartagena se permite aclarar, que por un error involuntario en el informe de
evaluacion técnica publicado, se establecié que el proponente CONSORCIO COLEGIO NERI 2017 no cumplia con el nimero de vibradores de
concreto a gasolina y/o eléctricos, lo cual no es coherente con la propuesta presentada y lo indicado en el consolidado del informe donde se ha
manifestado que: “la oferta cumple con los requisitos habitantes minimos requeridos en el respectivo pliego de condiciones” sin embargo se
procedid a verificar nuevamente la oferta y a folio 304 y 305 se evidencia que el proponente si cumple con este requisito.

Los proponentes no presentacién observaciones en la diligencia de la audiencia, pero si
intervino un tercero, el sefior Veedor David Lépez, quien presenté la siguiente observacion:

“Manifiesta el veedor, que a la empresa SENING SAS miembro del CONSORCIO COLEGIO NERI 2017 le fue radicada en el dia de ayer (9 de

marzo de 2017) una sancién con inhabilidad para contratar, la cual, aunque aun no aparece en el registro Unico de proponentes, se puede
observar en la pagina del RUES, por lo tanto, solicita revisar y analizar esta situacion. INTERVENCION POR PARTE DE ABELARDO MEZA —
VEEDOR: Apoya la intervencion del sefior David Lopez, en el sentido que, se estudie muy bien la decision que va a tomar el comité evaluador
con respecto a la adjudicacién del presente contrato. INTERVENCION DE RAFAEL CASTRO — VEEDOR: Manifiesta el sefior Rafael Castro
que en la propuesta presentada por el CONSORCIO NERI 2017 el Registro Unico Tributario de los miembros del consorcio no aparece firmado
por el funcionario de la Dian y que normalmente estos documentos son firmados por lo cual solicita revisar la autenticidad de los mismos”.

(...)

Dicha observacion fue atendida por la Alcaldia Mayor en los siguientes términos:

“RESPUESTA DE LA ADMINISTRACION A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS EN LA AUDIENCIA. Teniendo en cuenta la
observacion presentada por el Veedor David Ldpez Romero, la entidad procedié a solicitar inicialmente a la cdmara de comercio de
Cartagena, el dia 10 de marzo de 2017, la informacién relativa a la sancién indicada en el portal del registro vnico empresarial y social
RUES www.rues.org.co, al contratista SENING SAS, visita que fue recibida por la Dra. Julia Eva Pretelt Vargas Directora de registros,
conciliacién y arbitraje, encargada del registro tinico de proponentes, nos manifestaron que la empresa en mencidn tenia el domicilio en la
ciudad de monteria y su RUP, estaba inscrito donde funciona su domicilio. En atencidon a lo anterior nos comunicamos con la cdmara de
comercio de monteria via telefonica al nimero (094) 7819292 extensién 336, que en sus funciones tienen el registro de los contratos multas y
sanciones y solicitamos se nos diera traslado del acto administrativo sancionatorio que aprecia reportado en la consulta virtual a SENING
SAS, a lo cual se nos informé que a la fecha no tenian evidencias de la referida sancion.

No obstante lo anterior y en atencidén que la plataforma del registro itnico empresarial y social RUES www.rues.org.co, es manejada por
Confecamaras, procedimos a comunicarnos con al numero telefénico (091) 347026, la cual fue atendida por Mauricio Rodriguez, donde
después de revisar la informacién nos indico que debido a un error tecnoldgico se habia establecido en la noticias asociadas un Con
respecto a la observacion presentada por el sefior Rafael Castro, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales a través de comunicado
de fecha 09 de marzo de 2017, publicado en su pagina web, informa que, con respecto a la validez del RUT: “La copia del documento es
vdlida con la marca de agua: COPIA CERTIFICADO DOCUMENTO SIN COSTO, y no requiere la firma del funcionario de la DIAN. Solo
basta con el registro de la fecha y hora de la generacién del documento que aparece en la parte inferior derecha del formulario™.

Diligencia suspendida y reanudada el dia martes 14 de marzo de 2017, dandole continuidad al orden del
dia; acto seguido, hacen la presentacién del consolidado final del resultado de la evaluacion, juridica,
financiera, técnica y presentacién de ponderacion de los proponentes habilitantes y orden de elegibilidad
y las recomendaciones dadas por el Comité Evaluador:

““Que de conformidad con lo anterior, el Comité Evaluador designado, teniendo en cuenta lo previsto en el Pliego de Condiciones Definitivo
recomienda al Secretario de Infraestructura Distrital JOSE SANTIAGO CARRASQUILLA, delegado para estos efectos por el Alcalde Mayor de
Cartagena de Indias D.T y C; adjudicar el presente proceso de Licitacién pablica No. 014-2016 al Proponente CONSORCIO COLEGIO NERI
2017, por encontrarse habilitado, en primer orden de elegibilidad, habiendo obtenido un puntaje de 999,29 puntos”.
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Resolviendo, “Adjudicar la LICITACION PUBLICA No. 014 - 2016, cuyo objeto es la: “CONSTRUCCION DE MEGACOLEGIO SAN FELIPE
NER! EN OLAYA HERRERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” al CONSORCIO COLEGIO NERJ 2017, representado legamente
por el sefior ALBERTO ANDRES BARROSO CABARCAS, identificado con cédula de ciudadania No. 73.180.081. El contrato tendré un valor de:
OCHO MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS VEINTITRES MIL. NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
MCTE (38.487.523.997)".

De esta forma se ratifica la decisiéon de adjudicacién del proceso, mediante Resoluciéon No. 2206 del 14
de marzo del 2017 “Por medio de la cual se adjudica el Proceso de Licitacion Publica No. 014 - 2016
cuyo objeto Es: “Construccion de Megacolegio San Felipe Neri en Olaya Herrera del Distrito de
Cartagena de Indias”, firmada por Luz Estela Caceres Morales, quien fungié como Alcalde Mayor del
Distrito de Cartagena de India (E).

La ponderacion, justificacién de los criterios, modalidad de seleccién, se encuentran plasmadas en las
actuaciones administrativas de los estudios previos, documentos previos y pliego de condiciones,
conforme a la normatividad aplicable, Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 1993, 1474 de 2011 y el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015.

El contrato objeto de la auditoria corresponde a una obra publica, teniendo en cuenta que su objeto y su
alcance es la “CONSTRUCCION DE MEGACOLEGIO SAN FELIPE NERI EN OLAYA HERRERA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS” acorde con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, y habida
consideracion del valor estimado, la modalidad de seleccién corresponde a la Licitacion Publica,
conforme a lo dispuesto en articulo 2 Numeral 1 de la Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

1o. Contrato de Obra.

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.

(...

LEY 1150 DE 2007 -ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con arreglo a las
modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes
reglas:

1. Licitacién publica. La escogencia del contratista se efectuard por regla general a través de licitacion pablica, con las excepciones que se
sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacién pablica podra ser presentada total o parcialmente de manera

dindmica mediante subasta inversa, en las condiciones que fije el reglamento.

(..).

Laé actuaciones de la etapa precontractual, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1
del Decreto 1082 del 2015, se evidencian publicas en la pagina del portal Unico de contratacion
Colombia Compra Eficiente (http://www.colombiacompra.gov.co/.).

3.2.2.- REVISION DE LA ETAPA CONTRACTUAL DEL CONTRATO

El contrato se suscribi6 el dia 31 de marzo de 2017, bajo el nimero 35-36-37-38 de 2017,
evidenciandose:
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- La aprobacion de las pdlizas de garantias exigidas, el dia 20 de abril de 2017, suscritas por
Gustavo De Leon Villalobos, Secretario de Infraestructura encargado para ese periodo.

- Certificados de Registros Presupuestales numeros: No. 78 del 12/04/2018 por valor de $
2.936.342.163,00, No. 79 del 12/04/2017 por valor de $ 5.159.647.503,00, No. 80 del 13/03/2018
por valor de $ 200.000.000,00 y No. 96 del 12/04/2018 por valor de $ 191.534. 331.00

A continuacién, presentamos imagen del acta de aprobaciéon de pélizas y relacién de las apropiaciones
de los certificados de registros presupuestales:
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CERTIFICADO DE RESGISTROS PRESUPUESTALES.

CgP FECHA VALOR cODIGO RUBRO
78 12/04/2017 | $ 2.936.342.163,00 | 02-018-06-95-01-01-01-01 | Infraestructura, Crédito
Interno 2014.
Ampliacion y/o
79 12/04/2017 | $ 5.159.647.503,00 | 02-001-06-10-01-01-01-01 | Restructuracion LE.O.
San Felipe Neri-
Vigencia futura.
Ampliacion ylo
12/04/2017 Restructuracion |.E.O.
80 $ 200.000.000,00 | 02-070-06-10-01-01-01-01 San Felipe Neri- SGP —
Propésito General
Ampliacién y/o
12/04/2017 Restructuracion |.E.O.
96 $ 191.534.331,00 | 02-070-06-95-01-01-01-01 San Felipe Neri- SGP —
Propésito General

La ejecucion del contrato no se cumplio en el plazo pactado de acuerdo a su Clausula Sexta, cuyo texto
reza: “ PLAZO DE EJECUCION: El presente contrato tendra una duracion de OCHO (8) MESES,

-
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contados a partir del cumplimento de los requisitos de ejecucion y suscripcién del acta de inicio y en
ningtin caso podra exceder el 31 de diciembre de 2017".

El acta de inicio de las obras, no se suscribid, a pesar de haberse cumplido los requisitos de ejecucién
del contrato con la aprobacién de las pdlizas de garantias exigidas y certificados de registro
presupuestales.

Esta situacion obedecid, segun consta en el primer informe ejecutivo de fecha 20 de abril de 2019 de la
Secretaria de Infraestructura, firmado por el Ingeniero Adalberto Pérez Burgo, estando en fase de
alistamiento para la ejecucién contractual se presentaron unas circunstancias imprevista e imprevisible,
cuales fueron, protestas de la comunidad residente en el sector, alteraciones de orden publico por actos
de jovenes en riesgos que impidieron la realizacion de la obra en el lote destinado; esta situacion
alcanzé las vigencias 2017 y 2018 y los recursos presupuestales aprobados pasaron a reserva.

El 13 de febrero de 2019, la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena, emitié un
concepto juridico fundado en un acuerdo transaccional dirigido al despacho del Sefior PEDRITO
PEREIRA CABALLERO, quien fungia como Alcalde Distrital Encargado, asi mismo el Consorcio Colegio
San Felipe Neri 2017, el dia 22 de febrero del afio 2019 con cddigo de registro AMC- OFI- 0016976-
2019, radico propuesta en el despacho del Sefior Alcalde Distrital con el fin de llegar a un acuerdo
transaccional.

La Oficia Asesora Juridica del Distrito de Cartagena de Indas, en el mencionado concepto, sefiala entre
otros aspectos lo siguiente:

“Como situacién de facto, tenemos que el contrato de obra No. 35-36-38 de 2017, fue adjudicado a través de la resolucion No.
2206 del 14 de marzo de 2017, por un valor de OCHO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS MCTE ($ 8.495.989.666.00), incluido
IVA, amparado en los certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 35.36.37 y 38 de fecha 08 de febrero de 2017, al
CORSORCIO COLEGIO NERI; producto del proceso de la licitacién publica No. 14 de 2016, la cual por decisién administrativa
para la época, continuo como proceso en curso para la vigencia 2017.

El cual sefal6 que, “al momento de la suscripcién del contrato se presentaron dificultad de orden presupuestal relacionadas con
la expiracién de vigencias futura aprobada como respaldo presupuestal del proceso licitatoria. Toda vez que no se expidieron
los respectivos registros presupuestales que sirvieran como requisitos de ejecucién del contrato en comento”.

(---)
Concluyen al final con la siguiente recomendacion.

....... “ En este sentido, se considera viable suscribir el acta de transaccién con el propésito de realizar la ejecucién del contrato,
comprometiéndose el distrito en incorporar las apropiaciones presupuestales para la presente vigencia y el contrafista a
culminar las obligaciones pendientes que fueron adquirias en el marco de la suscripcion del contrato en comento, adelantando
las acciones a que haya lugar, y que concluyan en la terminacién y entrega a satisfaccién de la institucién educativa en todos
sus componentes.”

Posteriormente el Comité de Conciliacion del Distrito de Cartagena, en sesidon extraordinaria llevada a
cabo el dia 22 de febrero de 2019, recomendd con base en el concepto juridico emitido por la Oficina
Asesora Juridica mediante oficio AMC-OFI-0011381-2019, la suscripcion del acuerdo transaccional, tal y
como costa en el acta No. 002 de la misma fecha. Lo anterior para darle continuidad a la ejecucion del
contrato 35-36-37-38 del 31 de marzo de 2017.
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El dia 25 de febrero de 2019, se suscribié el contrato de transaccién entre el DISTRITO y el
CONSORCIO COLEGIO SAN FELIPE, asi:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO. Mediante el presente contrato de transaccién celebrado entre el Distrito y el Consorcio colegio Neri 2017, y
una vez suscrita la correspondiente modificacién contractual las partes renuncias y desisten de cualquier y toda controversia o diferencia entre
ellas con ocasion y/o desarrollo del contrato de obra No. 35-36-37-38-2017 en los precisos términos y condiciones del presente acuerdo,
CALUSUAL SEGUNDA. OBLIGACIONES A CARGOQO DEL DISTRITO. Con ocasion de los acuerdos a que han llegado las partes, EL DISTRITO
se obliga a:

1)  Suscribir la modificacion al contrato a que haya lugar y recomendados por la Unidad Asesora de Contratacién del DISTRITO, la

modificacién a que hay lugar.
2) Continuar cumpliendo con las demds obligaciones contempladas en el contrato de obra No. 35-36-37-38-2017, en los términos y
condiciones pactadas.

CLAUSULA TERCERA. OBLLIGACIONES A CARGO DEL CONSIRCIO COLEGIO NERI 2017. Con ocasién de los acuerdos a que han legado
las partes. El CONSORCIO se obliga a:

3)  Suscribir la modificacion al contrato a que haya lugar y recomendados por la Unidad Asesora de Contratacidn del Distrito.

4) Dar inicio al cumplimiento de las obligaciones contempladas en el contrato en los términos y condiciones pactadas.
CLAUSULA CUARTA. INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS. En caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas a partir de la
suscripcién del presente contrato se adoptardn los mecanismos contractuales y/o legales necesarios de los cuales dispongan las partes para
lograr la ejecucion de los acuerdos teniendo en cuenta, incluso, que el presente documento sera plenamente exigible ante el juez contencioso
administrativo.
CLAUSULA QUINTA. COSA JUZGADA. Las partes manifiestan que conocen los efectos extintivos que son inherentes a este negocio juridico,
por tanto, previa suscripcién de la modificacion contractual aqui mencionada, se declaran a PAZ Y SALVO y, en consecuencia, se obligan a no
formular reclamaciones o demandas, ni ejercer cualquier clase de acciones judiciales o administrativas en relacion con los acuerdo contenidos
en el presente Contrato, el cual tiene efecto DE COSA JUZGADA.
CLAUSULA SEXTA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION. El perfeccionamiento de este contrato se produce con las firmas de las partes.
CLAUSULA SEPTIMA. Las partes sefialan como domicilio contractual, para todos los efectos legales, a la ciudad de Cartagena Distrito Turistico
y Cultural.
CLAUSULA OCTAVA. Este Contrato esté gobernado por la ley colombiana.
CLAUSULA NOVENA. En el evento en que una cualquiera de las cldusulas del presente contrato fuere declarada Ineficaz, nula o inoponible,
este solo hecho no afectara la eficacia, validez u oponibilidad del contrato en su integridad, salvo que sin la cldusula correspondiente se
entendiera que las Partes no hubieren celebrado el contrato.
CLAUSULA DECIMA. Todas las controversia o diferencia relativas al presente contrato de transaccion estaran cobijadas y seran resueltas de
conformidad con la clausula Vigésima Tercera del contrato relativas a la solucioén de confiictos.
CLAUSULA DECIMA PRIMERA. El presente contrato de transaccién producira pleno efectos legales desde el momento que sea suscrito por las
partes.
CLAUSULA DECIMA SEGUNADA. Las demés obligaciones y/o condiciones que fueron expresamente mencionadas en cuanto a su
modificacion en el presente contrato de transaccién, mantendran su vigencia en los términos que fueron acordadas en el contrato No. 35-36-37-
38-2017, y seran plenamente aplicables al presente acuerdo”.

Por otra parte, el 12 de marzo de 2019, se suscribié el modificatorio No. 01 al contrato de obra publica
N° 35-36-37-38 de 2017 celebrado entre Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el
Consorcio Colegio Neri 2017, modificando las siguientes clausulas: quinta - apropiaciones
presupuestales, sexta — plazo de ejecucidn, novena — obligaciones del contratista y décima cuarta-
garantia Gnica e indemnidad del contrato principal y estableciendo el plazo de ejecucion del contrato
hasta el 31 de diciembre de 2019, asi:

“CLAUSULA PRIMERA. Modifiquese la clausula quinta del contrato de obra No. 35-36-37-38 del 31 de marzo de 2017, la cual quedara asi:
CLAUSULA QUINTA. SUJECION A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES: El presente contrato estd subordinado a la apropiacion
presupuestal del afio fiscal 2019, tal como se hace constar en los siguientes certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales
respectivamente, los cuales se anexan y hacen parte integral del presente documento
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CLAUSULA SEGUNDA, Modifiquese la clausula sexta del contrato de obra No. 35-36-37-38 de 31 de marzo de 2017, la cual quera asi:
CLAUSULA SEXTA. Plazo de ejecucion. El presente plazo de ejecucién del presente contrato tendra una duracion hasta el 31 de diciembre de
2019.

CLAUSULA TERCERA. La cldusula novena litera A) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTAS. Del contrato No. 35-36-37-38 de 31 de marzo de
2017, se le adicionara al literal f} el contratista se obliga con la presente modificacion a efectuar los ajustes que se requieran en los
componentes arquitectonicos y de ingenieria del proyecto, a apropiarse de los mismos, tramitar las autorizaciones y/o modificaciones que ser
requiera, asi como de las aprobaciones de los disefios de componentes eléctricos, hidrosanitarios y sistemas de extincién de incendios ante la
entidad competente, cumpliendo con las normas de cardcter nacional y/o internacional que apliquen a cada componente técnico, previa
concertacién de las partes. PARAGRAFO. La anterior obligacién no genera adicion en el valor inicial del pactado. CLAUSULA CUARTA. El
contratista se obliga a ampliar la garantia estipuladas en la Clausula Decima Cuarta del contrato de obra No. 35- 36-37-39 del 31 de marzo de
2017, en el término del presente modificatorio y aprobada por la Secretaria de Infraestructura. CLAUSULA QUINTA. Las partes ratifican todas
las clausula y aspectos que hayan sido objeto de modificacién en el presente documento, las cuales contindan vigente. CLAUSULA QUINTA.
PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION, El presente modificatorio se perfecciona con la suscripcién del mismo por las partes contratantes,
debera ser publicado en el secop”.

Observando que este modificatorio No.1, no se encuentra publicado en la pagina del portal unico de
contratacién Colombia Compra Eficiente — SECOP- (http://www.colombiacompra.gov.co/ )

El dia 02 de abril de 2019, se suscribié el acta de inicio de la ejecucién del contrato de obra N° 35-36-37-
38 de 2017, por el contratista CONSORCIO COLEGIO NERI 2017 - R/L Leonardo Carrascal Quin, y el
interventor del contrato. CONSORCIO SAN FELIPE - R/L Luz Andrea Fajardo, y en consecuencia se
inicié la ejecucién de las obras de CONSTRUCCION DEL MEGACOLEGIO SAN FELIPE NERI EN
OLAYA HERRERA DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

El contrato se encuentra suspendido desde el 26 de diciembre de 2019, mediante acta de suspensién de
obra No. 01, suscrita por el por el contratista y el interventor del contrato, por los siguientes motivos: La
duracién para la elaboraciéon de los ajustes a los disefios y su respectiva aprobacion tomo 5 meses, 4
meses mas de lo que se considerd en el acta de inicio. Adicionalmente el régimen de liuvias afecté las
actividades que se podian hacer mientras se realizaban los ajustes pertinentes a los disefios como
demoliciones, excavaciones y relleno con material seleccionado.

Ademas, se sefiala que los ajustes a los disefios, el presupuesto para ejecutar el proyecto y su valor
ascendio a $ 15.922.928.220, superando el valor inicial del contrato en la suma de $ 7.435.404.223.

Sin embargo, en la misma acta se sefiala que las partes aprobaron una cuarta alternativa que consiste
en la ejecucion de todas las actividades correspondientes a la estructura de los 4 bloques que
componen el mega colegio, la cual se ajusta al presupuesto disponible del contrato, siendo esta la
alternativa presentada por el Distrito. No se aporta el documento inicial donde consta este acuerdo de

las partes. \
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En la siguiente imagen, se presentan las tres alternativas propuestas por el contratista, y la cuarta
alternativa propuesta por el Distrito:
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3.2.3.- REVISION DE LA ETAPA EJECUCION - INFORMES PRESENTADOS POR_EL
INTERVENTOR DEL CONTRATO DE OBRA No. 35-36-37-38 de 2017.

Las obras de construcciéon del Mega Colegio San Felipe Neri, tienen una ejecucidn y aprobacién por un
valor de $ 3.550.746. 298.00, correspondiente al 41.83% del valor contratado, frente a lo programado del
70.24%; presentado un atraso del 28.41% hasta la suspension del contrato : 26 de diciembre de 2019.

Observandose, a partir de los informes de interventorias, que desde el acta de inicio ( 2 de abril de
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2019), siempre persistieron los atrasos en la ejecucion de las obras, tomando como referente lo
programado.

3.2.4.-REVISION DE LA ETAPA DE EJECUCION DE PAGOS:

Para la revisién de esta etapa de ejecucion de pagos, se tuvo en cuenta lo estipulado en las siguientes
clausulas: tercera- valor de contrato, cuarta - forma de pago del contrato, novena. — obligaciones de las
partes del contrato 35-36-37-38 de 2017, estableciéndose los siguientes pagos al contratista Consorcio
Colegio Neri 2017:

PAGOS REALIZADOS.

Primer Pago - Anticipo del contrato: correspondiente al 30% del valor del contrato tal como lo
establece la Clausula Cuarta del Contrato de Obra 35-36-37-38 de 2017. En cuanto a la forma de
pago, el valor del anticipo corresponde a la suma de $ 2.546.257.199.10, con radicado de orden de pago
No. 14281; y para el manejo del anticipo se observa que se constituyd una fiducia con
FIDUPREVISORA - Banco Davivienda, tal como lo establece la clausula cuarta del contrato en cuanto la
forma de pago, como también los soportes, el comprobante de egreso de la fiducia N° CE 1900042015,
certificado de Interventoria firmado y aprobado por la interventoria, cuenta de cobro No. 001.

Segundo pago: asciende a la suma de $ 358.757.928.94, correspondiente al acta parcial No. 01 del 08
de julio de 2019 de obras ejecutadas por valor de $ 574.564.268, menos amortizacién de anticipo $
172.369.280.40, siendo aprobada por el.interventor del contrato, comprobante de egreso de la fiducia N°
CE 1900059063, con radicado de orden pago No.3877.

Tercer pago: asciende a la suma de $ 1.907.212.949.72, que corresponde al acta parcial No. 2 del 15
de abril de 2019 de obras ejecutadas por valor de $ 2.724.589.356, menos amortizacion de anticipo $
817.376.807.02, siendo aprobadas por el interventor del contrato, comprobante de egreso de la fiducia
N° CE 1900106459, factura de venta No. 2, y certificado de Interventorfa firmado por la interventoria del
contrato, con radicado de orden de pago 47832 y 47833.

Para un total cancelado a la fecha de $ 4.855.664.736.32; suma que corresponde al 54.88% del valor
total del contrato y el avance de ejecucion de las obras, de acuerdo a los informes de interventoria

corresponde al 41,83 %.

OBSERVACIONES:
De acuerdo al analisis, revisién y evaluacién de la Licitacion Publica No. 014 de 2016 y al contrato No.
35-36-37-38 de 2017, presentamos las siguientes observaciones.

1.- En la etapa precontractual, se observé la falta de planeacién, ya que no hubo comunicacién o
socializacién con la comunidad aledafa sobre la obra a desarrollar, su impacto social, economico,
ambiental, los beneficios de esta obra para la juventud y nifiez de la comunidad y la ciudad, como
mecanismo para prevenir o mitigar los riesgos identificados en el proceso contractual referentes a las
protestas de la comunidad residente en el sector y alteraciones del orden publico por actos de jovenes
en riesgos que impidieron la realizacién de la obra en el lote.
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2.- De acuerdo a los informes de interventoria y el acta de suspension No.1, existe la
posibilidad de que el valor del proyecto sea superior al valor inicial del contrato, ya que podria
pasar de $ 8.487.523.997 a $ 15.922.928.220, presentando un incremento de $ 7.435.404.223,
lo que afectaria el presupuesto del Distrito; este incremento corresponderia a ajustes en los
disefios estructurales, hidrosanitarios, eléctricos y red contraincendios, como consecuencia de
no iniciar las obras en los plazos programados para la vigencia 2017, por circunstancias de
orden publico; y no obstante que este riesgo se encuentra tipificado en los estudios previos, y
el analisis del sector, no se tomaron las acciones inmediatas, implementando los controles
disefiados para que el contrato iniciara en esta vigencia; adicionalmente se presentaron
circunstancias de orden presupuestal, referentes a que los recursos presupuestales aprobados
para esta contratacion, pasaron a reservas, y las actuaciones para dar inicio a la ejecucién de
las obras, se adelantaron en la vigencia 2019, dos afos después de los plazos pactados en el
contrato.

3.- Los datos econdémicos del estudio del sector se tomaron de los afios 2013 y 2014; este
procedimiento afecté los valores unitarios al momento de inicio de la obra que fue en el 2019, pero se
debe tener en cuenta que se adjudicé en el afio 2017 y, por ultimo inicié realmente en el afio 2019; por
lo tanto estamos hablando de varios afios de diferencia, en donde se dan cambios macroeconémicos en
nuestro pais (PIB, IPC, etc.), los cuales impactan en los incrementos anuales de los materiales y mano
de obra.

4.- Los informes de supervisidn de la Secretaria de Infraestructura suministrados corresponden al afo
2019, siendo estos de vigencia del inicio de la ejecucion de la obra, los cuales sefialan de forma general
las circunstancias imprevistas e impredecible por protestas de la comunidad solicitando modificacion de
la ubicacién del colegio.

No se evidencian soportes en el expediente puesto a disposiciéon del Equipo Auditor, como, informes,
actas o documentos del 2017, suscritos por la Secretaria de Infraestructura, que den cuenta de las
razones detalladas que dieron origen al no inicio de la ejecucién de las obras, tales como hechos de
orden publico, tramites presupuestales de las vigencia futuras aprobadas, cudles fueron las causas
técnicas, si hubo dificultades de titularizacién de los terrenos, y demas presentadas en la fase de
alistamiento para la ejecucién del contrato.

Esta situacion pone de presente eventuales omisiones en la supervisién contractual, de conformidad con
lo establecido en los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 89 del Decreto Distrital 029036
de 2017.

5.- Entre los riesgos contemplados tanto en los estudios previos como en los estudios de sector, se
encuentra tipificado el riesgo referente al orden publico: “El contratista encargado de la ejecucion de
las obras puede verse sometido a alteraciones del orden ptblico que le impiden desarrollarlas de
acuerdo a las fechas estipuladas.” Riesgo que se materializd y evidencia que no se tomaron los
controles y las acciones necesarias para mitigarlo o impedir su materializacion, fo que genero la no
ejecucion del contrato dentro de los plazos establecidos y las consecuencias ya advertidas en el
presente informe.

6.- La ejecucioén del contrato en la actualidad se encuentra suspendida mediante acta No. 01, suscrita el
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dia 26 de diciembre de 2019 por el Consorcio Colegio Neri 2017 y el interventor Consorcio Intermega
colegio; suspensiéon que a la fecha tiene mas de once (11) meses, sin que se evidencien acciones,
medidas o decisiones por parte Distrito de Cartagena de Indias y el contratista, en aras de concluir la
ejecucidn de las obras.

7.- En los informes presentados por el contratista a la firma interventora, se observan las certificaciones
de paz y salvo de pago de los aportes de seguridad social y parafiscales firmadas por el Representante
Legal del Consorcio; no se logra evidenciar la copia de las planillas de pago de los empleados
cotizantes, como quedé establecido en el articulo 4, Aspectos Presupuestales y Financieros del Contrato
de Obra Publica No. 35-36-37-38 de 2017, item 5.

8.- En los informes presentados por el contratista, no se logra establecer de manera clara la relaciéon de
los desembolsos, en donde se observe la fecha, nombre de tercero, Nit., concepto, valores, con la copia
de los soportes, vale decir que no se observa unos registros contables que permitan dar mayor claridad
a los informes financieros como queddé establecido en el articulo 4, Aspectos Presupuestales y
Financieros del CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 35-36-37-38 de 2017, item 3 y 4, en el entendido
que el Consorcio San Felipe Nery 2017, por el valor del contrato debe tener una adecuada
estructuracion Contable, Financiera y Tributaria.

9.- En los informes presentados por el contratista, no se evidencia los soportes de pago de sus
impuestos nacionales y distritales relacionados con el contrato de obra publica 35-36-37-38 de 2017, tal
como lo establece el item 6 del Articulo 4 del mencionado contrato.

Las observaciones expuestas ponen de presente falencias en la planeacion /etapa precontractual de la
Licitacion No. 014 de 2016, por lo que debemos resaltar la importancia de este principio pilar de la
actividad contractual del Estado, y la sujecién a la identificacion, tipificacion y asignacién, légica y
proporcional de los riesgos y las formas de mitigarlo para prevenir su materializacion, en aras de
prevenir que se afecte la ejecucién del contrato y la finalidad de interés general que subyace la misma.

Dentro del marco normativo el principio fluye de manera significativa en los articulos 4, 25, 26 y 28 de la
Ley 80 de 1993, en donde se prevé la necesidad de un orden previo de los negocios juridicos del
contrato estatal, y el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, que establece la distribucién de riesgos en los
contratos estatales.

La Sentencia 2013-00526 de 23 de octubre de 2017, del Consejo de Estado, sefal6 el alcance del
principio de planeacion en la contratacion estatal:

“4. Alcance del principio de planeacién en la contratacion estatal ®%:

El cumplimiento de los deberes y principios que la Constitucion y la ley imponen en materia de
contratacién estatal aseguran la eficacia de la actividad contractual y, por ende, la efectiva satisfaccion
del interés general.

Al respecto, se observa el principio de planeacion, cuya ausencia ataca la esencia misma del interés
general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en dltimas es el que siempre esta
involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones
publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de
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lograr los fines propuestos por medio de los negocios estatales.

En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados,
pensados, conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras,
el ordenamiento juridico busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacion ni de la
mediocridad,” ®" razén por la cual en todos ellos se impone el deber de observar el principio de
planeacion.

Para cumplir con el principio de planeacién deben observarse ‘pardmetros técnicos, presupuestales,
de oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracién de pliegos y términos de referencia” ®2 puesto
que asi se aseguran la prestacion de los servicios publicos y la preservacion de los recursos del Estado”.

En Sentencia C- 300 de 2012, la Corte Constitucional manifesto.
“2.7.2 Laimportancia del principio de planeacién en el contrato de concesién

2.7.2.1 El principio de planeacién hace referencia al deber de la entidad contratante de realizar estudios
previos adecuados (estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria, suelos, etc.), con el fin de
precisar el objeto del contrato, las obligaciones mutuas de las partes, la distribucion de los
riesgos y el precio, estructurar debidamente su financiacion y permitir a los interesados disefiar
sus ofertas y buscar diferentes fuentes de recursos®?,

Este principio esta entonces directamente relacionado con los de economia, eficacia,
racionalidad de la intervencion estatal y libre concurrencia. De un lado, se relaciona con los
principios de economia y eficacia (articulo 209 superior) y racionalidad de la intervencion estatal
(articulo 334 superior), pues los estudios previos no son solamente necesarios para la adecuada
efecucion del contrato -en términos de calidad y tiempo, sino también para evitar mayores costos
a la administracién fruto de modificaciones sobrevinientes imputables a la entidad y que
redunden en una obligacion de restablecer el equilibrio econémico del contrato sin posibilidad de
negociacion de los precios. Ciertamente, los estudios previos determinan el retorno que pueden
esperar los inversionistas, el cual, si no es obtenido por causas imputables al Estado en el marco
del esquema de distribucién de riesgos, puede llevar a condenas judiciales o a la necesidad de
renegociaciones a favor del contratista”.

(...)
En Sintesis 1. Etapa precontractual — Principios contractual - Colombia Compra Eficiente.:

“1.8. Principio de planeacién. Impone que la decision de contratar no sea el resultado de la
imprevisién, la improvisaciéon o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado
con la debida antelacion, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del
Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a las
necesidades y prioridades que demanda el interés publico; en otras palabras, el ordenamiento juridico
busca que el contrato estatal no sea el producto de la improvisacién ni de la mediocridad. Omitir dicho
deber o principio puede conducir a la nulidad absoluta del contrato por ilicitud del objeto.

De acuerdo con éste principio, en los contratos de obra las entidades publicas deben elaborar y
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entregar estudios completos, planos y disefios definitivos para la ejecucién del contrato. Estos
documentos deben ser elaborados por la entidad con anterioridad a la convocatoria formulada a los
oferentes para que presentaran cotizacién, con el fin de determinar con precision las cantidades de
obras a ejecutar; el alcance de los trabajos necesarios para la acometida de la red eléctrica; el plazo real
de su ejecucion y el costo que demandaba su instalacion.

Las entidades publicas son responsables contractualmente por violar el principio de planeacién por
retrasar el inicio de una obra por no contar con la licencia de construccion. Una correcta planeacion del
proyecto implica que la entidad administrativa encomiende al contratista la licencia de construccion y la
elaboracion de planos y disefios estructurales o que ésta inicie el proceso de seleccion cuando tenga la
licencia y los planos”.

RECOMENDACIONES.

Vistas las observaciones identificadas en la evaluacion realizada a la Licitacién No. 014 de 2016 y al
contrato No. 35-36-37-38 de 2017, teniendo en cuenta la normatividad aplicable procedemos a efectuar
las siguientes recomendaciones.

1.- Analizar en coordinacién con la Oficina Asesora Juridica — (UAC), la Unidad Asesora de
contratacién de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y la Secretaria de Infraestructura, la
viabilidad y conveniencias de reinicio de las obras de construcciéon del Colegio San Felipe Nery y/o
en su defecto analizar si es conveniente para el Distrito la liquidacion del contrato 35-36-37-38 de
2017, siendo una obra de mucha importancia para la ciudad.

2. Verificar si la alternativa 4 para la ejecuciéon de la obra, propuesta por el Distrito, sin alterar el
valor del contrato, satisface técnicamente las necesidades identificadas en el proceso
contractual.

3.- Adelantar los analisis necesarios y estudios pertinente en la etapa precontractual, de tal manera
que se garantice la adecuada planeacién del proceso de seleccion y su viabilidad en cuanto
corresponde a (i) estudios de ingenieria, (i) aspectos presupuestales, (iii) establecer el impacto
social, econémico y ambiental, (iv) identificar los permisos, autorizaciones y licencias requeridas para
la ejecucion del proyecto, (v) identificacion de todos los riegos y disefar controles efectivos para su
prevenciéon o mitigacion, con el objeto de que cumpla la finalidad de interés general, que permita el
cumplimiento los fines de la contratacién y la observancia de los lineamientos para un efectivo
ejercicio de la contratacién estatal.

4.- Continuar con la vigilancia, control y seguimiento a cargo de la supervision y la interventoria del
contrato, con la exigencia de los informes parciales de la ejecucién de las obras y sus respectivas
evidencias de ejecucién, acorde con el objeto, alcance y especificaciones técnicas, obligaciones y
demas requisitos exigidos, recordando la importancia de las funciones de los supervisores e
interventores de los contratos estatales, como encargados de hacer el seguimiento y verificar el
cumplimiento de la ejecucion de los contratos, para lo cual deben tener en cuenta lo establecido en
el Manual de Contratacion de la Entidad, especificamente el capitulo que regula las
responsabilidades del interventor y supervisor, de conformidad a lo establecido en el articulo 83 y 84
de la Ley 1474 de 2011y el articulo 89 del Decreto Distrital 09036 de 2017.
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5.- Adoptar controles eficaces para prevenir los riesgos identificados, en aras que no se vuelvan a
- materializar, de conformidad a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y la
metodologia para identificar y clasificar los riesgos sugerida por Colombia Compra Eficiente.

6.- Cumplir los términos de publicacion de los documentos contractuales en la plataforma SECOP,
en atencion a lo establecido en el articulo No. 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015.

7.- Adelantar las acciones de archivo documental, conforme a lo establecido en la Ley de Archivo
594 de 2000, que establece en el literal D de su articulo 4° : “Los servidores publicos son
responsables de la Organizacién, Conservacion, Uso y Manejo de los documentos de sus archivos
de gestién a su cargo”, en concordancia con el articulo 18, Literal C del Acuerdo 5 del 2013 y, la
guia para la conservacion de documentos expedida por la Presidencia de la Republica.

4.- COMENTARIOS ADICIONALES

misma

La exactitud y veracidad de la informacidén es responsabilidad de la dependencia generadora de la

5.- ANEXOS:

| Acta instalacion, oficios y archivos de la informacién suministradas por la dependencia auditadas
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Nombre Completo Responsabilidad Firma
JUAN CARLOS FRIAS MORALES Jefe Oficina Asesora o -
de Control Interno Z b Fin, Worate,
CARLOS FRIAS MORALES
fo Oficina Asesara dé Control Interno

ar Banfio Garela Navas
M«G@%QNA Gontgfior Piblico
TP #115.803-T
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