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2. DESCRIPCION

En ejercicio del Rol de Evaluacién y Seguimiento de la
Oficina Asesora de Control Interno: verificar y evaluar
la contratacion de bienes inmuebles celebrados por el
Distrito de Cartagena de Indias durante la vigencia
2019 y primer semestre 2020.

Alcance:

1. Identificar el total de bienes inmuebles
arrendados por la Alcaldia Mayor de Cartagena.

2. Revisién de

las etapas precontractual,
contractual y post contractual, de los contratos
suscritos por la Alcaldia Mayor de Cartagena,
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identificando los términos  contractuales,
canones Yy valores contratados.
3. Ildentificar el total de Dependencias de la
Alcaldia Mayor de Cartagena beneficiarias de
los arrendamientos de bienes inmuebles y si
efectivamente son utilizados para los fines
contratados.
Objetivo General: - | Metodologia aplicada:
Ejercer el Rol de Evaluacién y Seguimiento, el Rol de v' Andlisis documental de expedientes,
Enfoque hacia la Prevencion y el Rol de Liderazgo contentivos de la contratacion de la
Estratégico de la Oficina Asesora de Control Interno, a vigencia 2019 suscrita por la Direccién
través de la auditoria Especial comisionada en la de Apoyo Logistico DAAL.
Direccion Administrativa de Apoyo Logistico DAAL, v Verificacion del cumplimiento de las
con el fin de evaluar las etapas precontractuales, disposiciones juridicas que regulan la
contractual y pos contractuales de la contratacion contratacion estatal
celebrada durante la vigencia 2019 y primer semestre v Obtencién de evidencias.
de 2020 v’ Visitas programadas.
v Cuestionario de preguntas.

Objetivo Especifico:

1. Identificar el total de bienes inmuebles arrendados por el Distrito de Cartagena de Indias (Alcaldia
Mayor), durante el afio 2019 y primer semestre del 2020.

2. Revision de las etapas precontractual, contractual y post contractual, de los contratos mencionados,
identificando los términos contractuales, canones y valores contratados.

3.ldentificar el total de dependencias de la Alcaldia Mayor de Cartagena, beneficiarias de los
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles y si efectivamente son utilizados para los fines
contratados.

4. Evaluar la gestion de riesgo de gestion, corrupcion, Fraude, tecnolégico

entre ofros.

5. Evaluar la Efectividad de los controles a través del andlisis de su disefio, ejecuciéon y no
materializacioén de los riesgos.

MARCO NORMATIVO:

> Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion
Publica”

> LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendlentes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”

> Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones”




i Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ' ECGCI01-F005
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION Version: 5.0
PUBLICA
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 3 de 84

> Ley 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras
disposiciones”.

> Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la

| transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos”.

> Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el Manual de

Contratacién para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”. Modificado por el

Decreto 0133 del 23 de enero de 2015 “Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se

efectlian delegaciones y se modifica el Manual de Contratacion para el Distrito Turistico y Cultural

de Cartagena de Indias”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector

administrativo de planeacién nacional’

Decreto Distrital 09036 del 12 de Julio de 2017 “Por medio del cual se adiciona el capitulo IX de

la supervision e interventoria de los contratos en el Distrito Turistico de Cartagena de Indias”

Guia de Colombia Compra Eficiente/G-EFSICE-01 “Guia para el ejercicio de las funciones de

Supervisién e Interventoria de los contratos del Estado”.

Decreto 0219 del 21 de febrero de 2019, “Por medio del cual se delegan funciones y competencias

relacionadas con la contratacion y ordenacion del gasto del Distrito de Cartagena”.

Decreto 0320 del 4 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacion al Decreto

0219 del 21 de febrero de 2019".

Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019, “Por medio del cual se hace una modificacién al decreto

de delegacion contractual Decreto 0495 del 28 de marzo de 2019 y se deroga el Decreto 320 del

4 de marzo de 2019.”

vV ¥V V¥V VY V V

3.-RESULTADO

3.1.- GESTION PRELIMINAR.

Mediante oficio AMC-OFI-0084847-2020, suscrito por el Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno,
del 25 de septiembre de 2020, se comisiona la auditoria especial, con el fin de verificar y evaluar las
etapas precontractual, contractual y pos contractual de la contratacion vigencia 2019 y primer semestre
de 2020, asi mismo, se requiere evaluar la administracion del riesgo de gestion, corrupcién, fraude
tecnoldgico entre otros y evaluar la efectividad de los controles a través del analisis de su disefio,
ejecucién y no materializacion del riesgo.

El dia 15 de octubre de 2020, por medio de oficio AMC-OFI-0091471-2020, se comisioné a la Asesora
Externa Norielis Quintero Mercado, para integrar la comisiéon ya instaurada en calidad de apoyo del
Equipo Auditor.

3.2. EJECUCION DE LA AUDITORIA.
Se envia oficio AMC-OFI-0085703-2020 del 28 de septiembre de 2020, notificando a la Direccion

Administrativa de Apoyo logistico, la comisién y fecha de instalacion de la misma, se requirié el envio
de la relacion de contratos de arriendo sobre los bienes objeto de la auditoria, los links de publicacién




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ‘E’g‘g;'gfo 1-F005
MACROPROCESO: EVALUQ%ISSCYACONTROL DELAGESTION | _ _. .
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA  [Fecha:
INTERNA 109-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 4 de 84

en secop | y Il y la matriz de riesgo pertinentes, estableciendo como plazo hasta el dia 1° de octubre de
2020.

En fecha 1° de octubre de 2020, se recibe oficio AMC-OFI-0086885-2020, de la Direccién Administrativa
de Apoyo Logistico, dando respuesta a lo requerido e informando los nombres y datos de contacto de
los enlaces.

El dia 2 de octubre de 2020, se adelant6 reunion virtual via Teams, con el propésito de cumplir con la
instalacion de la auditoria, informar los lineamientos de la misma y la documentacién requerida como
insumo, estableciendo como fecha limite de envio el dia 6 de octubre de 2020.

El dia 7 de octubre de 2020, se envi6 oficio AMC-OFI-0089023-2020, recordando el compromiso, ya
que la fecha de entrega vencio el dia 6 de octubre de 2020.

Se recibe el 8 de octubre, a través de correo electronico proveniente de la cuenta electronica del Director
de Apoyo logistico, solicitud de extensién del plazo para la entrega de la informacién requerida hasta el
9 de octubre. Se concedié la prorroga solicitada ya que se encontraban dentro de los términos permitidos
por la jefatura de la OACI. _

Por la situacion actual referente al COVID-19, se presentaron inconvenientes en la entrega de los
contratos requeridos.

Debemos precisar, que la informacion objeto de analisis proviene del proceso de escaneado por parte
de la Direcciéon Administrativa de Apoyo Logistico DAAL, correspondientes a los archivos que conforman
los Contratos de la vigencia 2019, por lo que la comision auditora se limitara a desplegar las
circunstancias y observaciones que de los archivos enviados surjan.

3.3. DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS CELEBRADOS DURANTE LAS
VIGENCIAS 2019 Y PRIMER SEMESTRE DE 2020. ‘

La Direccién Administrativa de Apoyo Logistico, envié por medio de oficio AMC-OFI- 0086885-2020 del
1° de octubre de 2020, cuatro (4) archivos en excel, correspondientes a la relacién de contratos de
arrendamientos de los bienes inmuebles para las vigencias 2019 y primer semestre de 2020.

Cabe anotar que la informacion relacionada en el archivo excel correspondiente a los contratos objeto
de estudio de la vigencia 2019, se encontré repetida, los objetos contractuales no coincidian en dos de
los treinta y dos (32) contratos, por lo que, el total a analizar de esta vigencia es de treinta (30) contratos.

Se relacionaron en total cincuenta y dos (52) contratos, de los cuales: veintidés (22) corresponden al
primer semestre de 2020 y treinta (30) a la vigencia de 2019 con (5) adicionales.

3.4. REVISION DE LOS EXPEDIENTES

Revisados los expedientes contractuales recibidos de la Dependencia Auditada, se pudo determinar
que los documentos contentivos de las etapas del proceso contractual son repetitivos, destacando como

nico rasgo variable la identificacién y/o individualizacién del bien inmueble objeto de contrato. Por lo
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anterior, el grupo auditor procede a exponer en forma general los requisitos que se evidenciaron
cumplidos y a esbozar las observaciones que son comunes a todos los procesos. Posteriormente se
desarrollaran las observaciones particulares o especificas para cada uno de los 54 contratos recibidos.
3.4.1. ANALISIS GENERAL A LOS CONTRATOS DE ARRIENDO DE LA VIGENCIA 2019.

3.4.1.1. ETAPA PRECONTRACTUAL:

Se comprometi6 el presupuesto para respaldar los procesos de contratacion.

Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiz6 analisis del
sector, tendiente a identificar el sector relativo al objeto del contrato, los beneficios de realizar
esta modalidad de contratacion, perspectiva econémica, andlisis de demanda, anlisis de la
oferta, riesgos y las garantias.

Los estudios previos elaborados por la Direcciéon Administrativa de Apoyo Logistico - DAAL, se
encuentran acorde a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y
contienen los siguientes aspectos:

Necesidad que se pretende satisfacer

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato
Modalidad contractual

Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,
Plazo de ejecucién, valor estimado del contrato, forma de pago
Obligaciones de las partes

Documentos de la propuesta,

Clausulas penales y multas.

La supervisidon delegada en cabeza del Director Administrativo de Apoyo
Logistico.

= Andlisis del riesgo y su mitigacion

Se evidenciaron oficios de invitacion a participar del proceso contractual donde identifican el bien
inmueble, la destinacion, periodo de vigencia y establecen el termino de tres dias habiles para
presentar la propuesta en caso de estar interesado.

Se evidenciaron propuestas comerciales de los contratistas, sobre los inmuebles objeto del
contrato, asi mismo, el certificado de existencia y representaciéon legal, identificacién del
Representante legal, poder para actuar, certificados de antecedentes, escritura pablica del
inmueble y folio de matricula inmobiliaria y copia del pago al impuesto predial unificado.

Se evidenciaron las resoluciones de justificaciéon para la contrataciéon directa por parte de la
entidad contratante.

OBSERVACIONES
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1.

Los estudios del mercado de la vigencia 2019, si bien es cierto cumplen de manera formal lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, mencionan el ultimo reporte
de COLLIERS, estableciendo: “En promedio el precio por metro cuadrado para rentar en
Bogota es $69.500, Medellin en $59.900, en Cali $ 56.000 y en Barraquilla $ 46.250”. En
cuanto a Cartagena exponen que “Segun la Organizacién Mundial del Turismo, este sector
es responsable de uno de cada 11 empleos a nivel mundial (...) la situacion inmobiliaria
en el segmento de oficinas en Cartagena no se encuentra segmentado por corredores y
no se identifican tendencias en cuanto a la oferta y la demanda de esta clase de inmuebles
en la ciudad” (Negrillas y cursiva fuera de texto). Exponen un analisis muy superficial del sector
inmobiliario, sin aterrizarlo a la realidad local, no se anotaron las fuentes de informacién de las
estadisticas, desecharon otros mecanismos comparativos de precios histéricos y ofertas de
arrendamiento del mercado, descartando consultas a operadores inmobiliarios para
fundamentar sus analisis.

Lo anterior, no se ajusta en su alcance a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, como quiera que el analisis efectuado no permite conocer con suficiencia el sector
inmobiliario de la ciudad, desde la perspectiva comercial y financiera, ademas que el articulo
2.2.1.1.1.6.1 ibidem, establece: “Las Entidades Estatales pueden alquilar o arrendar inmuebles
mediante contratacion directa para lo cual deben seguir las siguientes reglas:

- Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad
Estatal requiere el inmueble.

- Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.” (Negrilla
y cursiva fuera de texto).

En los estudios previos, establecen las caracteristicas minimas que deben cumplir los
inmuebles, pero no se exponen los criterios de selecciéon implementados para la escogencia; no
justifican la continuidad del arrendamiento del inmueble que viene siendo ocupado desde
vigencias anteriores, en anadlisis de costo/beneficio econémico frente a otros inmuebles con las
mismas caracteristicas.

Un ejemplo de lo anterior es lo contenido en el acapite 3.1. “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION”, donde se
manifiesta que las Dependencias requieren de instalaciones para su funcionamiento y el Distrito
de Cartagena no cuenta con inmuebles; adicionalmente, algunas vienen ocupando con
anterioridad los inmuebles y por tanto concluyen que: “resulta viable la permanencia de la
precitada Dependencia en el inmueble arrendado, hasta tanto el Distrito de Cartagena
pueda iniciar un nuevo proceso de arriendo o proyecto de adquisicion de inmuebles que
permita reubicar sus dependencias y mejorar sus condiciones”. (Negrilla y cursiva fuera de
texto)
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Debe recordarse que el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, establece en relacion
con el arrendamiento de inmuebles que las Entidades Estatales deben seguir las siguientes
reglas:

- Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble.

- Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, anélisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica.

Las propuestas de arrendamiento encontradas en los expedientes, son de fecha anterior a la
invitacién a ofertar y en algunos contratos anterior al acto administrativo de justificacién de la
contratacién directa, lo que no es acorde al orden cronolégico de los procesos contractuales,
cual es: primero establecer la necesidad, luego se envian las invitaciones a ofertar y por Gltimo
se reciben las propuestas de los oferentes.

Dentro de distintos expedientes contractuales se evidencié que no reposaban el total de los
documentos que soportan la capacidad juridica del contratista; en otros expedientes las fechas
de expedicién de los certificados no coincidian con el periodo de tiempo de estructuracién de la
etapa precontractual, dificultando la revisién de los requisitos minimos en cabeza de este,
acorde con lo establecido en la Ley 80 de 1993-articulo 8° en cuanto al régimen de las
inhabilidades, la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario, la Ley 1801 de 2016 en su articulo
183 y lo establecido en la guia de Colombia Compra Eficiente “Manual de la Modalidad de
Seleccion de Minima Cuantia”. ‘

Ejemplo de lo anterior son los contratos 366-29-2019, 366-30-2019, 627-31-2019, 163-25-2019,
10-12-2019, 01-10-2019, 01-1020-2019, 704-36-2019, 704-40-2019, 704-41-2019,10-22-2019.

3.4.1.2. ETAPA CONTRACTUAL

Se evidenciaron:

Los contratos suscritos por las partes.

Los certificados de registro presupuestal para amparar las obligaciones adquiridas por el Distrito
de Cartagena de Indias.

Acta de inicio dentro del expediente del Contrato 163-25-2019.

Certificados de interventorias de bienes, servicios y obras correspondientes a las cuotas de los
contratos — canones de arrendamiento de los bienes inmuebles arrendados.

Certificados de disponibilidad presupuestal y los certificados de registro presupuestal
correspondientes a la vigencia 2020 para el pago de obligaciones sobre los canones de
arrendamiento adeudados de la vigencia 2019.
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Oficios emitidos por la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico, dirigidos al sefior Jhon
Flérez de la Tesoreria Distrital, todos con fecha de anualidad 2020, autorizando el pago de los
canones de arrendamiento adeudados amparado en el rubro presupuestal denominado déficit
fiscal con cadigo 02-001-05-30-01-00-00-00, sobre los inmuebles objeto de arrendamiento de la
vigencia 2019.

En los contratos en los que se celebraron adicionales: estudios previos para la celebraciéon de
los adicionales en tiempo y valor a los contratos; asi mismo los adicionales correspondientes.

Acta de entrega del inmueble o terminacién en los Contratos163-25-2019, 366-32-2019, 704-41-
2019.

OBSERVACIONES

1.

No se evidencié documento de notificacion de la supervision. No se atiende lo contenido en el
Articulo 26 de [a Ley 80 de 1993, en cuanto a la vigilancia de la correcta ejecuciéon del objeto
contratado, la proteccién de los derechos de la Entidad y del contratista; la guia G-EFSICE-01,
el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 89 numeral 34 del Decreto Distrital 09036 de
2017.

Por medio de oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicité el envio de las actas de notificacion del
encargo al supervisor de los contratos correspondiente a los inmuebles objeto de contratacién.

Mediante oficio AMC-OFI-0096557-2020, la Dependencia responde que “para los contratos
suscritos por la Direccién de Apoyo Logistico su delegacion es directamente a su cargo,
el personal que es asignado como apoyo para la verificacion de la ejecucion de los
contratos arriendos es asignado de acuerdo a disponibilidad, por lo tanto no se requiere
de un acto administrativo que cumpla con las solemnidades de una notificacion, asi
mismo me permito aclarar que no existe formato para este tipo de notificacién” (Cursiva y
negrilla fuera de texto).

La comision auditora se permite aclarar que, la respuesta de la Dependencia Auditada dista de
lo solicitado, y la presente sera objeto de estudio en el capitulo 3.5.2. DE LA SUPERVISION DE
LOS CONTRATOS de este informe; por lo que no se desvirtia la presente observacion y la
misma queda en firme.

No se evidencié dentro de los documentos objeto de analisis, salvo en el contrato No.163-25-
2019, las actas de inicio donde conste las condiciones de recibo de los inmuebles, tal como se
establecié dentro de los estudios previos. Por medio de oficio AMC-OFI-0096557-2020 se
recibieron las actas correspondientes a los contratos 627-31-2019, 704-41-2019, 10-07-2019,
10-08-2019, 10-16-2019, de lo que se observo:

> El acta de inicio del contrato 627-31-2019, se encuentra incompleta por lo que no es
posible constatar las firmas de las partes.
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> El acta de inicio del contrato 10-16-2019, no tiene fecha de suscripcion y tampoco
cuenta con la firma del arrendador.

3. No se observé dentro de los expedientes contractuales constancia o soporte de encontrarse al

dia en los pagos de los servicios publicos del inmueble, lo que dificulta la verificacién del
cumplimiento de lo establecido en la clausula OCTAVA de los contratos: SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, que establecié “EL ARRENDADOR se obliga a entregar el inmueble con todos
los servicios publicos domiciliarios al dia y debidamente cancelados” (cursiva fuera de texto).

Por medio de oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicité el envio de las constancias de pago
correspondiente a los inmuebles objeto de contratacion. Mediante oficio AMC-OFI-0096557-
2020, la Dependencia manifiesta que “estos serdn aportados de forma digital de aquellos
contratos en los cuales reposa dicho documento”; a la fecha de estructuraciéon del presente
informe no se recibié documento alguno que desvirtuara la presente observacion por lo que la
misma quedara en firme.

No se evidenciaron ni en el expediente ni en SECOP, actas de informes de supervisién parciales.
Por medio de oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicitdé el envio de los informes de la
supervision correspondiente a los inmuebles objeto de contratacién, recibiéndose respuesta en
el oficio AMC-OFI-0096557-2020, asi: “La entidad no presenta documento tipo formato que
permita identificar la consecucion de la ejecucion del contrato en el afio 2019 y 2020, los
mantenimientos son reportados mediante oficios efectuados por el jefe de mantenimiento
de la Direccién de Apoyo Logistico quien realiza inspecciones de los requerimientos de
los inmuebles y evalia de acuerdo al tipo de mantenimiento cual le corresponde al
contratista teniendo en cuenta el tipo de mejoras que requiere el inmueble de acuerdo a
lo establecido en el contrato, cédigo civil y de comercio, este es un historial de lista de
chequeo para el inmueble”

La Comision Auditora debe anotar, que la respuesta de la Dependencia Auditada no corresponde
a lo solicitado en el oficio AMC-OFI-0094993-2020, y sera objeto de estudio en el capitulo 3.5.2.
DE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS del presente informe; en consecuencia, queda
en firme.

. Salvo el contrato 366-32-2019; no se evidenciaron los soportes de las cuentas de cobro a cargo
de los arrendadores. Dentro de los requisitos establecidos para el pago de los contratos en la
clausula sexta VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO, en su paragrafo primero
establece: “Para la cancelacion del canon el ARRENDADOR debera presentar los
documentos exigidos por la Secretaria de Hacienda Distrital, los cuales se encuentran
relacionados en la pagina "~ web
htpp://servicios.cartagena.gov.co/PagosTesoreriaDistrital/index.jps” (Negrilla y cursiva
fuera de texto).

Mediante oficio AMC-OFI1-0094993-2020, se solicité el envio de los soportes de las cuentas de
cobro correspondiente a los inmuebles objeto de contratacién. En oficio AMC-OFI-0096557-
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2020, no se recibié respuesta o documentos anexos respecto a esta observacién, por lo que
este equipo auditor ratifica su contenido.

. Salvo el contrato No. 366-32-2019, no se evidencio actas de terminacién de los contratos
suscrita entre el supervisor y los contratistas, instrumento obligatorio tratandose de un contrato
de tracto sucesivo, contraviniendo lo estipulado en el articulo 11 de la ley 1150 del 2007, Decreto
Distrital 09036 de 2017, articulo 89 nim. 23 y lo plasmado en los estudios previos.

En oficio AMC-OFI-0096557-2020, se recibio copia de las actas de terminacién de los contratos,
366-32-2019, 704-41-2019, observandose:

> El contrato 366-32-2019, se terminé el dia 30 de noviembre de 2019, y la fecha del acta
de entrega del inmueble es del 14 de febrero de 2020.

> En el contrato 704-41-2019, el plazo de ejecucion del contrato era hasta el 31 de
diciembre de 2019 y el acta de terminacion se suscribié el 16 de marzo de 2020.

En la mayoria de los expedientes contractuales de la vigencia 2019, se observa que fueron
canceladas las obligaciones a cargo del Distrito, al inicio de la vigencia 2020, es decir
extemporaneamente; sin embargo, en los expedientes no se evidencié informe de la supervision,
donde se manifestara tal incumplimiento.

Mediante oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicité aclaracién al respecto, a lo cual mediante
oficio AMC-OFI-0096557-2020, la Dependencia contestd: “Los pagos del afio 2019 se
radicaron de manera oportuna para cada arrendador, pero a pesar de los tramites
administrativos adelantados por la direccion de Apoyo Logistico del Distrito Turistico y
cultural de Cartagena de Indias, la Secretaria de Hacienda respondié en su momento que
no habia flujo de caja a pesar de la existencia de un CDP, por Ilo tanto una vez finalizada
la vigencia fiscal de 2019, la Direccién de Apoyo Logistico en la vigencia 2020, solicito un
rubro presupuestal para déficit fiscal de gasto a la vista, a través de un traslado con
aprobacién de la Secretaria de Hacienda, de esta forma fue posible cancelar los canones
de arriendo del afio 2019 en la vigencia 2020”. (Cursiva y Negrilla fuera de texto).

Para esta comision auditora, la respuesta obtenida por la Direccion de Apoyo Logistico no fue
satisfactoria por lo que en oficio AMC-OFI-0097365-2020, se solicité aclaracién sobre la
respuesta dada, confiriendo el plazo para el mismo dia de envio 30 de octubre de 2020,
cumpliéndose el plazo sin recibir informacién al respecto.

En los contratos que fueron objeto de adicionales, no se encontré informe y/u oficio de la
supervision de los contratos, que previniera a la Direccién de Apoyo Logistico de la necesidad
de adicionar los contratos en tiempo y dinero, tal como lo establece la Guia de Colombia Compra
Eficiente para la Supervision de Interventoria en el capitulo IV FUNCIONES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES en su punto C SEGUIMIENTO TECNICO que reza: ...
“Justificar y solicitar a la Entidad Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el
contrato” (Negrilla y cursiva fuera de texto).
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9. En lo relacionado con la justificacién de suscripcion de los adicionales a los contratos de la

vigencia 2019, no queda claro en la descripcién de la necesidad, la intencion de la misma, toda
vez que la Administracion al inicio de la estructuracion del proceso contractual, en la elaboracion
de los estudios previos y analisis del sector, contemplé la necesidad contractual y el tiempo
pertinente para cumplir a satisfaccién la necesidad imperante en ese momento y a mediano
plazo, por lo que debié observarse el principio de planeacion, que ante esta situacién se nos
presenta de la siguiente manera de acuerdo al Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo rad. 27315 del 24/04/2013):

“La planeacion se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo
en el procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Pero ademas ese
parametro de oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracion del
objeto contractual pues esta definicion no sélo resulta trascendente para efectos
de la inmediata y eficiente prestacion del servicio publico, sino también para
precisar el precio real de aquellas cosas o servicios que seran objeto del contrato
que pretende celebrar la administracion”. (Negrillas y cursiva fuera de texto).

3.4.1.3. ETAPA POSCONTRACTUAL.:

OBSERVACIONES

1.

Dentro del clausulado de los contratos suscritos se estipulan las causales de liquidacion de los
mismos, pero nada dice acerca de lo establecido en el punto 3.10. de los estudios previos:
LIQUIDACION DEL CONTRATO, que refiere al articulo 11 de la ley 1150 del 2007, cuyo texto
reza:
“Del plazo para Ia liquidacién de los contratos. La liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal
término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga.”
(Cursiva y negrilla fuera de texto).

No se encontro en los expedientes magnéticos actas de liquidaciéon de ninguno de los contratos
de la vigencia 2019, contraviniendo lo estipulado en el articulo No. 11 de la ley 1150 del 2007 y
lo plasmado en los estudios previos de todos los contratos de la vigencia 2019.

A través del oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicito el envio de las actas de liquidacion de
los contratos correspondientes a los inmuebles objeto de contratacién ejecutados; en oficio
AMC-OFI-0096557-2020, la Dependencia responde que: “se aportaran las actas de los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que reposan en los expedientes
contractuales de forma digital con respecto a la vigencia de 2019, los contratos de la
vigencia 2020, se encuentran en tramite de liquidacion, al igual de aquellos en los cuales
no son aportados de la vigencia anterior” (Negrilla y cursiva fuera de texto).
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A la fecha de estructuracion del presente informe no se recibié documento referente al contenido
de esta observacion que la desvirtuara, por lo que la misma queda en firme.

3.4.1.4. PUBLICIDAD
OBSERVACION
1. La publicacion de los documentos contractuales se cumplié de manera extemporanea salvo en
los contratos 704-41-2019 y 10-09-2019 de esta vigencia; incumpliendo el término establecido
en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
3.4.2. ANALISIS INDIVIDUALIZADO DE LOS CONTRATROS DE LA VIGENCIA 2019.

3.4.2.1. Contrato 163-25-2019.

Contrato No 163-25-2019
Contratista INMOBILIARIA I.B.R RODRIGUEZ Y ASOCIADOS S.A.S-I1.BRS.AS
Modalidad Contratacién Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, Barrio
Manga carrera 29 # 2854, identificado con folio de matricula inmobiliaria No 060-
Objeto del 20494, referenqia catastral No 01-01-02_1 1-003-000, con érea. de 438 metros
Contrato cuadrados, con linderos y medldz?\s establecidos en la Escritura publica No. 253 de 10
de febrero de 2014 de la Notaria Cuarta del Circulo de Cartagena, con destino al
funcionamiento de la OFICINA ASESORA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL DISTRITO DE CARTAGENA D.T.Y C.
Plazo Hasta 30 de septiembre de 2019
Valor $105.000.000
'?,'f;’s"u";zg's‘::f No.163 de fecha 25 de febrero de 2019
prxf’;t;;’tal No. 1272 de fecha 16 de abril de 2019
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA DIAZ- Directora Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP |.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9332343

3.4.2.2. Contrato 366-28-2019.

Contrato No 366-28-2019
Contratista INVERMAS S.A.
Modalidad Contratacion Directa
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EL ARRENDAMIENTO DE LOS BIENES INMUEBLES IDENTIFICADOS CON
MATRICULAS INMOBILIARIAS NO. 060-154159, 060-226639, 060-226638,
060-226637, 060-226633, 060-226625, 060-226624, 060-226623, 060-226619,
060-226627, 060-226628, 060- 226629, 060-226630, 060-22663 1 DE LA
OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA
Y REFERENCIAS CATASTRALES NO. 0105000750014901,
010500750340902, 010500750339902, 010500750338902,
010500750334902,010500750326902, 010500750325902, 010500750324902,
010500750320902,13001010500750328902,13001010500750329902,

Objeto del 13001010500750330902,13001010500750331902, 13001010500750332902
Contrato CON UN AREA TOTAL DE 725.72 MT 2, CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SE
ESTABLECEN EN LAS ESCRITURA PUBLICAS NO. 1388 DEL 12 DE JULIO
DE 2007 Y 1847 DEI 28 DE OCTUBRE DE 2016 DE LA NOTARIA QUINTA DEL
CIRCULO DE CARTAGENA, CORRESPONDIENTES A LOS LOCALES 1-08,
801, 805, 806, 807, 1001, 1005, 1006, 1007, 902, 903, 904, 905, 906 DEL
EDIFICIO CENTRO DE SALUD Y NEGOCIOS RONDA REAL, 2DA ETAPA,
PH, UBICADO EN EL BARRIO OLAYA HERRERA, CRA, 69 NO. 31-139, CON
DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION
Y DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.

YC.
Plazo Del 11 de junio de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $ 258.929.496.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 366 del 31 de mayo de 2019
Registro -
Presupuestal No. 1844 del 13 de_Junlo de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA PRECONTRACTUAL.:

OBSERVACIONES:

1. La propuesta de arrendamiento (2 de junio de 2019), tiene fecha anterior a la invitacion y a la
resolucion de justificacion de contratacion directa (11 de junio de 2019); la invitacién a ofertar no
tiene fecha. Teniendo en cuenta la cronologia de los tramites del proceso contractual y lo
estipulado en las guias y manuales de Colombia Compra Eficiente, se debe primero justificar la
contratacion directa por medio de resolucién, luego realizar la invitacion a contratar y posterior a
esto se debe elegir la opcién mas favorable.

ETAPA CONTRACTUAL:
OBSERVACIONES
1. Las fechas de las cuotas adeudadas al arrendador segln solicitud realizada a funcionario de

Tesoreria, no coinciden con los plazos establecidos en el contrato, puesto que en el contrato la
primera cuota se pagaria a corte 30 de junio, la segunda a 31 de julio, la tercera a 31 de agosto
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y la Ultima a corte de 30 de septiembre y en el oficio se relacionan los meses de septiembre para
fa cuarta cuota, octubre para la primera y noviembre para la segunda. A simple vista se podria
entender que la relacion de cuotas obedece a la celebracion de un adicional, pero para este
Grupo Auditor no hay certeza sobre este hecho teniendo en cuenta que dentro del expediente

no se encontro.

PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP |.

https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9659068

3.4.2.3. Contrato 366-29 -2019.

Contrato No 366-29-2019
Contratista ORTEGA ORTEGA & ASOCIADOS S.A.S
Modalidad Contratacién Directa
EL ARRIENDAMIENTO DE INMUEBLE Ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias,
barrio Getsemani Av. El centenario o Carrera 92 #30-62, Identificado con Folio de
Objeto del matricula inmobiliaria No 060-71960, Con linderos y medidas establecidos en la
Contrato escritura publica N°1085 del 09-09-2016 De la notaria 65 del circuito de Bogota, Con
destino al funcionamiento de la inspeccion de policia permanente de la localidad uno
€ inspeccion de la comuna 1b barrio centro.
Plazo Hasta el 31 De diciembre de 2019
Valor $ 72.800. 000.00
?,'f;’;u"p'zg;dtzf No. 366 del 31 de mayo de 2019
Prg*j’;i‘;:t l 2081 del 20 de junio de 2019
Suscriptor KAREN FERNANDEZ NIEBLES — Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibid enlace de SECOP |I.

https://iwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9659873

1.4.2.4. Contrato 366-30-2019.

Contrato No.

366-30-2019

Contratista

REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S.

Modalidad Contratacion Directa

Objeto del EL ARRENDAMIENTO DE INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE CARTAGENA

Contrato DE INDIAS, EN EL BARRIO EL BOSQUE DIAGONAL 21 BIS 53-56, IDENTIFICADO
CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA N°060-23102, REFERENCIA
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CATASTRAL No 01-09-0267-0002-000, EN UN AREA DE 453 MTS2 DISTRIBUIDOS
ENTRE OFICINA Y BODEGA, CON LINDEROS Y MEDIDAS GENERALES
ESTABLECIDOS EN LA ESCRITURA PUBLICA N° 8232 DE 20 DE DICIEMBRE DE
2017 DE LA NOTARIA 51 DEL CIRCULO DE BOGOTA, PARA EL
FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DE SALUD - DADIS DEL DISTIRTO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.
TYC.

Plazo 6 MESES
Valor $ 64.688. 400.00

Disponibilidad

Presupuestal No. 366 del 31 de mayo de 2019

Registro -
Presupuestal 2379 del 26 de junio de 2019
Suscriptor KAREN FERNANDEZ NIEBLES - Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibe link de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9660197

3.4.2.5. Contrato ‘366-32-2019.

Contrato No. 366-32-2019
Contratista GURUCEAGA SOCIEDAD EN COMANDITA SIMPLE
Modalidad Contratacién Directa
ELN ARRENDAMIENTO DE LOS BIENES INMUEBLES IDENTIFICADOS CON
MATRICULAS INMOBILIARIA No 060-187430, 060-187270 LOCALES 104, 105 Y
GARAJE No 40, DEL EDIFICIO 19 DEL PROYECTO INTEGRADO CHAMBACU PH,
UBICADO EN TORICES, PAPAYAL CARRERA 13 B No 26-78, CUYOS LINDEROS
Objeto del Y MEDIDAS SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LAS ESCRITURA PUBLICA
Contrato No 219 DEL 27 DE ENERO DE 2007 DE LA NOTARIA TERCERA DE CARTAGENA
Y 361 DE 24 DE FEBRERO DE 2007 DE LANOTARIA SEXTA DE BARRANQUILLA,
CON UN AREA TOTAL DE 171.69 MTS2, CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO
DE LAS OFICINA DEL SISBEN DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y
C.
Plazo 2 meses 30 DE NOVIEMBRE 2019
Valor $32.125. 352.00
'?,‘fg:u“p'zg's‘i:f No. 366 del 31 de mayo de 2019
Prs:ug[:?lt:s)tal 3769 del 7 de octubre de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

PUBLICIDAD:
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Se recibe link de SECOP.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10031416

1.4.2.5. Contrato 627-31-2019.
Contrato No 627-31-2019
Contratista ARIHN S.A.SR. L. ROSARIO DEL PILAR HERNANDEZ UCRQOS
Modalidad Contratacion Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, en el
barrio El Bosque, Diagonal 22 47B 23, identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 060-274390, referencia catastral No. 01-03-0184-0011-000, en un area de 1104
Objeto del mts2 distribuidos entre oficina y parqueaderos, con linderos y medidas generales
Contrato establecidos en la Escritura Publica No. 2713 de 29 de agosto de 2014 de la Notaria
Tercera del Circulo de Cartagena, para el funcionamiento de la contraloria distrital de
Cartagena de indias en desarrollo del proyecto fortalecimiento del control fiscal en
Cartagena de indias.
Plazo 31 de diciembre 2019
Valor $423.000.000
?,'f: :un;:z::g::f No. 627 del 9 de septiembre de 2019
Prs:j’[')ff;:tal No.3688 del 24 de septiembre 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

ETAPA PRECONTRACTUAL

OBSERVACION

1. En las caracteristicas técnicas de los estudios previos dice que el inmueble debe tener un
minimo de area de 1000 metros cuadrados, sin embargo, una vez verificado el certificado de
libertad y tradicion y las escrituras se pudo observar que el inmueble tiene un area 300 metros
cuadrados, muy inferior a la requerida.

PUBLICIDAD:
Se recibe enlace de SECOP |.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9944476

3.4.2.7. Contrato 704-33-2019.

704-33-2019
INMOBILIARIA IBR RODRIGUEZ Y ASOCIADOS S.A.S.
Contratacién Directa

Contrato No.
Contratista
Modalidad
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EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, CRA 13B N°|26-78, EDIFCIO 19 DEL PROYECTO
INTEGRADO CHAMBACU LOCAL ENTRE PISO DEL LOCAL 101 Y ENTREPISO
Objeto del LOCAL 103, IDENTIFICADOS CON MATRICULA INMOBILIARIA No. 60-187427 Y
Contrato 060-187429, IDENTIFICADO CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA
ESCRITURA PUBLICA N°4502 DE FECHA 26/11/2010 DE LA NOTARIA 18 DE
BOGOTA, CON UNACABIDA SUPERFICIARIA DE 614,66 M2, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y
ATENCION AL USUARIO DE MAS FAMILIAS EN ACCION,
Plazo HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Valor $96.989. 199.22
?,'fg’:u"';gg's‘:gf No. 704 del 18 de octubre de 2019
Pr::f;ff;:tal 3867 del 24 de octubre de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:
Se recibié enlace de SECOP I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10027483

3.4.2.8. Contrato 704-34-2019.

Contrato No. 704-34-2019
Contratista INVERSIONES NEFALUM S.A.S.
Modalidad Contratacién Directa
EL ARRENDAMIENTO DE UNA BODEGA MARCADA CON PLACA N°52-49 DE
DIAGONAL 21, CON PARQUEADERO, UBICADO EN EL BARRIO EL BOSQUE,
Objeto del CON MATRICULA INMOBILIARIA N°060-304838, CON UN AREA DE 1.1100 MTS2,
Contrato CON REFERENCIA CATASTRAL No. 0109-0240-0024-0031-00, CON LINDEROS Y
MEDIDAS ESTABLECIDOS EN LA ESCRITURA PUBLICA No. 1390 DEL 14/12/17,
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE L BODEGA DE BIENES DE BAJA DEL DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
Plazo HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Valor $42.509. 054.00
'f,'ffs‘:l“p'gg's‘i:f No. 704 del 18 de octubre de 2019
Pn'::j’:g:tal 3861 del 24 de octubre de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ - Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

PUBLICIDAD:
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Se recibié enlace de SECOP |I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10027483

3.4.2.9. Contrato 704-35-2019

Contrato No 704-35-2019
Contratista HERNANDO HOYOS PEREA
Modalidad Contratacién Directa
ELARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTEGENA DE |INDIAS, BARRIO MANGA CARRERA 29#2854,
IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA N°060-20494,
Objeto del REFERENCIA CATASTRAL No 01-01-0211-003-000, CON AREA DE 438
Contrato MTS2, CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN LA ESCRIRURA
PUBLICA No 253 DE 10 DE FEBRERODE 2014 DE LA NOTARIA CUARTA DEL
CIRCULO DE CARTAGENA CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA
OFICINA ASESORA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
DISTRITO DE CARTAGENAD. T. Y C.
Plazo Del 22 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2019.
Valor $ 35.000. 000.00
?,'f;’:u“;:g's‘::f No. 704 del 18 de octubre de 2019
Prs:lf’;t;gtal No. 3863 de 24 de octubre de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA CONTRACTUAL.:

OBSERVACIONES

1.

El contrato se celebré el 22 de octubre de 2019 y el RP es de fecha 24 de octubre de 2019 y se
cobraron 2 cuotas equivalentes a 2 canones de arrendamiento; sin embargo, durante el mes de
octubre soélo se utilizé el inmueble por 8 dias. En los estudios previos y en la clausula QUINTA
del contrato, se establecié que el tiempo de ejecucion corresponderia a dos meses y en la

clausula SEXTA, se defini6 el pago de dos canones de arrendamiento.

No se sustenta en la documentacién contractual, la motivacién del pago de dos canones sin el
cumplimiento de los periodos de ejecuciéon establecidos; ahora bien, materializados dichos
pagos, no encuentra asidero juridico en cuanto a la realidad factica del periodo de ejecucién del

contrato.

PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP |.
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10027732

OBSERVACIONES

1. De los documentos correspondientes a la etapa contractual sélo se publicé el contrato.

3.4.2.10. Contrato 704-36-2019.

Contrato No 704-36-2019
Contratista LISCENIA TORRES RUEDA
Modalidad Contratacién Directa

El arrendamiento de una Bodega Ubicada en lote de terreno seis calle del Labrador del
barrio el bosque, Diagonal 22 a No 53 -25 En la ciudad de Cartagena de Indias,
Objeto del Identificado con matricula inmobiliaria N°080-20634 y referencia catastral N°01-03-
Contrato 0310-0018-000 con un area aproximada de 460 m2 y con linderos y medidas
establecidos en la escritura publica N°6452 de fecha 31-12-97, con destino al
funcionamiento del ALMACEN DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.Y C.

Plazo Hasta el 30 de noviembre de 2019 (2 meses)
Valor $ 19.315.296
Disponibilidad
Presupuestal No. 704 del 18 de octubre de 2019.
Registro
Presupuestal No. 3862 del 24 de octubre de 2019.
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibid enlace de SECOP |.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10027833

3.4.2.11. Contrato 704-38-2019.

Contrato No 704-38-2019
Contratista ORTEGA ORTEGA & ASOCIADOS.
Modalidad Contratacién Directa

EL ARRENDAMIENTO DE LOS BIENES INMUEBLES IDENTIFICADOS CON
MATRICULAS INMOBILIARIAS N°060-154159, 060-226639, 060-2266638, 060-
226637, 060-226633, 060-226625, 060-226624, 060-226623, 060-226619, 060-
Objeto del 226627, 060-226628, 060-226629, 060-226629, 060-226630, 060226631, DE LA
Contrato OFICINA DE INSTRUMENTOSPUBLICOS DE CARTAGENA Y REFERENCIA

CATASTRALES No  010500750340902, 010500750339902, 010500750338902,
010500750339902, 010500750334902, 010500750326902, 010500750325902,
010500750324902, 010500750320902, 13001010500750328902,
13001010500750329902, 13001010500750330902, 1300101500750332902, CON UN
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AREA TOTAL DE 750MTS2, CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SE ESTABLECEN EN
LAS ESCRITURA PUBLICA No 1388 DEL 12 DE JULIO DE 2007 Y 1847 DEL 28 DE
OCTUBRE DE 2016 DE LA NOTARIA QUINTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA,
CORRESPONDIENTES A LOS LOCALES 1-08, 801, 805, 806, 807,1001, 1005, 10086,
1007, 902, 903, 904, 905, 906, DEL EDIFICIO CENTRO DE SALUD Y NEGOCIOS
RONDA REAL, 2DA ETAPA , PH, UBICADO EN EL BARRIO OLAYA HERRERA CRA
69 N°31-139, CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE
PARTICIPACION Y DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE

INDIASD. T.YC.
Plazo Hasta el 30 de noviembre de 2019 (2 meses)
Valor $129.464.748.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 704 del 18 de octubre de 2019.
Registro
Presupuestal No. 3864 del 24 de octubre de 2019.
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10028231

3.4.2.12. Contrato 704-37-2019.

Contrato No 704-37-2019
Contratista INVERMAS S A.
Modalidad Contratacion Directa

ELARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE
INDIAS, BARRIO TERNERA TRANSVERSAL 54, CARRETERA D LA
CORDIALIDAD, N° 88 CALLE 114, BARRIO BRISAS DE LA CORDIALIDAD LOCAL
Objeto del 3, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA N° 060-156382, Y
Contrato REFERENCIA CATASTRAL N° 01-05-0571-0450-000, CUYOS LINDEROS Y
MEDIDAS SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LA ESCRITURA PUBLICA N°
407 DEL 21 DE MARZO DE 2012, CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA
REGISTRADURIA AUXILIAR N° 3 DE CARTAGENA DE INDIAS.

Plazo Hasta el 30 de noviembre de 2019 (2 meses)
Valor $19.156.000.00
Disponibilidad :
Presupuestal No. 704 del 18 de octubre de 2019.
Registro
Presupuestal No. 3866 del 24 de octubre de 2019.
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico

Estado EJECUTADO
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PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10027956

3.4.2.13. Contrato 704-39-2019.

Contrato N° 704-39-2019
Contratista ARAUJO Y SEGOVIA
Modalidad Contratacion Directa
EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO ESPINAL, PLAYON DEL BLANCO,
CARRERA 14 N°, 32-18, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA
Objeto del N° 060-65528, CON UN AREA DE TERRENO DE 680 MTS2, CON UN AREA
Contrato CONSTRUIDA DE 1660 MTS2, Y CON REFERENCIA CATASTRAL N°
010201520003000 CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDAS EN LA
ESCTITURA PUBLICA N° 1028 DEL 12/05/2008, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO GENERAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.
Plazo Del 22 de octubre de 2019 al 30 de noviembre de 2019,
Valor $ 48.454.644.00
'i,'fg:u“;zg's“gf No. 704 del 18 de octubre de 2019
Prs:j’;t;:tal No. 3868 de 24 de octubre de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA PRECONTRACTUAL

OBSERVACIONES:

1.

No se encontré dentro del expediente remitido por la Dependencia el certificado de libertad y
tradicion ni los certificados de paz y salvo del impuesto predial, del inmueble objeto del contrato,
que permita la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para la contratacion,
en los estudios previos: 3.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, ademas de las
obligaciones generales que se encuentran reguladas por las normas vigentes sobre la materia,
tendra las siguientes: e) Garantizar que el bien inmueble entregado en arrendamiento se
encuentre libre de gravamenes o embargos y salir al saneamiento de vicios cuando sea
necesario... g) estar a paz y salvo con el pago de impuestos, tasas y contribuciones que se
generen durante la relacién contractual.

Mediante oficio AMC-OFI-0096557-2020, inform6 que: “se aportan de manera digital los
documentos solicitados que se encuentran dentro de los expedientes contractuales”; pero
respecto a este contrato no se recibié la documentacién quedando en firme la observacion.
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ETAPA CONTRACTUAL.:

OBS

1.

PUB

ERVACIONES

El contrato se celebré el 24 de octubre de 2019 y se cobraron 2 cuotas equivalentes a 2 canones
de arrendamiento; sin embargo, durante el mes de octubre sélo se ocupé el inmueble por 6 dias.
Tanto en los estudios previos, como en el contrato se establecié que el tiempo de ejecucion
corresponderia a dos meses y en la clausula sexta se definié el pago de dos canones de
arrendamiento.

No se sustenta en la documentacion contractual, la motivacion en el pago de dos canones sin el
cumplimiento de los periodos de ejecucidn establecidos; ahora bien, materializados dichos
pagos, no encuentra asidero juridico en cuanto a la realidad factica del periodo de ejecucién del
contrato.

LICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10028475

3.4.2.14. Contrato 704-40 -2019.

Contrato No 704-40-2019
Contratista JOSE SEGUNDO DIAZ ECHENIQUE
Modalidad Contratacién Directa

El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, en el
barrio Amberes Carrera 44 tercer callejon casa lote No. 29-08b con matricula
Objeto del inmobiliaria No. 060-223678, con linderos y medidas de conformidad con la Escritura
Contrato Publica No. 0494 del 2 de febrero de 2011, identificado con un area de 189 Mt con un
area construida de 140 Mt, y referencia catastral No.01-09-0115-0030-000, con
destino al funcionamiento de LA OFICINA DE SINTRAEDUCAR.

PUB

Plazo Hasta el 30 de noviembre de 2019 (2 meses)
Valor $ 5.000.000
Disponibilidad No. 704 del 18 de octubre de 2019.
Presupuestal
Registro No. 3865 del 24 de octubre de 2019.
Presupuestal
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ - Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
LICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |.
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https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10031256

3.4.2.15. Contrato 704-41-2019.

Contrato N° 704-41-2019
Contratista CABEL S.A.S “EN LIQUIDACION”
Modalidad Contratacién Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE EN LA CIUDAD DE CARTAGENA,
EN EL BARRIO TORICES, CALLE DE LA PAZ, No. 48-04, LOCAL 1,
IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA No. 060-26863, CON AREA
Objeto del DE 750 MTS2 Y REFERENCIA CATASTRAL No. 010202630001000, CON
Contrato LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN ESCRITURA PUBLICA No. 51-
40 DEL 12-12-2014, CON DESTINO A FUNCIONAMIENTO DE LA BODEGA
DE LA GERENNCIA DE ESPACIO PUBLICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DEINDIASD. T. YC.

Plazo Del 5 de diciembre de 2019 al 31 de diciembre de 2018.
Valor $ 14.430.490.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 704 del 18 de octubre de 2019
Registro -
Presupuestal No. 4187 de 9 diciembre de 2019
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

ETAPA POS-CONTRACTUAL:
OBSERVACIONES

1. Se encontré acta de entrega del inmueble al arrendador con fecha de 16 de marzo de 2020,
posterior a la terminacién de la ejecucién del contrato, cuya fecha limite era el 31 de diciembre
de 2019.

2. Por ocupacion irregular del inmueble, anterior y posterior a la vigencia del presente contrato, el
arrendador exige del Distrito, el pago de perjuicios, por lo que la Direccién de Apoyo Logistico
recomienda citar a conciliacion extrajudicial.

PUBLICIDAD:
Se recibi6 enlace de SECOP |.

“https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-10240608"

OBSERVACION:

1. Se constatd que no se publicaron documentos de la etapa pos contractual.




. Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION

PUBLICA Version: 5.0
PROCESQ/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018

Pagina 24 de 84

INFORME DE AUDITORIA

3.4.2.

16. Contrato 10-04-2019.

Contrato No. 10-04-2019

Contratista HERNAN GUTIERREZ CASTRO
Modalidad Contratacion Directa
EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADOEN LA AVENIDA PEDRO DE
Objeto del HEREDIA, BARRIO ESPANA, CON LOS SIGUIENTES LINDEROS Y MEDIDAS
Contrato ESTAgLECIDOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE FAMILIAS EN
ACCION.
Plazo 8 meses HASTA 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Valor $61,908,000. oo
Adicional 001 05 de junio de 2019
Valor Adicional $23,215,500. Oo
Plazo Adicional 3 meses
Disponibilidad
Presupuestal No. 10 del 14 de enero de 2019
Registro
Presupuestal ' 624 del 15 de febrero de 2019
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ - Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA PRECONTRACTUAL

OBSERVACIONES

1.

En los estudios previos se registré dos veces el numeral 3.5. VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO, con valores y tiempo de ejecucién diferentes en
cuanto el valor total del contrato y el nimero de cuotas o meses para su ejecucion, pero el valor
del canon mensual no varia.

El primer analisis determiné como valor estimado del contrato, la suma de OCHENTA'Y CINCO
MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($85.123.500.00),
correspondiente a once (11) cuotas, cada una por valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA'Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($7.738.500.00).
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3.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato es de OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTRES MIL
QUINIENTOS PESOS ($85.123.500.06) M/CTE IVA INCLUIDO, y todos los tributos que se
generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se
obtiene de la informacién contenida en el Estudio de Mercado.

3.5.1 Forma de pago del contrato: La forma de pago del contrato sera la siguiente:

Ei Distrito, pagara al contratista el valor del canon en once (11) uotas mensuales, pagaderas mes vencido,
cada una por valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS
PESOS ($7.738.500.00) M/CTE IVA INCLUIDO, sin que los pagos puedan superar el 31 de diciembre
de 2019.

En el segundo analisis encontrado, el valor estimado del contrato correspondia a la suma de
SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL PESOS ($61.908.000.00),
correspondiente a ocho (8) cuotas, cada una por valor de SIETE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS ($7.738.500.00).

3.5 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO:

El valor estimado del contrato es de SESENTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS OCHO MIL
PESOS ($61.908.000.oo)’ﬁICTE IVA INCLUIDO, y todos los tributos que se generen con ocasién a
la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacion
contenida en el Estudio de Mercado.

3.5.1 Forma de pago del contrato: La forma de pago del contrato sera la siguiente:

Se pagaran ocho (8) canones cada uno por, SIETE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y OCHO
MIL QUINIENTOS PESOS ($7.738.500.00f M/CTE IVA INCLUIDO, amparado con la Disponibilidad
Presupuestal No. 10“del 14 de enero de 2019 expedida por la Secretaria de Hagienda Distrital.,
pagaderas asli: La primera cuota con corte el 28 de febrero de 2019; las siete (7)cuotas restantes
con corte el lltimo dia habil de cada mensualidad.

El valor definitivo y establecido como costo del contrato fue el de SESENTA Y UN MILLONES
NOVENCIENTOS OCHO MIL PESOS ($61.908.000.00), pero cabe exponer el hecho de que el
presente contrato, tal como lo desarrollaremos en la etapa contractual, fue objeto de un adicional
cuyo monto en dinero adicionado coincide con el valor inicial encontrado en la clausula 3.5. de
los estudios previos antes mencionados.

ETAPA CONTRACTUAL

OBSERVACIONES

1. Tal como se expuso en el numeral 1° de las observaciones a la etapa precontractual, en el
estudio previo, se establecié inicialmente el valor estimado del contrato en la suma de OCHENTA
Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($85.123.500.00) y
renglones mas abajo el mismo numeral cambi6é a la suma de SESENTA Y UN MILLONES
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NOVECIENTOS OCHO MIL PESOS ($61.908.000.00), que termin6 siendo el valor definitivo del
contrato 10-04-2019.

Teniendo en cuenta el valor del adicional 01 por VEINTITRES MILLONES DOSCIENTOS
QUINCE MIL PESOS ($23,215,500. oo), sumado al valor inicial del contrato; define la suma de
OCHENTA Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTITRES MIL QUINIENTOS PESOS ($85.123.
500.00), considerado inicialmente como valor estimado del contrato. Lo que evidencia una
deficiente planeacién del contrato.

PUBLICIDAD:
Se recibidé enlace de SECOP.

https:/iwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9135606

3.4.2.17. Contrato 10-07-2019

Contrato N° 10-07-2019
Contratista ) REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S
-Modalidad Contratacién Directa

EL ARRIENDO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, EN EL BARRIO EL BOSQUE, DIAGONAL 22 47 95,
AVENIDA CRISANTO LUQUE, SECTOR LOMA DEL MARION,
IDENTIFICADO CON FOLIO DEMATRICULA INMOBILIARIA 060-234809,
REFERENCIA CATASTRAL No. 01-03-0194-0038-000, CON UN AREA DE
500 MTS2 EN BODEGA, CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN
Objeto del ESCRITURA PUBLICA No. 142 DE 24 DE ENERO DE 2008 DE LA NOTARIA
Contrato PRIMER DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, PARA DEPOSITAR EL

MATERIAL ELECTORAL Y DOCUMENTOS ELECTORALES AUTORIZADOS
Y PROVEIDOS CON OCASION DE LAS ELECCIONES REALIZADAS EN EL
ANO 2018, AL IGUAL QUE EL MATERIAL QUE SE USA EN LA
INFRAESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION DE CADA PUESTO DE
VOTACION INSTALADO EN LA CIUDAD, TALES COMO CUBICULOS,
URNAS, AVISOS TENIENDO LA DIVISION POLITICA Y LOS PUESTOS DE
VOTACION EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS.

Plazo Del 11 de febrero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $95.200.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 10 del 14 de enero de 2019
Registro
Presupuestal No. 534 de 12 febrero de 2019
Adicional 001 05 de junio de 2019
Valor Adicional $35.700.000.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor MARTHA SEIDEL PERALTA~ Secretaria General
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico

Estado EJECUTADO
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PUBLICIDAD:
Se recibidé enlace de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-8136282

3.4.2.18. Contrato 10-08-2019.

Contrato No 10-08-2019
Contratista REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S.
Modalidad Contratacién Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD
DE CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO CENTRO, SECTOR LA MATUNA,
AVENIDA VENEZUELA, CALLE 33 No. 8-20, SOTANO, EDIFICIO CAJA
AGRARIA DE LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS, IDENTIFICADO CON
MATRICULA IMOBILIARIA No. 060-161493 DE LA OFICINA DE REGISTRO
Objeto del DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE CARTAGENA, Y REFERENCIA
Contrato CATASTRAL No. 010101230003901 CON UN AREA DE 600.30 MTS 2,
CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LA
ESCRITURA PUBLICA No. 1342 DEL 25-04-07, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS, LA
OFICINA ASESORA INFORMATICA DE DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIASD. T.YC. Y ASESORES DEL DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR.

Plazo Del 11 de febrero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $ 520.000.000.00
Disponibilidad :
Presupuestal No. 10 del 14 de enero de 2019
Registro
Presupuestal No. 535 de 12 febrero de 2019
Adicional 001 5 de junio 2019
Valor Adicional $ 195.000.000.00
Plazo Adicional
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9136674

3.4.2.19. Contrato 10-09-2019.

Contrato No 10-09-2019
Contratista CARMEN ORTEGA PUELLO (R.L) ORTEGA & ORTEGA ASOCIADOS S.A.S
Modalidad Contratacién Directa
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El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, en el
barrio E! Bosque, Transversal 55 No. 21 a- 29 y calle 21 a No. 54-81, identificado con
la matricula inmobiliaria No. 060-223253, con un area de 750 Mts2 y referencia
Objeto del catagtral N'o. .01-09-0287-0005-000, con Iinderog y medidag establecidos en !a
Contrato esc_rltura publica No. 1616 del 21-12-086, para alojar a 110 miembros de ‘Ia RO|ICIa
nacional y los que a futuro se llegue a necesitar que hacen parte de la ampliacion del
pie de fuerza, en aras de fortalecer [os mecanismos de prevencion y reaccion a
situaciones de riesgo por conductas delictivas en el distrito turistico y cultural de
Cartagena de indias.
Plazo 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Valor inicial $634.391.912
?,'f;’:u"';zgng No.10 de fecha 14 de enero de 2019
Pr::lf’;zt;:tal No. 533 del 12 de febrero de 2019
Adicional 001 04 de junio de 2019
Valor Adicional $237.896.977
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor MARTHA SEIDEL PERALTA — Secretaria General
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibe link de SECOP I.

https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9136846

3.4.2.20. Contrato 10-10-2019.

Contrato No. 10-10-2019
Contratista INMOBILIARIA 1.B.R. RODRIGUEZ Y ASOCIADOS S.A.S.—-1.B.R. 8.A.S
Modalidad Contratacién Directa
Objeto del CONTRATAR EL ARRIENDO DE UN INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
Contrato LA COMISARIA DE FAMILIA PERMANENTE Y LA INSPECCION DE POLICIA 9B
Plazo 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Valor $117.872.832.00
'?,'f;’:u"l;gg's‘gf No. 10 del 14 de enero de 2019
Prf:lf’:fgtal 753 del 22 de febrero de 2019
Adicional 001 04 de junio de 2019
Valor Adicional $44.202.312.00
Plazo Adicional 4 meses
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico

Estado EJECUTADO




Cédigo:

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO: EVALU»:\)%I;)LI‘:CYACONTROL DE LA GESTION Nersién: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 29 de 84
ETAPA CONTRACTUAL.

OBSERVACIONES
1. A partir de las certificaciones de la quinta cuota, la informacioén contenida en la celda identificada

como: No. DEL CONTRATO se identifica el contrato 10-10-2019 + Adicional 01 al contrato
05 -06-2019. (Negrilla y cursiva fuera de texto). Revisados los soportes recibidos
correspondientes al proceso contractual en analisis, no se encontrd informacién referente al
ADICIONAL 01 al contrato 05 -06-2019 antes mencionado.

PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137006

3.4.2.21. Contrato 10-11-2019.

Contrato No 10-11 -2019
Contratista MARIA ELENA ZULUAGA BOTERO
Modalidad Contratacion Directa
Qleto del CENTRO DE ATENCION A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO.
Plazo Hasta 30 de septiembre de 2019
Valor $132.070.400.00
Disponibilidad
Presupuestal No.10 de fecha 14 de enero de 2019
Registro
presupuestal No. 528 de fecha 12 de febrero de 2019
Adicional 001 05 de junio de 2019
Valor Adicional $49.526.400.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA DIAZ- Directora Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137226

3.4.2.22. Contrato 10-12-2019.

Contrato No 10-12 -2019
Contratista EVER DE LA ROSA MORALES
Modalidad Contratacion Directa
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El arrendamiento de un inmueble ubicado en Isla del Rosario de Cartagena de Indias,
cuyos linderos y medidas son: Por el frente , con callejéon y mide 4 metros, Por la
derecha, entrando, calle de por medio con predio donde funciona el Hotel Lisa Mar,
Objeto del Por la Izquierda, entrando, con el Consejo Comunal de Isla del Rosario y mide 8
Contrato metros, por el Fondo, con predio que es o fue de la sefiora Luz Enit Meza y mide 4
metros, para un area total de 32mts, el cual consta de una terraza, bafio y una oficina,
con destino al funcionamiento de la INSPECCION DE POLICIA RURAL DE ISLA
DEL ROSARIO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.Y C.
Plazo Hasta 30 de septiembre de 2019
Valor $4.754.528.00
'?,'f:’;u“‘;zg's‘::f No.10 de fecha 14 de enero de 2019
pr;el?:jt;;’t i No. 530 de fecha 12 de febrero de 2019
Adicional 001 16 de septiembre 2019
Valor Adicional $1.782.948.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELIN ORTEGA DIAZ- Directora Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA CONTRACTUAL

OBSERVACIONES

1. No se observa en el expediente magnético los estudios previos del adicional No. 1 de fecha 16
de septiembre de 2019

2. Se encontrd en el expediente magnético dos adicionales No. 1 con diferentes fechas de
suscripcion.

PUBLICIDAD:

Se recibi6 enlace de SECOP |I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137287

3.4.2.23. Contrato 10-16-2019.

Contrato No 10-16-2019
Contratista HERNAN GUTIERREZ CASTRO
Modalidad Contratacién Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE IDENTIFICADO CON
MATRICULA IMOBILIARIA No. 060-27223 Y REFERENCIA CATASTRAL No.
Objeto del 010101880026000 UBICADOS EN EL BARRIO MANGA DE ESTA CIUDAD
Contrato LOTE No. 29-109 DE LA CALLE 28 O TERCERA AVENIDA CUYOS
LINDEROS Y MEDIDAS SE ENCUENTRAN EN 1467 DEL 24 DE ABRIL DE
2015 DE LA NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, CON LA
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ESCRITURA PUBLICA No. 1342 DEL 25-04-07, CON UN AREA TOTAL DE
609 MTS2, CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DEL
PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA PEDRO ROMERO - PES - PR, DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS D.T.Y C.

Plazo Del 13 de febrero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $200.000.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 10 del 14 de enero de 2019
Registro
Presupuestal No. 754 de 22 febrero de 2019
Adicional 001 05 de junio de 2019
Valor Adicional $75.000.000.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD

Se recibe link de SECOP .

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137613.

3.4.2.24. Contrato 10-18-2019.

Contrato No 10-18-2019
Contratista ADALIDES RODRIGUEZ NUNEZ
Modalidad Contratacion Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, CORREGIMIENTO DE ARROYO DE PIEDRA
CALLE DE LA FLORES, CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SON: POR EL
FRENTE, CON CALLE DE POR MEDIO Y MIDE 8 METROS, POR LA
Objeto del DERECHA, ENTRANDO, CON PROPIEDAD DE DOMINGO NORIEGA, Y
Contrato MIDE 25 METROS, POR LA IZQUIERDA, ENTRANDO, CON PREDIOS DE
MARCOS RODRIGUEZ HERRERA, Y MIDE 25 METROS, Y POR EL FONDO,
CON ARROYO LA POZA, Y MIDE 12 METROS, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION DE POLICIA DE ARROYO DE
PIEDRA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.Y C.

Plazo Del 12 de febrero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $1.917.048.00
Disponibilidad No. 10 del 14 de enero de 2019
Presupuestal
Registro No. 664 de 12 de marzo de 2020
Presupuestal
Adicional 001 15 de octubre 2019
Valor Adicional $ 718.839.00
Plazo Adicional 3 meses

Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
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Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
-Estado ) EJECUTADO

ETAPA PRECONTRACTUAL.:
OBSERVACIONES:

1. No se encontré dentro del expediente remitido por la Dependencia el certificado de libertad y
tradicion ni los certificados de paz y salvo del impuesto predial del inmueble objeto del contrato,
que permita la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para la contratacion,
en los estudios previos: 3.3.1 “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, ademas de las
obligaciones generales que se encuentran reguladas por las normas vigentes sobre la materia,
tendra las siguientes: e) Garantizar que el bien inmueble entregado en arrendamiento se
encuentre libre de gravéamenes o embargos y salir al saneamiento de vicios cuando sea
necesario... g) Estar a paz y salvo con el pago de impuestos, tasas y contribuciones que se
generen durante la relacién contractual.”

Mediante oficio AMC-OFI1-0096557-2020, la Dependencia informé que: “se aportan de manera
digital los documentos solicitados que se encuentran dentro de los expedientes contractuales”
pero respecto a este contrato no se recibio la documentacién quedando en firme la observacion.

PUBLICIDAD:
Se recibe enlace de SECOP 1.

https:/iwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137731

OBSERVACIONES
1. De los documentos pertenecientes a la etapa contractual, sélo se publicé el contrato.

3.4.2.25. Contrato 01-1013-2019.

Contrato No. : 01-1013-2019
Confratista WILFREDO FERNANDEZ GARRIDO.
Modalidad Contratacion Directa
Objeto del EL ARRIENDAMIENTO DE INMUEBLE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
Contrato INSPECCION DE POLICIA DE BAZURTO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T.Y C.
Plazo HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2019
Valor $7.170.156.00
Disponibilidad No. 10 del 14 de enero de 2019
Presupuestal
Registro 623 del 15 de febrero de 2019
Presupuestal
Adicional 001 12 de junio de 2019
Valor Adicional $ 2.688.771.00
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Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ — Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO

PUBLICIDAD:
Se recibi6 enlace de SECOP |.

https://www.contratos.qgov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137343

3.4.2.26. Contrato 01-1014-2019.

Contrato N° 01-1014-2019
Contratista MARIA DOLORES CARBALLO LICONA
Modalidad Contratacién Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD
DE CARTAGENA DE INDIAS. T. Y C., CORREGIMIENTO DE ARROYO
GRANDE, CRA 24 NO. 25 - 132 EN LA PLAZA PRINCIPAL, CON
REFERENCIA CATASTRAL NO. 17-00-0019-0001-000, CUYOS LINDEROS
Y MEDIDAS SON: POR EL FRENTE CALLE EN MEDIO CON EL PUESTO DE
Objeto del SALUD (POLICLINICA) Y MIDE19 METROS, POR LA DERECHA CON
Contrato PREDIO DE MARIA CARBALLO Y MIDE 19 METROS, POR LA IZQUIERDA
CON PREDIO EN POSESION DE DUNYS ZUNIGA Y MIDE 20.4 METROS,
POR EL FONDO CON CALLE EN MEDIO CON PREDIOS EN POSESION DE
GREGORIO GUZMAN Y MIDE 19 METROS, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION DE POLICIA DE ARROYO
GRANDE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C.

Plazo Del 12 de febrero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $10.730.720.00
Disponibilidad No. 163 de 25 de febrero de 2019
Presupuestal
Registro No. 532 de 12 de febrero de 2019
Presupuestal
Adicional 001 12 de junio 2019
Valor Adicional $4.024.020.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |,

https://lwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-12-9137489
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1. De los documentos correspondientes a la etapa contractual, sélo se encontré publicado en
SECORP el contrato y el adicional.

3.4.2.27. Contrato 01-1020-2019.

Contrato No 01-1020 -2019
Contratista MARIA DEL CARMEN GONZALEZ GONZALEZ
Modalidad Confratacién Directa
EL ARRIENDAMIENTO DE INMUEBLE Ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias,
D.T. Y.C corregimiento de Tierra bomba, cuyos linderos y medidas son: POR EL
FRENTE, con camino de por medio linda con propiedad de la sefiora Ana Lucia
Anaya, y mide 8.10 metro, POR LA DERECHA, entrando, linda con propiedad de del
Objeto del sefior Jaime Gonzélez Anaya, y mide 13.20 metros, POR LA IZQUIERDA, entrando,
Contrato linda con propiedad del sefior Américo Cesar Rodriguez, y mide 13.20 metros y POR
EL FONDQO, linda con propiedad de la sefiora Ana Lucia Anaya y mide 8.10 metros,
inmueble casa de habitacion que consta de paredes de concreto, terraza, sala, cocina,
un bario, dos alcobas y patio, con destino al funcionamiento de la INSPECCION DE
POLICIA DE TIERRA BOMBA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T.YC.
Plazo 13 de febrero de 2019 al 30 de septiembre 2019
Valor inicial $ 5.298.048.00
?’I:gsoun[;::;dtgf No. 10 del 14 de enero de 2019
Prs:l?;zt;:tal No.755 del 22 de febrero 2019
Adicional 001 16 de septiembre 2019
Valor Adicional $ 1.986.768.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ - Directora Administrativa de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibe link de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137846

3.4.2.28. Contrato 01-1021-2019.

Contrato No 01-1021-2019
Contratista ELENA DE ARCO DE GOMEZ
Modalidad Contratacion Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad De Cartagena de Indias.
Corregimiento de Bocachica, Barrio Abajo, Calle de Parque, cuyos linderos y
Objeto del medidas son: Por el Frente, linda con la calle de por medio, y posesion del
Contrato sefior Marcelino Silva Hernandez, y mide 11.20 metros, Por la Derecha
entrando, linda con posesion del sefior Dario Gémez Medrano, y mide 23.80
metros, Por la lzquierda, linda con callejon y posesion del sefior Lorenzo Pardo
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Castro y mide 21.50 metros, Por el Fondo, linda con posesién de la sefiora Lilia
Meifiaca Robles, y mide 14.30 metros con destino al funcionamiento de la
INSPECCION DE POLICIA RURAL DE BOCACHICA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C.
Plazo Del 13 de febrero de 2019 al 30 de septiembre de 2019.
Valor $3.060.800.00
'?,'fg:u";::ﬁ:f No. 10 del 14 de enero de 2019
Prs:j’;t;‘s’tal No. 751 de 22 de febrero
Adicional 001 30 de septiembre de 2019
Valor Adicional $1.147.800.00
Plazo Adicional 3 meses
Suscriptor JAQUELINE ORTEGA DIAZ- Directora de Apoyo Logistico (e)
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |.

https://Iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9137890

3.4.2.29. Contrato 01-10-22-2019.

Contrato No 01-10-22-2019
Contratista CARMEN ORTEGA PUELLO (R.L) ORTEGA & ORTEGA ASOCIADOS S.A.S
Modalidad Contratacion Directa

E! arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias,
Edificio Banco Cafetero, calle 32 Carrera 8B No. 8-80 Segundo piso, en un area de
Objeto del 150 mts2 en oficinas, identificadq con folios dg matricula inm.obiliarias‘ No 060-97444
Contrato y 060-97443, con linderos y medidas establecidos en la escritura publica No 3577‘de

16 de octubre de 2008 de la Notaria Segunda del Circuio de Cartagena, con destino
al funcionamiento del ARCHIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD.T. Y C.

Plazo Hasta el 31 de octubre de 2019
Valor $109.978.800.00
Disponibilidad No.163 del 25 de febrero de 2019 y No.10 del 14 de enero de 2019.
Presupuestal
Registro No. 982 del 19 de marzo de 2019 y No. 983 del 19 de marzo de 2019
Presupuestal
Adicional 001 05 junio de 2019
Valor Adicional $27.494.700.00
Plazo Adicional 2 meses
Suscriptor MARTHA SEIDEL PERALTA — Secretaria General
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico

Estado EJECUTADO
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PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-9248148

3.4.2.30. Contrato 10-01-2019

Contrato No 10-01-2019

Contratista PORTUS GLOBAL S.A.S

Modalidad Contratacion Directa
"El. ARRENDAMIENTO DE BIENES MUEBLES DOTADOS PARA USO
UBICADOS EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS D. T. y C., BARRIO
MAGA, CRA 27 No. 28-39, EL CUAL COMPRENDE LOS PISOS Nos. 17, 18,
19, 20, 21, 22 y 23 con un area total de 2.884 mts2, DEL CENTRO

Objeto del EMPRESARIAL PORTUS MANGA CARTAGENA, INMUEBLES A LOS

Contrato CUALES LES CORRESPONDEN LOS FOLIOS DE MATRICULA
INMOBILIARIA Nos. 060-323688. 060-323689, 060-323690, 060-323691, 060-
323692, 060-323693 Y 060-323094, RESPECTIVAMENTE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LA SEDE ADMINISTRATIVA DE VARIAS
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENADE
CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES."
Plazo Del 01 de febrero de 2019 al 31 de octubre de 2019.
Valor $4.267.340.000.62
%f:::’n;gg:::f No. 10 de 14 de enero de 2019

Prs:lf’l;ff;:tal No. 350 de 1 de febrero de 2019

Suscriptor MARTHA SEIDEL PERALTA

Supervision Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D. Ty C.

Estado EJECUTADO
ETAPA PRE CONTRACTUAL
OBSERVACIONES:

ECGCI01-F005

1. No se encontraron en el expediente los documentos referentes a los estudios del sector. NO fue
posible requerirlo ya que el contrato se recibié en fin de semana anterior a la entrega del informe.

ETAPA CONTRACTUAL.:

OBSERVACIONES

1. No se encontré en el expediente el acta de inicio del contrato, ni documento similar que
demostrara la entrega del bien en las condiciones establecidas en el contrato, segun la clausula
“CUARTA: OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR: Ademas de las obligaciones generales que
se encuentran reguladas por las normas vigentes sobre la materia, tendra las siguientes: ... h)
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Entregar el inmueble dado en arrendamiento en buen estado de servicio, seguridad y sanidad y
poner a su disposicion los servicios, bienes o usos conexos, previa elaboracion de un acta de
inventario firmado por las partes.”

Mediante oficio AMC-OFI-0096557-2020, la Dependencia Auditada informé que: “se aportan de
manera digital los documentos solicitados que se encuentran dentro de los expedientes

contractuales”: pero respecto a este contrato no se recibié la documentacién quedando en firme
la observacion.

2. No se encontré dentro del expediente informe del supervisor sobre las condiciones del bien, para
informar sobre mantenimientos o reparaciones del inmueble.

PUBLICIDAD:
Se recibié enlace de Secop |.

"https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-8986237"

1.4.3. ANALISIS GENERAL A LOS CONTRATOS DE ARRIENDO DEL PRIMER SEMESTRE DE
LA VIGENCIA 2020.

3.4.3.1. ETAPA PRECONTRACTUAL
e Se comprometi6 el presupuesto para respaldar el proceso de contratacion.

¢ Se realizaron analisis del sector, tendiente a identificar el sector relativo al objeto del contrato,
los beneficios de realizar esta modalidad de contratacién, perspectiva econémica, analisis de
demanda, analisis de la oferta, riesgos y las garantias, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

e En el analisis de mercado, de los expedientes contractuales de la vigencia 2020, se encuentra
anexo 3 que contiene analisis de precios histéricos y anexo 4, que contiene analisis de precios
de arrendamiento de inmueble acorde a la necesidad contractual; asi mismo, pantallazos de
cotizaciones de inmuebles con caracteristicas similares a lo requerido, de diferentes agencias
inmobiliarias de la ciudad.

e Se cumplieron con las solemnidades establecida en los Articulos 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.4.11
del Decreto 1082 de 2015, se inicia con los estudios previos elaborados por la Direccion
Administrativa de Apoyo Logistico - DAAL, asi mismo, para la seleccién del proponente; en ella
se detalla aspectos como:

Necesidad que se pretende satisfacer

Personas que pueden participar, objeto y alcance del contrato
Modalidad contractual

Clasificador de los bienes, condiciones técnicas minimas requeridas,
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Plazo de ejecucion, valor estimado del contrato, forma de pago

Obligaciones de las partes

Documentos de la propuesta,

Clausulas penales y multas.

La supervision delegada en cabeza del Director Administrativo de Apoyo Logistico.
Andlisis del riesgo y su mitigacion.

Se encontraron oficios de invitacién a participar del proceso contractual donde identifican el bien
inmueble, la destinacion, periodo de vigencia y establecen el termino de tres dias habiles para
presentar la propuesta en caso de estar interesado.

Se encontraron propuestas comerciales de los contratistas, sobre los inmuebles objeto del
contrato; asi mismo, el certificado de Existencia y Representacién Legal, identificacion del
Representante legal, poder para actuar, certificados de antecedentes, escritura publica del
inmueble, folio de matricula inmobiliaria y tradicién y copia del pago al impuesto predial unificado.

Se encontraron las resoluciones de justificacion de la necesidad contractual.

OBSERVACIONES

1.

En los estudios previos, en el punto 3.4. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS, se limitan a transcribir los articulos de las normas aplicables al
proceso contractual, la modalidad de contratacién, y establecer que se relnen todas las
condiciones para adelantar el proceso; establecen los requisitos minimos que debe cumplir los
inmuebles a arrendar, pero no se exponen los criterios de seleccién implementados para la
escogencia; si bien es cierto, no sujetan a la necesidad de continuar con el arrendamiento del
inmueble que viene siendo ocupado en vigencias anteriores, tampoco se adelantan analisis
relativos de costo/beneficio econémico frente a otros inmuebles con las mismas caracteristicas.
Un ejemplo de lo anterior es lo contenido en el acapite 3.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION, donde
manifiestan que las Dependencias requieren de instalaciones para su funcionamiento y el Distrito
de Cartagena no cuenta con inmuebles, adicionalmente, algunas vienen ocupando con
anterioridad los inmuebles y por tanto concluyen que: “resulta viable la permanencia de la
precitada Dependencia en el inmueble arrendado, hasta tanto el Distrito de Cartagena
pueda iniciar un nuevo proceso de arriendo o proyecto de adquisicién de inmuebles que
permita reubicar sus dependencias y mejorar sus condiciones”. (Negrilla y cursiva fuera de
texto)

Debe recordarse que el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, establece en relacién
con el arrendamiento de inmuebles que las Entidades Estatales deben seguir las siguientes
reglas:

- Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal
requiere el inmueble.
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- Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, analisis que debera tener en
cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratacion publica

2. Enlos estudios previos en punto 3.5.1. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO, de la mayoria de
los contratos suscritos en el primer semestre de la vigencia 2020, se establecié que el primer
canon de arrendamiento se pagaria dentro de los primeros cinco dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato, es decir, la firma del contrato y suscripcién del registro
presupuestal; y las restantes dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, pero no se
exponen las razones del porque el primer pago se efectia sin cumplirse el primer mes de
ejecucion.

Podria entenderse este pago como la materializacidén por analogia de la figura de depésito; pero
vale resaltar que, dentro de la normatividad contemplada por la dependencia en los estudios
previos punto 3.4 MODALIDAD DE SELECCCION, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS, nada se dice al respecto, solo amparan esta modalidad contractual a lo contenido
enla Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y Decreto Distrital 1592 de 2013.

Por otra parte, el Consejo de Estado - Seccién Tercera, en Sentencia del 22 de junio de 2001,
ha indicado: (...)

“La diferencia entre anticipo y pago anticipado, consiste en que el primero corresponde
al primer pago de los contratos de ejecucién sucesiva que habra de destinarse al
cubrimiento de los costos iniciales, mientras que el sequndo es la retribucién parcial que
el _contratista_recibe _de los contratos de ejecucién instantidnea” (Negrilla, cursiva y
subrayado fuera de texto).

Teniendo en cuenta que los contratos de arrendamiento se catalogan como de tracto sucesivo,
y lo expuesto por el Consejo de Estado, se observa que los estudios previos no permiten
determinar la figura utilizada para el pago de la primera cuota en el plazo indicado.

3. Dentro de distintos expedientes contractuales se evidencié que no reposaban el total de los
documentos que soportan la capacidad juridica del contratista; en otros expedientes las fechas de
expedicién de los certificados no coincidian con el periodo de tiempo de estructuracion de la etapa
precontractual, dificultando la revisién de los requisitos minimos en cabeza de este, acorde con lo
establecido en la Ley 80 de 1993-articulo 8° en cuanto al régimen de las inhabilidades, la Ley 734 de
2002 Cadigo Unico Disciplinario, la Ley 1801 de 2016 en su articulo 183 y lo establecido en la guia de
Colombia Compra Eficiente “Manual de la Modalidad de Selecciéon de Minima Cuantia”.

Ejemplo de lo anterior es lo evidenciado en los contratos: 1601-2020, 1604-2020, 1605-2020,
1607-2020, 1610-2020, 1613-2020, 1619-2020.

3.4.3.2. ETAPA CONTRACTUAL

o Se evidenciaron los contratos suscritos por las partes.
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Se encontraron los certificados de registro presupuestal para amparar las obligaciones
adquiridas por el Distrito de Cartagena de Indias.

Se encontraron los documentos requeridos a los contratistas para el pago de cuentas, de
acuerdo a lo establecido en los contratos, en concordancia con el PARAGRAFO PRIMERO de
la CLAUSULA SEXTA: “VALOR DEL CONTRATO Y LA FORMA DE PAGO.

Se evidenciaron certificados de interventorias de bienes, servicios y obras correspondientes a
las cuotas de los contratos — canones de arrendamiento de los bienes inmueble arrendados.

Se encontraron actas de entrega de los inmuebles en los contratos 1601-2020, 1603-2020, 1613-
2020,

OBSERVACIONES

No se evidenciaron en los expedientes:

1.

Actas de inicio de los contratos, ni documento similar que demostrara la entrega de los inmuebles
en las condiciones establecidas en la clausula “CUARTA: OBLIGACIONES DEL
ARRENDADOR: Ademas de las obligaciones generales que se encuentran reguladas por las
normas vigentes sobre la materia, tendra las siguientes: ... h) Entregar el inmueble dado en
arrendamiento en buen estado de servicio, seguridad y sanidad y poner a su disposicién los
servicios, bienes o usos conexos, previa elaboracion de un acta de inventario firmado por las
partes.”

Informes de supervisor sobre las condiciones de los inmuebles, para informar sobre
mantenimientos o reparaciones del inmueble.

Mediante oficio AMC-OFI-0096557-2020, se solicitd el envio de los informes de supervisién
respecto de los contratos, pero no se recibié6 la documentacién quedando en firme la
observacion.

Paz y salvo de los servicios puUblicos de los bienes inmuebles al inicio del contrato, que
permitieran la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en los estudios previos
en el punto 3.3.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, item K). Entregar el inmueble con los
servicios publicos, cuotas de administracion si los hubiere, impuestos y demas cargos al dia., en
concordancia con la CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR item K. del
contrato.

Por medio de oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicité el envio de las constancias de pago
correspondiente a los inmuebles objeto de contratacion. Mediante oficio AMC-OFI-0096557-
2020, la Dependencia manifiesta que “estos seran aportados de forma digital de aquellos
contratos en los cuales reposa dicho documento”; a la fecha de estructuracion del presente
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informe no se recibié documento alguno que desvirtuara la presente observacién por lo que la
misma quedara en firme.

En los contratos cuyo plazo a la fecha del presente informe se encuentran terminados en virtud
de su plazo de ejecucién, no se encontraron actas de terminacidn suscritas entre el supervisor
y los contratistas; instrumento obligatorio tratandose de un contrato de tracto sucesivo,
contraviniendo lo estipulado en el Decreto Distrital 09036 de 2017, articulo 89 num. 23, el articulo
11 de la ley 1150 del 2007 y lo plasmado en los estudios previos.

3.4.3.3. ETAPA POSCONTRACTUAL

OBSERVACIONES

1.

Dentro de la documentacion recibida de los contratos 1606-20220, 1607-2020, 1608-2020, y
1621-2020, todos terminados; no se encontrd soportes pertinentes a esta etapa contractual, por
lo que no fue posible constatar que los contratos han sido liquidados, de acuerdo al articulo 11
de la ley 1150 del 2007.

A través del oficio AMC-OFI-0094993-2020, se solicité el envio de las actas de liquidacién de
los contratos correspondientes a los inmuebles objeto de contratacion ejecutados. Mediante
oficio AMC-OFI-0096557-2020, la Dependencia responde que: “se aportaran las actas de los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles que reposan en los expedientes
contractuales de forma digital con respecto a la vigencia de 2019, los contratos de la
vigencia 2020, se encuentran en tramite de liquidacién, al igual de aquellos en los cuales
no son aportados de la vigencia anterior” (Negrilla y cursiva fuera de texto).

Se recibi6 copia del acta de terminacion correspondiente al contrato 1613 de 2020.
Los contratos restantes correspondientes a la vigencia 2020, objeto de estudio en el presente

informe auln se encuentran en etapa de ejecucioén, por lo que no procede la revision de esta
etapa contractual.

3.4.3.4. PUBLICIDAD

1.

La publicacion de los documentos contractuales se cumpli6 de manera extemporanea;
incumpliendo el término establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.

3.4.3.4.1. CONTRATO 1601-2020.

Contrato No 1601-2020
Contratista ORTEGA ORTEGA & ASOCIADOS S.A.S
Modalidad Contratacién Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Indias, bario Ternera,
Objeto del transversal 54, carretera la cordialidad, Transversal 54 N°88 Calle 114, Barrio Brisas
Contrato de la Cordialidad local 3, identificado con matricula inmobiliaria No 060-156382, y
referencia catastral N°01-05-0571-0450-000, cuyos linderos y medidas se encuentran
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establecidos en la escritura publica No 407 del 21 de marzo de 2012, con destino al
funcionamiento de la REGISTRADURIA AUXILIAR No 3 DE CARTAGENA DE
INDIAS.
Plazo Hasta 31 de diciembre de 2020
Valor $70.000.000
Disponibilidad
Presupuestal No.16 de fecha 15 de enero de 2020
Registro
presupuestal No. 678 de fecha 13 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER JESUS TORRES ZUNIGA - Director apoyo logistico
Supervisiéon Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUCION
PUBLICIDAD:
Se recibi6 enlace de SECOP |.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10753188

-3.4.3.4.2. Contrato 1603-2020.

Contrato No 1603-2020
Contratista HERNAN GUTIERREZ CASTRO
Modalidad Contratacién Directa

El arrendamiento de un inmueble ubicado en la Avenida Pedro de Heredia, Barrio
Espafia, con los siguientes linderos y medidas establecidos en la Escritura Publica
No. 4827 del 11 de diciembre de 2015 de la Notaria Segunda de Cartagena, asi: por

' el frente: Avenida Pedro de Heredia en medio con casa y solar que es o fue de Carlos
Objeto del Melles, hoy de clemencia Castillo y mide 16.00 metros; por la izquierda, entrando: con
Contrato lote adjudicado a Francia Pajaro Cantillo mide 18.30 metros y por el Fondo: con casa
que es o fue de CARLOS J Jiménez y mide 6.067 metros, predio identificado con
matricula inmobiliaria No. 060-151677, referencia catastral No. 01-09-0113-0028-000,
con un area de terreno de 106 m2 y area construida de 212 m2 con destino al
funcionamiento de la OFICINA DE FAMILIAS EN ACCION.

Plazo Hasta 31 de diciembre de 2020
Valor $55.000.000
Disponibilidad No.16 de fecha 15 de febrero de 2020
Presupuestal
Registro No. 675 de fecha 13 de marzo de 2020
presupuestal )
Suscriptor DIDIER JESUS TORRES ZUNIGA - Director Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |.
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https://lwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10753557

3.4.3.4.3. Contrato 1604-2020.

Contrato N° 1604-2020
Contratista MARIA DEL CARMEN GONZALEZ GONZALEZ
Modalidad Contratacién Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C., CORREGIMIENTO DE TIERRA BOMBA,
CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SON: POR EL FRENTE, CON CAMINO DE
POR MEDIO LINDA CON PROPIEDAD DE LA SENORA ANA LUCIA ANAYA,
Y MIDE 8.10 METROS, POR LA DERECHA, ENTRANDO, LINDA CON
PROPIEDAD DE DEL SENOR JAIME GONZALEZ ANAYA, Y MIDE 13.20
Objeto del METROS, POR LA IZQUIERDA, ENTRANDO, LINDA CON PROPIEDAD DEL
Contrato SENOR AMERICO CESAR RODRIGUEZ, Y MIDE 13.20 METROS, Y POR EL
FONDO, LINDA CON PROPIEDAD DE LA SENORA ANA LUCIA ANAYA Y
MIDE 8.10 METROS, INMUEBLE CASA DE HABITACION QUE CONSTA DE
PAREDES DE CONCRETO, TERRAZA, SALA, COCINA, UN BANO, DOS
ALCOBAS Y PATIO, CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LA
INSPECCION DE POLICIA DE TIERRA BOMBA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS D. T.YC.

Plazo Del 4 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $6.874.220.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 147 de 27 de febrero de 2020
Registro
Presupuestal No. 680 de 30 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER DE JESUS TORRES ZUNIGA
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EN EJECUCION

ETAPA PRE CONTRACTUAL

OBSERVACIONES:

1.

No se encontré dentro del expediente remitido por la Dependencia el certificado de libertad y
tradicion ni los certificados de paz y salvo del impuesto predial del inmueble objeto del contrato,
lo que dificulta la verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos para la contratacion
en los estudios previos: 3.3.1 “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, ademas de las
obligaciones generales que se encuentran reguladas por las normas vigentes sobre la materia,
tendré las siguientes: e) Garantizar que el bien inmueble entregado en arrendamiento se
encuentre libre de gravamenes o embargos y salir al saneamiento de vicios cuando sea
necesario... g) estar a paz y salvo con el pago de impuestos, tasas y contribuciones que se
generen durante la relacion contractual.”

Mediante oficio AMC-OFI-0096557-2020, inform6 que: “se aportan de manera digital los
documentos solicitados que se encuentran dentro de los expedientes contractuales”; pero
respecto a este contrato no se recibié la documentacién quedando en firme la observacion.
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PUBLICIDAD:
Se recibe enlace de SECOP |,

hitps://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10753715

3.4.3.4.4. Contrato1605-2020.

Contrato No 1605 -2020
Contratista ADALIES RODRIGUEZ NUNEZ
Modalidad Contratacién Directa

El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias,
Corregimiento de Arroyo de Piedra Calle de las Flores, cuyos linderos y medidas son:
Objeto del POR EL FRENTE, con calle de por medio y'mide 8 metros, POR LA DERECHA,
Contrato entrando, con propiedad de Domingo Noriega, y mide 25 metros, POR LA
IZQUIERDA, entrando, con predios de Marcos Rodriguez Herrera, y mide 25 metros,
y POR EL FONDO, con Arroyo La Poza, y mide 12 metros, con destino al
funcionamiento de la INSPECCION DE POLICIA DE ARRQOYOQO DE PIEDRA .

Plazo 31 de diciembre de 2020.
Valor $2.487.370
Disponibilidad
Presupuestal No.16 de fecha 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal No. 67~7 del 13 de marzo de 2019
Suscriptor DIDIER JESUS TORRES ZUNIGA - Director Administrativo de Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
. Estado EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consuitas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10754219

3.4.4.4.5. Contrato 1606-2020.

Contrato No. 1606-2020
Contratista INMOBILIARIA [.B.R. RODRIGUEZ Y ASOCIADOS S.A.S.—-.B.R.S.AS
Modalidad Contratacion Directa '

El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena De Indias, Barrio
Espafia Carrera 45 No. 44 D 07, identificado con matricula inmobiliaria No. 060-
30695, con un area de terreno de 297 mts2, y con referencia catastral No. 01-09-
Objeto del 0170-0001-000 con linderos y medidas establecidos en la Escritura Publica No. 744
Contrato del 12-05-2008, con destino al funcionamiento de LA COMISARIA DE FAMILIA
PERMANENTE DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. TY C. Y LA
INSPECCION DE POLICIA No. 9B Y SEDES SINDICALES DE LOS SINDICATOS
ADCRITOS A LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA.
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Plazo 2 meses
Valor $18.000.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 16 del 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal 674 del 13 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER TORRES ZUNIGA - Director Administrativo de Apoyo Logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP .

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10755805

3.4.4.4.5. Contrato 1607-2020.

Contrato No 16-07-2020
Contratista ARAUJO Y SEGOVIA S.A.
Modalidad Contratacién Directa
“EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO ESPINAL, PLAYON DEL BLANCO,
CARRERA 14 NO, 32-18, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA
Objeto del NO. 060-65528, CON UN AREA DE TERRENO DE 680 MTS2, CON UN AREA
Contrato CONSTRUIDA DE 1660 MTS2, Y CON REFERENCIA CATASTRAL NO,
010201520003000 CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN LA
ESCRITURA PUBLICA NO. 1028 DEL 12-05-2008, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO GENERAL DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIASD.T.Y C.
Plazo Del 13 de marzo de 2020 al 13 de mayo de 2020.
Valor $50.295.918.00
?;f;’:u"‘;zgng No. 16 de 15 de enero de 2020
Registro No. 671 de 13 de marzo de 2020
Presupuestal
Suscriptor DIDIER DE JESUS TORRES ZUNIGA
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA PRECONTRACTUAL

OBSERVACIONES:

1. En los estudios del sector del mes de febrero, se indica que: a) el contrato seria hasta marzo
31, es decir, por un maximo de 2 meses, b) se hicieron cotizaciones para bodegas con un area
minima de mil metros, c) los precios oscilaban entre nueve y quince millones de pesos el canon
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mensual. No obstante, ni en el cuerpo de los estudios del sector ni en los estudios previos se
encuentra justificada la razén para contratar un inmueble cuyo canon de arrendamiento mensual
tiene el costo $25.147.959.00, teniendo en cuenta que sélo se realizaron las cotizaciones, sin
efectuarse un analisis de las misma, que permitiera explicar la razén para elegir un inmueble
u otro, y teniendo en cuenta que el precio del inmueble escogido no fue el mas favorable para
el Distrito. '

. No se evidencia pazy salvo de impuesto predial del inmueble objeto del contrato, lo que dificulta
la verificaciéon del cumplimiento de los requisitos establecidos para la contratacién en los estudios
previos: “3.3.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, ademés de las obligaciones generales
que se encuentran reguladas por las normas vigentes sobre la materia, tendra las siguientes:
...g) Estar a paz y salvo con el pago de impuestos, tasas y contribuciones que se generen
durante la relacién contractual.”

Mediante oficio AMC-OFI-0096557-2020, la Dependencia informé que: “se aportan de manera
digital los documentos solicitados que se encuentran dentro de los expedientes contractuales”,
pero respecto a este contrato no se recibié la documentacién quedando en firme la observacion.

PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP .

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=20-12-10755842

3.4.4.4.7. Contrato 1608-2020.

Contrato N° 1608-2020
Contratista REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S.
Modalidad Contratacion Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, EN EL BARRIO EL BOSQUE, DIAGONAL 22 472 95
AVENIDA CRISANTO LUQUE, SECTOR LOMA DEL MARION, IDENTIFICADO
CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 060-234809, REFERENCIA
CATASTRAL NO. 01-03-0194-0038-000, CON UN AREA DE 500 MTS2 EN
BODEGA, CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN LA ESCRITURA
Objeto del PUBLICA NO. 142 DE 24 DE ENERO DE 2008 DE LA NOTARIA PRIMERA
Contrato DEL CIRCULO DE CARTAGENA, PARA DEPOSITAR EL MATERIAL
ELECTORAL Y DOCUMENTOS ELECTORALES AUTORIZADOS Y
PROVEIDOS CON OCASION A LAS ELECCIONES REALIZADAS EN EL ANO
2018, AL IGUAL QUE EL MATERIAL QUE SE UTILIZA EN LA
INFRAESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION DE CADA PUESTO DE
VOTACION INSTALADO EN LA CIUDAD, TALES COMO CUBICULOS,
URNAS, AVISOS, TENIENDO LA DIVISION POLITICA ELECTORAL Y LOS
PUESTOS DE VOTACION EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS.
Plazo Del 4 de marzo de 2020 al 30 de abril de 2020.
Valor $15.000.000.00




7 Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DI? CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION -
PUBLICA Versién: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 47 de 84
Disponibilidad
Presupuestal No. 16 de 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal No. 676 de 13 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER DE JESUS TORRES ZUNIGA
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP .

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10758408

3.4.4.4.8. Contrato 1609-2020.

Contrato No 1609-2020
Contratista WILFREDO FERNANDEZ GARRIDO
Modalidad Contratacién Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, pasaje
popular Bazurto, local No. 11, identificado con matricula inmobiliaria No. 060-73386,
Objeto del con linderos y medidas de conformidad con la escritu'ra publica Np. 1478 del 12 de
Contrato mayo dg 2010, con un area de terreno de 47 mts2, area constrmqa de ;35 mits2, y
referencia catastral No. 01-02-0002-0035-901, con destino al funcionamiento de la
INSPECCION DE POLICIA DE BAZURTO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T.C. :
Plazo 31 de diciembre de 2020
Valor total $9.303.150
Disponibilidad No.16 de fecha 15 de enero de 2020
Presupuestal )
o rsself’:f;:tal No. 681 del 13 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER JESUS TORRES ZUNIGA. Director de apoyo logistico
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP |

https:/iwww.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10755948

3.4.4.4.9. Contrato 1610-2020.

Contrato No. 1610-2020

Contratista EVER DE LA ROSA MORALES

Modalidad Contratacion Directa

Objeto del El arrendamiento de un inmueble ubicado en Isla Del Rosario de Cartagena de Indias,
Contrato cuyos linderos y medidas son: Por el Frente, con callején y mide 4 metros, Por la
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derecha, entrando, calle de por medio con predio donde funciona el Hotel Lisa Mar,
Por la Izquierda, entrenado, con el Consejo de Comunal de Isla del Rosario y mide 8
metros, Por el Fondo, con predio que es o fue de la sefiora Luz Enit Meza y mide 4
metros, para un area total de 32 mt, el cual consta de una terraza, bafio y una oficina,
con destino al funcionamiento de la INSPECCION DE POLICIA RURAL DE ISLA DEL
ROSARIO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. T.YC.

Plazo 10 cuotas
Valor $6.169.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 16 del 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal 672 del 13 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER TORRES ZUNIGA — Director Administrativo de Apoyo Logistico
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUCION
ETAPA CONTRACTUAL.
OBSERVACIONES

1. No se encontraron certificados de interventoria de bienes, servicios y obras, del contrato suscrito
por el Director Administrativo de Apoyo Logistico.

PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10756691

3.4.4.4.10. Contrato 1611-2020

Contrato N°

1611-2020

Contratista

MARIA DOLORES CARBALLO LICONA

Modalidad

Contratacién Directa

Objeto del
Contrato

EL ARRENDAMIENTO DE UN BIEN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS D. T.'Y C., CORREGIMIENTO DE ARROYO |
GRANDE, CRA 24 NO. 25 - 132 EN LA PLAZA PRINCIPAL, CON
REFERENCIA CATASTRAL NO. 17-00-0019-0001-000, CUYOS LINDEROS Y
MEDIDAS SON: POR EL FRENTE CALLE EN MEDIO CON EL PUESTO DE
SALUD (POLICLINICA) Y MIDE19 METROS, POR LA DERECHA CON
PREDIO DE MARIA CARBALLO Y MIDE 19 METROS, POR LA IZQUIERDA
CON PREDIO EN POSESION DE DUNYS ZUNIGA Y MIDE 20.4 METROS,
POR EL FONDO CON CALLE EN MEDIO CON PREDIOS EN POSESION DE
GREGORIO GUZMAN Y MIDE 19 METROS, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION DE POLICIA DE ARROYO GRANDE
DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.

Plazo

Del 4 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

Valor

$13.923.110.00
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Disponibilidad
Presupuestal No. 16 de 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal No. 682 de 13 de marzo de 2020
Suscriptor DIDIER DE JESUS TORRES ZUNIGA
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EN EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10756795

3.4.4.4.11. Contrato 1612-2020

Contrato N° 1612-2020
Contratista ELENA DE ARCO GOMEZ
Modalidad Contratacion Directa
EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, CORREGIMIENTO DE BOCACHICA, BARRIO
ABAJO, CALLE DEL PARQUE, CUYOS LINDEROS Y MEDIDAS SON: POR
EL FRENTE, LINDA CON CALLE DE POR MEDIO, Y POSESION DEL SENOR
MARCELINO SILVA HERNANDEZ, Y MIDE 11 .20 METROS, POR LA
Objeto del DERECHA ENTRANDO, LINDA CON POSESION DEL SENOR DARIO
Contrato GOMEZ MEDRANO, Y MIDE 23.80 METROS, POR LA IZQUIERDA, LINDA
CON CALLEJON Y POSESION DEL SENOR LORENZO PARDO CASTRO Y
MIDE 21 .50 METROS, POR EL FONDO, LINDA CON POSESION DE LA
SENORA LILIA MENACA ROBLES, Y MIDE 14.30 METROS CON DESTINO
AL FUNCIONAMIENTO DE LA INSPECCION DE POLICIA RURAL DE
BOCACHICA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD.T.YC.
Plazo Del 4 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $3.971.390.00
Disponibilidad No. 16 de 15 de enero de 2020
Presupuestal
Registro No. 673 de 13 de marzo de 2020
Presupuestal
Suscriptor DIDIER DE JESUS TORRES ZUNIGA
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EN EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP 1.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10756986

3.4.4.4.12. Contrato 1613-2020.
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Contrato No 1613-2020
Contratista INMOBILIARIA |.B.R RODRIGUEZ Y ASOCIADOS S.A.S-1.B.RS.AS
Modalidad Contratacién Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, Cra
13B No. 26-78, edificio 19 del Proyecto Integrado Chambacu Local entrepiso del local
101 y entrepiso local 103, identificados con Matriculas inmobiliarias No. 060-187427
Objeto del y 060-187429, identificado con linderos y medidas establecidos en la Escritura Publica
Contrato No. 4502 de fecha 26/11/ 2010 de la Notaria 18 de Bogota, con una cabida
superficiaria de 61466 m2, con destino al funcionamiento de la OFICINA DE LA
GERENCIA DE ESPACIO Y ATENCION AL USUARIO DE MAS FAMILIAS EN
ACCION.
Plazo Dos (2) meses.
Valor $96.989.199.22
%f:soun;m';:? No.16 de fecha 15 de enero de 2020
Suscriptor WILLIAM JORGE DAU CHAMATT - Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T. Y.
C
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUTADO
ETAPA CONTRACTUAL:

OBSERVACIONES

1. Laentrega del inmueble se cumplié dos meses y 11 dias después de la terminacién del contrato.

PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECORP |.
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10764202

3.4.4.4.13. Contrato 1614-2020

Contrato No 16-14-2020
Contratista INVERMAS S.A.
Modalidad Contratacion Directa
El Arrendamiento de los bienes inmuebles identificados con matriculas inmobiliarias
No. 060-154159, 060-226639, 060-226638, 060-226637, 060-226633, 060-226625,
060-226624, 060-226623, 060-226619, 060-226627, 060-226628, 060-226629, 060-
226629, 060-226630, 060-226631 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Objeto del de Cartagena y Referencias Catastrales No. 0105000750014901, 010500750340902,
Contrato 010500750339902, 010500750338902, 010500750334902, 010500750326902,
010500750325902, 010500750324902, 010500750320902,
13001010500750328902, 13001010500750329902, 13001010500750330902,

13001010500750331902, 13001010500750332902 con un area total de 725.72 mts2,
cuyos linderos y medidas se establecen en las Escritura Plblicas No. 1388 del 12 de
julio de 2007 y 1847 del 28 de octubre de 2016 de la Notaria Quinta del Circulo de
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Cartagena, correspondientes a los Locales 1-08, 801, 805, 806, 807, 1001, 1005,
1006, 1007, 902, 903, 904, 905, 906 del Edificio Centro de Salud y Negocios Ronda
Real, 2da Etapa, PH, ubicado en el barrio Olaya Herrera, Cra. 69 No. 31-139,
con destino al funcionamiento de la SECRETARIA DE PARTICIPACION Y
DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. T.YC.
Plazo Diez (10) meses.
Valor $ 550.000.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No.16 de fecha 15 de enero de 2020
Registro
presupuestal No. 695 del 17 de marzo de 2020.
Suscriptor WILLIAM JORGE DAU CHAMATT - Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T. Y.
C
Supervision Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibid enlace de SECOP |.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10757183

3.4.4.4.14 Contrato 1615-2020

Contrato No

16-15-2020

Contratista

ORTEGA ORTEGA & ASOCIADOS

Modalidad

Contratacion Directa

Objeto del
Contrato

“EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, EDIFICIO BANCO CAFETERO, CALLE 32
CARRERA 8B NO. 8-80 SEGUNDO PISO, EN UN AREA DE 150 MTS2 EN
OFICINAS, IDENTIFICADO CON FOLIOS DE MATRICULA INMOBILIARIAS
NO. 060-97444 Y 060-97443, CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS
EN LA ESCRITURA PUBLICA NO. 3577 DE 16 DE OCTUBRE DE 2008 DE LA
NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE CARTAGENA, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA
DEL DISTRITO DE CARTAGENADE INDIASD.T.YC.*

Plazo

Del 13 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.

Valor

$90.000.000.00

Disponibilidad
Presupuestal

No. 16 de 15 de enero de 2020

Registro
Presupuestal

No. 697 de 17 de marzo de 2020

Suscriptor

WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT

Supervisién

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. Ty C.

Estado

EN EJECUCION

PUBLICIDAD:
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Se recibidé enlace de SECOP |.

https://lwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10757442

3.4.4.4.15. Contrato.1616-2020.

Contrato No 1616-2020
Contratista PORTUS GLOBAL S.A.S.
Modalidad Contratacién Directa

El arrendamiento de los siguientes bienes dotados para uso ubicados en la ciudad de
Cartagena de indias D. T. y C. , barrio manga, CRA 27 N 28-39, los cuales
corresponden los pisos Nros 17,18,19,20,21,22,23, con un &rea total de 2.884 mts2,
Objeto del del centro empresarial PORTUS MANGA CARTAGENA, inmueble a los cuales les
Contrato corresponden los folios de matricula inmobiliaria Nros 060-323688, 060-323689, 060-
323690, 060-323691, 060-323692, 060-323293, 060-323694, respectivamente para
el funcionamiento de las sedes administrativas de varias dependencias de la alcaldia
mayor de Cartagena de Indias D. Ty C.

Plazo Diez (10) meses.
Valor $ 775.880.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No.14 de fecha 18 de febrero de 2020
Registro
presupuestal No. 695 del 17 de marzo de 2020.
Suscriptor WILLIAM JORGE DAU CHAMATT - Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T. Y.
C
Supervisién Director Administrativo de Apoyo Logistico
Estado EJECUCION

ETAPA POS-CONTRACTUAL

1. Elinmueble continGia ocupado por las dependencias del Distrito sin existir un adicional en tiempo
y valor del contrato.

PUBLICIDAD:

Se recibe enlace de SECOP |.

https://lwww.contratos.qov.co/consuitas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10757631

3.4.4.4.16. Contrato 1617-2020

Contrato N° 16-17-2020
Contratista HERNANDO HOYOS PEREA
Modalidad Contratacion Directa

Obieto del | 'EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
C‘°t° te CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO MANGA CARRERA 29 # 2854,
ontrato IDENTIFICADO CON FOLIO DE MATRICULA INMOBILIARIA NO. 060-20494,
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REFERENCIA CASTASTRAL NO. 01-01-0211-003-000, CON AREA DE 438
METROS CUADRADOS, CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN
LA ESCRITURA PUBLICA NO. 253 DE 10 DE FEBRERO DE 2014 DE LA
NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA ASESORA PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL DISTRITO DE CARTAGENAD.T.YC.”

Plazo Del 17 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $ 150.000.000.00
Disponibilidad No. 16 del 15 de enero de 2020
Presupuestal
Registro No. 693 de 10 de marzo de 2020
Presupuestal
Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT
Supervision Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.
Estado EN EJECUCION

ETAPA PRECONTRACTUAL
e Se constaté que en el andlisis econémico del sector se determindé que el presupuesto que se
debia designar para este contrato seria de $166.620.256; sin embargo, el contrato tiene un valor
de $150.000.000, el cual es un a valor inferior al determinado. (No hay documento intermedio
gue de razén del cambio del precio del contrato)
PUBLICIDAD:
Se recibi6 enlace de SECOP I.

https:Ilwww.contratosgov.colconsgItasldetaIIeProceso.do?numConstancia=2‘0-1 2-10758494

3.4.4.4.17. Contrato 1618-2020.

Contrato N° 1618-2020
Contratista INVERSIONES NEFALUM S.A.S.
Modalidad Contratacién Directa

“El arrendamiento de una bodega marcada con la placa No. 52-49 de diagonal
21, con parqueadero, ubicada en el barrio El Bosque, con matricula inmobiliaria
Objeto del No. 060-304838, con un area de 1.100 mts2, con Referencia Catastral No. 0109-
Contrato 0240-0024-0031-000, con linderos y medidas establecidos en la escritura
publica no. 1390 del 14-12-17, para el funcionamiento de la BODEGA DE
BIENES DE BAJA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.YC.

Plazo Del 17 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $ 120.000.000.00
Disponibilidad No. 16 del 15 de enero de 2020
Presupuestal
Registro No. 692 de 17 de marzo de 2020
Presupuestal

Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT
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Supervisién Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.
Estado EN EJECUCION

PUBLICIDAD:
Se recibe enlace de SECOP |.

https://Iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10758625

3.4.4.4.18. Contrato 1619-2020.

Contrato N° 1619-2020
Contratista MARIA ELENA ZULUAGA BOTERO
Modalidad Contratacion Directa

“EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO EN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO CHIPRE, NOMENCLATURA URBANA
ACTUAL C 30 B NO. 64-45, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA
Objeto del NO. 060-135862, CON UN AREA DE 360 MTS2, Y REFERENCIA CATASTRAL
Contrato NO. 01-04-0409-0003-000 Y LINDEROS ESTABLECIDOS EN LA ESCRITURA
PUBLICA NO. 2660 DE FECHA 16-08-2011, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE ATENCION A VICTIMAS DEL

CONFLICTO ARMADO."
Plazo Del 17 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $110.000.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 16 de 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal No. 694 de 17 de marzo de 2020
Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT
Supervisién Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. T. y C.
Estado EN EJECUCION
ETAPA PRE CONTRACTUAL

OBSERVACIONES:

1. Se constatd que en el analisis economico del sector se determiné que el presupuesto que se
debia designar para este contrato seria de $130.000.000, sin embargo, el contrato tiene un valor
de $110.000.000, el cual es un a valor inferior al determinado. (No hay documento intermedio
que de razén del cambio del presupuesto a designar para este contrato).

2. La propuesta de arrendamiento de la contratista fue por un valor de 16.000.000 cada canon, en
el contrato se establecieron 11.000.000 por canon, (No hay documento intermedio que de razon
del cambio del precio del canon).

PUBLICIDAD:
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Se recibe enlace de SECOP I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10758995

ECGCI01-F005

3.4.4.4.19. Contrato 1620-2020.

Contrato No 16-20-2020
Contratista HERNAN GUTIERREZ CASTRO
Modalidad Contratacién Directa
“EL ARRENDAMIENTO DEL BIEN INMUEBLE IDENTIFICADO CON
MATRICULA INMOBILIARIA NO. 060-27223 Y REFERENCIA CATASTRAL No.
01-01-0188-0026-000, UBICADOS EN EL BARRIO MANGA DE ESTA CIUDAD
LOTE NO. 29 — 109 DE LA CALLE 28 O TERCERA AVENIDA, CUYOS
Objeto del LINDEROS Y MEDIDAS SE ENCUENTRAN ESTABLECIDOS EN LA
Contrato ESCRITURA PUBLICA NO. 1467 DEL 24 DE ABRIL DE 2015 DE LA NOTARIA
SEGUNDA DEL CIRCULO DE CARTAGENA, CON UN AREA TOTAL DE 609
M2, CON DESTINO AL FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DEL PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA PEDRO
ROMERO - PES - PR, DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y
C.”
Plazo Del 17 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $120.000.000.00
'?,'f;’s°u"‘;zg's‘:§f No. 16 de 15 de enero de 2020
Pr::j’:f;:tal No. 691 de 17 de marzo de 2020
Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT
Supervisiéon Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. Ty C.
Estado EN EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |I.

https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10757442

3.4.4.4.20. Contrato 1621-2020.

Contrato N° -

1621-2020

Contratista

REAL ESTATE CARTAGENA S.A.S.

Modalidad

Contratacion Directa

Objeto del
Contrato

E! arrendamiento de un bien inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de Indias,
Barrio Centro, Sector la Matuna, Avenida Venezuela, Calle 33 No. 8 — 20, “Sétano”,
Edificio Caja Agraria de la ciudad de Cartagena de Indias, identificado con matricula
inmobiliaria No. 060-161493 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Cartagena, y referencia catastral No. 010101230003901 con un area de 600.30 mts2,
cuyos linderos y medidas se encuentran establecidos en la Escritura Pablica No. 1342
del 25-04-07, con destino al funcionamiento de la OFICINA DE SERVICIOS PUBLICOS,
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LA OFICINA ASESORA INFORMATICA DE DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS D.
T.Y C.Y ASESORES DEL DESPACHO DEL ALCALDE MAYOR.

Plazo Dos meses.
Valor $78.000.000.00
Disponibilidad
Presupuestal No. 16 de 15 de enero de 2020
Registro
Presupuestal No. 679 de 13 de marzo de 2020
Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT
Supervisién Alcalde Mayor de Cartagena de indias D. T. y C.
Estado EJECUTADO
ETAPA PRECONTRACTUAL

OBSERVACIONES
1. La propuesta de arrendamiento de la contratista fue por valor de $ 65.000.000, en los estudios
previos y en el contrato se establecié el valor total del contrato en la suma de $ 78.000.000, (No
hay documento intermedio que de razén del cambio del precio del contrato).
PUBLICIDAD:
Se recibe enlace de SECOP |.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10761640

3.4.4.4.21. Contrato 1622-2020

Contrato N° 1622-2020
Contratista DISENOS Y SOLUCIONES CREATIVAS S.A.S
Modalidad Contratacion Directa

EL ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE UBICADO ENN LA CIUDAD DE
CARTAGENA DE INDIAS, BARRIO BOSQUE, AVENIDA CRISANTO LUQUE,
DIAGONAL 22N 41-28, IDENTIFICADO CON MATRICULA INMOBILIARIA 060-
Objeto del 69751, CON AREA DE 340 MTS2, Y REFERENCIA CATASTRAL N 01-
Contrato 0910089-0006-000, CON LINDEROS Y MEDIDAS ESTABLECIDOS EN LA
ESCRITURA PUBLICA No. 4227 DE 03-09-1990, CON DESTINO AL
FUNCIONAMIENTO DE LA BODEGADE LA GERENCIA DE ESPACIO
PUBLICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIASD. T. Y C.

Plazo Del 17 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $89.250.000.00
Disponibilidad No. 16 de 15 de enero de 2020
Presupuestal
Registro No. 696 de 17 de marzo de 2020
Presupuestal
Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT

Supervision Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. Ty C.
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PUBLICIDAD:

Se recibi6é enlace de SECOP I.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10761755

3.4.4.4.22. Contrato 1623-2020.

Contrato N° 1623-2020
Contratista ORTEGA ORTEGA & ASOCIADOS
Modalidad Contratacion Directa
El arrendamiento de un inmueble ubicado en la ciudad de Cartagena de indias, en el
barrio El Bosque, transversal 55 No. 212-29 y calle 212 No. 54-81, identificado con la
Matricula Inmobiliaria No. 060-223253, con un area de 750 mts2 y Referencia Catastral
Objeto del No. 01-09-0287-0005-000, con linderos y medidas establecidos en la Escritura Publica
Contrato No. 1616 del 21-12-06, para alojar a 110 miembros de la Policia Nacional y los que a
futuro se llegue a necesitar que hacen parte de la ampliacion del pie de fuerza, en aras
de fortalecer los mecanismos de prevencion y reaccion a situaciones de riesgo por
conductas delictivas en el Distrito Turistico Y Cultural De Cartagena De indias.
Plazo Del 25de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2020.
Valor $585.000.000.00
%f;soun;zgls(::? No. 16 de 15 de enero de 2020
Prx?;t;:t al No. 901 de 6 de abril de 2020
Suscriptor WILLIAM JORGE DAUT CHAMAT
Supervisién Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D. Ty C.
Estado EN EJECUCION
PUBLICIDAD:

Se recibié enlace de SECOP |.

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-12-10764258

3.5. VERIFICACIONES ALEATORIAS A LOS CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIAS 2019 Y PRIMER SEMESTRE DE 2020.

3.5.1. VISITAS A INMUEBLES EN ARRIENDO POR PARTE DE LA COMISION AUDITORA.
Los Asesores Externos de la OACI, MARIA XIMENA FARELO, HAROLD HERNANDEZ Y PILAR

ANDREA DOMINGUEZ, efectuaron visitas a algunos inmuebles escogidos de manera aleatoria del
grupo de bienes inmuebles objeto de la contratacién revisada, previa comunicacién por medio de oficio

AMC-OFI-0094993-2020 a la Dependencia Auditada, en el cual se estipuld el dia 27 de octubre del
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cursante para cumplir con la actividad, se identificaron los inmuebles y se solicité a la Dependencia
Auditada la coordinacién de las mismas y el acompanamiento por parte del enlace, la Asesora Externa
de la Direccidn de Apoyo Logistico, Dra. Verénica Jattin.

Los inmuebles escogidos fueron:
» Contrato 1616-2020 - Edificio Portus pisos 21y 22.

> Contratos 10-16-2019 y 1620-2020 - oficinas del Plan de Emergencia Social para la Superacién
de la Pobreza — PES.

» Contratos 10-08-2019 y 1621-2020 - Oficinas del sétano del edificio caja agraria.

> Contratos 366-28-2019 y 1614-2020 — Edificio Ronda Real - oficinas de la Secretaria de
Participacién ciudadana y Desarrollo Social.

Los resultados fueron los siguientes:

EDIFICIO PORTUS:

En presencia del enlace designado, las visitas se iniciaron por la Oficina de Control Disciplinario, en
donde los funcionarios manifestaron que las instalaciones de las oficinas son suficientes para los
contratistas y el personal de planta; asi mismo informaron, que se han solicitado algunas reparaciones
en los techos. La Dra. Jattin manifestd que esas reparaciones son a cargo del arrendador, es decir del
edificio PORTUS. E! equipo auditor cuestioné sobre los informes de supervision referentes a las
reparaciones hechas por el arrendador, a lo que la Dra. Jattin informé que ya se estan implementando
unos formatos de informe de supervisién para documentar este tipo de situaciones.

En la Secretaria de Planeacién, que ocupa los pisos 21 y 22, manifestaron que las instalaciones de
las oficinas son suficientes para el personal que presta sus servicios en la Secretaria de Planeacion. En
el bafio del piso 22 se encontraron problemas en el techo, por lo cual, se solicité formalmente el
mantenimiento.

Se revisaron las oficinas de Control Urbano en el piso 21, donde manifestaron que el personal trabaja
a gusto y sin incomodidades en esas instalaciones; se encontré el vidrio de seguridad de la oficina
quebrado, manifestando los funcionarios presentes en la oficina, que el accidente habia sido en el mes
de marzo y se habia reportado oportunamente; sin embargo, no se ha arreglado el vidrio.

Cabe resaltar que de acuerdo al contrato de arrendamiento suscrito por la sociedad PORTUS GLOBAL
S.A.S. y el Distrito de Cartagena de Indias a través de la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico,
la obligacion de realizar las reparaciones y mantenimientos al inmueble corresponden al arrendador.
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OFICINAS DEL PES:

Si bien se trata de un inmueble amplio y cubre las necesidades de la Dependencia, los funcionarios
manifestaron que [a ubicacion de la oficina no es la mas éptima, puesto que la poblacidén que se atiende
es vulnerable y les cuesta trabajo llegar hasta el barrio Manga; asi mismo, se pudo determinar que el
inmueble tiene la mitad de su area en espacio abierto — patio, lo cual hace que sea mas costoso y no
es necesario ese espacio adicional, puesto que no lo usan para su objetivo misional; de acuerdo a lo
manifestado por el enlace acompafante de la Dependencia, los canones se establecen con base al
metraje del inmueble, que debe incluir la zona de patio dentro del mismo.

OFICINAS DEL SOTANO DEL EDIFICIO CAJA AGRARIA:

Ubicadas en el centro de la ciudad; funcionan los despachos de los Asesores del Alcalde Mayor y de la
Oficina de Informatica. Los funcionarios presentes al momento de la visita, manifestaron que las
instalaciones son suficientes para el personal que trabaja alli. Se pudo constatar que el sétano presenté
inundaciones en el mes de mayo del afio 2019, de lo que quedaron secuelas de humedad y dafios en
la pared, aunque en el 2020, no se ha inundado luego de las reparaciones que se realizaron.

OFICINAS DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DESARROLLO SOCIAL:

Todas las areas de trabajo informaron inconformismo y quejas, por las instalaciones en mal estado del
edificio Ronda Real; se tomaron evidencias fotograficas anexas.

La coordinadora del Programa para el Adulto Mayor, informé que se ha visto en la obligacién de pagar
con su propio dinero reparaciones de la oficina; se reportaron fugas de agua en el inodoro del bario,
humedad en paredes, puerta dafiada y necesidad de pintar. Asi mismo, manifesté que las instalaciones
no son suficientes para recibir y atender todo el publico que asiste a esta oficina, ya que se atienden en
promedio 200 personas diarias cuando hay atencién normal; también es insuficiente para el personal
de planta que trabaja alli.

Con respecto a las oficinas de ATENCION A LA MUJER, ATENCION A LAS JUVENTUDES, ATENCION
A DISCAPACITADOS, ATENCION A HABITANTES DE CALLE, LA UNIDAD INTERNA DE
CONTRATACION, UMATA, EL DESPACHO DEL SECRETARIO DE PARTICIPACION Y
COMUNICACION Y PRENSA, informaron que las instalaciones requieren reparaciones; se pudo
constatar que las oficinas fueron asignadas; sin embargo no se encontré personal ocupando las mismas
a la hora de la visita en el piso octavo; el equipo auditor fue atendido por el Asesor de Despacho Will
Valderrama, quien acomparié en el recorrido e informé sobre las incomodidades que sufren las personas
que prestan sus servicios en las instalaciones, tales como, filtraciones de agua, problemas de humedad
en las paredes, no hay suficiente mobiliario y problemas con los servicios de telefonia e internet.
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3.5.2. REVISION ALEATORIA DEL ANALISIS DEL SECTOR A LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO DE LAS VIGENCIAS 2019 Y PRIMER SEMESTRE DE 2020.

La Asesora Externa de la OACI, NORIELIS QUINTERO, adelantd analisis de los estudios del mercado
tomando de manera aleatoria varios contratos de las dos vigencias encontrando:

En términos generales, los inmuebles cumplian con las necesidades requeridas como espacio,
seguridad, distribucién de las instalaciones, ubicacién geografica, servicios publicos y funcionalidad. Por
lo tanto, llenaron los requisitos de los lineamientos necesarios para ser arrendados.

En cuanto a lo que confiere al Contrato 1610-2020, para la zona insular la determinacién del valor del
metro cuadrado fue tomado de la base de datos del SECOP exclusivamente para Bolivar y La Alcaldia
Mayor de Cartagena, teniendo en cuenta que la informacidn obtenida permitié determinar el valor del
metro cuadrado contratado y que el proceso relacionado se ejecuta igual 0 en zona similar a la que se
contraté en afos anteriores, este contrato le fue otorgado a la misma persona de la vigencia anterior
(2019), encontrando una diferencia en el valor del canon de arrendamiento asi:

Tabla# 1

CONTRATO LOTE ZONA INSULAR

VALOR DEL CANON | VALOR DEL CANON
MENSUAL ANO 2019 | MENSUAL ANO 2020 | DIFERENCIA | % INCREMENTO

$ 594.316 $ 616.900 $ 22584 3,80%

Teniendo como base el cuadro anterior se puedo determinar que el incremento porcentual del canon de
arrendamiento es aceptable puesto que la ley 820 de 2003 en su articulo 20 se limité a regular el
incremento del canon de arrendamiento solo para bienes e inmueble que sean utilizados como vivienda.
Es decir que el incremento de otros tipos de canon de arrendamiento quedara a decisién del arrendador
siempre y cuando este dentro de la costumbre mercantil que oscila en un 10% anual; es decir que para
estos contratos estuvo por debajo.

El Contrato 1609-2020, de locales para funcionamiento de Inspeccién de Policia en el area del mercado
de Bazurto se determiné que ocurrié lo mismo que el caso anterior; la determinacién del valor del metro
cuadrado fue tomada como linea base de procesos anteriores en la misma zona a la que se contrato
en la vigencia anterior (2019), dando como resultado un contrato actual al mismo beneficiario del afo
anterior y con incremento porcentual del canon de arrendamiento prudente y aceptable que no supero
la costumbre mercantil quedado de la siguiente manera:

Tabla#2.

CONTRATO INSPECCION DE POLICIA BAZURTO

VALOR DEL CANON | VALOR DEL CANON 1.
MENSUAL ANO 2019 | MENSUAL ANO 2020 | DIFERENCIA | % INCREMENTO

$ 896.257 $ 930.315 $ 34.058 3,80%
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Verificando en la web, se encontraron ofertas con caracteristicas muy similares a un precio mas elevado
como se muestra en los anexos del presente informe.

Para el Contrato 1616-2020, que hace referencia al contrato de Oficinas para el funcionamiento de
varias dependencias de la Alcaldia Distrital se determiné que la eleccién del inmueble fue asertivo ya
que la Alcaldia De Cartagena para el buen funcionamiento y la efectividad de sus procesos requiere
unos costos por arriendos para algunas -dependencias que impactan en la atencion al ciudadano y los
entes de control, en el clima organizacional, su efectividad y dan cumplimento a los objetivos y misién
de la misma. Por todo lo anterior, se necesita arrendar inmueble o inmuebles idéneos para lograr
satisfacer las necesidades y avanzar en los procesos de consolidacién y articulacion al nivel interno y
externo de La Alcaldia Distrital.

Para los contratos del afio 2019 haciendo énfasis en los siguientes contratos:

> 10-21 de 2019 (Bocachica).
» 10-12 de 2019 (Isla de Rosario)

Cuya contratacién va enmarcada al arrendamiento de inmuebles con destino al funcionamiento de
inspecciones de policias rurales; se observé, comparandolos con los contratos de 2020 del mismo
fondo, se encontré que, para este afo los estudios de mercados fueron mucho mas amplios; se tomo
como referencia el area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales de varios municipios entre
un periodo comprendido de noviembre de 2017 a 2019, asi mismo la variaciéon anual de esta, tal como
se evidencia a continuacién:

;i~’>‘< ] o, cou‘riw'oipdf‘ x | B conrRATOZpaft X | BB CONTRATO 4.pdf x. 3 . CONTRATO 5.pdf X l@ CONTRATO'6pdf ' 5¢ | (B CONTRATO

I C/Users/Nonells/Desktop/OFlCINA%ZODE%ZOCONTROL%ZOINTERNO/AUDITORIAS/AUDITORIA%ZOBIENES%ZOINMUEBLES/CONTRAT.
— 4+ @ &= | A lecturaenwozalta | ¥ Dibujar v~ & Resaltar ~
07 PUNIOS " PLICENIUHIES, LB SIJUIBron 108 Ueparamentos 0e 15ogota y Auantico que ‘restaron "
4,0(p.p.) ¥ 3,1(p.p.). respectivamentg, a |la variacién anual. Por otra parte, la \."“aclén registrada
en Magdalena, Boyaca y Bolivar sumé conjuntamente 8,1puntos porcentuales a la variacién.

Variacién anual, contribucién a Ia variactén y distribuclén del érea aprobada
B 302 municipios
Noviembro (2019/ 2018)
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* Resto incluye los departamentos de Amazonas; Arauca, Cosanare, Guainia, Gusviare, Putumayo. San Andrés, Vaupds y
vichads.
Lo diferencia en la suma de Ias variables cbedece al sistema de apcoximacién en el nivel de digitos trabsjados.

En noviembre de 2019, la variaciéon anual del 4rea aprobada {-11,6%), frente a noviembre de
2018, se explicé en mayor medida por el area aprobada para el destino oficina que resto 3,3
puntos porcentuales a la variacién.anual. Para este destino se aprobaron 104.728 m2en
noviembre de 2018 y 35.079m2 en noviembre de 2019, lo que representd una variacion anual
de -68,5%. Por su parte, la variacién del area aprobada para bodega sumo 1,2 puntos
porcentuales a fa variacién anual.

Varlacién anual, contribucién a la !Erlaclé_n_y.distrlbuclén del area total aprobada
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Lo que significa que el estudio de mercado para el afio 2020 fue mas completo que para el afio 2019.

De igual forma la oferta para el afio 2020, da un panorama mas amplio acerca de la variedad arriendos
y los costos que hay en el mercado trayendo consigo cuadros comparativos de las ciudades mas
influyentes del pais en cuanto al mercado inmobiliario, lo que ofrecié una visién mas clara para elegir el
inmueble a arrendar tal como se evidencia a continuacion:

mfm?ﬁ Tpdt x lwé—'?'g;m’ Ozpt x | B} CONTATDIpd( x | () CONTRATO Apdr ;§ B coNTRATD 5,4 it x L—@ K@ﬁ'&;ﬁ}"f@”mﬁ Todt x '|_+- “§
(D An:hlvo | C.lUsers/Nonells/Desktop/OFICINA%ZODE%ZOCONTROL%ZOINTERNO/AUDITORIAS/AUDITORIA%ZOBIENES%ZOINMUEBLES/CONTRAT [} Q ﬁ

— 4+ ) B | A lectusenvozalta | V Dibuar ~ W Resatar v OBorrar | &

. Precios de venta y arriendo de oficinas en cuatro cludades de Colnmbla- 2019
PRECIOS DEL METRO CUADRADO POR CIUDADES - .
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4. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO Y SU MITIGACION.

Acogiéndonos a la informacién contenida en los expedientes de los contratos de la vigencia 2019 y
primer semestre de 2020, correspondiente a la matriz de riesgo evidenciadas en los procesos
contractuales, esta Comisién procede a determinar en concordancia con las observaciones
establecidas, la posible materializacion de riesgos, asi como la existencia y/o efectividad de controles
para mitigarlos o prevenirios.

Como se puede establecer a continuacién, en la matriz de riesgos disefiada por la Dependencia no se
determinan los riesgos especificos que pueden ocurrir en el desarrollo del proceso contractual y sus
controles:

Riesgo Tipificacion Asignacién
Contratista Distrito
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Modificacién de

Ocurre cuando se presentan efectos originados

especificaciones |por cambios necesarios para la correcta X
técnicas ejecucion de los trabajos.
Se deriva de los efectos provenientes de las
variaciones de las tasas de interés, de cambio,
. . devaluacioén real y otras variables del mercado
Financiero caly ot ; 2 ! X
frente a las estimaciones iniciales del
contratista, que pueden afectar las Utilidades
esperadas o generar perdidas.
Ocurre por la expediciéon de normas posteriores
Cambios normativos | a la celebracién del contrato, que impliquen un
o de legislaciéon nuevo componente técnico o efectos tributarios X

tributaria que varian las condiciones econdmicas
inicialmente pactadas.

En caso de aumento del valor de los
documentos o servicios a suministrar durante la
ejecucion, estos seran asumidos por el X
contratista, siempre que superen hasta el 20%
del valor del contrato.

Aumento de Precios
Los documentos que superen el 20% del valor

del contrato. Dicho porcentaje sera compartido X
en partes iguales por la administracién y el
contratista.

Los riesgos derivados del contrato de arriendo
inmueble se relacionan directamente con el
objeto, siendo de naturaleza este tipo de bienes
del deterioro por el uso del mismo, salvo que se X
presente una destruccion total o parcial
proveniente de un caso fortuito o fuerza mayor,
o por actos de terceros.

Entrega de
Elementos

Riesgo De Planeacién:

A partir del analisis de los contratos objeto de la auditoria se pudo identificar la materializacion de riesgos
en la etapa de planeacién del contrato, tales como deficiencias en la identificacion de la necesidad y el
plazo requerido para cubrirla, lo que ha ocasionado ocupaciones irregulares de bienes inmuebles ( por
fuera del término de vigencia del contrato), la celebracion de contratos adicionales, no entrega o entrega
extemporanea de los inmuebles arrendados, insatisfaccién de algunas Dependencias que ocupan los
inmuebles porque no relinen las condiciones para la prestacion del servicio a su cargo.
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Se observa también, que no se han disefiado controles especificos que permitan minimizar o evitar la
materializacién de riesgos en esta etapa, tal y como se puede evidenciar en las matrices de riesgo
correspondiente.

Riesgo de Ejecucion:

Los controles para la prevenciéon o mitigacion de los riesgos asociados a la ejecucion del contrato, que
si bien no han sido identificados explicitamente en las matrices de riesgo, podemos establecer que se
gjercen en gran parte a través de la supervision del contrato, no ha sido efectiva, en la medida en que
se ha evidenciado la inexistencia de los informes correspondientes que den cuenta del cumplimiento
de las obligaciones contractuales, o que alerten sobre posibles incumplimientos del contratista o de la
Entidad, entre otras, el pago oportuno de las cuentas a favor del contratista, reparaciones locativas,
entrega de los inmuebles dentro del término estipulado y liquidacién de los contratos.

En consecuencia, se han materializado algunos riesgos, como se plantea en las observaciones, a saber,
ocupacion irregular de los inmuebles que eventualmente pueden ocasionar reclamaciones judiciales en
contra del Distrito y posibles detrimentos patrimoniales, pago extemporaneo de cuentas a favor del
contratista que puede generar también reclamaciones pecuniarias.

Asi mismo se ha materializado riesgos de incumplimiento de los términos legales dispuestos para la
publicacién de los documentos contractuales y de las disposiciones que regulan las obligaciones a cargo
del supervisor del contrato.

5. CONSOLIDADO DE DEPENDENCIAS POR ARRIENDAMIENTO DE INMUEBLES.

e | INmuEBLE " - | “CONTRATOS |- ‘VALOR UNITARIO |- s -
™| DEPENDENCA CONTRATADO | CELEBRADOS | POR CONTRATO * VALOR TOTAL OBSERVACIONES
163-25- 2019 $105,000,000
OFICINA ASESORA 704-35-2019 $35,000,000
BARRIO MANGA,
PARA LA GESTION DEL | 2 7F0 20N 25
RIESGO DE DESASTRE Tencenn $290,000,000 | SE REALIZO OCUPACION
DEL DISTRITO DE AVEIOA DEL BIEN INMUEBLE
CARTAGENA D.T.Y C. : DESDE EL 1 DE
DICIEMBRE DE 2019
1617 - 2020 $ 150,000,000 LAGTA b1 16 DE MARZO
DE 2020 SIN EXISTIR
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
SECRETARIA DE BARRIO OLAYA
PARTICIPACIONY | HERRERA, CRA
» CRA, 938,394,244
DESARROLLO SOCIAL | 69 NO.31-139. | 366-28- 2019 $258,929,496 3938,
DEL DISTRITO DE RONDA REAL
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CARTAGENA DE
INDIAS D.T.Y C.

704 -38 - 2019

$129,464,748

16-14 - 2020

$550,000,000

DE ACUERDO A VISITA
REALIZADA POR EL
EQUIPO AUDITOR, SE
DETERMINA COMO
INMUEBLE CON
MULTIPLES QUEJAS POR
PARTE DE LOS
OCUPANTES:
CONTRATISTAS /
TRABAJADORES DE
PLANTA

DURANTE EL MES DE
DICIEMBRE, ENERO,
FEBRERO Y MITAD DE
MARZO NO HABIA
CONTRATQ

INSPECCION DE
POLICIA PERMANENTE
DE LA LOCALIDAD
UNO E INSPECCION DE
LA COMUNA IB
BARRIO CENTRO

BARRIO
GETSEMANI AV.
EL CENTENARIO

O CARRERA 9°

#30-62

366-29 -2019

$72,800,000

$72,800,000

NO SE RECICBIO
EXPEDIENTE DE
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020, SIN
EMBARGO, TAMPOCO
SE PUDO EVIDENCIAR
QUE SE HAYA
ENTREGADO EL
INMUEBLE AL
ARRENDADOR.

ARCHIVO DEL
DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO
DISTRITAL DE SALUD -
DADIS DEL DISTIRTO
DE CARTAGENA DE
INDIASD.T.TYC.

BARRIO EL
BOSQUE
DIAGONAL 21
BIS 53-56.

366-30 - 2013

$64,688,400

$64,688,400

NO SE RECICBIO
EXPEDIENTE DE
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020, SIN
EMBARGO, TAMPOCO
SE PUDO EVIDENCIAR
QUE SE HAYA
ENTREGADO EL
INMUEBLE AL
ARRENDADOR.

OFICINA DEL SISBEN
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS D.T.Y C.

EDIFICIO
INTELIGENTE
CHAMBACU

366-32 $32,125,352

$32,125,352

EL CONTRATO FINALIZO
EL 30 DE NOVIEMBRE
DE 2019 Y LA ENTREGA
DEL INMUEBLE SEGUN
EL ACTA SUSCRITA, SE
HIZO EL 14 DE FEBRERO
DE 2020. NO SE
RECICBIO EXPEDIENTE
DE CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020

CONTRALORIA
DISTRITAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS

BARRIO EL
BOSQUE,
DIAGONAL 22
478 23.

627-31 $ 423,000,000

$ 423,000,000

EL CONTRATO FINALIZO
EL 31 DE DICIEMBRE DE
2019, NO SE ENCONTRO
ACTA DE ENTREGA DEL
INMUEBLE AL
ARRENDADOR. NO SE
RECICBIO EXPEDIENTE
DE CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020
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EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
CELEBRADO EN LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 30 DE
NOVIEMBRE, EL
CRA 13B N°|26- CONTRATO
78, EDIFCIO 19 $96,989,199 CELEBRADOO EN LA
OFICINA DE LA DEL PROYECTO | 704-33-2019 VIGENCIA 2020 INICO
GERENCIA DE ESPACIO |  INTEGRADO EL 5 DE MARZO, SE
PUBLICO Y ATENCION CHAMBACU $193,978,398 | pyEDE ESTABLECER QUE
AL USUARIO DE MAS LOCAL ENTRE EXISTIO UNA
FAMILIAS EN ACCION. | PISO DEL LOCAL OCUPACION SIN
101Y ENTREPISO CONTRATO DURANTE 3
LOCAL 103 MESES.
1613 - 2020 $96,989,199
EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
CELEBRADO EN LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 30 DE
BODEGA NOVIEMBRE, EL
UBICADO EN EL CONTRATO
BODEGA DE BIENES BARRIOEL | ea4.j019 |  $4%509,054 CELEBRADOO EN LA
DE BAJA DEL DISTRITO BOSQUE VIGENCIA 2020 INICfO
8 MARCADA CON $162,509,054
DE CARTAGENA DE y ] EL 17 DE MARZO, SE
PLACA N°52-49 PUEDE ESTABLECER QUE
INDIAS D.T. Y C.
DE DIAGONAL EXISTIO UNA
21, CON OCUPACION SIN
PARQUEADERO. CONTRATO DURANTE 3
MESES Y MEDIO.
1618 — 2020 $120,000,000
oDEG EL CONTRATO DE
BODEGA ARRENDAMIENTO
UBICADAE EL CELEBRADO EN LA
LOTE DE VIGENCIA 2019
TERRENO 6 FINALIZO EL 30 DE
FUNIONAMIENTO DEL CALLE DEL NGVIEMBRE, NO SE
ALMACEN DEL LABRADOR DEL !
ENCONTRO ACTA DE
9 DISTRITO DE BARRIO EL 704-36 $19,315,296 $19,315,296 LIQUIDACION NI DE
CARTAGENA DE BOSQUE, ENTREGA DEL
INDIASD.T.YC. DIAGONAL 22 N° INMUEBLE AL
53-25ENLA ARRENDADOR. NO SE
CIDAD DE RECICBIG EXPEDIENTE
CARTAGENA DE DE CONTRATO DE LA
INDIAS. VIGENCIA 2020
10 704-37-2019 $19,156,000 $89,156,000
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EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
BARRIO CELEBRADO EN LA
TERNERA, VIGENCIA 2019
TRANSVERSAL FINALIZO EL 30 DE
FUNCIONAMIENTO DE | 54, CARRETERA NOVIEMBRE, EL
LA REGISTRADURIA DLA CONTRATO
AUXILIAR N° 3 DE CORDIALIDAD, 1601- 2020 $70,000,000 CELEBRADOO EN LA
CARTAGENA DE N° 88 CALLE 114, VIGENCIA 2020 INICIO
INDIAS. BARRIO BRISAS EL 13 DE MARZO, SE
DE LA PUEDE ESTABLECER QUE
CORDIALIDAD EXISTIO UNA
LOCAL 3. OCUPACION SIN
CONTRATO DURANTE 3
MESES Y MEDIO.
704-39-2019 448,454,644
EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
FUNCIONAMIENTO BARRIO CELEBRADO EN LA
DEL ARCHIVO ESPINAL, VIGENCIA 2019
GENERAL DEL PLAYON DEL FINALIZO EL 30 DE
1 DISTRITO DE BLANCO, 598,750,562 NOVIEMBRE, EL
CARTAGENA DE CARRERA 14 N°, CONTRATO
INDIASD.T. Y C. 32-18. 1607- 2020 $50,295,918 CELEBRADOO EN LA
VIGENCIA 2020 INIC[O
EL 13 DE MARZO, SE
PUEDE ESTABLECER QUE
EXISTIO UNA
OCUPACION SIN
CONTRATO DURANTE 3
MESES Y MEDIO.
EL CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 30 DE
NOVIEMBRE, NO SE
ENCONTRO EN EL
BARRIO EXPEDIENTE RECIBIDO
AMBERES NI EN LOS SOPORTES
OFICINA DE CARRERA 44 REMITIDOS POR LA
12 SINTRAEDUCAR TERCER 704-40 $5,000,000 $5,000,000 DEPENDENCIA, EL ACTA
CALLEJON CASA DE LIQUIDACION O
LOTE N° 29-08B ENTREGA AL
ARRENDADOR DEL BIEN
INMUEBLE. NO SE
RECICBIO EXPEDIENTE
DE CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020
ARCHIVO DE LA EN ACTA DE ENTREGA
DIVISION DE SUSCRITA EL
IMPUESTOS DE LA | 5.5 RRIO TORICES, ARRENDADOR DEL
13 SECRETARIA DE CALLE DE LA PAZ, 704-41 de $14,430,490 $14,430,490 INMUEBLE MANIFESTA
HACIENDA DEL N°48.04 LOCAL 1 2019 QUE POR OCUPACION
DISTRITO DE IRREGULAR DEL
CARTAGENA DE INMUEBLE REQUERIRA
INDIASD. T. YC.
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DEL DISTRITO EL PAGO

DE PERJUICIOS.
ADICIONAL No. $ 23,215,500
01
EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
AVENIDA PEDRO CONTRATO DE LA
14 OF'C'I';'\““ ADcchg:\\JMLIAS DE HEREDIA $ 140,123,500 VIGENCIA 2019
: BARRIO ESPANA FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
) 1603 —2020 $ 55,000,000 VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.
10-07 de 2019 $ 95,200,000
ADICIONAL No. $ 35,700,000
01
BARRIO EL EL ADICIONAL
para deposit terial BOSQUE, CELEBRADO AL
araelef:f:rs;laZrOTSa :”a DIAGONAL 22 CONTRATO DE LA
. 47A-95 AV, VIGENCIA 2019
15 mfraeszru;turatde'c'ada CRISANTO $145,900,000 FINALIZO EL 31 DE
) puef‘: € V|° a.c'zn 4 | LUQUE, SECTOR DICIEMBRE, EL
instalado en la ciuda LOMA DE CONTRATO DE
MARION. 1608 de 2020 $ 15,000,000 ARRENDAMIENTO DE LA

VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBC OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.
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; 10-08 de 2019 $ 520,000,000
|
\
|
| ADICIONAL No.
OFICINA DE SERVICIOS 01 $ 195,000,000
| PUBLICOS, LA OFICINA Barrio centro
| ASESORA Sector [a '
INFORMATICA DE Matuna. Avenida EL ADICIONAL
DISTRITO DE ’ CELEBRADO AL
16 CARTAGENA DE Vegsez;:ela, calle $793,000,000 CONTRATO DE LA
INDIASD. T.YC. Y ot 8'.2.0. VIGENCIA 2019
Sétano edificio
ASESORES DEL Caja Agraria. FINALIZO EL 31 DE
DESPACHO DEL DICIEMBRE, EL
ALCALDE MAYOR. CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
1621-2020 $78,000,000 VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SiN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.
10-09 de 2019 $634,391,912
ADICIONAL No. $237,896,977
01
. EL ADICIONAL
SECRETARIA Barrio el Bosque, CELEBRADO AL
17 | GENERAL (CONVENIO Jf::"gsa'c:’;e $1,457,288,889 CONTRATO DE LA
CON LA POLICIA) a 4_‘; . VIGENCIA 2019
. FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
1623 de 2020 $585,000,000 ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 6 DE ABRIL DE 2020.
SE PODRfA DETERMINAR
QUE HUBO OCUPACION
DEL INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 3
MESES.
COMISARIA DE Barrio Espaiia
18 FAMILIA carrera 45 N° 10-10 de 2019 $117,872,832 $180,075,144
PERMANENTE DEL 44D 07.
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DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIASD.TYC. Y LA
INSPECCION DE
POLICIA No. 9B.

ADICIONAL No.
01

$44,202,312

1606 DE 2020

$18,000,000

EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO
CELEBRADO EN LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO.

19

CENTRO DE ATENCION
A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO.

Barrio Chipre, C
30 B N°64-45,

10-11 de 2019

$132,070,400

ADICIONAL No.
01

$49,526,400

1619 de 2020

$110,000,000

$291,596,800

EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 17 DE MARZO.

20

INSPECCION DE
POLICIA ISLAS DEL
ROSARIO

Islas del Rosario

01-1012 de
2019

$4,754,528

ADICIONAL No.
01

$1,782,948

1610 de 2020

$6,169,000

$12,706,476

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.

21

OFICINAS DEL PLAN
DE EMERGENCIA

10-16 de 2019

$200,000,000

$395,000,000

DE ACUERDO A LO
MANIFESTADO POR LOS

ECGCI01-F005

Pagina 70 de 84




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cédigo:

ECGCI01-F005

PUBLICA

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION

Version: 5.0

INTERNA

PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA

Fecha:
09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 71 de 84

SOCIAL PARA LA
SUPERACION DE LA
POBREZA PEDRO
ROMERO — PES — PR,
DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC.

Barrio Manga,
Calle 28 29-109,
tercera avenida.

ADICIONAL No.

01

$75,000,000

1620 de 2020

$120,000,000

OCUPANTES DEL
INMUEBLE AL
MOMENTO DE LA VISITA
DE LOS ASESORES DE
OACI, LA UBICACION NO
ES IDONEA PARA EL
TIPO DE POBLACION
ATENDIDA EN LA
DEPENDENCIA.

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 17 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
iNMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.

22

INSPECCION DE
POLICIA DE AROYO DE
PIEDRA

Arroyo de Piedra

01-1018 de
2019

$1,917,048

ADICIONAL No.

o1

$718,893

1605 de 2020

$2,487,370

$5,123,311

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.

23

INSPECCION DE
POLICIA DE BAZURTO
DEL DISTRITO DE

Pasaje popular
Bazurto, local
No. 11.

01-1013 de
2019

$7,170,056

$16,474,206
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CARTAGENA DE
INDIASD.T.YC. ADICIONAL No.

01 $2,688,771

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
1609 de 2020 $9,303,150 VIGENCIA 2020 INICIO
EL 13 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.

01-1014 de $10,730,720
2019

ADICIONAL No.

01 $4,024,020

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
INSPECCION DE VIGENCIA 2019
24 | POLICIA DE AROYO Arroyo Grande $24,653,830 FINALIZO EL 31 DE
GRANDE DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
1611 de 2020 $13,923,110 VIGENCIA 2020 INICIG
EL 4 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES Y MEDIO.

01-1020 de $5,298,048
2019

ADICIONAL No.

01 $1,986,768

INSPECCION DE
25 POLICIA DE TIERRA Tierra Bomba $14,159,036
BOMBA

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATQ DE LA
VIGENCIA 2019
1604 de 2020 $6,874,220 FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
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VIGENCIA 2020 INICIO
EL 30 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES.

26

INSPECCION DE
POLICIA DE
BOCACHICA

Bocachica

01-1021 de
2019

$3,060,800

ADICIONAL No.
01

$1,147,800

1612 de 2020

$3,971,390

$5,958,158

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIO
EL 4 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES.

27

ARCHIVO DE LA
OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL
DISTRITO DE
CARTAGENA DE
INDIAS D. T. Y C.

Edificio Banco
Cafetero, calle 32
Kr 8B N° 8-80
segundo piso.

10-22 de 2019

$109,978,800

Adicional No.
01

$ 27,494,700

1615 de 2020

$ 90,000,000

$ 227,473,500

EL ADICIONAL
CELEBRADO AL
CONTRATO DE LA
VIGENCIA 2019
FINALIZO EL 31 DE
DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DE LA
VIGENCIA 2020 INICIG
EL 5 DE MARZO DE
2020. SE PODRIA
DETERMINAR QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES.

28

SEDES
ADMINISTRATIVAS DE

Centro
Empresarial

10-01 DE 2019

$ 4,267,340,000.62

$
5,043,220,000.62

ECGCI01-F005
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VARIAS PORTUS MANGA
DEPENDENCIAS DE LA CARTAGENA ARRENDAMIENTO DE LA
ALCALDIA MAYOR DE VIGENCIA 2019
CARTAGENA DE FINALIZO EL 301 DE
INDIAS D.TYC. DICIEMBRE, EL
CONTRATO DE LA
1616 de 2020 $ 775,880,000 VIGENCIA 2020 INICIO
EL 5 DE MARZO, SE
PUEDE ESTABLECER QUE
HUBO OCUPACION DEL
INMUEBLE SIN
CONTRATO DURANTE 2
MESES.
BODEGA DE LA Barrio bosque, NO SE RECIBIO
GERENCIA DE ESPACIO avenida Crisanto EXPEDIENTE DE ESTE
PUBLICO DEL DISTRITO ) 1622 de 2020 $89,250,000 $89,250,000
DE CARTAGENA DE Luque, diagonal CONTRATO EN LA
INDIAS D. T.y C 22N 41-28. VIGENCIA 2019

6. OBSERVACIONES GENERALES A LOS CONTRATOS DE LA VIGENCIA 2019 Y PRIMER
SEMESTRE 2020, SUSCRITOS POR LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE APOYO LOGISTICO.

6.1. DE LA VIGENCIA 2019.

1.

Los estudios del mercado, exponen un andlisis muy superficial del sector inmobiliario, sin
aterrizarlo a la realidad local, no se anotaron las fuentes de informacién de las estadisticas,
desecharon otros mecanismos comparativos de precios histéricos y ofertas de arrendamiento
del mercado, descartando consultas a operadores inmobiliarios para fundamentar sus analisis,
desconociendo lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Nim. 2. del Decreto 1082 de 2015.

Los estudios del sector elaborados para la vigencia 2019, no se realizaron cotizaciones ni se
establecieron otros mecanismos o estrategias para determinar la seleccién de la oferta mas
favorable.

En los estudios previos de los procesos contractuales, establecen los requisitos minimos que
debe cumplir los inmuebles a arrendar, pero no se exponen los criterios de seleccién
implementados para la escogencia; si bien es cierto, no sujetan a la necesidad de continuar con
el arrendamiento del inmueble que viene siendo ocupado en vigencias anteriores, tampoco se
adelantan andlisis relativos de costo/beneficio econémico frente a otros inmuebles con las
mismas caracteristicas, dejando de observar el articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015.

Las propuestas de arrendamiento encontradas en los expedientes, son de fecha anterior a la
invitacién a ofertar y en algunos contratos anterior al acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. '

No se evidencié en ninguno de los contratos, documento de notificacién de la supervision,
desatendiendo lo contenido en el Articulo 26 de la ley 80 de 1993, en cuanto a la vigilancia de
la correcta ejecucion del objeto contratado, la proteccién de los derechos de la Entidad y del
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10.

11.

12.

13.

contratista, la guia G-EFSICE-01, el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y el articulo 89 numeral
34 del Decreto Distrital 09036 de 2017.

Salvo en el contrato No.163-25-2019, no se evidencié dentro de los documentos objeto de
analisis, actas de inventario o inicio, tal como se establecié dentro de los estudios previos, el
requisito del acta de entrega o recibo del inmueble donde conste las condiciones de recibo
establecidas en la etapa precontractual.

No se observo dentro de los expedientes contractuales constancia o soporte de encontrarse al
dia en los pagos de los servicios puUblicos del inmueble, lo que dificulta la verificacion del
cumplimiento de lo establecido en la clausula OCTAVA de los contratos: SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS que establecié “EL ARRENDADOR se obliga a entregar el inmueble con todos
los servicios publicos domiciliarios al dia y debidamente cancelados” (cursiva fuera de texto).

Salvo el contrato 366-32-2019; no se evidenciaron los soportes de las cuentas de cobro a cargo
de los arrendadores. Dentro de los requisitos establecidos para el pago de los contratos en la
clausula sexta VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

Salvo en los contratos No. 163-25-2019, 366-32-2019, 704-41-2019, no se evidencidé actas de
terminacién de los contratos suscrita entre el supervisor y los contratistas, instrumento obligatorio
tratdndose de un contrato de tracto sucesivo. Decreto Distrital 09036 de 2017, articulo 89 nim.
23, contraviniendo lo estipulado en el articulo No. 11 de la ley 1150 del 2007 y lo plasmado en
los estudios previos.

En la mayoria de los expedientes contractuales de la vigencia 2019, se observa que fueron
canceladas las obligaciones a cargo del Distrito, al inicio de la vigencia 2020, es decir
extemporaneamente; sin embargo, en los expedientes no se evidencié informe de la supervision,
donde se manifestara tal incumplimiento.

En los contratos que fueron objeto de Adicionales, no se encontré informes y/u oficios de la
supervision de los contratos, que previniera a la Direccién de Apoyo Logistico de la necesidad
de adicionar los contratos en tiempo y dinero, tal como lo establece la Guia de Colombia Compra
Eficiente para la Supervision de Interventoria en el capitulo IV FUNCIONES DE LOS
SUPERVISORES E INTERVENTORES en su punto C SEGUIMIENTO TECNICO.

En lo relacionado con la justificacién de suscripcion de los adicionales a los contratos de la
vigencia 2019, no queda claro en la descripcion de la necesidad, la motivacion de la misma, toda
vez que la Administracién al inicio de la estructuracion del proceso contractual, en la elaboracion
de los estudios previos y analisis del sector, contemplé la necesidad contractual y el tiempo
pertinente para cumplir a satisfaccion la necesidad imperante en ese momento y a mediano
plazo.

Dentro del clausulado de los contratos suscritos, se estipulan las causales de liquidacién de los
mismos, pero nada dice acerca de lo establecido en el punto 3.10. de los estudios previos:
LIQUIDACION DEL CONTRATO, que refiere al articulo 11 de la ley 1150 del 2007.
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14. No se encontr6 en los expedientes magnéticos actas de liquidacién de ninguno de los contratos

de la vigencia 2019, contraviniendo lo estipulado en el articulo No. 11 de la ley 1150 del 2007 y
lo plasmado en los estudios previos de todos los contratos de la vigencia 2019.

15. La publicacién de los documentos contractuales se cumplié de manera extemporanea, salvo en

los contratos 704-41-2019 y 10-09-2019 de esta vigencia; incumpliendo el término establecido
en el Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.

6.2. DEL PRIMER SEMESTRE DE 2020.

1.

En los estudios previos en el punto 3.4. MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS, se limitan a transcribir los articulos de las normas aplicables al
proceso contractual, la modalidad de contratacién, y establecer que se reunen todas las
condiciones para adelantar el proceso de contratacién, pero no se establecen los criterios para
seleccionar la oferta mas favorable.

En los estudios previos en punto 3.5.1. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO, de la mayoria de
los contratos suscritos en el primer semestre de la vigencia 2020, se establecié que el primer
canon de arrendamiento se pagaria “dentro de los primeros cinco dias habiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato, es decir, Ia firma del contrato y suscripcién del registro
presupuestal”; y las restantes dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, pero no
se exponen las razones del porque el primer pago se efecttia sin cumplirse el primer mes de
ejecucion.

Dentro de distintos expedientes contractuales se evidencié que no reposaban el total de
los documentos que soportan la capacidad juridica del contratista; en otros expedientes
las fechas de expedicién de los certificados no coincidian con el periodo de tiempo de
estructuracién de la etapa precontractual, dificultando la revision de los requisitos
minimos en cabeza de este, acorde con lo establecido en la Ley 80 de 1993-articulo 8°
en cuanto al régimen de las inhabilidades, la Ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario,
la Ley 1801 de 2016 en su articulo 183 y lo establecido en la guia de Colombia Compra
Eficiente “Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia”.

Ejemplo de lo anterior es lo evidenciados en los contratos 366-29-2019, 366-30-2019, 627-31-
2019, 163-25-2019, 10-12-2019, 01-10-2019, 01-1020-2019, 704-36-2019, 704-40-2019, 704-
41-2019,10-22-2019, 1601-2020, 1604-2020, 1605-2020, 1607-2020, 1610-2020, 1613-2020,
1619-2020.

En la etapa precontractual del contrato 1607-2020, se realizaron cotizaciones en las cuales se
encontraron inmuebles con iguales condiciones, pero a un precio mas bajo; sin embargo, se
escogid el mismo inmueble que se venia contratando en vigencias anteriores a pesar de tener
un valor adicional de diez millones de pesos y sin justificacién alguna.
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5. No se evidencid en los expedientes el acta de inicio del contrato, ni documento similar que
demostrara el recibo de los inmuebles en las condiciones establecidas en el contrato en la
clausula “CUARTA: OBLIGACIONES DEL ARRENDADOR.

6. No se evidenci6é dentro de los expedientes informe del supervisor sobre las condiciones de los
inmuebles, informando sobre mantenimientos o reparaciones del inmueble.

7. En los contratos cuyo plazo a la fecha del presente informe se encuentran terminados, no se
encontraron actas de terminacion suscritas entre el supervisor y los contratistas, instrumento
obligatorio tratandose de un contrato de tracto sucesivo, contraviniendo lo estipulado en el
Decreto Distrital 09036 de 2017, articulo 89 num. 23, el articulo 11 de la ley 1150 del 2007 y lo
plasmado en los estudios previos.

8. Dentro de la documentacion recibida de los contratos 1606-20220, 1607-2020, 1608-2020, y
1621-2020, todos terminados, no se encontré soportes pertinentes a la etapa postcontractual,
por lo que no fue posible constatar que los contratos han sido liquidados, de acuerdo al articulo
11 de la ley 1150 del 2007.

9. La publicacion en la plataforma SECOP |, de los documentos contractuales se cumplié de
manera extemporanea; incumpliendo el término establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1.

10. La Coordinadora del Programa para el Adulto Mayor de la Secretaria de Participacién Ciudadana
y Desarrollo Social, informé que se ha visto en la obligaciéon de pagar con su propio dinero
reparaciones de la oficina, se reportaron fugas de agua en el inodoro del bafo, humedad en
paredes, puerta dafiada y necesidad de pintar. Asi mismo manifestd, que las instalaciones no
son suficientes para recibir y atender todo el publico que asiste a esta oficina, ya que se atienden
en promedio 200 personas diarias cuando hay atencién normal; también es insuficiente para el
personal de planta que trabaja alli.

El Asesor de Despacho de la misma Secretaria Will Valderrama, quien acompafié en el recorrido
informé sobre las incomodidades que sufren las personas que prestan sus servicios en las
instalaciones, tales como: filtraciones de agua, problemas de humedad en las paredes, no hay
suficiente mobiliario, hay problemas con los servicios de telefonia e internet. Todas las areas de
trabajo manifestaron inconformismo y quejas por las instalaciones en mal estado del edificio
Ronda Real; se tomaron evidencias fotograficas anexas.

Los funcionarios del PES, manifestaron que la ubicacion de la oficina no.es la mas éptima, puesto
que la poblacién que se atiende es vulnerable y les cuesta trabajo llegar hasta el barrio Manga.

6.3 DE LOS CRITERIOS DE SELECCION EN LA CONTRATACION OBJETO DE ANALISIS.
Del analisis adelantado a los expedientes contractuales correspondientes a las vigencias 2019 y primer

semestre de 2020, considera el Grupo Auditor que, los criterios de seleccion para la escogencia de los
inmuebles objeto de contratacién, no son lo suficientemente claros y sustentados; es necesario en
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nuestra opinién tener en cuenta como factor de seleccion, entre otros aspectos que permitan tomar la
mejor decisién para el interés general: el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la
calidad, la experiencia y no circunscribirse Gnicamente, al cumplimiento formal del tenor literal de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y reduciendo en
efecto la justificacién de la contratacion a la continuidad de los contratos de arrendamiento de los
inmuebles que vienen siendo ocupados.

La Corte Constitucional en Sentencia C-932-2007 establece que:

“L uego, es evidente que la diferencia entre el contratante publico y el privado no se presenta a partir de
la expresién de la voluntad de las partes sino en el interés que persigue cada una de las voluntades,
puesto que el contratista persigue la satisfaccion de su propio interés y la administracién la
satisfaccion del interés publico o general; de ahi que resulta acorde con la naturaleza misma del
contrato publico que el legislador exija como criterio de seleccion del contratista la mejor
propuesta, el ofrecimiento mas ventajoso y la propuesta que resulta mas acorde al interés
general” (Cursiva y negrilla fuera de texto). ’

Siendo la contratacion un mecanismo idéneo para alcanzar el cumplimento de los fines del Estado,
resulta relevante enfatizar en la necesidad de determinar criterios que respondan a esa finalidad de
seleccion objetiva, que permitan con suficiente justificacion y transparencia escoger la oferta mas
favorable, garantizando una mayor eficacia y eficiencia en la ejecucion de los recursos publicos.

6.4. DE LA NO ENTREGA DE LOS INMUEBLES.

Para el grupo auditor, es clara la reiterada situacién de incumplimiento en la entrega de los inmuebles
arrendados por parte de la Dependencia auditada, y ratifica esta apreciacién lo contenido en oficio AMC-
OF1-0096557-2020, recibido de la Direccion Administrativa de Apoyo Logistico, donde solo se recibid
copia de las actas de terminacion de los contratos, 366-32-2019, 704-41-2019 y el 1613-2020.

En el acapite 5. “CONSOLIDADO DE DEPENDENCIAS POR ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES”
del presente informe, se relacionan las Dependencias beneficiadas con los inmuebles en arriendo y los
contratos suscritos por cada uno, permitiendo a este Grupo Auditor establecer que se materializé
ocupacion irregular en todos los inmuebles arrendados, sin que al respecto se encontrara salvo en dos
contratos el 366-32-2019 y el 701-41 -2019, el reconocimiento de esta situacién.

Es deber resaltar el hecho de que las fechas de suscripcion de las actas de terminacién recibidas,
superaban en minimo el tiempo de dos (2) meses desde la fecha de terminacién del contrato, incluso,
los contratos de 2019 fueron liquidados en [a vigencia 2020.

Ahora bien, dentro de los expedientes contractuales objeto de analisis, no se encontrd informe u oficio
que justificara la continuidad de la ocupacion de los inmuebles asi fuera de manera protocolaria, en el
entendido de que, se continuara con la ocupacién suscribiendo nuevos contratos de arrendamiento
sobre los mismos, sin resolver dicha continuidad.

Establece el Consejo de Estado en Sentencia E 3171 DE 2005, de la Sala tercera:
(...) .
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“Las disposiciones que establecen en concreto la prérroga y renovacion tacita del arrendamiento de un
local comercial, pueden contrariar la naturaleza del contrato administrativo y la funcion, por la calidad
del bien objeto del negocio, no existe renovacién o prorroga tacita de los contratos estatales, en
aplicacion del principio general de la contratacién estatal de que el contrato debe constar por escrito.
(...)

Tampoco es posible aceptar que el contrato cuya terminacion se depreca, pudiera prorrogarse
tacitamente por la tenencia ininterrumpida del bien, pues aceptario iria en contra de los fines y principios
de la contratacion estatal, que no acepta la renovacion implicita de los contratos estatales, en donde
debe primar el interés publico o interés general y no el particular del arrendatario.” (Cursiva fuera de
texto).

Las prérrogas en la contratacion publica trasgreden la transparencia de la gestiéon de la administracion
y el deber de selecciéon objetiva del contratista, tal como lo hemos expuesto en el andlisis de los
contratos objeto del presente informe y el principio de la anualidad presupuestal.

6.4.1. DEL CONTRATO 704-41-2018.

Durante la diligencia de entrega del bien inmueble objeto del contrato de arrendamiento, la cual fue
fechada el 16 de marzo de 2020, y a la que asistié el Director de Apoyo Logistico, Dr. DIDIER JESUS
TORRES ZUNIGA como representante del Distrito y GERMAN ALONSO TATIS MARTINEZ en
representacion de la Inmobiliaria Cartagena Ltda., se suscribié el acta de finalizacion del contrato, en la
cual la Representante del Contratista — Arrendador, manifesté que el Distrito de Cartagena mantuvo
ocupacién irregular del bien inmueble durante 2 meses antes del contrato 704-41 de 2019 y durante dos
meses y 16 dias mas una vez vencido el mismo; asi mismo dejaron constancia que el inmueble requeria
unas reparaciones, el pago del servicio del agua, pintura general y todo esto llegaba al monto de
$6.170.000, dinero que por disposicion contractual le corresponde pagar al Distrito. Tal como se puede
evidenciar en el acta de finalizacién del contrato anexa en el contrato.

En este caso se pudo constatar que por incumplimiento de las obligaciones de liquidacién del contrato
y entrega inoportuna del inmueble, aunque la controversia se dirima a nivel extrajudicial o judicial, lo
mas probable es que el Distrito deba cubrir las sumas causadas, lo que bien hubiese podido evitarse
con el cumplimiento oportuno de las obligaciones contractuales.

6.5. DE LA SUPERVISION DE LOS CONTRATOS:

Para el grupo auditor, en un alto porcentaje no se ha cumplido con los deberes a cargo de la supervision
de los contratos, lo que se evidencia como ya se ha esbozado en:

» La inexistencia de actas u oficios de comunicacioén al supervisor designado del contrato, que
corresponde a quien detente el cargo de Director Administrativo de Apoyo Logistico. En oficio
AMC-OFI-0096557-2020, manifestd la Dependencia Auditada que, “no se requiere de un acto
administrativo que cumpla con las solemnidades de una notificacion”, desconociendo lo
contenido en le Decreto Distrital 09306 de 2017, articulo 87 y en la Guia para el ejercicio de las
funciones de supervisién e interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra
Eficiente G-EFSICE-01 que establece:
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(

escrita, entendiéndose también como tal la que se hace a través de correo electrénico y

)

“La comunicacion de_la designacién de un funcionario como supervisor siempre debe ser

debe reposar en el expediente del contrato por lo que siempre debe enviarse copia de la
misma a la dependencia encargada de conservar los expedientes”.

La inexistencia de informes de supervision durante la ejecucién de los contratos, como la vigia
del efectivo cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes. Un ejemplo claro de esta
situacion es la ausencia de reportes en los expedientes contractuales de 2019, referente al no
cumplimiento de las obligaciones a cargo del Distrito, en cuanto al pago de los canones de
arrendamiento, los cuales fueron dejados de cancelar en la vigencia y solventados en la vigencia
de 2020; en ninguno de los expedientes revisados se encontrd oficio o informe manifestando la
situacion.

La falta de soportes que permita verificar los requisitos relativos al paz y salvo de las
obligaciones en cabeza de los arrendatarios, y cuya vigilancia recaia exclusivamente en la
supervision, lo que eventualmente podria generar desconocimiento del articulo 26 de la Ley 80
de 1993, que establece en su numeral 1°; “Los servidores publicos estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato”.

Tal como se expuso en el capitulo 3.6.1., la advertencia de la devolucién de los inmuebles una
vez finalizada la ejecucién de los contratos, también es un deber de [a supervisién, en la etapa
pos contractual, tal como lo establece el Decreto Distrital 90306 de 2017, en su articulo 89 num.
57 que reza: “Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se contintie con la
prestacion del servicio”.

Se estructura el desconocimiento e implementacion del principio de responsabilidad en el seguimiento
de los contratos, estipulado en el articulo 26 de la ley 80, la guia G-EFSICE-01, el articulo 84 de la Ley
1474 de 2011 y el articulo 89 numeral 34 del Decreto Distrital 09036 de 2017.

Establece el Decreto 1474 de 2011 en su articulo 84 inciso 2°:

“Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se
presente”. (Negrilla y cursiva fuera de texto).

De acuerdo con la Guia para el ejercicio de las funciones de supervisién e interventoria de los contratos
del Estado, de Colombia Compra Eficiente G-EFSICE-01, “La supervisién de un contrato estatal
consiste en “el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el
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cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por la misma entidad estatal cuando no se
requieren conocimientos especializados”. (Negrilla y cursiva fuera de texto).

“Laresponsabilidad es la capacidad existente en todo sujeto activo de derecho para reconocery aceptar
las consecuencias de un hecho realizado libremente. (Cargo u obligacion moral que resulta para alguien
del posible yerro en cosa o asunto determinado). Por un lado, la responsabilidad es capacidad y, por el
otro, consecuencia”. (Campillo Parra - Celebracién y ejecucién de contratos estatales, 2006-10-28).

6.6. GESTION DOCUMENTAL DE LOS CONTRATOS.

Se entiende por gestiéon documental el conjunto de procesos que se enfocan en la revision,
almacenamiento y recuperacién de los documentos y de la informacién de importancia que se manejan
al interior de la Entidad, por medio de la aplicacién de normas técnicas que se caracterizan por su
practicidad al momento de llevar a cabo la administracién de los archivos fisicos y electrénicos.

La Ley 594 de 2000 - Ley de Archivo en su articulo 11, establece la obligatoriedad de la conformacién
de los archivos publicos, la creacién, organizacién, preservacién, control de los archivos, teniendo en
cuenta los principios de procedencia y orden original y el ciclo vital de los documentos.

Dentro de los archivos recibidos de la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico, se evidencia
documentacién sin foliar, que debe organizarse ‘en atencion al principio de procedencia y orden original,
incumpliéndose por tanto lo establecido en la Ley 594 de 2000; asi mismo, no se organizan
cronolégicamente los documentos que conforman los expedientes.

Por otra parte, se encontraron documentos repetidos en los archivos escaneados de los expedientes;
segun el instructivo de “FOLIACION EN ARCHIVOS® de la AGENCIA NACIONAL DE ARCHIVO, en su
acapite de Requisitos indica (...) 3.” La documentacién que va a ser objeto de foliacion debe estar
depurada. La depuracién consiste en el retiro de duplicados idénticos, folios en blanco y documentos
de apoyo en los archivos de gestion o de oficina. En fondos acumulados, se hara igualmente
depuracion”.

El Acuerdo 002 de 2014 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, en su parte
considerativa, establece que el articulo 58 de la Ley 1437 de 2011 determina que cuando el
“procedimiento administrativo se adelante utilizando medios electrénicos, los documentos
deberan ser archivados en este mismo medio”, que podran almacenarse por medios electrénicos,
todos los documentos utilizados en las actuaciones administrativas y, que la conservacion de los
documentos electronicos que contengan actos administrativos de caracter individual, debera asegurar
la autenticidad e integridad de la informacién necesaria para reproducirlos.

Adicionalmente se recuerda la preexistencia de la Politica de Archivo Distrital de fecha 14 de septiembre
de 2016, que tal como lo contempla en su introduccion, ilustra la Politica de Gestién Documental de la
Alcaldia de Cartagena de Indias, que debe alinearse, con los objetivos estratégicos de la Administracién
y tener en cuenta los principios de transparencia, el acceso a la informacién publica, el buen gobierno
y la rendicién de cuentas.

7. RECOMENDACIONES:
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Atender las normas juridicas que se han sefialado y las guias y manuales de Colombia Compra
Eficiente, en especial las referidas a las observaciones establecidas en cada una de las etapas
contractuales, esto es, Planeacion, Contratacion y Ejecucion.

Adelantar las gestiones pertinentes para la elaboracion y/o actualizacion de los procedimientos
de la Dependencia en materia de contratos de arrendamiento.

Elaborar plantillas y/o formatos que identifiquen la documentacién requerida para la efectiva
ejecucion contractual como son: acta de notificacién de supervisién, informes parciales y finales
de la supervision, actas de recibo, inicio, terminacién y entrega de los inmuebles objeto de
contratacion.

Ceiiirse a los tiempos de ejecucion establecidos en los estudios previos y contratos, prestando
especial atencién el cumplimiento del requisito de suscripcion de las actas de inicio y terminacién
o entrega de los inmuebles, con el fin de evitar que la Administracion se vea inmersa en
eventuales reclamaciones que comprometan los recursos publicos.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las partes, plasmadas desde los
estudios previos y asumidas dentro del contrato.

Capacitar a los Supervisores de los contratos en relacion con las obligaciones que les asigna el
ordenamiento juridico y las directrices de Ley 1474 de 2011), el Manual de Contratacién Distrital,
Decreto Distrital 09036 de 2017 y la guia de Colombia Compra Eficiente.

Foliar los expedientes de acuerdo con lo establecido en la Ley 594 del 2000, literal D -el Articulo
4: “Que los servidores publicos son responsables de Ia Organizacién, Conservacion, Uso
y Manejo de los documentos de sus archivos de gestién a su cargo”.

Elaborar el archivo de los procesos documentales ya sean fisicos o electrénicos, observando las
directrices contenidas en la Ley 594 de 2000, Acuerdo 002 de 2014, Resolucion 0435 de 2016
y la Politica de Archivo Distrital.

Identificar los riesgos del proceso contractual y disefiar controles para prevenir o mitigar su
materializacion, atendiendo entre otros instrumentos la Guia de Colombia Compra Eficiente.

7.- COMENTARIOS ADICIONALES

La exactitud y veracidad de la informacién es responsabilidad de la dependencia generadora de
la misma.
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8.- ANEXOS:

Cronograma
Plan de trabajo

Oficio AMC-OFI-0084847-2020
Oficio AMC-OFI-0091471-2020
Oficio AMC-OFI1-0085703-2020
Oficio AMC-OFI-0086885-2020
Oficio AMC-OF1-0087200-2020
Oficio AMC-OF|-0087342-2020
Oficio AMC-OFI-0089023-2020
Oficio AMC-OFI-0090172-2020
Oficio AMC-OFI-0091593-2020
Oficio AMC-OFI-0093855 2020
Oficio AMC-OFI-0085703-2020
Oficio AMC-OFI-0089023-2020
Oficio AMC-OFI1-0092549-2020
Oficio AMC-OFI-0091593-2020
Oficio AMC-OFI-0094993-2020
Oficio AMC-OFI-0096557-2020
Oficio AMC-OFI-0097365-2020

vigencias 2019 y primer semestre de 2020.

Acta de instalacion de la Auditoria del 2 de octubre de 2020.

Tres (3) cd con la informacién digitalizada de los contratos de arrendamiento de las

e Actas de reunion del grupo auditor 001, 002,003,004,005,006, 007, 008, 009, 010.
e Acta de visita a dependencias en fecha 27 de octubre de 2020.
e Copia de correo electrénico del 8 de octubre de 2020.
e Copia de correo electronico del 9 de octubre de 2020.
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