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e DESCRIPCION
Antecedentes yl/o justificacidn: Confundamento enla | Alcance: Se pretende evaluar los

Ley 87 de 1993, Decretos 648, 1499 de 2017 y dando
cumplimiento al Programa Anual de Auditoria de la vigencia
2018, de la Oficina Asesora de Control Interno, aprobado
por el Comité Coordinador de Control Interno en fecha
marzo 7 de 2018, se realizd Auditoria Interna a la carcel
Distrital de Mujeres San Diego No.01

procedimientos y las practicas aplicadas para
con la recepcion del infractor con Orden
Judicial, la ejecucion de las ordenes de saliday
la Atencién Integral del recluso .

N
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[ Objetivo General: : MetOdOIOgla apllcada:

Auditoria Macroproceso Gestion en Seguridad y
Convivencia ciudadana Recepcif’m del Infractor con e Verbales: Indagacién y preguntas
Orden Judicial Ejecucién de Ordenes de Salida, a funcionarios

Atencidn Integral del Recluso en la Carcel Distrital de e Oculares: Observacion,

Mujeres “San Diego”. comparacion y confrontacion.

Técnicas de recoleccion de informacién:

i

. Revision documental.

Objetivo Especifico:

v Evaluar juridica, técnica y administrativamente los informes de Gestién en Seguridad y
Convivencia ciudadana Recepcion del Infractor con Orden Judicial Ejecucién de Ordenes
de Salida, Atencion Integral del Recluso en la Carcel Distrital de Mujeres “San Diego”.

v Efectuar recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la ejecucidn de los

. procedimientos.

A. INTRODUCCION:

Para la ejecucion de proyectos publicos es indispensable la realizacién de labores de control
Técnico, Juridicos, Administrativo y Contractual, que garanticen el correcto desarrollo de estos
ajustandose a los procedimientos de la Ley 80 de 1993 y Decretos reglamentarios (Estatutos de Ia
Contratacion Publica). La auditoria de marra pretende revisar los procedimientos y las practicas
aplicadas para la recepcion del infractor con Orden Judicial, la ejeoumon de las érdenes de salida y 1a
Atencién Integral del recluso «

)

MARCO LEGAL:

e Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica”

o LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa”

e Ley 489 de 1998: “por la cual se dictan normas sobre la organizacion Y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los

numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras

Direccion: Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo 6501092 - 6501095
Postal: 130001 Linea gratuita: 018000965500
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:+ disposiciones”

e -Ley 1150 de 2007: “por'medio de la cual se mtroducen medidas para la eficiencia vy

~ latransparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras dlspOS|C|ones generales sobre
la contratacién con Recursos Publicos”.

e Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a .fortalecer 'los
mecanismos de prevencién, investigacion y sanciéon de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica”

o Decreto 019 del 10 de enero de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o

reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administracién Publica™

Constitucién Nacional

Codigo penitenciario y carcelario Ley 65 agosto 19 de 1993

Ley 1753 junio 09 de 2015

Ley 504 julio 25'de 1999

Ley 415 de 19 diciembre 1997

\

B. DESARROLLO DE LA AUDITORIA

Para efectos de la presente se contacté a los sefiores Jaime de Avila Hernandez quien funge comog
Director, José Luis Vega Barreto contratista con funciones de-Asesor Juridico y Rosa Maria
Ahumada Contratista Archivo General quienes han entregado ‘en gran medida la informacion
correspondiente para con esta Auditoria.

Se pretende evaluar los procedimientos y las practicas aplicadas para con la recepcion del infractor
con Orden Judicial, la ejecucion de las 6rdenes de salida y la Atencion Integral del recluso.

INFORMACION GENERAL
Observaciones:

Luego de desarrollar la verificacion ¥ analisis de las actividades que se desarrollan y se viven al
interior del centro pemtencuano y agotadas las fases propias de la auditoria se pudo evidenciar lo
sxgunente

o Los procedimientos de recepcion del infractor con orden judicial pretenden recluir al violadon
de la norma penal en un centro carcelario ello implica la preservacién de la integridad y el
respeto de los derechos humanos de las alli recluidas y el otorgamiento de la libertad en los
casos de emision de la orden. judicial correspondiente. Pudimos notar con claridad en que

los funcionarios se ajustan al cumplimiento de los procesos enmarcados en la normatividad
que regula Régimen Penitenciario. 3
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Es claro y apenas notorio 'que las instalaciones, en lo que hace al espacio, son
exageradamente insuficientes para el desarrollo de las actividades administrativas que tienen a
su cargo las personas que ejecutan tales funciones. Realmente las condiciones mobiliarias
presentan ausencia y en algunos casos “deterioros” que ponen en riesgo la seguridad fisica de
quienes los usan, a saber, funcionarios de esta entidad o visitantes. En estas oficinas existen
pocos equipos decdmputos para el uso de los funcionarios, cabe mencionar que la red de Intenet
es insuficiente, de hecho, se observa que solo un equipo esta conectado a lared. Se observa la
inexistencia, de equipos tales como impresoras, scanner o similares que permitan dar celeridad a
los oficios propios de la entidad.

Respectoa ks copias de lafichasocial de las de evaluacién médica, psicolégicay odontoldgica
de las internas puedo sefalar a pesar de que estos documentos con’;cienen informacién puntual
de las reclusas, para el suscrito tal resefia resulta muy basica para identificar las condiciones en
las que se halla una y otra reclusa. ‘

Elarchivoencontrado se ubicaenunrecintode un areamuy estrecha comparativamente conel
material encontrado y archivado, carece de cualquier orden y luce en condiciones
susceptibles de mejora, en el mismo se observan elementos que no guardan ninguna relacion
con este espacio tal como elementos de aseo y de otra naturaleza. Se encontraron
documentos en lugares diferentes al espacio destinado al archivo que no tienen ninguna
custodia niexplicacion del motivo que E;enera esa ubicacion.

El Libro de Relacién de las reclusas establece con claridad el nimero de la celda y el nombre
de cada una de las reclusas que alli se ubican, sin embargo, no hay ningtin documento o
informacién que soporte el porquédela ubicaciénde cada unoen unaceldaenparticular.
Elmismo, porprocedimientointernodela penitenciaria, se dlllgencna enhorasdelamanana
y enlanoche para validarla presencia de las internas en las celdas
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Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo 6501092 - 6501095
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Respecto a la planta fisica se observa una cantidad excesiva de fisuras y en muchas
partes grietas bastante pronunciadas en pisos, paredesy techos enlas que se observan |as
varillas que internamente son el sostén.o soporte de la estructura; esta situacién constituye “
un peligro inminente mayusculo para los que se hallan en las inmediaciones de la carcel,
en cualquier punto, en cualquier calidad, no solo para las reclusas, que constituyen un
nimero importante de personas, sino para todos los que en cUanuier condicién se
hallaren en estas instalaciones en cualquier momento.

El patio constituye un espacio suficientemente amplio para la ubicacion de las reclusas
y su sitio de alimentacidn y descanso.

Existe un negocioincipiente de venta de insumos tales como gaseosas, cafés y similares que
se desconoce de parte del funcionario que atiende la Auditoria quien lo adjudico y las -
razones por las cuales es manejado por una u otra reclusa.

La Biblioteca se observa que en su mayoria esta llena de textos desactualizados y
algunos otros que ni siquiera han sido abiertos, algunos se encuentran en los forros
plasticos con los que salen de sus lugares de origen y asi soningresados a este centro

™

%
o Ellibroderealizacion de trabajos de trabajos de las reclusas, que pudieran tenerincidencia en

procura de larebajade penasnoobservamayores cuidadosycontrolesquelos quedeberian
tenerobrasdeesta importancia.

Existe un libro de visitantes que no retine las calidades y los condicionantes que deberia
observar un texto de esta importancia, en €l se observa una exagerada informalidad de suerte
tal que su manipulacion seria relativamente sencilla.

Se observa con muchisima preocupacion el hacinamiento por demas de evidente existente enlas
celdas. El espacio de las celdas es muy pequefio respecto de la cantidad de reclusas que se

Direccion: Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cddigo - 6501092 — 6501095
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han sefialado para habitarlas.

El Consultorio Odontolégico es incipiente y tal parece que no esta siendo usado porlos reclusos,

los pocos. equipos que se concentran en ese lugar tal parece estan en desuso a pesar de tener
aspectos de nuevos.

N N !
No se encontré personal médico ni odontoldgico en centro penitenciario ni para efecto de
atencion de emergencia.
No hay insumos meédicos o de caracter farmacéutico, no ‘existe minimamente un botiquin
médico en caso que se presente una atencién de urgencia.

No existe contrato para el suministro de medicamento

Asi como es notorio el hacinamiento en lo que hace a los funcionarios que desarrollan labores
administrativas es claro que el nimero de reclusas supera en mas de un 250% la capacidad de
personal recluido de la carcel. Esa situacién fomenta y se convierte en foco de enfermedades
y transgrede cualquier condicién minima de higiene o sanitaria.

No hay planes de contingencia para atender emergencia macro e incluso de personal
individualmente identificado en el centro penitenciario.

:
No existe una caja menor paré\atender‘las necesidades basicas propias de un centro de esta
envergadura.

El director no tiene capacidad de contratacion para proveerf;_c'ie condiciones basicas al centro
penitenciario y consecuentemente atender de buena manera las necesidades de esta
comunidad.

A los guardas hace aproximadamente 8 afios no se les brinda de parte de la entidad
contratante (Alcaldia de Cartagena) dotacion a las cuales tienen derechos como

Direccién: Teléfonos:
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Recomendaciones: x\

trabajadores debidamente contratados.

» La penitenciaria en el.primer mes del afio no cuenta con la capacidad para atender la

contrataCIon que permita el buen desarrollo de una entidad de esta naturaleza.

A

Con referencia a la biblioteca que alli se encuentra, se recomienda hacerunamejorseleccion

de la literatura ubicada para que sea realmente usada por las reclusas y aprovechada dé la mejor,
manera posible.

Se hace absolutamente necesario y urgente el traslado del centro penitenciario a un lugar mas
seguro que ofrezca las condiciones propias de un centro de esa naturaleza, lo anterior para evitar
un suceso tragico que de seguro comprometeria la responsabilidad de la alcaldia la seguridad
de las reclusas y la comunidad en general.

Se requiere intervencion a las instalaciones eléctricas de este centro penitenciario, toda vez
que las actuales son artesanales, estan en grave deterioro, lo cual constituye en Ia
actualidad un grave riesgo, tanto para reclusas como para personal administrativo, de|
custodia y visitante.

Con referencia a los libros de anotaciones a juicio de quien escribe se deberiaimplementan
unsistemadiferente, que seamas efectivoy quegenere elmejorusodeltiempoparaquienhace
lareferidainspeccionyvalidaciondelapresenciade las reclusas.

]

Se hace necesario facultar contractualmente al director de este centro penitenciario o a
quien el alcalde considere para contratar asistencia médica capacitada con funcionamiento
en el penal las 24 horas, destinando un vehiculo exclusivamente para este efecto.

COMENTARIOS ADICIONALES:

Enlineas generales el presente constituye un informe final acerca de las condiciones de Ia Carcel

de San Diego de acuerdo a la documentacion y las observaciones que aplican para con este

Direccion: ' Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo 6501092 — 6501095

Postal: 130001 : .
Plaza de la Aduana Linea gratuita: 018000965500 Info@cartagena.gov.co
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APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad

JUAN CARLOS FRIAS MORALES | Jefe Oficina Asesora de Control w \f , MMQ/{?
Interno ‘
4
ELAB
ERO CASTILLA
Asesor Externo ' )
’\\ .
—
e
Y
™ .
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