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Director de Presupuesto
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Tesorero Distrital
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Reunion de Apertura

Ejecucion de la Auditoria .

Reunién de Cierre

Dia | 09 | Mes | 08 | Afio | 2019 | Desde | 09-08-201{ Hasta | 09-12-201} pig Mes Afio
1. DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacion: Alcancﬁa:

La Oficina Asesora de Control Interno en
cumplimiento de la ley 87 de 1993, Decreto 648
de 2017, Decreto 1499 de 2017 y en ejecucion

Analizarla gesti6

q presupuestal, contaple
y de tesoreria, a cierre de diciembre 31)de
2018 y primer trimestre de 2019.
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del Plan Anual de Auditorias para la vigencia
2019, realizd Auditoria al proceso contable y
Financiero (Proceso de Tesoreria, Proceso de
Contabilidad y Presupuestal) Auditoria #22
mediante oficioN°’AMC-OFI-0079293-2019 de
04 de Julio de 2019.

Objetivo General:

Evaluar la gestion de los procesos Prestuestal,
Contable y de Tesoreria de la Secretaria de
Hacienda Distrital. ‘

“

Metodologia aplicada:

Se aplicaron Técnicas de Auditoria ta
como:
- Analisis: Revision de la documentac
fisica y en medio magnético,
selectivas, muestreo y aplicacién
verificacién de- |requisitos de ley
conformidad a la qormatividad vigente.
- Investigacion: Indagacion, Encuestas
Cuestionarios.
- Observacién: Comparacion confrontac
directa.

- Entrevistas al personal interno encargados

del proceso.

les

ion

Pruebas

de
de

ion

Objetivo Especifico:

» Realizar seguimiento a:las acciones de mejoramiento desarrolladas frente a
. observaciones arrojadas en el inf_brme de auditoria N° Cl-0057-18.

» Evaluar la gestién del sistema presupuestal conforme al Decreto 111 de 1996, acue
044 de 1998 y otras normas concordantes, en cuanto a la asig!;nacién y ejecucion de:
recursos durante 2019 y primer trimestre de 2019.

e Analizar y evaluar el cumplimiento de las normas y disposiciones legales, establecic

en el Régimen de la Contabilidadi Publica.

o Verificar el proceso de tesoreria,;: en lo referente a soportes de los registros contabl
caja menor, bancos, en &l cumplimiento de la norma, para las vigencias 2018 y prin

trimestre de 2019.

las

rdo

los

jas

es,
ner
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2. RESULTADOS

3.1 MARCO LEGAL

Ley 87 de 1993,“Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control inferno en las
entidades y organismos del Estado y se dictan otras d/sposm/ones 7.
Ley 819 de 2003, "Por la cual se' ‘dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.
Decreto 111 de 1996, Por el cual se Compi/an laLey 38 de 1989, |la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”.
Acuerdo 044 de 1998, por medio del cual se expide el Estatuto Organico del Presupuesto del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y de sus Entidades Descentralizadas
Plan General de Contabilidad Publica.

Manual de Procedimientos de la Contaduria General de la Nacidn. ~
Resolucién 0034 de enero 15 de 2018, Por medio de la cual se ]reg/amenta la constitucion y
funcionamiento de las cajas menoreé de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T.y C.,
para la vigencia fiscal 2018 y se dicta:n ofras disposiciones.
Resolucién 159 de 29 de mayo de 2018: Por la cual se prorroga el plazo indicado en la
Resolucion No. 706 de diciembre 16 de 2016, para el reporte de la informacién financiera,

econdmica, social y ambiental a través del Sistema Consolidador de Hacienda de Informacién
Publica - CHIP, |

B

Resolucion 533 de 2015, Por la cua/ se incorpora, en el Reg/men de Contabilidad Publica, el|

marco normativo aplicable a ent/dades de gobierno. ’
Acuerdo 009 de 18 de diciembre dg 2017, por el cual se apruebﬁ el presupuesto de Rentas,
Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de FunCIonam/e(n‘o y
Servicio de la deuda del Distrito, asi como el Plan de Inversiones para la vigencia 2018 en el
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias” ,

Decreto 1644 de 27 de diciembre de 2017, por medio del cual se liquida el presupuesto de
Rentas, Recursos de Capital y Recursos de Fondos Especiales; Apropiaciones de
Funcionamiento y Servicio de la deuda del Distrito, asi como el Plan de Inversiones pé ra la
vigencia 2018 en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”

Direccion: ‘
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e Resolucion 9039 del 24 de diciembre de 2018: expedida]' por la Alcaldia Maycrr de
Cartagena de Indias, por medio de la cual se adopta el manual de politicas contables en el
distrito turfstico y cultural de Cartagena de Indias.

3.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO SUSCRITO DE INFORME DE

AUDITORIA CI-0057-18. 1

Revisados los puntos del Plan de mejoramiento suscrito con ocasion de la auditoria NojC.1.-
0057-18 en la vigencia 2018, se evidénci6é que se dio cumplimiento en un 14.30% de unjtotal
de 7 observaciones plasmadas solo 1 observacion tuvo un cumplimiento del 100%, 6 no
tuvieron cumplimiento en lo transcurrido de la vigencia. Se adjuntan 3 folios.

3.3 SISTEMA PRESUPUESTAL DISj’RITO DE CARTAGENA.

El sistema presupuestal del Distrito esta constituido, segtin lo dispuesto en el articulo 5° del
acuerdo 044 de 1998 (Estatuto Organico de Presupuesto Distrital), por un Presupuesto A!nual,
un Plan Anual de Inversiones y un Plan Financiero. El primero y segundo fueron expe(iiidos
mediante Acuerdo 131 de 01 diciembre de 2018 y Decreto 1443 de 24 de diciembre de 2018,
para la vigencia Fiscal de 2049.

s

Respecto al Plan Financiero, se obtuvo evidencia a través del Marco Fiscal de Mediano Plazo,
en el cual se establece como estrategia financiera cubrir con recursos corrientes de|libre
destinacion, tanto los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda, con el propoésito
de generar recursos de libre destinacion para inversion.

e Marco Fiscal de Mediano Plazo.:

Se evidencié un Marco Fiscal de Mediano Plazo MFMP 2018 - 2028 para el distriiio de

Cartagena, proyectado, consolidado y aprobado de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 5° de la Ley 819 de 2003, atendiendo a las politicas y estra'tegias fiscales coment?das.
Este MFMP contiene Un Plan Financiero, las metas de superavit primario, un informe de
resultados fiscales de la vigencia anterior, una estimacion del costo fiscal de las exenciones
tributarias existentes en la vigencia anterior.

e Reservas presupuestales y cuef;ltas por pagar, vigencia 2018.

Direccion:
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Las reservas presupuestales y cuentas por pagar de los érganos que conforman el
Presupuesto General del Distrito, correspondientes a la vigencia 2019, fueron constituidas
mediante decreto 0048 de 18 de Enero del presente, cumpliendo lo establecido en el acuerdo
016 de Diciembre 11 de 2018. | ‘

e . Incorporacion de Reservas al Pfesupuesto, vigencia 2018.

No se evidencia la aprobacién del CONFISCAR, respecto de las|reservas realizadas por las
dependencias responsables y respecto de los recursos disponibles en caja o bancos, pafa su

incorporacioén al presupuesto General del Distrito, incumpliendo lo <es’[ablecido en el articulo 59
del acuerdo 009 de 2017.

3.3.1 EVALUACION A LA PROYECCI()N PRESUPUESTAL, 2018 — 2019.

N :
Comparando las cifras del presupufesto inicial para la presente vigencia 2019 frente al
presupuesto aprobado para la vigencié 2018 se registra una variacllc'm positiva en la proyeccion
de ingresos totales de $182.993.945.118 , pasando qe $1.631.582.720.937 a
$1.814.576.666.055, equivalente a un incremento de la proyeccion en un 11,22% frente a la
vigencia anterior (2018). |

Cuadro 2. Presupuesto Ingresos 2018 — 2019, anélisis comparativo.

.COD. | GONGEPTO ;&EBSUP' INICIAL :f'a ricip. s | ICIAL :f‘a rticip. | VARIAGION
01 INGRESOS TOTALES 1.631.582.720.937 100% | 1.814.576.666.055 | 100,00% 1122%
01-01 | INGRESOS CORRIENTES LIBRE DEST. | 474.910.670.530 29,10% | 537.006.696.173 | 20,59% 1308%
0102 | NCRESOS  CTES.  DESTINACION| 39 311.500.039 %,40% 40189.907617 | 221% 2.23%
0103 | PARTICIPACIONES : 109.923.803.272 6,70% | 126.533.433.400 |6,97% 15111%
01-04 | RECURSOS DE CAPITAL 28.194.733.778 170% | 33.048.451.198 | 1,82% 1721%
01-05 | RECURSOS FONDOS ESPECIALES | 946.117.285.878 58,00% | 1.042.968.421.813 | 57,48% 10,24%
01-06 | ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 33.124.637.440 2,00% | 34.820.755.854 | 1,92% 515%

Fuente: Elaboraciémpropia, ch base en informacidn suministrada por la SHD.

Los Ingresos Corrientes de L:ibre Destinacion y los Recursos Fondos Especiales son los de
mayor participacion segun los ingresos totales proyectados, 29,59% y 57,48% respectivamente

Direccion: .
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para la vigencia 2019. Los primeros tienen un incremento del 13,08% para la presente vigencia,

mientras que los segundos incrementan en un 10,24%.

3.3.2 Evaluacion Gestidon Presupuestal vigencia 2018.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia

de Cartagena de Indias se_ puede establecer que el presupuesto de ingresos y ga

stos

proyectado para la vigencia de 2019 fue de $$1.814.576.666. 05‘? segun Decreto 1644 del
27 de Diciembre de 2018 del Alcalde Mayor (E) de Cartagena de Indias D.T. y C. pafa la

vigencia fiscal en mencién.

La Secretaria de Hacienda de la Alcaldia de Cartagena de Indias para la vigencia 2019

proyecté un presupuesto en el cual se plante6 un eficiente man|

entidades que conforman la alcaldia de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Pla
Desarrollo Distrital y con el objeto de garantizar la sostenibilidad fiscal del Distrito y asi mi
obtener informacion sobre el desempefio del ciclo presupuestario.

Al-observar lo proyectado para la vigencia 2019 con relacién a|lo aprobado para el

ejo de los recursos de las

n de
5Mo

2018,

corresponde a una variacion del 11.22%, es decir que el presupuesto aprobado para la vigencia
2019 fue de $1.814.576.666.055 y el proyectado para el 2018 fue de $1.631.582.7201937,

registrando un incremento de $182. 993 945.118 |

i
H

3.4 EVALUACION A LA GESTION CfONTABLE.
3.4.1 Estados Financieros Cdn Corte YA Diciembre 31 De 2018

» Limitaciones en el proceso contable.

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Publica en su punto 9/3.2 “Los estados contables
consolidados revelan la situacion, actividad y flujo de recursos financieros, economicos,

sociales y ambientales, de un grupo de entidades contables publicas que conforman ceptros
de consolidacién como si se tratara de una sola entidad contable,| como la Nacién o el Sector

publico, u otros niveles o sectores, a una fecha o durante un perfodo determinado”.

Direccién: } i
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La Secretaria de Hacienda Distrital - * Direccién de Contabilidad es la encargada de reci
informacién de todas las dependenmas de la alcaldia de Cartagena que tienen me
contable, y posterior a su recepcion proceder con la consohdamon de la informacion.

proceso muchas veces se ve afectado en virtud de que las depe,ndenCIas que deben e
informacién no cumplen con el envio dentro del tiempo estipulado| para ello o simplemen
envian la informacién, caso especifico se reporta en las notas a los estados financieros|

bir la

Este
nviar
te no
para

la vigencia 2018 donde se informa que la consolidacion se vio afectada por el no envio de la

informacion necesaria tal como se relaciona:

Los Estados financieros agregados définitivos se ven afectados por la falta de informacion de:

1. Secretaria de Educacion.
2. Oficina asesora de servicios publicos.
3. Colegios.

Los Estados financieros del Nivel central se ven afectados por la falta de informacion de:

1. Direccién administrativo de apoyd logistico ((Inventarios de bienes muebles e inmuebles

entre otras).

Fondo territorial de pensic‘)\nes '

Tesoreria. :

Sistema Informatico tributario de Cartagena de Indias.

Ok

Caribe SA, Hotel Royal SA y Real.Cartagena Futbol Club SA).

Esta situacion afecta ademas del objetivo de la consolidacion de la informacion finan
algunas caracteristicas de la informacion contable publica, dentro de ellas la Razonabi
que dice “La informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y acti
de la entidad contable publica, de manera ajustada a la realldad Otra caracteristica
se ve afectada la Universalidad que dice “La |nforma0|on contable publica es univers
mcluye la totalidad de los hechos fmanmeros economlcos sc'»males y ambientales

entidad contable publica...

Empresas que no certificaron de inversién (Zona Internacio'pal Logistica de Carga del

idad
s/idad
que
al, si
de la

nejo

ciera

Direccién: .
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i
3.5 Propiedad Planta Y Equipo i

Teniendo en cuenta que la propledad planta y equipo debe recongcerse por su costo histérico
segun el articulo 166 del Plan General de Cuentas:

La Direccion de contabilidad maneja unas cuentas consolidadas (iionde van registrando jcada
compra segun el activo que sea adquirido, pero el manejo no es individual, el método de
depreciacion utilizado es el de linea recta pero teniendo en cugnta gue para realizar|este
calculo es necesario el valor histérico, podriamos sugerir que el calculo no es confiable 100%.

Toda vez que tienen valores consolidados por tipo de activo fijo, no el valor histérico de lcada
uno.

La Direccion Financiera ha salicitado a Apoyo Logistico un inventario valorizado pero a la fecha
no ha obtenido el informe con las caracteristicas solicitadas. '

El tema de propiedad planta'y equipo es un punto vulnerable en la implementacion de las
Normas Internacionales de Informacién Financiera - NICSPSP.

e 3.6 Rentas Por Cobrar:

Las Rentas por Cobrar se encuentran en proceso de depuracion, | en informe presentado por
el contratista - Asesor en Normas Financieras, manifiesta que se han realizado ajustes por baja
de cuentas por cobrar del impuesto predial que ya tienen acto admlnlstratlvo por prescripcion,
errores por cuentas con saldos que no representan derechos a favor de la Alcaldia, ya sea

porque son saldos provenientes del 2008 sin soporte, por partlldas no recuperables, o por

cuentas que no fueron cruzadas en su momento, a pesar de que se recibié parte del dinero

adeudado; sin embargo se encuentrah pendientes aun cuentas por conciliar.

e 3.7 Inversiones (corrientes y no corrientes).

Las inversiones pertenementes al ‘activo corriente presentaron un saldo por valor de
$16.593.168.000, el saldo de esta clienta se ve afectado en virtud de gue no se registra la

totalidad de informacién correspondlente a las acciones de titularidad del Distrito por cyanto

no se recibieron estos valores por parte de:

Direccion: ' ’
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A

- Zona Internacional Logistica de Carga del Caribe S.A.
- Hotel Royal S.A.:
- Real Cartagena Futbol Club SA

Al respecto la Contaduria General: de la Nacién en su numeral 9.1.1.1, expresa |“Las
inversiones deben reconocerge por SL! costo histérico y actualizarse atendiendo la intencién de
realizacion, la disponibilidad de informacion en el mercado y,|tratandose de inversiones
patrimoniales, el grado de control o influencia que se tenga sobre el ente receptor de la
inversién”.

3.8 Deudas de Dificil Recaudo

Se observa en el Balance general qué esta cuenta no presenté mo‘vimiento durante la vigencia
2017, esta cuenta presenta un saldo: en el balance general a diciembre 31 de 2017 por yalor
de $44.709.214.000, y durante la vigencia 2018 cerré con un saldo|de $4.409.162, en las notas
no se encuentra informacion sobre el procedimiento utilizado par? que se diera este cambio,
la Contaduria General de la Nacién en el numeral 153 expresa “Estos derechos deben
reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el cual es susceptible de
actualizacion de conformidad con las disposiciones legales vigentes, o con los térm inos
contractuales pactados” ‘

3.9 Sentencias Y Conciliaclpnes

Dentro de la revisién de la informaciéh para la vigencia 20187 y segun informe enviado por la

Oficina Asesora Juridica a la difreccién de contabilidad se evidencia por valor de
$787.900.698.800 — correspondiente a responsabilidades contingentes acreedoras. Tal
como se relaciona: '

Concepto | Segun'Notas Part. Suma Real Part. Diferencia
Valor Probabilidad de Ganar €l :
Proceso 590.925.074.100 | 75,00% | 590.925.074.100{ 75,00% 0
Valor Probabilidad de Perder el ; \
Proceso 196.975.624.700 | 25,00% | 196.975.624.700 | 25,00% 0
] T
Direccién: : E
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Total Contigencias en Contra del \
Distrito 787.900.098.800 | 100,00% | 787.900.698.800 | 100,00% -600.000

Para la vigencia 2018 estas demandas se encuentran contabilizadas en las cuentas de Orden
de control, tal como se detalla en las notas a los estadosi financieros Sentencias y
conciliaciones  “La informacioén registrada en estas cuentas obedece a informes
recibidos por parte de la oficina asesora juridica..... y se registran en la cuenta de o(rden-
correspondiente”, En el proceéo de auditoria se procede a realizar un cruce ciie la
informacidn proporcionada por la direccion de contabilidad que a su vez le entrega la O{icina
Asesora Juridica con la informacion segun estados financieros de la vigencia 2018, pero no
se logra determinar. Se observa una.diferencia de $600 000 en e}l total que se registra en las
notas por este rubro ($787.900.098.800) frente a la sumatorla real ($787.900.698.800)
Segun este informe las probabilida’;des que tiene el Distrito d"e Cartagena de ganar los
Procesos es de un porcentaje del 75% y de pérdida del 25%.
encontradas en los notas

. r ‘\- M L] agm
e Implementacion normas internacionales de contabilidad.

FORTALEZAS

§

1. Se tiene el Manual de las Politicas Contables y de Operacion avalada con la resolucién:

9039 del 24 de Diciembre de 2018.
2. Se elabor¢ el Estado Financiero de Apertura (ESFA)
Se tiene un equipo de trabajo capacitado.
4. Se da aplicacién con el Plan General de Cuentas de la Contabilidad Publica.

w

- DEBILIDADES

1. El proceso contable de emisién de Estados Financieros|se vio afectado por la no
inclusién en los Estados Financieros a diciembre 31 de 2018 de la mformaCIon
correspondiente a Servicios !Publicos, el cual no la remite desde el afo 2012
manifestando ellos que no tienen la obligacion de suministrarla, no se recibe

Direccién: ;
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal; 130001 ;  Teléfonosiinfo@cartagena.gov.co
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certificacion de certificacion de los colegios publicos, de la|Direccién Administrativa de.
Apoyo Logistico no recibe ?informaci()n relevante para los estados financieros
(Inventarios de bienes muebles e inmuebles entre otras), del Fondo Territori§l de
Pensiones no se recibe el informe de movimientos y saldos de las cuotas partes
pensionales y la actualizacién de valores del céliculo actualrial, la fiduciaria la pre\)isora
no entrega la informacién en medios magnéticos 'solamente lo hace en fisico, en cuanto
a la informacién de las inversibnes, no se reciben de Zona Internacional Logistica de

Carga del Caribe SA, Hotel Rdyal SA y Real Cartagena Fuﬁbol Club SA

2. No se han elaborados como tampoco se ha establecido periodicidad en las tomalls de
inventario fisico, de acuerdo a lo normatividad vigente, por lo que no se tiene cepeza
del valor real de los bienes de la entidad, lo cual afecta la razonabilidad de los cifras

reflejadas en los estados finanbieros emitidos al corte de Diciembre 31 de 2018.

3. Elproceso contable no opera en un ambiente de sistema integrado de informacion, cada
dependencia maneja un softwére contable diferente, y no encuentran interfasados con

el area central.

Se evidencia avances de las mismas, en lo referente a la implentacion de las nomas
internacionales de contabilidad y la presentacion de los Estados Financieros con corte a

Diciembre 31 de 2018.

§
H

4. AVANCE SANEAMIENTO CbNTABLE: Ley 31819 en su Art. 355 "Saneamjento

Contable". |

Se evidencié mediante actas que se hicieron durante la vigencia 2018 dos comités de

sostenibilidad contable en fechas:

e Abril 30 de 2018 :
e Junio 22 de 2018. w \

Mediante informe presentado en el marco de la implementacién del nuevo marco normativo se

observa que se viene adelantando depuracién de cuentas por cobrar.

\

Direccion: : ]
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5. CIERRE FISCAL Y DE TESORERIA

Segun lo anotado en el cierre fiscal y. de tesoreria entre el 1 de E
ano 2018, se recaudo6 por conceptd de ingresos Corrientes, Pe
Capital, y Recursos del Crédito DOS MIL NOVENTA Y SEIS
CUARENTA MILLONES SESENTA Y DOS MIL DIEC

($2.096.640.062.019) (Ver tabla adjunta).

A Diciembre 31 de 2018, la Situacion: General del Dlstrlto de Carta

NUEVE PESOS

CcOD. | CONCEPTO

01 INGRESOS TOTALES

2.096.640.062.019

01-01 } INGRESOS CORRIENTES LIBRE DEST.

523.668.555.102

01-02 | INGRESOS CTES. DESTINACION ESPECIFICA

40.817.892.156

01-03 | PARTICIPACIONES

42.190.805.054

01-04 | RECURSOS DE CAPITAL

64.501.789.098

01-05 | RECURSOS FONDOS ESPECIALES

Wl O1w]l=2

89.407.461.833

01-06 | ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

6.053.5658.776

nero y 31 de Diciembre del
rticipaciones, Recursos de
BILLONES SEISCIENTOS

M/CTE

gena Distrital de Cartagena

presentd un SUPERAVIT por la suma TRESCIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS

CINCUENTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA

SIETE PESOS ($307.456.550.177) (Ver Tabla adjunta).

Disponibilidad

66.469.787.424

Bancos

62.293:957.463

Operaciones de Tesoreria

4.175/29.961

Exigibilidades

64.709.164.078

Cuentas por Pagar

33.139,390.163

Reservas Presupuestales

28.153';790’.887

Obligaciones con Terceros

2.614:984.366

Operaciones de Tesoreria

800.998.662

1,760.623.346

MIL CIENTO SETEN:

[AY

Direccién:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001
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Disponibilidad 444.297.591.896
Bancos 441.322.819.064
Operaciones de Tesoreria 2.974.772.832
Exigibilidades 138.601.665.064
Cuentas por Pagar 36.336.929.708
Reservas Presupuestales 30.599.390.113
Cuentas por Pagar Otras )
Vigencias 1.907';.036.012
Reservas Otras Vigencias 56.558:403.452
Operaciones de Tesoreria 12.125;568.831 ,
Descuentos por Trasladar 1 .074%336.948
' 305.695.926.832
Superavit General 307.456.550.178

A

5.1 CAJA MENOR

5.1.1_Caja Menor Direccion Financiéra De Contabilidad

Se procede con la revision de la caja menor de la direccion contable de la Secretar

hacienda distrital atendiendo lo con3|gnado en el Decreto No. 0092 del 29 de Enero de

por medio del cual se reglamenta la qonstltumon y funcionamiento
Alcaldia Mayor de Cartagena para la vigencia fiscal 2019.

de las cajas menores

a de
2019

6. IMPLEMENTACION NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA-

NICSP.

1. El proceso contable de emision de Estados Financieros
inclusién en los Estados Financieros a diciembre 31 d

se vio afectado por

e 2018 de la informacién

de la

la no

Direccion: ™ N
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7.0
71

correspondiente a Servicios Publicos, el cual no la remite desde el afio 2012
manifestando ellos que no tienen la obligacion de suministrarla, no se reC|be
certificacion de certificaciéon de los colegios publicos, de [a|Direccion Admlnlstratl a de
Apoyo Logistico no recibe ‘informacion relevante para los estados financieros
(Inventarios de bienes muebles e inmuebles entre otras!), del Fondo Territorial de
Pensiones no se recibe el informe de movimientos y sr?\ldos de las cuotas p%rtes
pensionales y la actualizacion de valores del calculo actuarial, la fiduciaria la pre\i'isora
no entrega la informacién en medios magnéticos solamente lo hace en fisico, en cuanto
a la informacion de las inversiones, no se reciben de Zona Internacional Logistic!:a de
Carga del Caribe SA, Hotel Royal SA y Real Cartagena Fut‘bol Club SA

w N

No se han elaborados.como tampoco se ha establecido periodicidad en las tomas de
inventario fisico, de acuerdo a lo normatividad vigente, por lo que no se tiene certeza
del valor real de los bienes de la entidad, lo cual afecta la razonabilidad de los cifras
reflejadas en los estados financieros emitidos al corte de Diciembre 31 de 2018.

El proceso Admlnlstratlvo y contable no opera de forma artlculada se deberia trapajar
en un ambiente de sistema lntegrado de informacién, cada dependencia maneja un

software Administrativo y congable diferente, y no se encuentran interfasados con el

area central.

OBSERVACIONES GENERALES

Observaciones a los Estados Contables Consolidados:

Se ha venido insistiendo en informes de auditoria interna y demas informes de entes de

control externos sobre las debilidades que se present?n en el suministro de la
informacion a la Dlrecmon de Contabilidad para el registro y consolidacion de los
Estados Financieros, |nformaC|on relevante para el reconocimiento de los hechos

econoémicos que afectan al ente, ademas de la escasez de personal para la complejidad

Direccion: :

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telefonos:Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095www.cartagena.gov.co
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Administrativo que esté acorde con el volumen de informacion que maneja la Alcaldia
de Cartagena, generando Subéstimaciones, Sobrestimaciones e Incertidumbres.
e Se evidencia que la Secretaria de Hacienda encargada de la consolidacion de la
informacién financiera no incluyo la totalidad de la informacién correspondiente a la
vigencia 2018, toda vez que no recibié informacion por parte de algunas dependencias
de la Alcaldia de Cartagena. «Afectando ademas del objetivo de la consolidacian, la
caracteristica de Razonabilidad y universalidad segun el plan general de contabilidad
publica.
¢ No se pudo evidenciar por parte de la Direccién Financiera de Contabilidad que se
hayan tomado acciones con las dependencias que no ]envian la informacion |para
consolidar tal como se solicita 0 que simplemente no la en{/ian, esta situacion solo es
informada en las notas a los estados financieros de la vigencia correspondiente.

Estas situaciones entre otras, han coadyuvado a que reiteradamente los entes de control
califiquen los Estados Financieros dela Alcaldia de Cartagena como adversos o negatives.

A continuacion se detallan las observaciones que presenta la comisién auditora, teniendo en
cuenta que fueron tomadas como muestras las cuentas mas representativas del balance

7.2 Observaciones Propiedéd Planjta Y Equipo:

e Se evidencia que los activos fijos no tienen un manejo individual que les permita realizar
un calculo adecuado de la deprecfacién a través del método de linea recta.
* No se evidencia un control adecuado en el manejo de los activos fijos, ya que no se tiene
un listado individual valorizado.
e Se evidencia que no se tiene implementado dentro de la vigencia auditada una toma fisica
a los Activos Fijos que les permita verificar la existencia |de los mismos y adc?més
confrontarlos con lo registrado en libros, de hecho no se tiene claridad de cuando fue el
altimo inventario fisico realizado.

i

L3 . agu v “
Observaciones a Sentencias y Conciliaciones l

Teniendo en cuenta que segln el plan general de contabilidad p{ublica en sus puntos 422 y
423: “las Cuentas de orden deudoras. Cuentas representativas dé hechos o circunstancias de

Direccién: .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 :  Teléfonos:info@cartagena.gov.co
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las cuales pueden generarse derechos que afecten la estructura financiera de la entidad
contable publica’....."Cuentas de orden acreedoras. Cuentés representativas de los
compromisos o contratos que se re/ac:/onan con posibles ob//g1a010nes y que por lo tanto
pueden llegar a afectar la estructura financiera de la entidad contable publica” no se pudo
cruzar con la informacion reflejada en los estados financieros ya que no existe una clara

.« 7 .z N ’ I- .
relacion entre la numeracion de las notas segln los estados financieros frente a las Se
evidencia que los recibos de caja No 02-05, no tienen la frma de recibido por parte del

beneficiario para el caso de pagos al reglmen simplificado.

7.3 Observaciones Caja Menor

 Se evidencia que los recibos de caja No 02-05, no tienen la firma de recibido por parte del

beneficiario para el caso de pagos al régimen simplificado.
e Se evidencia que los rubros que entregan por concepto de transporte no tienen det

llado

la ruta que va a realizar la persona que justifique el valor entregado en los recibos de caja

No0.03-14-15-16-17-18-19-20- 21-22 23 respectivamente, todos con Fecha de Marzo
2019.

e Se evidencia que el recibg de caJa No 10 de fecha Marzo 1 de 2019, no presenta fa

2 de

ctura

original por parte del proveedor, 'se evidencia ademas que viola los literales A y D del

Articulo 617 del Estatuto Tributario, donde indica que la Fact:ura debe estar denomi
expresamente como factura (literal A) y debe llevar un Numlero que corresponda
sistema de numeracion consecutiva de Factura de venta (L|tera| D).

7.4 Observaciones Gestion Presupuestal.

No se evidencia en el presupuestb aprobado para el afio 2019, el rubro presup

nada
a un

estal

Prescripciones de los Impuestos Predial e Industria Comercio, este evento esta lesionan lo de
una u otra manera los ingresos del:Distrito de Cartagena de Indias, para el afio 2018, de

acuerdo presentado por el Jefe de este proceso esta valonzado en$ 13.172.741.

362 ,

cifra nada despreciable, por otra parte cuando se dan las prescripciones es porque nd han

surtido efecto positivo la gestion de los cobros Persuaswos Pre juridicos y Coactivo.

7.50bservaciones: A Los EstadosgContabIes Consolidados:

Direccion: :
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Se ha venido insistiendo en informes de auditoria interna y diemés informes de entes de
control externos sobre las debilidades que se presentan en el suministro de la informacion
a la Direccién de Contabilidad para el registro y consolidacion ’de fos Estados Financileros,A
informacién relevante para el reconocimiento de los hechos }econémicos que afectan al
' ente, ademas de la escasez de personal para la con!1plejidad de informacién que manéja la
dependencia y el carecer de un software Contable y Administrativo que esté acorde con el
volumen de informacién que maneja la Alcaldia de Cartagena, generando
Subestimaciones, Sobrestimaciones e Incertidumbres. ] r
Se evidencia que la Secretaria: de Hacienda encargada de la consolidacion de Ia
informacién financiera no incluyo |a totalidad de la informacion correspondiente a la vigéncia
2018, toda vez que no recjbi6 infoﬁmacién por parte de algunas ‘dependencias de la Alcaldia
de Cartagena. Afectando ademés del objetivo de la consolidacion, la caracteristica de
Razonabilidad y universalidad segun el plan general de contabilidad publica. l
No se pudo evidenciar por parte de la Direccion Financiera de[ Contabilidad que se hayan
tomado acciones con las dependencias que no envian la informacién para consolidar tal
como se solicita 0 que simplemente no la envian, esta situacién solo es informada e'n las

notas a los estados financieros de;la vigencia correspondiente.

Estas situaciones entre otras, han'coadyuvado a que reiteradamente los entes de control
califiquen los Estados Financieros de la Alcaldia de Cartagena como adversos o negativos.

7.6 Observacién: LAS SENTENCIAS Y CONCILIACIONES:

Los Informes de estos procesos deben ser lo mas preciso y detallado posible, al corte de
Diciembre de 31 de 2018, no se ’@iene claridad en su razonabilidad en su presentacion en
los Estados Financieros y sus respectivas notas, se debe revelar el estado real de lcada
uno de los procesos. ‘

Direccion: :
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8. RECOMENDACIONES

Adaquirir un Software Administrativo y Contable que permita a I!al Administracion del distrito

de Cartagena mforma0|on oportuna y razonable, que se utilice
toma de decisiones. b

Preparar, emitir y evaluar los Estados Financieros mensuales
en el Manual de Politicas.

El Comité de Sostenibilidad Contable debe reunirse mens
Estados Financieros mensuales.

En general continuar con el proceso de depuracion de las cuentas de balance, con el fin

de que la contabilidad refleje los saldos razonablemente.
Se sugiere a la Direccién Financiera de la Secretaria d
responsable de la Consolidacion de la informacion contable

ualmente para evalua

e como herramienta para la-

de acuerdo a lo establecido

r los

e hacienda Distrital gomo
tomar acciones correc‘tivas

ante un eventual incumplimiento por parte de las depend«lancias con el envio de la
- informacién contable de tal forma que la informacion fluya eficientemente y la

. e e . . . _ o
consolidacién “incluya la totalidad de los hechos' financieros, econémicos, social

ambientales de la entidad. contable publica.

Solicitar a Apoyo Logistico 0 a quien corresponda un hstado individual y valorlzadp de’

i

o

I

activos fijos que le permitan llevar un control eficiente de los mismos, ademas que les

permita realizar un calculo de depreciacion de activos razonable.

l

Una vez se obtenga el listado de activos, realizar inventarios fisicos periédicos de tal forma

que le permita a confrontar la veracidad de la informacién regi

Realizar registro de las futuras contingencias en los estados fir

Internacionales de Informacion Fipanciera —NICSP.
Cumplir con las fechas estipuladjas por [a Contaduria Genera
de la informacién financiera. ‘

Continuar con el proceso de consolidacién entre el reporte d

strada en libros.

ancieros segun las Normas
de la Nacién para el envio’

e la informacién financiera,

econdmica, social y ambiental a través del Sistema Consolidador de Hacienda de

Informacion Publica — CHIP realizado y la informacion contable
de Hacienda para la vigencia 2018.

Lo
que reposa en la Secretaria

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001
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o Trabajar en aras de disminuir la rotacion de personal involucrado en el proceso contable
toda vez que se encuentran en proceso de implementacion de|las Normas Internacionales
de Informacion Financiera- NICSP, y todo lo que esto conlleva.

e Agilizar el proceso de saneamlento contable consignado en el articulo 355 de la Ley
1819 de 20186.

e Optimizar los procesos de cobro Rersuasivo, Prejuridicos y Cogctwo para que no se dejen
percibir, por estas situaciones, re:cursos para la admnmstracror

e Para que la factura constituya titulo valor, debe contener Ial firma del beneficiarioj que
representa la aceptacién de la factura por parte del vendedor, reconociendo asi los

- derechos y obligaciones contenidos en ella. !

e Para efecto de transparencia, cuando se paga transporte de un funcionario o empleado,

en el recibo de caja debe estar detallada la ruta y el valor correspondiente al cobro por el

servicio que justifique el gasto.

o Al momento de la expedicién de ?/a factura los requisitos de los literales A y D, deberan

estar previamente impresos a través de medios litogréficos,| tipograficos o de téc vicas
industriales de carécter similar. Cuando el contribuyente utilice un sistema de facturaCIOn
por computador o maquiras registradoras, con la impresién efectuada por tales medios se
entienden cumplidos los requisitos de impresién previa. El sistema de facturacién debera
numerar en forma consecutiva las facturas y se deberan proveer los medios neces]ar/os
para su verificacion y auditoria. Articulo 617 del Estatuto Tributario

9. COMENTARIOS ADICIONALES

La Informacién financiera correspondiehte al primer trimestre de la presente anualidad (2011 8)
no se pudo revisar toda vez que la misma al cierre de la visita y elaboracién del presente mforme

no fue recibida.

Direccion: » ]
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10. ANEXOS

presente auditoria.

Cd contentivo de las Evidencias Presupuestales, contables y de tesore

rria Documentos en fisico /
aportados por la Secretaria de Hacienda requeridos por esta oficina para el desarrollo de la -

!
[
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cddigo: ECGCI02-F001

MACROPROCESO:EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA

Version: 2.0

PROCESO/ SUBPROCESO: CONTROL INTERNO / ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO

Fecha:30-04-2018

PLAN DE MEJORAMIENTO

Paginas: 1de 1

Objetivo del Proceso:

Evaluar la gestion de los procesos Presupuestal, Contable y de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda Distrital Informe No. C1-0105-19

Auditor:

OACL.

Omar Danilo Garcia- Roger Dario Lopez- Asesores Externos

Lider de Proceso Auditado

- AOCI

Interno

Johnny Rodriguez Blanquicett - Profésional Especializado

Juan Carlos Frias Morales — Jefe Oficina de Control

Objetivo de Auditoria:

Auditoria al proceso contable, presupuestal y de tesoreria de la Secretaria de Hacienda Distrital, Segundo Semestre 2018 y primer Trimestre 2019

Alcance de Auditoria:

Analizar la gestion presupuestal, contable y de tesoreria, a cierre de diciembre 31 de 2018 y primer trimestre de 2019.

Fecha de suscripcion

30/12/2019

Fecha de Seg

Juimiento

29/03/2020

Item

Descripcion de fa observacion / Condicion o Causa

Accion de Mejora

Indicador de
Cumplimiento

Descripcién de Meta

Fecha Inicio

Fecha Final

Area
Responsable

Cumplimiento /
Observacién

Dentro de las Observaciones a los Estados Contables
Consolidados se ha insistido en la presentacion de informes
de auditoria interna y demaés informes de entes de control
extemos sobre las debilidades que se presentan en el
suministro de la informacion a la Direccion de Corgabilidad
para el registro y consolidacion de los Estados Financieros,
informacion relevante para el reconocimiento de los hechos
econémicos que afectan al ente, ademas de la escasez de
personal para la complejidad de informacién que maneja la
dependencia y el carecer de un software Contable y,
Administrafivo que esté acorde con el vollimen de
informacién que maneja la Alcaldia de Cartagena,
generando Subestimaciones, Scobrestimaciones e
Incertidumbres.

W

Se evidencia que la Secretaria de Hacienda encargada de la
consolidacion de la informacién financiera no incluyo la
totalidad de la informacion correspondiente a la vigencia
2018, toda vez que no recibid informacion por parte de
algunas dependencias de la Alcaldia de Cartagena.
Afectando ademas del objetivo de la consolidacion, la
caracteristica de Razonabilidad y universalidad segun el plan
general de contabilidad puiblica. Ademas, no se pudo
evidenciar por parte de la Direccion Financiera de
Contabilidad que se hayan tomado acciones con las
dependencias que no envian la informacién para consolidar
tal como se solicita o que simplemente no la envian, esta
situacién solo es informada en fas notas a los estados

_|financieros de la vigencia correspondiente.

Dentro de las observaciones a Propiedad, Planta y Equipo,
la comisidn auditora evidencia que los activos fijos no tienen
un manejo individual que les permita realizar un calculo
adecuado de la depreciacion a través del método de linea
recta. Ademas no se evidencia un control adecuado en el
manejo de los activos fijos, ya que no se tiene un listado
individual valorizado, de igual manera, no se fiene
jmplementado dentro de la vigencia auditada una toma fisica
a los Activos Fijos que les permita verificar la existencia de
los mismos y ademas confrontarlos con lo registrado en
libros, de hecho no se tiene claridad de cuando fue el Gitimo
inventario fisico realizado.
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Sentencias y Conciliaciones Teniendo en cuenta que segin
| plan general de contabilidad pablica en sus puntos 422y
423; no se pudo cruzar con la informacion reflejada en los
estados financieros ya que no existe una clara relacién entre
la numeracion de las notas segln los estados financieros
frente a las Se evidencia que los recibos de caja No 02-05,
no tienen la firma de recibido por parte del beneficiario para
el caso de pagos al régimen simplificado. Ademas las
comision auditora evidencio, que los Informes de estos
procesos deben ser lo mas preciso y detallado posible, al
corte de Diciembre de 31 de 2018, no se tiene claridad en su
razonabilidad en su presentacion en los Estados Financieros
y sus respectivas notas, se debe revelar el estado real de
cada uno de los procesos.

Dentro del proceso auditor a Caja Menor, la comision
Auditora evidencio que los recibos de caja No 02-05, no
tienen la firma de recibido por parte del beneficiario para el
caso de pagos al régimen simplificado.

Se evidencia que los rubros que entregan por concepto de
transporte no tienen detallado la ruta que va a realizar la
persona que justifique el valor entregado en los recibos de
caja No.03-14-15-16-17-18-19-20-21-22-23
respectivamente, todos con Fecha de Marzo 2 de 2019.

Se evidencia que el recibo de caja No. 10 de fecha Marzo 1
de 2019, no presenta factura original por parte del
proveedor, se evidencia ademas que viola los literales Ay D
del Articulo 617 del Estatuto Tributario, donde indica que la
Factura debe estar denominada expresamente como factura
(literal A) y debe llevar un Numero que camesponda a un
sistema de numeracién consecutiva de Factura de venta
(Literal D).

Dentro de las observaciones a la Gestién Presupuestal, no
se evidencia en el presupuesto aprobado para el afio 2019,
el rubro presupuestal Prescripciones de los [mpuestos
Predial e Industria Comercio, este evento esta lesionando de
una u otra manera los ingresos del Distrito de Cartagena de
Indias, para el afio 2018, de acuerdo presentado por el Jefe
de este proceso esta valorizado en $ 13.172.741.362 ,
cifra nada despreciable, por otra parte, cuando se dan las
prescripciones—-es-porque no han surtido efecto positivo la
gestion de los cobros Persuasivos, Pre juridicos y Coactivo.

Se evidencia que la Secretaria de Hacienda encargada de la
consolidacion de la infomacion financiera no incluyo la
totalidad de la informacion correspondiente a la vigencia

18, toda vez que no recibid informacion por parte de

[alganas—dependencias —delaAlcaldia —de™ Cartagena:|”

Afectando ademas del objetivo de la consolidacién, la
caracteristica de Razonabilidad y universalidad segun el plan
general de contabilidad pGblica.

No se pudo evidenciar por parte de la Direccién Financiera
de Contabilidad que se hayan tomado acciones con las
dependencias que no envian la informacién para consolidar
tal como se solicita 0 que simplemente no fa envian, esta
situacion solo es informada en las notas a los estados
financieros de a vigencia correspondiente

Fecha de ejecucion de la Auditoria:

09/08/2019 - 21/12/2019

Fecha de Fecha de
elaboracién del 30/12/2019 presentacion del
Plan: Plan:

30/12/12019

29/03/2020
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JUAN CARLOS FRIAS MORALES

Jefe de Control Interno

DEWIN PEREZ
Secretario de Hacienda
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