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1. DATOS GENERALES N

b

Titulo: . Auditoria Proceso de Informacién SISBEN NET IV en el segundo
semestre 2018 y primer semestre 2019 |

Fecha de Emisién: Diciembre 2019 | Informe Numero: | CI-0083-19
Evaluacién y/o X Evaluacion de la

Tipo de Informe: Seguimiento Gestlon del Riesgo
Enfoque hacia la Relacién con Entes ,
Prevencién Externos de Control ‘

Dependencia: SECRETARIA PLANEACION DlSTRITALl ]

Elabord: Remitido a:

Martha Ligia Puello Romero - Asesora Externa OACI | Doctora: |

Johany Esther Mendoza Bru - Asesora Externa OACI :

Dora Concepcion Quintana - Asesora Externa OACI | IVAN DARIO CASTRO ROMERO

Secretario Planeacién Distrital

Coordinadora: 1

Zully Romero Ramirez : GLEDYS SALCED|O PUELLO

P.E. de la Oficina Asesora de Control Interno Administradora Disl,trital SISBEN

Apoyo a la coordinacién: \

A.E. Ibeth Pacheco Simancas ‘

Revisé: » .

Juan Carlos Frias Morales

Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno

Reunién de Apertura ' Ejecucion de la Auditoria Reunién de Cierre

22-11- 18-12- .
Dia | 19 | Mes | 11 | Afio | 2019 | Desde | J'g Hasta | 19 Dia Mes | N/A | Afio | N/A

2. DESCRIPCION
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Antecedentes y/o justificacion: Alcance:

En atencion al Rol de Evaluacion y Seguimiento y | 1. Verificar el Proceso de Informacion SISBEN

en cumplimiento del Plan Anual de Auditoria, | NET IV, incluyendo ilos procesos contractua

les,

mediante Oficio AMC-OFI-0142096-2019 de fecha | en los cuales se. verificaran los SIgu1entes

13 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina | aspectos:

Asesora de Control Interno comision¢ la realizacion | 2. Determmar la totalldad de los contratos

de la “Auditoria Proceso de Informacién SISBEN | celebrados durante el segundo semestre 201
NET IV* en el segundo semestre 2018 y primer | primer semestre 2019.

semestre 2019, direccionada a la Secretaria de | 3. Verificacion de la contratacion en la Platafo
Planeacién Distrital. Colombia Compra Eficiente SECOP.

8y

4. Etapa precontractual: a) verificar la experiencia
ylo idoneidad del contratista, b) pertinencia y

cumplimiento de requ1$ltos habilitantes, | c)

veracidad de los estudios del sector o del
“ ‘mercado segun corresponda d) ponderacién vy

t .justificacién de los cqlterlos de seleccion.

5. Etapa contractual; a) cronogramas | de

ejecucidn, b) contrato: objeto, obligaciones! c)

Informes de Interventoria/supervisién, | d)

suspensiones del | contrato, e) ejecucion,

conforme a lo prevnsto en el contrato y en!los

plazos pactados. 1

6. Etapa Pos contractual: liquidacién/estado

7. Evaluar la gestion de riesgo de gestion,

corrupcién, fraude, tecnolégico entre otros.

1
del analisis de su disefio, ejecucidn vy

materializacién de Ios riesgos.

8. Evaluar la efectividad de los controles a través
no |-

'ma |

Objetivo General: Metodologia aplicada: ;'

Verificar el Proceso de Informacion SISBENNETIV. |y en medio magnétlco pruebas selecti

Se reahzé venflcac;lon de la documentacion flslca

as,
muestreo vy apllcacwn de verificacién | de
requisitos de ley,| de conformidad con| la
normatividad vigente.
Objetivo Especifico:
¢ dentificar el Proceso de Informacion SISBEN NET IV, adelantado | por el Distrito de Cartagena,

en cabeza de la Secretaria de Planeacion Distrital. ’

* Verificar la ejecucion del Proceso de Informacion SISBEN NET IV

Direccién:; ’ 5
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e Determinar el cumplimiento de requisitos legales en las etapas precontractual contractual y la
correcta ejecucién de los contratos, en el marco del Proceso de InfOrmauon SISBEN NET IV

o Efectuar recomendaciones respetuosas, con relacién a las observaciones descritas en el
presente informe, bajo los principios de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucién Politica de Colombia.

“

3. RESULTADOS

b

;

N |
1

|

I

3.1. MARCO NORMATIVO :i ;

-Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratac:émde la Administracion Pub//ca
- LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Adm/n/straC/on
Puablica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion adm/nlstrat/va
- Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y func:onam/ento de las ent/dades
del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan
otras disposiciones” *

- ley 594 de 2000: “Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y seé dictan otras|

disposiciones”, |
- Ley 1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducen medidas para la ef:c:enc:a y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratac:on con Recursos Pub//c’:os
- Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion
para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”. Modificado por el Decreto 0133 del 23 de
enero de 2015 “Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se efectian delegaciones y se
modifica el Manual de Contratacién para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”
- Decreto

1082 de 2015 “por medio del cual se explde el decreto tnico reglamentario del sector administrativp de |

planeacion nacional” “ |
-Documento CONPES No. 3877 de 2016 Declaracién De Importancia Estrateg/ca Del Sistema De

Identificacion De Potenciales Beneficiarios (Sisbén IV) ‘

i
3.2. INFORMACION SUMINISTRADA Y DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LOS CONTRATOS

CELEBRADOS DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE 2018 Y PRIMER SEMESTRE 2019

Por medio de Oficio AMC-OFI-0148815-2019, La Secretaria de Planeamon hace entrega de la

informacién solicitada para revision de la Auditoria, anexando para tal fecto, medio magnético] CD |

contentivo de mapa de riesgos, ejecucion presupuestal y contratos celebrados en el marco del Proceso
Sisbén Net IV. Referente al punto donde se solicita los procesos que maneja la Oficina de Sisbér{, se
responde que Sisbén no maneja procesos y que la nueva version de Sisbén se desarrolla e implementa
a través de los lineamientos establecidos en el documento CONPES 3877,‘el cual se incluye |gualmente
en el CD anexo. Frente a ello se aclara por parte del equo auditor que si bien el Sisbén no tiene

Direccion:
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ALY :
procesos, si existe el Procedimiento de este sistema de informacién que establece unas tareas a las
se les debe estar dando aplicacién. En consecuencia, se decide revisar el procedimiento derivado
SISBEN, a partir de visitas de campo Yy revision de procesos por parte del equipo auditor.

Dentro de la informacién fisica suministrada, se entrega en un solo expediente o cuaderno, los siguientes

Convenios Interadministrativos:

que
del

» Convenio Interadministrativo No. 2191122 celebrado entre el Fondo Financiero de Proyectos
de Desarrollo — FONADE vy el Distrito Especial, Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,

Departamento Bolivar Tipologia A. De fecha 5 de mayo de 2019

» Convenio Interadministrativo de Gestion No. 219035 celebrado éntre el Fondo Financiero de

Proyectos de Desarrollo - FONADE vy el Distrito Especial, Turlstlco y Cultural de Cartagena de |

[ndias, Departamento Bolivar Tipologfa A. De fecha 08 de mayo de 2019

Ademas, en medio magnético, se reportan una totalldad de CIENTO CINCUENTA Y CINCO (155)
contratos, suscritos en el marco del Convenio Interadministrativo No. I 2191122, con la siguiente

informacion relevante: |

{

» Ciento veinticuatro (124) Contratos con el objeto: Prestacion de s?ervicios de apoyo a la geétién

para desarrollar las actividades propias del rol de encuestador y/o enumerador en el proceso

|

de implementacién del S|SBEN l\( en el Distrito de Cartagena.

> Veintiocho (28) Contratos con el objeto.: Prestacién de servicio:s de apoyo a la gestién para
desarrollar las actividades propias del rol de Supervisor en el proceso de implementacién del

SISBEN 1V en el Distrito de Cartagena ;

> Dos (2) Contratos con el objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar
las actividades propias del rol de Coordinador en el proceso de impiementacion del SISBEN

'V en el distrito de Cartagena - |

» Un (1) Contrato con el objeto: Implementacién de la nueva me!todologia de focalizaciér

del

sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de los programas sociales SISBEI\;I v,
de conformidad con el esquema de apalancamiento definido porjlos documentos CONPES no

3877 del 5 diciembre de 2016 y el Departamento Nacional de Pléneacién - DNP.

De los contratos de prestacién de servicios, se tomaron como muestra para | la Auditoria, VEINTIDOS

Contratos, Asi: !

(22)

» Un (1) Contrato con el objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar

las actividades proplas del rol de Coordinador en el proceso de lmplementaCIon del SISBEN '

IV en el distrito de Cartagena

Direccion: C :
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> Un (1) Contrato con el objeto: Implementaciéon de la nueva metodologla de focalizacién del
sistema de identificacion de potenciales beneficiarios de los programas sociales SISBEN \A
de conformidad con el esquema de apalancamiento definido porlos documentos CONPES no
3877 del 5 diciembre de 2016 y el Departamento Nacional de Planeamon DNP.
> Diez (10) Contratos con el objeto: Prestacion de servicios de apoy‘o ala gestion para desarrollar

las actividades propias del rol de Supervisor en el prloceso de lmplementacmn del SISBEN V|

en el Distrito de Cartagena !

» Diez (10) Contratos.con el objeto: Prestacion de servicios de apoyo alagestion para desarrollar
las actividades propias del rol de encuestador y/o enumerador en el proceso de
implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena. |

Los contratos anteriores, asi como los Convenios, fueron puestos a disposicion del equipo auditor, enla
] . r v . i
Oficina Asesora de Control Interno, debido a que en la Secretaria de Planeacién informan que se

encuentran atendiendo visita de Contraloria General, tal y como quedo pIaEmado en Acta de Visita:001

del 25 de noviembre 2019. ° . !
3.3. EJECUCION DE LA AUDITORIA Y NOVEDADES. i
Con el fin de contextualizar el objeto de la-auditoria, a continuacién se exponen los antecedentes
generales que rodean el proceso de Sisbén IV, y la participacién del }Dlstrlto de Cartagena en la

implementacién del mlsmo De igual forma se expondran las novedades presentadas en el desarrollo de
la auditoria.

|
Antecedentes ' II
De conformidad al Documento CONPES 3877, el proceso de SISBEN IV, h;
a nivel nacional en busca de una nueva focalizacién de inclusién social y' productiva, con informacion
dinamica y de calidad que se articule con otros registros administrativos. Para el logro de los objeﬂvos
contenidos en el documento Conpes, el Departamento Nacional de Planeamon suscribio con el Fondo
Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE, hoy ENTERRITORIO, contrato |nteradm|n|strat|vo del
22 de diciembre de 2016, con el fin de que este Ultimo gerenciara el proyecto de implementacion de la
| nueva metodologia de focalizacion del Slstema de Identificacion de PotenCIaIes Beneficiarios de los
Programas Sociales — SISBEN V. i

Dentro de las obligaciones de FONADE (hoy Enterritorio) estaria el suscribir convenios |

interadministrativos con los Municipios del pais, con el fin de apoyarlos con recursos de la Nacién, en la
realizacién del Sisbén IV, de acuerdo con el esquema de apalancamlento que defina el DNP para las
diferentes tipologias de Municipio. Dichos convenios van encaminados especificamente, a reallza:r los
barridos, esto es, “la fase que perrﬁlte obtener la informacion con la que se construye la base lnICIaI de
beneficiarios potenciales de programas sociales. Se compone de las encuestas de hogares real/zadas en
las unidades de vivienda ubicadas en un érea geogréfica previamente delimitada.” (Glosario documento
Conpes 3877) ’

. . i .
a sido un instrumento creado

Direccién: i
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Teniendo como plazo para el cumplimiento de esta fase, diciembre de 2019\ y que comprende en resumen

las siguientes actividades:

- Difusién de la realizacién del operativo de campo con la comunidad

- Seleccion del equipo de trabajo (enumeradores/encuestadores, supervisores y coordinadores de campo)

- Capacitacion del personal

- Contratacion del mismo |

- Adquisicién de Dispositivos Mdviles de Captura — DMC, para la toma de las encuestas y su|

sincronizacién con la plataforma del Sisbén, teniendo en cuenta que diariamente se tendria que regi
el reporte al sistema administrado por el DNP. '

strar

- Ejecucion del recuento, de las encuestas segun lo proyectado de acuerdo a la poblacién del respet,tlvo

municipio (Barrido).

Bajo este contexto, fue suscrito entre FONADE (hoy Enterritorio) y el Distrito de Cartagena, el Con

venio

Interadministrativo No. 2191122 del 15 de mayo de 2019, donde el Dist'(ito, siendo clasificado como

tipologia A, estaria recibiendo por parte de la Nacién, un aporte del 30% del presupuesto requerido
la contratacion del personal que estaria realizando los barridos. |
Novedades |
El cronograma de trabajo elaborado para el desarrolio de la auditoria, se altero en su egjecucion, debi

para

do a

que la Dependencia auditada se tardo en entregar la informacion soInmtada en Acta de Instalacién del 19

de noviembre 2019; procediendo con la entrega solo hasta el 27 de noviembre de 2019, luego de
requerimientos realizados por la Oflcma Asesora de Control Interno. (Anexos 1,2,3y9)

tres

De igual forma, en el desarrollo de la revisién, se logré evidenciar que el Convenlo Interadministrative del

cual se deriva la implementacion de la nueva metodologia para identificar Ios potenciales beneficiarios de |

los programas sociales SISBEN |V, vino a suscribirse el 15 de mayo de 2019 lo que limitaba la audi
en tiempo, dado que su alcance so6lo debia cubrir segundo semestre 2018 y primer semestre 2019.

toria

En virtud de lo anterior, la Auditoria fue ampliada a través de Oficio AMC- OFI 0152313-2019, en el sentido

que, la revisién se extenderia hasta lo ejecutado de los convenios y de Iqs contratos de prestacié

n de

servicios, hasta la fecha. En efecto, en el mismo oficio mencionado, se solicit6 a la dependencia aud|t‘ada
las evidencias de ejecucion, dado que no se encontraban en los expedlentes suministrados al equipo

auditor. La Respuesta a lo requerido fue recibida cuatro dias después, a traves del oficio AMC-
0154768-2019.

3.4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA.

I
!
En la evaluacion efectuada por el equipo auditor, se evidencié lo siguiente:!
i

3.4.1. PROCESOS CONTRACTUALES.

OFI-

Direccién: J
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Para el inicio de la |mplementaCIon del proceso SISBEN IV, en el Distrito de Cartagena se suscribi
los Convenios Interadministrativos 2191122 y 219035 con la entidad ENTERRITORIO En el marcc
primer Convenio, se suscribieron contratos de prestaciéon de servicios a Jfln de realizar las tarea

eron

s de

enumerador/encuestador, supervisor y coordinador. A continuacién se relacnonara el resultado de la
revisién de los convenios y de los contratos de prestacion de servicios, segun la muestra selecmonada

conforme a los alcances de la Auditoria.

i
i

i
i

3.4.1.1. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2191122

OBJETO: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y jUI'IdICOS para llevar a cabo e

Municipio la implementacién de la nueva metodologia de focalizaciéon del | [S|stema de Identificacié

n de

Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales Sisbén IV, de conformidad con el esquema de
apalancamiento definido por el documento CONPES 3877 del 05 de d|C|embre de 2016vyel Departamento

Nacional de Planeamon DNP. :
|
PARTES: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO —-FONAD:E (hoy ENTERRITORIO)
DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS

CLASE DE CONVENIOQ: Interadministrativo.

VALOR DEL CONVENIO: $1. 941 102.162 discriminados de la S|gwente manera:

N |

CONCEPTO VALOR DEL CONVENIO | APORTES FONADE APORTES DISTRITO
Costo de los servicios de |
personal $ 1.073.673.874 [30% | $ 322.102.712 | 70% | $ 751.571,712
Costo Logistica para el Barrido | $ 867.428.288| 0% | $ -1100% | $ 867.428.288 ||
Totales $ 1.941.102.162 $  322.102.712 $ 1.619.000.000

FECHA DE SUSCRIPCION: 15 de mayo de 2019
PLAZO: Hasta el 31 de diciembre de 2019
FECHA DE INICIO: 15 de mayo de 2019
SUPERVISOR DEL CONVENIO:
- Por parte de FONADE: Diego Alexander Bojaca Gutlerrez 1
- Por parte del Distrito: Ivan Dario Castro Romero — Secretario D|str|tal
FUENTE DE RECURSOS: por parte del Distrito se comprometio el recurso por el concepto de “SIS
4 (Nuevo Sisbén) — Ingresos Corrientes de Libre Destinacion”
ESTADO: En ejecucién.

BEN

del|

nelj

Observacion: : i

Direccion; i
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i

El Convenio se encuentra archivado junto con el Convenio 219035. Tratandose de una unidad de archivo,
cada convenio debe estar archivado en su propio expediente. De igual forma se evidencia que en el

expediente no se encuentra incluida la fase de ejecucion del contrato (Anexo 15 pag. 50). Lo anterio

[ se encuentra conforme a los Criterios para la Organizacién de archivos, establecida en el Acuerdo
. . . . .y . |
de 2002 — Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, artlculo 40 numeral 3, el cual establec,e:

004

f

‘La ubicacion fisica de los documentos respondera a la conformac:on de los expedientes, los t/pos
documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los tramites. El

documento con la fecha mas antigua de produccién sera el primer documento que se encontrard al
la carpeta y la fecha mas reciente se encontrara al final de la misma.”

Y el numeral 5 del mismo articulo que sefiala que Las carpetas y demas leidades de conservaci6
deben identificar, marcar y rotular de tal forma que permita su ubicacién y recuperacién.

w .

a. ETAPA PRECONTRACTUAL.:
En esta etapa se verifica en el expediente la siguiente informacion: |

» Disponibilidades presupuestales que respaldan la contratacion |

> Suscripcion de los estudios previos por parte de la Secretaria de Planeacion.

> Descripcidn de la necesidad

» Relacion de la necesidad con el Plan de Desarrollo Cartagena 2016-2019, el cual contempla |
en el Objetivo Estratégico 3, el eje estratégico “Fortalecimiento Institucional”, donde se
encuentra el programa “Fortalecimiento del Sistema IDlstrltaI de Planeacnon y
Descentralizacién” en cuyos subprogramas se encuentra el SISBEN i

» Objeto del convenio con su respectiva descripcion. i

» Fundamento de la modalidad de contratacién.

> valor del contrato y modalidad de pago, detallando los aportes de las partes.

> Plazo de ejecucion
» Obligaciones de las partes i
» Justificacion de los factores de seleccién |
I

Observaciones: En ésta etapa precontractual, se evidenciaron las siguientés observaciones:

1. En los acapites del estudio previo, tales como fundamento de la modalldad de seleccién, form

abrir

a de

I, NO |-

nserl

pago, obligaciones de las partes y justificacion de los factores de seleccmn no guardan armonia con
el contenido del Convenio, sinq que sélo se enfatizan en los contratos de prestacién de serviciosique
deben suscribirse para realizar el trabajd de campo (Anexo 15 pag. 33- 34) Lo cual deja sin soportes
dichos aspectos relevantes, que deben ser justificados para dar cumpllmlento al pr|n0|p|o de

planeaciéon en la contratacién estatal, a la luz de los establecido en‘ el articulo 2.2.1.1.2.1.1! del |

Decreto 1082 de 2015.

Direccién:; ‘
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|

2. El analisis del sector econdémico y el analisis de riesgo y forma de mltlgarlos sélo fueron enunmados
en los estudios previos, mas no fueron desarrollados tal y como lo senalan los articulos 2.2.1.1.1.6.1.

y 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y las guias de Colombla Compra Eficiente para
tales efectos. (Anexo 15 pag. 33-34).

w i

3. En el presupuesto oficial, no se encuentra justificado con valores unitarios los servicios profesionales
conforme a los perfiles que debieron estar aqui establecidos, asi como tampoco los implementos para

la logistica, estuvieron sujetos a estudio de mercado, tales como, chalecos carné, interventoria y
transporte. De igual forma no se discriminaron los impuestos aplicables y el concepto de “otros costos
administrativos” (Anexo 15 pag. 33-34). Lo anterior afecta el cumplimiento del principio de planeacion
en la contratacion estatal, a partir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 4 del Decreto
1082 de 2015 y segun desarrollo jurisprudencial que al respecto nos indica: i
“La planeacion se vincula estrechamente con el principio deTi
procedimiento previo a la formacion del contrato (...) Perojademas ese parametro de
oportunidad, entre otros fines, persigue establecer la duracién del objeto contractual pues'esta
definicion no sélo resulta trascendente para efectos de la inmedjata y eficiente prestacio’h del

servicio publico, sino también para precisar el precio real de aquellas cosas o servicios|que

seran objeto del contrato que pretende celebrar la administracion” (CE Sala de lo Contencioso
Administrativo rad. 27315 del 24/04/2013)

4. En |a etapa de Planeacién por parte del Distrito, no fue justificada la contratacién directa a través de |

acto administrativo, tal y como lo establece el articulo 2.2.1.2.1.4.1. delDecreto 1082 de 2015.

5. De acuerdo a los "supuestos y parametros para estimar el cronograma general y el costo del barrido”
para el Distrito de Cartagena, se tenia como fecha estimada para la suscripcién del Convenio, entre
la ultima semana de enero y primera semana de febrero de 2019, en efecto, el certificado de
disponibilidad presupuestal pox parte deI Distrito para respaldar la contratacién, fue expedido|con
fecha 30 de enero de 2019. Sin embargd el Convenio fue suscrito el 15/de mayo de 2019. (Anexo 15
pag. 20, 28 y 32). Al respecto, mediante Acta No. 7 del 10 de dlClembre de 2019, se requmo!a la

dependencia auditada, que expusiera las razones o inconvenientes qUe dieron lugar a la tardanza |

para suscribir el Convenio, sin que se haya obtenido respuesta alguna.! }

b. ETAPA CONTRACTUAL:
Se evidencia en el expediente Registro presupuestal. Ademas de los sugwentes documentos:

» Acta de Visita Supervision Convenios Sisbén |V, suscrita el 03 de septiembre de 2019 por los
supervisores del convenio, la administradora del Sisbén Departamental, la Administradora Distrital

del Sisbén y asesores de la Secretaria de Planeacién. En este Ac;ta| se precisan el estado de las |

~actividades de ejecucion a la fecha, asi: ‘
1- Ajuste del cronograma de ejecucién — Disefio operatlvo del convenio-, debido a los atrasds

legalidad, sobre todo en el|

!

Direccién: !
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001  Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co

" Bolivar, Cartagena i
|
[
I

“\




|

i ! Cédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGOI01.F005
MACRORROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA Version: 5.0
GESTION PUBLICA ersion: 5.
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
: INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA ' Pagina 10 de 60

2- Incorporacion de los recursos de la Nacion al presupuesto del Distrito mediante Decreto 1058
del 29 de julio de 2019. | |

3- El personal se encuentra certificado por la plataforma virtual del DNP (capacitacién vuTuaI)

4- El proceso de contratacién no se ha cuiminado debido a que el; ‘personal faltante no cumple
con el perfil requerido.

5- Seindica que ya se cuenta con los aspectos logisticos requendos

6- Respecto del proceso de socializacién, se precisa que se viene |

H
{
t
i

{
desarrollando desde el 2018
pero que se seguira reforzando por medios masivos de comunicacion. ?

En virtud de lo antepuesto se establece como compromiso en el Acta, que desde el 06 de

septiembre 2019, se iniciaria el trabajo de campo con el personal lcontratado y que el personal

faltante se estaria contratando dentro de los 15 dias siguientes. De igual forma, se hizo enfasus :

gue en caso de no cumplirse este afio con el barrido, el Distrito quedarla por fuera de la base de
datos del Sisbén. x '

i !
Oficio AMC-OFI-0116419-2019 del 16 de septiembre de 2019, suscrlto por el Secretarlo de
Planeacion y dirigido a la empresa Enterritorio (antes FONADE), donde informa que debldo a
percances de tipo tecnolégito ya conocidos, no se habia podido cumphr con la fecha estlmada

para el inicio de los barridos, y que los mismos se iniciarian a partir del 17 de septiembre de 2019.
|

Acta de Visita Supervisién Convenios Sisbén IV, suscrita el 10 de octllJbre de 2019 por el supervisor |

del convenio por parte de Enterritorio, la Administradora Dlstrltal del Sisbén y asesor de la
Secretaria de Planeacion. En este Acta se precisan los siguientes datos de la ejecucién:

Fase de planeacion y alistamiento cumplida el 17 de septiembre de i2019

Inicio operativo de campo el 17 de septiembre de 2019 !

Plazo operativo de campo hasta el 21 de diciembre de 2019

Primer desembolso aportes Nacién sin envio de documentos por pa e del Distrito

A lafecha ha transcurrido el 24% del plazo del operativo en campoy se presenta avance del 7, 98% |-

Por lo anterior se recomienda revisar el rendimiento del equipo de trabajo, considerar hacer las

encuestas sin recuento y contemplar la posibilidad de extender el barridp hasta el primer semestrle de
2020, lo cual dependeria de la modificacion del Convenio marco entre iel DNP y Enterritorio, yalque

este Ultimo se vence el 31 de diciembre de 2019.

> Por otra parte, debido a que en el expediente del Convenjo, no se encontraban las evidenciqs de
los avances de ejecucion mencionados en los anteriores documentos, a través de Acta de la|

Auditoria No. 4 del 29 dg noviembre de 2019 y Oficio AMC-OFI-0152313-2019 del 0? de
diciembre de 2019, se requiri6 a la dependenma auditada, todas Ias evidencias de ejecucién del
Convenio 2191122 y que informara las dificultades que han conllevado a los atrasos para el
cumplimiento de lo acordado. Frente a este Ultimo dato, no se recibié respuesta, pero respecto

Direccioén: {
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| i

de soportes de la ejecucion, se concedié respuesta por la depender?cia auditada, mediante Oficio

AMC-OFI-0154768-2019 recibido por la Oficina Asesora de Control Interno, el 06 de diciembre |

2019, anexando al oficio medio magnético CD. En el soporte entregado pudo verificarse p'or el
equipo auditor, las siguientes evidencias: !
‘ i
- Actas de socializacién del proceso con diferentes comunidades y gremlos de la poblacién, ademas
de registros fotograficos tanto de las reuniones como de publicaciones en Diarios de circulacion
local.

- Actas de asistencia de las capacitaciones presenciales requeridas para el personal contratado

- Reporte de encuestas por hogares realizadas por los encuestadores informacién que es arro'ada ~

5
por el mismo aplicativo de Sisbén. Asi como registros fotogréaficos de dicha actividad

- Informe No.1 del Convenio, en formato Word, donde ademas de la rélacién de las socializaciones
y capacitaciones necesarias para cumplir con la fase de planeacion 'y alistamiento, se relaciona el
numero de personas contratadas por roles, y los items ya adqumdos para la logistica, como lo es,
chalecos, carnets y gastos de transportes, cuyas facturas se menCIonan estar anexadas a éste
informe mas no se aportan con la entrega de Ia informacién. !

|

Observaciones: En |a etapa Contractual se evidenciaron Ias siguientes observaciones:

1. ,El cronograma establecido para la fase de planeacién y allstamlento y el trabajo de campo, esto
.es los barridos, no ha sido cumplido por parte del Distrito. Si bien se culminé la primera fase a
corte 17 de septiembre, se superaron los dos meses que debia emplearse en dichas actwnd?des
preliminares de acuerdo a los parametros establecidos por el DNP y el plazo de ejecu|cuon
-establecido en el Convenio. Asi mismo, referente al barrido, a fecha 09 de diciembre 2019l se
registraba un avance en el aplicativo del Sisbén, del 45%, faltando soIo 22 dias para fmallzarse el
convenio. (Anexo 15 pag. 27, 28y 43 Anexo 16 foto 7)
En virtud de los atrasos, y tenlendo como referente que en las Actas de Visita de Supervision del
Convenio antes sefialadas, se mencionaron en forma general dlﬂc{lltades en la contratacnop de
personal e inconvenientes de tipo tecnologico; Se requirié a la depelndencia auditada a través de
las Actas 4 y 7 del 29 de noviembre y 10 de diciembre 2019, respectivamente, que informara las

razones de las demoras presentadas en la ejecucion, sin que se hay;a obtenido respuesta algpna.

2. En el Pargrafo Tercero de la Clausula Segunda del Convenio, fuéI establecido que el operativo

de campo debia cubrir la encuesta de 180.559 hogares, la misma cantidad de encuestas que en |

los pardmetros para estimar el cronograma general del DNP, estarlan justificando la contratac;on

de un total de 217 personas para los barridos del Distrito de Cartagena Dicha cantldad de

|
personal, fueron las determinadas en el estudio previo del Convenlo suscrito por la Secretarla de

Direccion: i
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Planeacion, para soportar el presupuesto oficial de $1.073.673.874 en costos de los servicios del
recurso humano (Anexo 15 pag.8, 28, 29 y 34). Frente a lo anterior|se tiene que de acuerdo! a la
relacién de contrataciéon suministrada por la dependencia auditada CD del Anexo 10), se
evidenciaron as siguientes diferencias en el niimero de personas co:ntratadas:

Estudios
previos/estimados por | Contratados por el
Rol el DNP Distrito Diferencia
Cantidades
Enumerador 24 125
Encuestador 146 45
Supervisor 37 28
coordinador de campo 10 2
total equipo de trabajo 217 155 62

! |
3. A pesar que el personal contratado por el Distrito para la ejecucion de los barridos, fue inferi%or al
estimado para cubrir la totalidad de las encuestas, y que el Distrito apropio el presupuesto del 70%
que le correspondia asumir para la contratacion del recurso humano, existen quejas pér el
personal contratado acerca del incumplimiento del pago de sus honorarios, lo cual pudo conocerse
por el equipo auditor, en visita realizada el 09 de diciembre de 2019) a |a Oficina donde se realiza

la sincronizacion de las encuestas, donde el personal expuso estasf quejas (Acta 6 del 9-12:19). |

Ademas de tratarse de un hecho dado a conocer a los cartageneros: segun publicacion del Diario
Universal en la edicion del 23 de noviembre de 2019, cuya noticia tomé por titulo “Trabajadores
del Sisbén reclaman tres meses sin pagos” ‘

Se hace la salvedad que el equipo auditor no pudo verificar documentalmente la anterior
informacién, como quiera que las evidencias de certificaciones de pago para los contratistaé, no
fueron incluidas en los expedientes de los contratos, asi como tampoco fue entregada la
informacién por la dependencia auditada, no obstante los requerimientos realizados.

4. Los implementos adquiridos para cubrir la logistica previa al inicio| de los barridos, tales como,
. carnets, chalecos y transporte, no se encuentran sopqrtados en el expediente. En el infc}rme
recibido por el equipo auditor como evidencia de la ejecjcién del Canvenio, previo requerimic?nto,
se mencionan como parte de los anexos copia de las facturas/ y o contratos por estos conceptos,
pero no se entregan tales soportes a la auditoria (Anexo 12). Al respecto se deja como observacién
que el principio de transparencia y publicidad establecidos en Ia Ley 80 de 1993,y desarroliados
por la jurisprudencia del Consejo de Estado, deben ser aplicados no sélo en la etapa
precontractual sino también en la ejecucion de los contratos. | !

1 https://www.eluniversal.com.co/cartag\ena/trabaiadores-del-Sisbén-reclaman-tres-lmeses-sin-paqos-XL204961 7

Direccién: N !
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5. Delos tres informes que debe presentar el Distrito, para los desembolsos por parte de Enterrltorlo

conforme a la Clausula Quinta literal A) del Convenio, s6lo se evidencia un primer informe que fue
~ remitido al Alcalde Mayor del Distrito mediante Oficio AMC OFI-0154744-2019 del 04 de d|C|embre

de 2019, para su envio a Bogota. (Anexo 12) . ;
! !
| i

!
c. ETAPA POS CONTRACTUAL ‘

Debido a que el convenio se encuentra en gjecucion, no es posible reallzarwpronunmamlento respecto de

esta etapa.

d. PUBLICIDAD

i
™ Y l |
i

Observacion

El Convenio Interadministrativo 2191122 no fue publicado en el Secop por el Distrito de Cartagena, |

faltando a lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 201‘5

|
|
i

3.4.1.2. CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 219035

OBJETO: FONADE se compromete con el Dlstrlto a realizar la gestlon para la adquisicion de
dispositivos méviles de captura (DMC), para llevar a cabo en el Distrito eI operativo en campo pa
implementacion de la nueva metodologia de focalizacion del Sistema de IdentlflcaClon de los Potenc
Beneficiarios de los programas sociales SISBEN IV, de conformidad con los lineamientos técni
definidos por el DNP. '

PARTES: FONDO FINANCIERO DE PROYECTOS DE DESARROLLO — FONADE (hoy ENTERRITORIO)

DISTRITO ESPECIAL, TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS '

CLASE DE CONVENIO: Interadministrativo. 1
|

VALOR DEL CONVENIO: $ 189.185.0000.aportados 100% por el Distritio en virtud que el aporte de

FONADE (hoy Enterritorio) serfa la gestion para adquirir en nombre del Distrito los DMC.

FECHA DE SUSCRIPCION: 08 de mayo de 2019 !
PLAZO: 3 meses contados a partir del registro presupuestal |
FECHA DE INICIO: 23 de mayo de 2019 *
SUPERVISOR DEL CONVENIO:
- Por parte de FONADE: Gerente del Contrato Interadministrativo de GerenCIa No. 216220
- Por parte del Distrito: Ivan Dario Castro Romero — Secretario Dlstrltal

H
|
!

FUENTE DE RECURSOS: por parte del Distrito se comprometié el recurso por el concepto de “SISBEN

4 (Nuevo Sisbén) — Ingresos Corrientes de Libre Destinacién”

los

ra la

ales
icos

Y
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ESTADO: Ejecutado.

Observacion: ™ N

El Convenio se encuentra archivado junto con el Convenio 2191122 (
una unidad de archivo, cada convenio debe estar archivado en su propio expedlente Lo anterior, no se|
encuentra conforme a los Criterios para la Organizacién de archivos, esta

|

2002 — Consejo Directivo del Archivo General de la Nacién, articulo 4° numeral 3, el cual establece

Anexo 15 pag. 50). Tratédndose de

blec:lda en el Acuerdo 004 de

La ubicacion fisica de los documentos responderd a la conformacion de los expedientes, los t/pos
documentales se ordenaran de tal manera que se pueda evidenciar el desarrollo de los trémites. El
documento con la fecha mas antigua de produccion sera el primer documento que se encontraré al abrir
la carpeta y la fecha mas reciente se encontraréa al final de la misma. '

Y el numeral 5 del mismo articulo que sefiala que Las carpetas y demas unidades de conservacion se |.

|

deben identificar, marcar y rotular de tal forma que permita su ubicacién y rgcuperacién.

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:
En esta etapa se verifica en el expediente la siguiente mformacmn i

VVVY

VVVVVYVY

Disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion i

Suscripcidn de los estudios previos por parte de la Secretaria de Planeacion.

Descripcion de la necesidad

Relacién de la necesidad con el Plan de Desarrollo Cartagena 2016 2019, el cual contempla

en el Objetivo Estratégico 3, el eje estratégico “FortaIeCImlento Institucional”’, donde se|.

encuentra el programa “Fortalecimiento del Sistema Distrital
Descentralizacién” en cliyos subprogramas se encuentra el SISBEN.
Objeto del convenio con su respectiva descripcion. |
Fundamento de la modalidad de contratacion. ’ '

de Planeacion y

valor del contrato y modalidad de pago, detallando los aportes de las partes.

Plazo de ejecucion !
Obligaciones de las partes ‘
Justificacién de los factores de seleccién ‘

En el expediente no fue hallado el Anexo No. 1 relacionado en el Convenlo que hace referencia |

a las especificaciones Técnicas de los DMC, razén por la cual fue solicitado por el equipo
auditor en el Acta No.4 del 29 de noviembre de 2019, SIendo\entregada la informacion de

manera virtual, el 10 de diciembre de 2019.

Observaciones: Teniendo en cuenta que el estudio previo para sustentar}la contratacion del Convenio

2191122 es el mismo estudio previo para el presente Convenio, dado que se incluyen en el presupuesto
oficial los Dispositivos méviles de Captura; se conservan para este Convenlo las observaciones 1, 2y 4

establecidas en el Etapa Precontractual referente al Convenio 2191122, Ad

emas de la siguiente:

Direccién:
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4. los valores unitarios de los DMC, no quedaron justificados en el estudio previo, lo cual es necesario '

pada evidenciar el cumplimiento del principio de planeacién en la contratacién estatal (Anexo 15 pag
34). No obstante se hace la salvedad, que en el Paragrafo Segundo de la Clausula Cuarta del
Convenio, se establecen los valores unitarios de los DMC por lal suma de $1.205. OOOO!con
fundamento en el Contrato de Suministro No. 2171578 suscrito por FONADE (hoy Enterritorio) con la
sociedad S3 SIMPLE SMART SPEEDY S.A.S. (Anexo 15 pag. 42), debidamente verificado en el
Secop por el equipo auditor, donde concuerdan dichos valores. }

b. ETAPA CONTRACTUAL: % !
> Se cumplié con el Unico requisito de ejecucién, correspondiente al Registro presupuestal |

> En virtud que no se hallaba en el expediente la evidencia de la entrega de los Dlsposmvos a

traves de Acta No. 4 del 29 de noviembre de 2019, fue sohmtado\ a la dependencia audltada el

recibido a satisfaccion de dichos elementos conforme a la Clausula Octava del Convenio. En

efecto, a través de oficio Amc-ofi-0154768-2019 la dependencxa entregé la informacion,

aportando el documento “Protocolo de entrega de Dispositivos Moviles de Captura (DMC) al

Municipio por parte de CADENA COURRIER S.A.S.” El cual fue suscrito con fecha 18 debullo

de 2019, por el proveeder y la Administradora Distrital del Sisbén, Dra. Gledys Salcedo Puello. |

En este documento se encuentran relacionados los 157 dlsposmvos identificados con el IMEI
de cada uno.

» Carta remisoria de fecha 13 de agosto de 2019, suscrita por el Secretano de Planeacién, para
pago a favor de Enterritorio (antes FONADE), al cual se anexa Certificado de Interventorla de
Bienes y Servicios, para el cobro de $189 185.000, correspondlente al cumplimiento del obJeto
del Convenio.

» Comprobante de Ingresos de Elementos, de la Alcaldia de Canggena, fechado 27 de agosto
de 2019, donde el encargado de la Bodega, sr Darilis Guardo Rereira, elabora el ingreso de
los 157 Dispositivos Moéviles, por el valor unitario y total referido en el Convenio.

» Comprobante de Egreso de la Alcaldia de Cartagens, fechado 27 de agosto de 2019,

certificando la salida de Bodega de los 157 DMC, a solicitud de Ia Dra Gledys Salcedo Puello
(Administradora Distrital del Sisbén). |

i
i

| ]
Observaciones; En la etapa contractual del presente convenio, se \eVIdenCIaron las SIgwentes

observaciones: ! ;

l
1. De acuerdo a la Clausula Octava literal A numeral 3 y literal B numeral 6 del Convenio, el Acta de

Entrega y Recibo a Satisfacciéon de los DMC, debia ser suscrita por F*'.ONADE (hoy Enterrltorlo) el

Distrito y el proveedor, sin embargo, en el Acta suministrada por la dependencia auditada se observa
que la misma se encuentra suscrita sélo por el proveedor (CADENA[COURRIER S.AS) y por la
Administradora Distrital del Sisbén — Dra. Gledys Salcedo Puello. Al respecto se hace la anotaz;lon
que ademas de no estar firmada el Acta por FONADE, tampoco se encuentra firmada por el
Supervisor del Convenio en representacusn del Distrito, es decir, por[el Secretario de Planeamon
quien en gjercicio de las responsabilidades que le atafien como tal, es quien debia verificar la entfega

Direccion: l
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co
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satisfactoria de estos elementos. Lo anterior obedeciendo al cumplimiento del contrato y de lo
establecido en el articulo 83 de,la Ley 1474 de 2011. (Anexo 15 pag. 35-36, Anexo 14)) !
. A |

2. En visita realizada por el equipo auditor a la oficina de Sisbén donde se realiza la sincronizai’cién

de las encuestas, el personal contratista para los barridos informa ciue muchas veces no logran|

cumplir con las encuestas del dia, debido a que los DMC se demoran|en procesar la informacién o
se bloquean (Anexo 6 y 16). Frente a ello se observa que no median reportes internos o dirigidfos a
Enterritorio, para avisar sobre las novedades técnicas, no existe una fruta o un procedimientojque
permita dar aviso y tomar las medidas correctivas respecto de las fallas técnicas que pudieran
presentarse. Esta situacion podria ser el resultado de no prever los riesgfos enla etapa precontractual,

como lo exige el Decreto 1082 de 2015, ademas compromete la requnsabilidad del supewiso; del
convenio, frente a la actividad de seguimiento establecida en el articulo 83 de |a Ley 1474 de 2011.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL

~

Se constata que el Convenio no ha sido liquidado, estando dentro del término conforme a la Cladsula

Décima Tercera del Convenio.

d. PUBLICIDAD

Observacién: |

El Convenio se encuentra publicado por la Alcaldia de Cartagena en la pégiﬁa del Secop, pero de ma

extemporanea conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1., def Decreto 1082 de 2015
el 28 de noviembre de 2019. :

3.4.1.3 CONTRATO OPS No. 6588-2019. ° |

, en virtud que fue publig

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del r¢
coordinador de campo en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena, de

de la ejecucién del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122,
MODALIDAD: Contratacion directa. :
VALOR DEL CONTRATO: $8.632.670

CONTRATISTA: MARTHA CECILIA DE LOS ANGELES VILLALOBOS TORRES

NIT/cc: 45.507.732 : -
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 ;
FECHA DE INICIO: (la del registro presupuestal) 02 de Agosto de 2019 |
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias

nera

ol de
ntro

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -|Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del
ESTADO: En ejecucién | '

SISBEN.

cado

Direccidn: . |
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor.

Idoneidad del Contratista: Se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratamon
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Judlmales registro Unico trlbutarlo
certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y pension, y hoja de vida del SIGEP] De

igual forma fue acreditada la formaciéon académica y experiencia requerida para el cargo, conforme a los |

requisitos establecidos por el DNP. |

I
Se evidencia en el expediente certificacién de capacitacion virtual para COORDINADOR DE CAMPO
SISBEN 1V por el DNP, con fecha 21 de abril de 2019. De igual forma, de acuerdo a las evidencias de
las capacitaciones presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la asistencia de la
contratista a capacitacién del 24 de mayo de 2019.

Observacidn: No se evidencia certificado de salud ocupacional.

\\ N
b. ETAPA CONTRACTUAL. |
Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establemdas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe. i

|

i

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: 1
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verificar esta etapa. No obstante se

hace la salvedad que la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios es facultativa conforme al
articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certiificado de R.P. publicado
extemporaneamente. (24-09-2019), de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015. !

3.4.1.4. CONTRATO OPS No. 6459-2019.

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las!actividades propias del rol de |

encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena,
dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191 122.
MODALIDAD: Contratacién directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625

CONTRATISTA: [VON MERCADO PADILLA

NIT/cc: 1.143.388.728

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 ‘
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019 |

1

Direccién: !
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -|Directora Talento Humano.
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucién

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando Descripcién de la

necesidad, Objeto, Valor, Analisis “del sectdér, mencionando la perspectlva legal, comercial, financjera, |

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Superwsor!

|
Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarlos para la contratacion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Judlmales registro Unico tributario,
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensioén, certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formaC|on académicay experlenc:la
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP. |

|
Se evidencia en el expediente certificacién de capacitacién virtual fpara ENCUESTADOR 1Y/O |

ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 20 de abril de 2019. ![
Observacién: ’
De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obllgatorla
conforme a los parametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL.

Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establecida!s en el numeral 3.4.1.25 del |

presente Informe. !
c. ETAPA POS CONTRACTUAL.: 5
Debido a que el contrato se encueritra en ejecucioén, no es posible verifi car esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacion de serwcms es facultativa conforme al
articulo 60 de la Ley 80 de 1993. 1

|
d. PUBLICIDAD:

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certificado de R.P. publicado

extemporaneamente. (28-11-2019), de acuerdo a |o establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015. i

|

|

3.4.1.5. CONTRATO OPS No. 6458-2019. :
!

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a |la gestion para desarrollar las actividades propias del rol de

encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena, |

dentro de la ejecucidén del convenio interadministrativo derivado IN®. 2191122

Direccién: 1\
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001  1¢€léfonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co
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MODALIDAD: Contratacion directa. . ‘ !
VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625 ‘ !
CONTRATISTA: IVETH MARIA DIAZ CUADRO :

NiT/cc: 1.143.388.728

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 ’
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019 ;
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias |
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —{Dlrectora Talento Humano.
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital deI SISBEN.
ESTADO: En ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando Descripcién de la
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectlva legal, comercial, financiera,
organizacional y tecnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos nelcesarios para la contratacion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Judlcqles registro Unico tributario,
certificados de afiliacion al sistema de séguridad social en salud y pension, certificado de salud

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formaCIon académica y experiencia
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establemdos por el DNP

Se evidencia en el expediente certificaciéon de capacitacion virtual para ENCUESTADOR {Y/O

ENUMERADOR SISBEN |V por el DNP, con fecha 17 de abril de 2019. De igual forma, de acuerdo 2 las |

evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la
asistencia de la contratista a capacitacion del 22 de mayo de 2019.

b. ETAPA CONTRACTUAL. |
Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe. }

|

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

| |
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es pOSIble vern‘"car esta etapa. No obstante se|.

hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacién de servicios es facultativa conforme al
articulo 60 de la Ley 80 de 1993. 1
|

d. PUBLICIDAD: |
El contrato aparece registrado en SECOP., junto con . el Certlflcado de R.P. publicado
extemporaneamente. (03- 12 -2019), de acuerdo a Io establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015. !
‘ |

|

“\

3.4.1.6. CONTRATO OPS No. 6464-2019.

Direccién: :
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telgfonos: Info@cartagena.gov.co
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‘| requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.

[

MODALIDAD: Contratacion directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.330.825 s

CONTRATISTA: JOSE FELICIANO TORRES GOMEZ |

NIT/cc: 73.166.552 ;
|

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5§ Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —|Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.

ESTADO: En ejecucién

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar las|actividades propias del rol de
encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartag
dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122,

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la

necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspective
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor

|

legal, comercial, financ

era,

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contrata¢ion,

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro Unico tributario, |
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensién, certificado de s

alud

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formacién académica y experiencia

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual jpara ENCUESTADOR™

ENUMERADOR SISBEN 1V por el DNP, con fecha 18 de abril de 2019.
“

%

Observacion:

De acuerdo a las evidencias de las capacntamones presenciales entregadas|por la dependencia audit;

YIO

el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obllgatorla

conforme a los parametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL.

S
i
i
I

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe.

c. ETAPA POS GO"N:TRACTUAL:

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es posible verificar esta etapa. No obstante se |

hace la salvedad que la liquidacion de los contratos de prestacmn de servicios es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

ena, |

ada, |

Direccion:
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: s

| Id

d. PUBLICIDAD: |
El contrato aparece registrado en SECOP., junto cor‘ el Cem'flcado de R.P. publicado|
extemporaneamente. (28-11-2019), de acuerdo a Io establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
‘ 1082 de 2015. |

|
|

3.4.1.7 CONTRATO OPS No. 6446-2019.

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las actividades propias del rol de
encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena,
dentro de la ejecucion del convenioninteradministrativo derivado N°. 2191122,
MODALIDAD: Contratacién directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625

CONTRATISTA: EBLIN YOHANA RODGER CERVANTES
NIT/cc: 1.047.438.897

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019 ‘

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses ~
| SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -|Directora Talento Humano.
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO - Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucién

o
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la //’;/
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la \perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y!Supervisor.

‘ Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratacion,
|tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro Unico tributario,
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pfensién certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De lgual forma fue acreditada la formacién académicay experiencia |
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.

Se evidencia en el expediente ‘\certifica{;ién de capacitacién virtual para ENCUESTADOR |Y/O
ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 23 de abril de 2019.

Observacion:

De acuerdo a las evidencias de las capacitaéiones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria |
conforme a los pardmetros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL.

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe.

Direccion g //5
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| CONTRATISTA: GINA MARGARITA CARRILLO REALES

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verlflcar esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que la liquidacion de los contratos de prestacién de servicios es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

El contrato aparece . registrado en SECOP., junto con el Certlflcado de R.P. publicado
extemporaneamente. (09-12-2019), de acuerdo a Io establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Dec

1082 de 2015.

3.4.1.8 CONTRATO OPS No. 6454-2019. |

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del rol de
encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacion del SISBEN I‘V en el Distrito de Cartagena,

dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122,
MODALIDAD: Contratacién directa.
VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625

NIT/cc: 1.047.438.897 ™

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —|Directora Talento Humar
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.

ESTADO: En ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion d
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor.i

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos ne‘cesanos para la contratacion,

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fscalTs y judiciales, registro tnico tribut

certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en

salud y pension, certificado de s

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formacion académica y experie

requerida para el cargo, conforme a los reqt{isitos establecidos por el DNP.

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual para ENCUESTADOR

YO

era,

rio,
alud
ncia

ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 17 de abril de 2019. De igual forma, de acuerdo a las
evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas por la dependencia auditada, se consta

asistencia del contratista a capacitacién del 23 de mayo de 2019.

W N

ta la

reto

e la

" Direccién:
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b. ETAPA CONTRACTUAL. i

Ver “observaciones a los contratos de prestaciéon de servicios' Iestablec:ldas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verlﬂcar esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacion de servicios es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. :

d. PUBLICIDAD: “ |

El contrato aparece registrado en SECOP junto con el Cert|f|cado de R.P. publlﬁ,ado
extemporaneamente. (03-12-2019), de acuerdo a Io establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

1082 de 2015. |

3.4.1.9 CONTRATO OPS No. 6447-2019. ' l

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar lasiactividades propias del rol de |

encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena,

dentro de la ejecucién del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.
MODALIDAD: Contratacién directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625

CONTRATISTA: EILEN CECILIA MEDRANO CARREAZO
NIT/cc: 45.693.951

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —|Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucién t

a. ETAPA PRECONTRACTUAL:~Se elabgraron los estudios previos detallando: Descripcion d
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor.’

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratacion, |

e la
era,

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y JUdlCqueS registro unico trlbutario

certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pension, certificado de s;
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formac;lon académica y experie
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP. | L

alud
ncia

Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co
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|

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual jpara ENCUESTADOR |Y/O
ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 20 de abril de 2019. | |

Observacién:
De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,

el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria |

conforme a los parametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL. |

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecxdas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: |
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es posible verifi ca}r esta etapa. No obstante se

hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacion de servicios es facultativa conforme al |

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. 1
d. PUBLICIDAD: |
El contrato no aparece reglstrado ep SECOP., ni el Certificado de R.P. con‘trarlando lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

3.4.1.10 CONTRATO OPS No. 6429-2019.

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del rol de |

encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacion del SISBEN W en el Distrito de Cartagena,
dentro de la ejecucién del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.
MODALIDAD: Contratacion directa. |
VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625 !
CONTRATISTA: ANA MILENA CASTRO PEREZ ?
NIT/cc: 23.114.657

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES - |Directora Talento Humano.
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDOQO PUELLLO — Administradora Distrital deI SISBEN.
ESTADO: En ejecuciéon

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la

| necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectlvc legal, comercial, financ era,

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor

ALY

Direccién: |
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
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|doneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratacién, |

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Jud|c1alles registro Unico tributario,

certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pension, certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la forma{cnon académica y experiencia
requerida para el cargo, conforme a,los requisitos establecidos por el DNP.,

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual ipara ENCUESTADOR Y/O
ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 17 de abril de 2019.

Observacién: ’
De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria
conforme a los parametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14) %

b. ETAPA CONTRACTUAL. ! %

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” estableCIdas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe. |

|

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: t
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es posxble verlflcar esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que Ia liquidacién de los contratos de prestacion de SeI'VICIOS es facultativa conforme al
articulo 60 de la Ley 80 de 1993. !
\

d. PUBLICIDAD: ‘
El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certlflcado de R.P. publicado
extemporaneamente. (18-11-2019), de acuerdo a Io establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Degreto
1082 de 2015. “ N

|
3.4.1.11 CONTRATO OPS No. 6482-2019. !

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar Iasiactlwdades propias del rol de
encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena,
dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122
MODALIDAD: Contratacién directa. :
VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625 |
CONTRATISTA: LILIANA DEL CARMEN BRAVO SALGADO ‘
NIT/cc: 1.047.501.064 ,
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —!Dlrectora Talento Humano.
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.

Direccion: !
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 ~ Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501 095www.cartager|1a.gov.co
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ESTADO: En ejecucién
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion d
necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pagoySuperwsor‘

e la

era, |

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos nepesarios para la contrata¢ion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Judlmales registro Unico tributario,
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensién, certificado de ssalud

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acredltada la formacion académicay experle
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.,

Se evidencia en el expediente certificaciéon de capacitacién virtual jpara ENCUESTADOR
ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 29 de abril de 2019. i

Observacion:

ncia

De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditgda,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria

conforme a los parametros establecidos porel DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL.

Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: ' !

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verifi car esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacion de serv10|os es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. |

d. PUBLICIDAD: :

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certificado de R.P. publig
extemporaneamente. (03-12-2019), de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Deg
1082 de 2015. | |

l
3.4.1.12 CONTRATO OPS No. 6453-2019. |

sado
sreto

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del rol de

encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartag
dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.

Y/O|

ena, |

MODALIDAD: Contratacién directa® . !
VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625 i
Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001  1eléfonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www. cartagena gov.co

Bolivar, Cartagena
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v
|
|

* [NIT/cc: 1.047.460.685

" | CONTRATISTA: GERMAN LUIS ALVARADO GOMEZ ‘!
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019

FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019 i
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —|Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucién

j

|
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudlos previos dletallando Descripcion de la

necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectlva legal, comercial, financi
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Superwsorf

|

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos ne

era,

cesarios para la contratacion,

tales como, certificados de antecedentes dlsmpllnanos fiscales y judiciales, registro Unico tnbutano

|

certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensién, certificado de s)alud

ocupacional y hoja de vida del SIGER. De igual forma fue acreditada la formaciéon académica y experie
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.

Se evidencia en el expediente certificacién de capacitacion virtual |para ENCUESTADOR

ncia

Y/O

ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 26 de abril de 2019. De igual forma, de acuerdo a las

evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la

asistencia del contratista a capacitacion del 22 de mayo de 2019. I
‘ l
b. ETAPA CONTRACTUAL. !

| Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe. !

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: |

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verlflcar esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacubn de SeI'VICIOS es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. |

d. PUBLICIDAD: '

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certlflcado de R.P. public

extemporaneamente. (28-11-2019), de acuerdo a Io establecido en el amculo 2.2.1.1.1.7.1. del Dec
1082 de 2015. ‘

“

3.4.1.13 CONTRATO OPS No. 6479-2019. ' |

ado
reto

Direccion: ‘
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001  1elefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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|

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del rol de
encuestador y/o enumerador en el proceso de implementacion del SISBEN |V en el Distrito de Cartag_‘ena,

dentro de la ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.

MODALIDAD: Contratacion directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625

CONTRATISTA: LEIDIS DIANA BLANCO FIGUEROA
NIT/cc: 45.556.982 '

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES - |Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO - Administradora Distrital del SISBEN.

ESTADO: En ejecucién

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de Ia-
legal, comercial, financjera,

necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspective
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor,

1

|doneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contrata?ién,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro Unico tributario,
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en|salud y pensién, certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada |la formacion académica y experiencia

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual para ENCUESTADOR yio

ENUMERADOR SISBEN 1V por el DNP, con fecha 20 de abril 2019.

Observacion:

De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,
el contratista no se encuentra en los listados:de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria

conforme a los parametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL.

Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe. . !

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verificar esta etapa. No obstante se
| hace la salvedad que la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal: 130001 1 €léfonos: '“fO@CaLage”a-QW-c?
Plaza de la Aduana _ 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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El contrato aparece

1082 de 2015.

registrado en SECOP.,

3.4.1.14 CONTRATO OPS No. 6444-2019.

junto con el

Certificado _de R.P. publicado
extemporaneamente. (28-11-2019), de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

i
i
|

OBJETO: Implementaciéon de la nueva metodologia de focalizacion deI 'sistema de identificacion de
potenciales beneficiario de los programas sociales SISBEN 1V, de conformldad con el esquema de
apalancamiento definido por los documentos CONPES N° 3877 del 5 de dlc1embre y el Departam'ento
Nacional De Planeacion - DNP
MODALIDAD: Contratacién directa.
VALOR DEL CONTRATO: $6.330.625
CONTRATISTA: DEICY DEL ROSARIO VALDELAMAR CASTRO

NIT/cc: 33.102.809

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 31 de Julio de 2019
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —|Directora Talento Humarno.

1

i
!
i
\

!

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDG.PUELLLO ~ Administradora Distrital de;l SISBEN.

ESTADO: En ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcién de la|

necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor|

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratauon

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Jud|0|ales registro Gnico trlbutarlo
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensmn certificado de salud

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la forma
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual

ENUMERADOR SISBEN IV por el DNP, con fecha 21 de abril 2019.

QObservacioén:

De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacit
conforme a los pardmetros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL.

para ENCUESTADOR

cién académica y experiencia

Y/O

por la dependencia auditlada,
gciones, la cual es obligatoria

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

'
i
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Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establecide
presente Informe,

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:
Debido a que el contrato se encuehtra en ejecucién, no es posible verifica

" | hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacién de servic

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

s en el numeral 3.4.1.25 del

r esta etapa. No obstante se
jos es facultativa conforme al

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certificado de R.P. publicado
extemporaneamente. (09-12-2019) de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

1082 de 2015.
3.4.1.15 CONTRATO OPS No. 6560-2019. ' i

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar las
supervisor en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito
ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191 12%.
MODALIDAD: Contratacion directa. i

VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135

CONTRATISTA: ELIZABETH HERNANDEZ COGOLLO

NIT/cc: 32.907.101 _

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019

FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDC'PUELLLO — Administradora Distrital de
ESTADO: En ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos d
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor:

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos ne'Fesarios para la contratacion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y ‘judiciq|es, registro Unico ftributario, |

Directqra Talento Humano.
] SISBEN. :

actividades propias del rol de
de Cartagena, dentro de la|

etallando; Descripcién de la
legal, comercial, financjera,

certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y pension, certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formacién académica y experiencia

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual para SUPERVISOR SISBEN IV por el
DNP, con fecha 18 de abril 2019. De igual forma, de acuerdo a las evidencias de las capacitaciones

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 | 1eléfonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana - 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la, aS|stenC|a del contratista a

capacitaciéon del 24 de mayo de 2019.

b. ETAPA CONTRACTUAL. !

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1. 25 del

presente Informe.

i
i

|

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

1 i
| f
I
!

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verlflcair esta etapa. No obstante se
hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacién de servicios es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

1

d. PUBLICIDAD: -

|El' contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certificado de R.P. public
extemporaneamente. (30-08-2019), de acuerdo a Io establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Dec
1082 de 2015. |
|
|

3.4.1.16 CONTRATO OPS No. 6566-2019.

ado
reto

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar Ias[actlwdades propias del rol de

supervisor en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena, dentro d
ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.

MODALIDAD: Contratacion directa. \

VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135 é

CONTRATISTA: JHONNY ENRIQUE PUERTA DEL CASTILLO |

NIT/cc: 9.100.647 i

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 |

FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —[Dlrectora Talento Humar
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.
| ESTADO: En ejecucidn

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos dletallando: Descripcion d
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ

e la

10.

era,

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor.f

Idoneidad del Contratista; se aporta‘\ron por €l contratista los documentos necesarios para la contratacuﬁn,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro tnico tributario,

certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud vy ppnsu&n certificado de s
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditadala formacion académica y experie
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP. |

!

alud

lncxa

e lal .

Direccién: : |
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Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacién virtual para SUPERVISOR DEL SISBEN IV
por el DNP, con fecha 17 de abril de 2019.

Observacion: ‘
De acuerdo a las evidencias de las gapacﬂcacwnes presenciales entregadas}por la dependencia auditada,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obllgatorla

conforme a los parametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL. '

Ver “observaciones a los contratos de prestaCIon de servicios” establemdas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe. ‘

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: E
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verlflcar esta etapa. No obstante se

hace la salvedad que Ia liquidacién de los contratos de prestacion de SeI'VlCIOS es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. 1
l
|
d. PUBLICIDAD: 1 |
El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certn‘lcado de R.P. publléado
extemporaneamente. (10-09-2019), de acuerdo a Io establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015.

b
|
|

3.4.1.17 CONTRATO OPS No. 6565-2019.

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar las|actividades propias del rol de
supervisor en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena, dentro de la
ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122, !
MODALIDAD: Contratacion directa. t
VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135 *
CONTRATISTA: JHOSSUALL JACOB BERMUDEZ GOMEZ '
NIT/cc: 1.047.495.111 |
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 [
FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019 i
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias '1
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -iDirectora Talento Humar 0.
SUPERVISOR: GLED!S SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucién

| |

Direccién: .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001~ eléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501 095www.cartageri'|a.gov.co
Bolivar, Cartagena :
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a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la]

necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera,
organlzacwnal y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pagoy SuperwsorI

(

ldoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesanos para la contratamon
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Judlmallles registro Unico trlbut‘ano
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pension, certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada |la formacién académicay expenenma
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP. l

|

De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,

se constata la asistencia del contratista a capacitacién delf 24 dc—:-l mayo de 2019.

1
QObservacion: ;

No se evidencia dentro del expediente certificacién de capacitacion VIrtuaI para SUPERVISOR del
| SISBEN IV por el DNP.

b. ETAPA CONTRACTUAL.

Ver “observaciones a los contratos de prestamon de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.253 del
presente Informe. o |
|

S

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verificar esta etapa. No obstante se

hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacién de servicios es facultativa conforme al
| articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certificado de R.P. publlcado'

extemporaneamente. (13-09-2019) de acuerdo a Io establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Degreto
1082 de 2015.

3.4.1.18 CONTRATO OPS No. 6567-2019.

| OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del rol de

supervisor en el proceso de |mpIementaC|én del SISBEN IV en el Distritg de Cartagena, dentro de la

ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122,

MODALIDAD: Contratacion directa. '

VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135

CONTRATISTA: KAREN DE JESUS LUNA CHICO

NiT/cc: 1.047.394.227

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019

Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 - Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana - 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses |

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES - Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO - Administradora Distrital dél SISBEN.

ESTADO: En ejecucién

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcién de la
necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera,

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor

Idoneidad del Contratista; se aportaton por el contratista los documentos necesarios para la contratacion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro Unico tributario,

certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pension, certificado de s;

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la forma

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.,

Se evidencia en el expediente certificacion de éapacitacién virtual para SUPERVISOR SISBEN IV pior el

DNP, con fecha 1 de mayo de 2019.

Observacion:

alud

cion académica y experiencia

!

De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditada,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria

conforme a los paréametros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL. ’ ’

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establemdas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe. {

c. ETAPA POS CONTRACTUAL:

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es posible verlflcar esta etapa. No obstante se

hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacion de servxcnos es facultativa conforme al |

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.
v \

d. PUBLICIDAD: i

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certi‘icado de R.P. publicado

extemporaneamente. (30-09-2019), de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto |

1082 de 2015. |

3.4.1.19 CONTRATO OPS No. 6561-2019. i

!
E
Direccion: . !

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 = Telefonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www cartagepa gov.co
Bollvar, Cartagena t '
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OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar Iasjactividades propias del rol de
supervisor en el proceso de implementacién del SISBEN |V en el Distrito de Cartagena, dentro d

gjecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122,
MODALIDAD: Contratacién directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135

CONTRATISTA: FABIO ANDRES ROMERO CALDERA

NIT/cc: 1.102.815.346

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019

FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO - Admlnlstradora Distrital del SISBEN |

ESTADO: En ejecuciéon

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos d

etallando: Descripcion d

necesidad, Objeto, Valor, Anélisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor!

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos ne
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judicia
certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y p

cesarios para [a contratac

ension, certificado de s

|

)

ela

Directora Talento Humano.

e la

Sién,

les, registro unico trlbut?arlo

alud

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formacién académica y experiencia

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP. |

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual para SUPERVISOR SISBEN IV p

DNP, con fecha 17 de abril 2019. De igual forma, de acuerdo a las evid
presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la
capacitacién del 22 de mayo de 2019.

b. ETAPA CONTRACTUAL.

encias de las capacitacic
asistencia del contratis

)
|
[
i

nes
ta a

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establemdas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: |

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es posible verificar esta etapa. No obstant

|

e se

hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestacidn de servicios es facuitativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el

Certijficado de R.P. publicado

extemporaneamente. (10-09-2019), de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

erg, |

orel|

1082 de 2015.
“

Direccion; N
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal: 130001
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena

Teléfonos: Info@cartagena.gov.c9
6501092 - 8501095www.cartagena.gov.co
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|
3.4.1.20 CONTRATO OPS No. 6553-2019. {

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar Ias actividades propias del rol de
supervisor en el proceso de implementaciéon del SISBEN [V en el Dlstnto de Cartagena, dentro de la
ejecucién del convenio mteradmlnlsgratlvo derlvado N°. 2191122. * {
MODALIDAD: Contratacion directa. ' !
VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135 ‘
CONTRATISTA: ALTA MARIA VILLADIEGO PEREZ

NIT/cc: 1.047.386.286

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 i
FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 150 dias
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —\Dlrectora Talento Humano.
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucién

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcion de la

necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financiera, _

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor,

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos ne'cesarios para la contratacion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro Gnico tribut!ario,
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensién, certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formamon académicay expene!nma

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacién virtual para SUPERVISOR SISBEN IV pbrel |

DNP, con fecha 17 de abril 2019. De igual' forma, de acuerdo a las evidencias de las capacitaciones
presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la |a3|sten0|a del contratista a

capacitacién del 24 de mayo de 2019. |

|

b. ETAPA CONTRACTUAL. “ |

Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establemdas en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL.: lx !

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es posible verlflcar esta etapa. No obstant‘e se

hace la salvedad que la liquidacion de los contratos de prestacion de serwcnos es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. |
d. PUBLICIDAD: | : |
Direccién: ) ' ;
 Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001~ Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501082 — 6501095www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena |
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El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certlflcado de R.P. pubhcado

extemporaneamente. (13-09-2019), de acuerdo a Io establecido en el artwulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto |

1082 de 2015.

3.4.1.21 CONTRATO OPS No. 6577-2019.

|
OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del rol de
supervisor en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Dlstrlto de Cartagena, dentro de la

ejecucion del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122. i
MODALIDAD: Contratacién directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135

CONTRATISTA: MAYTEN CORREA CALDERON

NiT/cc: 45.513.974 :

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 |
FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019 }
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —!Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO — Administradora Distrital del SISBEN.

ESTADO: En gjecucion ™ N
|

|

|
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcién de Ia
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectlva legal, comercial, financiera,

organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pagoy Superwsori

|doneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratacion,
tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales, registro unico tributario,
certificados de afiliacion al sistema de seguridad social en salud y pensmn certificado de salud

ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la forma!CIon académica y experiencia |.

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.|

Se evidencia en el expediente certificacién de capacitacién virtual para SUPERVISOR SISBEN IV p
DNP, con fecha 19 de abril 2019. ,

Observacion:

or el

| De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia auditlada,
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capacitaciones, la cual es obligatoria

conforme a los parametros establecidos por ef DNP. (CD del Anexo 12y Anexo 14)
t

b. ETAPA CONTRACTUAL.

Ver “observaciones a los contratos de prestacion de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe. N '
|
Direccion:; ‘:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001~ Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 — 6501095www.cartagena.gov.co

Bolfvar, Cartagena ,
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c. ETAPA POS CONTRACTUAL |

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es p05|ble verlflcar esta etapa. No obstante se|.

hace |a salvedad que Ia liquidacién de los contratos de prestacion de serwcms es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD: | ‘ !

El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certlflcado de R.P. publlcado
extemporaneamente. (04-09-2019), de acuerdo a Io establecido en el artlculo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

1082 de 2015.
“

|
3.4.1.22 CONTRATO OPS No. 6576-2019. E
L

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién para desarrollar las|actividades propias del rol de

supervisor en el proceso de implementacién del SISBEN IV en el Dlstr|to de Cartagena, dentro d
gjecucion del convenio interadministrativo derlvado N°. 2191122, |

MODALIDAD: Contratacién directa. 1
VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135

CONTRATISTA: MAXIMO ROMERO BARRIOS E
NIT/cc: 9.101.518 |
FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019 |
FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019 l

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

e la

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES - Dlrectora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO —~ Admwstradoré Distrital deI SISBEN.
ESTADO: En ejecucion i
a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos dietallando: Descripcién d
necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor]

Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos nelcesarlos parala contrataglon

e la

era,

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y jUdICla|eS registro unico ftributario,

certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y pensmn certificado de s
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formauon académicay experle
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP !

Se evidencia en el expediente certificacion de capacntaClon virtual para SUFERVISOR SISBEN IV por el

DNP, con fecha 27 de abril 2019.

Observacion:

alud
ncia

Direccioén: '
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De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales entregadas|por la dependencia audit
el contratista no se encuentra en los listados de asistencia de estas capamtacmnes la cual es obliga
conforme a los pardmetros establecidos por el DNP. (CD del Anexo 12 y Anexo 14)

b. ETAPA CONTRACTUAL. ~

presente Informe. \

\
c. ETAPA POS CONTRACTUAL: ' {

Debido a que el contrato se encuentra en ejecucién, no es posible verifi car esta etapa. No obstant

ada,
toria

5
| Ver “observaciones a los contratos de prestacmn de servicios” establecndas en el numeral 3.4.1.25 del

e se

hace la salvedad que la liquidacién de los contratos de prestamon de servicios es facultativa conforme al

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. |

|

d. PUBLICIDAD: |

El contrato aparece registrado en SECOP junto con el Certificado de R.P. publicado
extemporaneamente. (05-09-2019), de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto

1082 de 2015, |
|

3.4.1.23 CONTRATO OPS No. 6563-2019.

OBJETO: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias del re

supervisor en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena, dentro d

ejecucién del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.

MODALIDAD: Contratacion directa.

VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135

CONTRATISTA: GLENIS ZUNIGAYALVAREZ

NiT/cc: 45.498.927

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019

FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019 -

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses

ol de
e la

SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES -|Directora Talento Humano.

SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDO PUELLLO - Administradora Distrital del SISBEN.
ESTADO: En ejecucion

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos detallando: Descripcién de la

necesidad, Objeto, Valor, Analisis del sector, mencionando la perspectiva legal, comercial, financ
organizacional y técnica, Plazo, Obligaciones, Forma de pago y Supervisor.t

era,

|doneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratacmn

|tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, flscalgs y judiciales, registro Gnico tribut:

ario,

certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y pension, certificado de s‘alud

Direccion: ]
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ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formamén académica y experie
requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP.|

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual para SUPERVISOR SISBEN IV p
DNP, con fecha 23 de abril 2019. De igual forma, de acuerdo a las evidencias de las capacitacic
presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la |asistencia del contratis
capacitacion del 24 de mayo de 2019. ‘

b. ETAPA CONTRACTUAL.

ncia

or el
nes

Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establecidas en el numeral 3.4.1.25 del

presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL.:
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es pOSIble verificar esta etapa. No obstant

hace |a salvedad que la liquidacion de los contratos de prestacion de servicios es facultativa conformie al |

articulo 60 de la Ley 80 de 1993. :

d. PUBLICIDAD: :
El contrato aparece registrado en SECOP., junto con el Certificado de R.P. public

extemporaneamente. (10-09-2019), de acuerdo a lo establecido en el arﬁcm!JIo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto
| 1082 de 2015. :

3.4.1.24 CONTRATO OPS No. 6574-2019.5:

OBJETO: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para desarrollar las|actividades propias.del r¢
supervisor en el proceso de implementacion del SISBEN IV en el Distrito de Cartagena, dentro d
ejecucién del convenio interadministrativo derivado N°. 2191122.
MODALIDAD: Contratacion directa. {
VALOR DEL CONTRATO: $6.906.135 ‘
CONTRATISTA: MARIA DEL ROSARIO VALDES SALGADO
NIT/cc: 45.528.908

FECHA DE FIRMA DEL CONTRATO: 25 de Junio de 2019
FECHA DE INICIO: 02 de Agosto de 2019

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: 5 Meses :
SUSCRIPTOR DEL CONTRATO: MARGARITA MARIA CASAS COTES —|Directora Talento Humar
SUPERVISOR: GLEDIS SALCEDQ PUELLLO Administradora Distrital del SISBEN.

ESTADO: En gjecucién

a. ETAPA PRECONTRACTUAL: Se elaboraron los estudios previos dFtaIIando Descripcién d
necesidad, Objeto, Valor, Andlisis del sector, mencionando la perspectlv7 legal, comercial, financ
organizacional y técnica, Plazo, Obllgamones Forma de pagoySupervssor

e se

zado

ol de
e la

10.

e la

ta af

era, |.

Direccién: i
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. -« - I .
Idoneidad del Contratista: se aportaron por el contratista los documentos necesarios para la contratacion,

tales como, certificados de antecedentes disciplinarios, fiscales y Judlmailes registro Unico tributario,

certificados de afiliacién al sistema de seguridad social en salud y p:ensmn certificado de salud
ocupacional y hoja de vida del SIGEP. De igual forma fue acreditada la formacwn académicay experlencia

requerida para el cargo, conforme a los requisitos establecidos por el DNP. r

Se evidencia en el expediente certificacion de capacitacion virtual para SUPERVISOR SISBEN IV por el
DNP, con fecha 22 de abril 2019. De igual forma, de acuerdo a las evidencias de las capacitaciones
presenciales entregadas por la dependencia auditada, se constata la lasistencia del contratista a
capacitacién del 24 de mayo de 2018. ;

b. ETAPA CONTRACTUAL.

' l
Ver “observaciones a los contratos de prestacién de servicios” establec;das en el numeral 3.4.1.25 del
presente Informe.

c. ETAPA POS CONTRACTUAL: ‘
Debido a que el contrato se encuentra en ejecucion, no es pOSIble venflcar esta etapa. No obstante se

hace la salvedad que |a liquidacién de los contratos de prestacién de servicios es facultativa conforme al
articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

d. PUBLICIDAD:

El contrato aparece registrado en SECOP., Junto con el Certlflcado de R.P. publicado
extemporaneamente. (05-09-2019), de acuerdo a Io establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto
1082 de 2015. ‘

“

3.4.1.25 OBSERVACIONES A LOS CONTR\ATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
|

Sin perjuicio de las observaciones anotadas para cada uno de los contratos anteriores, se tomaron
aquellas observaciones comunes evidenciadas en todos los contratos|de prestacion de servicios |
revisados, como se sigue a continuacion:

1. En el Convenio 219112, siendo el convenio marco de los contratos de prestacién de servicios, se
establecié la cantidad de 180.559 hogares para ser encuestados en el Distrito de Cartagenaz Sin
embargo no quedo definido en los contratos, el numero de encuestas que deberia realizar cada
contratista para cumplir con la meta general. Esta situacion impide |desde la fase precontractual
establecer un control de la gestion de los contratistas de cara ala obhgacnon del Distrito de cumpllr

. con el 100% de los barridos, lo cual conlleva a improvisaciones en la ejecucion de los contratos _
que podrian causar traumatismos o demoras en las actll\/ldades. Bajo este contexto, [a presente

i
|
!
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observacion se encuentra relacionada con el cumplimiento del prmCIplo de planeacién en la
contratacién estatal. 1

1 1

| |
Respecto a la etapa contractual, en los expedientes no se cuenta con evidencia alguna de la
ejecucion y de los pagos realizados a los contratistas con sus respectlvos soportes, solo se
acredita la parte precontractual. Lo cual afecta la norma de archivo como quiera que noihay
integralidad del expediente (4° numeral 3 del Acuerdo 042 de 2002), asi como también se ve

afectado el principio de responsabilidad establecido en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, desde

el punto de vista de la obligacién de vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y prot’eger '

los derechos de la entidad. , g

Mediante Oficio Amc-0ofi-0152313-2019 del 02 de dlClembre se requirié a Secretarlal de
Planeacién como dependencia auditada, la informacién acerca de Ialejecumon de los contratos de
prestacion de servicios, siendo contestada la solicitud con oficio Amc—of 0154768-2019 re0|b|do
el 06 de diciembre, argumentando que estas evidencias estaban en custodla dela Admlnlstradora

Distrital del Sisbén y supervisora de los contratos, Dra. Gledys Salce&o Puello, a quien se le habian 4

|
formulado por esta Secretaria, tres requerimientos sobre el reporte | 'de las actividades realizadas

por los contratistas, sin qug\la funcionaria hubiese dado respuesta. Las tres solicitudes fueron
|

debidamente anexadas al oficio. ~ * }

e

Consecuentemente, Control Interno requiri6 mediante oficio Amc-ofi-0156269-2019 del 9 de
diciembre a la Dra Gledys Salcedo, para que diera entrega de Ia(mformacxon quien concedlo
respuesta con oficio Amc-ofi-0158020-2019 del 12 de diciembre,

ingreso y de egreso de los DMC, listado de capacitacion del personal y Resolucioén 3663 del 26 de |

diciembre de 2019 del DNP. Es decir, no fueron entregadas las eV|den0|as de ejecucion de los
contratos de prestacion de servicios. i
| |

No obstante lo anterior en visita realizada a la Oficina de Sisbén donde se realiza la sincronizafcién
de las encuestas, pudo evidenciarse el trabajo diario realizafdo por los encuestadores,
- constatandose que en horas de la tarde se presentan a reportar el trabajo de campo realizadi‘p en

la mafiana, para que a través de los DMC y el aplicativo del Sisbén, se logre enviar la informacion

de los barridos diarios al DNP, actividad que se realiza bajo la coordinacién de la Administradora '

Distrital del Sisbén. De igual forma ésta funcionaria dio a conocer al elquo auditor, como el mlsmo

aplicativo arroja el resultado de las encuestas realizadas por cada contratlsta lo cual concuerda
con el avance reportado por la Secretaria de Planeacion enel Informe del Convenlo presenta‘do a

|
Enterritorio y remitido a esta Auditoria. !
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3. En la visita realizada el 9 de diciembre 2019 a la Oficina del |Sisbén donde se realiza la

~ sincronizacién de las encuestas, los contratistas alegaron como inconvenientes, el incumplimifento
del Distrito referente a los pagos, las fallas técnicas a veées presentédas por los DMC y que no se
contaba con la seguridad para realizar las actividades en las comun‘idades, estando expuest?s al
peligro de los actos delincuenciales, siendo esta situacion conocida por la supervisora de los
contratos, quien a proposito, suscribo el Acta de Visita (Anexo 6 y 16). Con este escenario se
estaria comprometiendo el cumplimiento de los contratos dado que no existen las plenas gararimtias

para el logro de los objetivos; y por otro lado, el principio de responsa?ilidad dispuesto en el articulo |

26 de la Ley 80 de 1993, ‘gl cual demanda vigilar la correcta ejecucién del objeto contrat;bdo,
proteger los derechos de la.entidad, del contratista y de los terceros| que puedan verse afectados

3.4.2 EVALUACION DEL PROCESO GESTION DEL SISTEMA DE INFOBMACION SISBEN

por la ejecucién del contrato. |

4. Si bien la supervisora de los contratos, tiene un enlace directo‘y participacion activa e
verificacién diaria de |as actividades realizadas por los contratistas, dgdo que el reporte es reci

h la
bido

_por esta funcionaria cada dia siendo la responsable de que se cumpla con la sincronizacién para

el conocimiento de los barridos por el DNP; esto no es eximentejxara realizar los informes de|.
e consolide con conceptlos y
cifras concretas, los servicios prestados por el contratista por cada pfriodo para pago. Lo anterior

supervisién, donde se evidencie el seguimiento de la ejecucién y i

en cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades de los supervisores establecidas en el

articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y el manual de supervisores de la Alcaldia de Cartagena.

Conforme al Mapa de Procesos, publicado en la pagina wéb de la [ntidad, el Macroprocesc
PLANEACION TERRITORIAL Y DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO| , se encuentra dentrg
grupo ESTRATEGICO ese a su vez involucra el PROCESO DE GESTION DE LOS SISTEMAS

INFORMACION DISTRITAL , el cual estd compuesto por un (1) Subproc|eso denominado Sistem

version 2.0, tal como observa en el control de cambios de este.

) de

DE
a de
o la

informacién SISBEN . Es de anotar que este subproceso esta documeTado y caracterizado ba

Hace parte del subproceso anterio, el procedimiento identificado con cédig!;o PTDSI101-P001 ASISITiEMA
DE INFORMACION SISBEN, objeto de esta evaluacién este se desarrolla bajo la responsabilidad y

autoridad del Administrador del SISBEN.

Sin embargo no se evidencia actualizaciones recientes del proceso, en torno a la normatividad vigente.

Los procesos deben reflejar la realidad de las actividades que se desarrol:len en la entidad, por es

|
0 es

necesario la revisién periddica de los procesos y procedimientos por parte de sus responsables y realizar

los ajustes de manera oportuna. :

del |

- Direccioén:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana . 6501092 - 6501 095ww.canageﬁa.gov.co
Bolivar, Cartagena .

&



P ; Caédigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGQI01-FO05
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA Version: 5.0
GESTION PUBLICA I ersion: .
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA [Fecha:
“ . INTERNA : \ 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA : Pagina 44 de 60

3.4.2.1 ESTRUCUTURA ORGANIZACIONAL

La Oficina de SISBEN cuenta con el siguiente personal:

NOMBRE CARGO TIPO DE NIVEL
VINCULACION JERARQUICO
Agresott Marrugo Faider Aux administrativo C407- | Carrera i Asistencial 5
GO03 administrativa ;
Caro Manrique Nelsa | Secretaria C440 G-13 Provisional Asistencia
lluminada
{ Dickon Cassab Yolanda Técnico C314 G15 Provisional , Técnico
Hernandez Jiménez Mirta Prof. Universitario C219 ||Carrera i Profesional
G31 administrativa
Herrera Franco Brianda Prof. Universitario C219 | Carrera Profesional
G35 administrativa
Marrugo Quintana Humberto Técnico C314 G15 Carrera Técnico
administrativa
Péjaro Diaz Raquel Secretaria C440 GO3 Provisional Asistencia
Pérez Veldsquez Nolys Isabel | Secretaria C440 G03 Carrera Asistencia
' administrativa
Rios Gavalo Maribel dét| Técnico C314 G25 Provisional | Técnico
Rosario .
Puello Salcedo Puello Directora SISBEN Libre
nombramiento vy
remocién

La Oficina del sisbén cuenta con 10 servidores publicos adscritos a la planta de personal de los cuales
50 % corresponde personal de carrera administrativa, el 40% son de prowsxonalldad y el 10% de libre

nombramiento y remocion. |

Se evidencia la contratacion del siguiente personal para la lmplementaCIon del Sisbén 1V: dos

Coordinadores de campo, veintiocho (28) Supervisores y ciento veinticinco (125) enumeradores o

encuestadores para un total de ciento cincuenta y cinco (155) V|ncu|adas bajo la modalidad de prestacién

de servicios.

i
\

(2)

3.4.2.2 INFORMACION GENERAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DERIVADO |No.

2191122,

RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO |

o Para efectos de suscripcion del presente convenio, FONADE expedido CDP No. 4823 de fecha |

28-02-2019 por la suma TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES'CIENTO DOS MIL CIENTO

Direccién: |
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SESENTA Y DOS PESOS M/CTE ($322.102.162), este aporte icorresponde al 30%. E

- recursos se desembolsaran en tres pagos:

DESEMBOLSOS APORTE FONADE
Primer 50% !
Segundo 40% j
Tercero Hasta el 10% '

« El Distrito de Cartagena expidi6 CDP*No.11 de fecha 30-01-2019 porvalor de MIL SEISCIEN

stos

TOS

DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.619.000.000), por concepto del lmplementamon
de la nueva metodologia de focalizacién del sistema de identificacién de potenciales beneﬂcxarlos
de los programas del SISBEN 1V, de conformidad con el esquema de apalancamiento deflmdc.) por
el documento CONPES No. 3877 del 5 de Diciembre de 2016 y el DNP Este aporte corresponde
al 70%, para realizar el proceso de contrataciéon del personal de trabajo mas los costos de

chalecos para el equipo de trabajo, carnet de identificacién, ajustes técnicos, costos de o

administrativo como transporte y la logistica necesaria.

rden

Los recursos aportados por la Nacién correspondientes a $ 322.102.162, los cuales fueron incorporc':dos
mediante Decreto No. 1058 del 29 de Julio de 2019, indicando un retraso de 5 cinco meses respecto a
la expedicién del Certlﬂcado de Disponibilidad Presupuestal N0.4823 del ZF de febrero de 2018S.

Para el manejo de estos recursos se cuenta de ahorros Ahorro diario No .756-002499 apertura da el {7 de |
Febrero de 2019, denominada FIDEICOMISOS SERVITRUS GNB SUDAMERIS ENC FID ALCALDIA -
IMPLEMENTACION SISBEN IV |

Con el fin de verificar la ejecucion de los recursos se consulté EL INFORME I|EJECUTIVO DE EJECUGION
DE GASTOS E INVERSIONES de la Secretaria de Planeacion generado | ‘ por el aplicativo PREDIS a
corte 30 de julio. En este se evidencia lo siguiente:

EJECUCION PRESPUESTAL

w . I
}
|
l
|
1
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CODIGO

NOMBRE

INICIAL

MODIFICACION

DEFINITIVO

EJECUCI

PAGOS ON %

02-001-06-50-03-05-01-06

SISBEN - Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion

1.219.280.000,00

89.200.000,00

|
1.308.480.000,60 1

.122.226.667,00

86

1
02-001-06-50-03-05-01-07

SISBEN 4 (NU‘E\VO
SISBEN) - Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion

%

1.619.000.000,00

1

1.619.000.000,00

567.137.544,00

35

02-005-06-20-03-05-01-01

CONVENIO
INTERADMINISTRATI
VO ENTRE EL
FONDO FINANCIERO
DE PROY ECTOS DE
DESARROLLO -
FONADE - DISTRITO
ESPECIAL,
TURISTICO Y
CULTURAL DE
CARTAGENA DE
INDIAS (SISBEN V) -
Convenios

322.102.162,00

i
322.102.162,00

1.726.534,00 1

02-053-06-95-03-05-01-01

SISBEN -
CONTRAPRESTACIO
NES PORTUARIAS

82.258.267,02:

82.258.267,02

78.400.000,00 85

02-070-06-20-03-05-01-02

SISBEN - SGP
PROPOSITO
GENERAL

167.127.888,65

i
167.127.888,65

152.700.000,00 91

02-127-06-93-03-05-01-01

SISBEN -
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
BALDIOS Y VENTA
DEACTVOS

42.256.245,56

42.256.245,56

22.900.000,00 54

Fuente: PREDIS

En lo que respecta a la ejecucion presupuestal de los recursos del SISBEN;IV, se observé [o siguien

e Paralos recursos aportados por el Distrito identificado con el codlgio 02-001-06-50-03-05-0
ICLD -SISBEN 4 se apropiaron inicialmente $ 1.619.000.000 de los cuales se comprometi

“

$ 567.137.544 equivalente al 35% de su ejecucién.

e Encuanto a los recursos aportados por la Nacién, rubro identificado

!
|
\
|

|

|

con el cédigo 02-005-06

03-05 CONVENIO se apropiaron inicialmente $ 322.102.162,00 de los cuales se comprometi
- $1.726.534,00 correspondiente al 1% de su ejecucion.

i
|

te:

1-07
eron

eron

-20-
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el

Con respecto a otros rubros se evidencio lo siguiente: i

siguiente:

o Para el rubro identificado con el Cédigo 02-001-06-50-03-01-06 ICLD ~SISBEN se apropiaron

inicialmente $1.219.280.000, posteriormente se realizaron modlflcamones que afectaron este
rubro por valor de $ 89.200.000.00 para un presupuesto aproplado definitivo de $1.308.480,000
de los cuales se comprometié $ 1.122.226.667,00 equivalente al 8|6 % de su ejecucion.

¢ En lo que respecta al rubro identificado con el cddigo 02-053-06-095-03-01-01
" Contraprestaciones Portuarias-SISBEN se realizé una adicion presupuestal por valor de
$82.258.267,02, para un presupuesto definitvo $' $82.258,267,02 los cuales se |han
comprometido $78.400.000, equivalente al 95 % de su ejecucién. |

e En el rubro identificado con el cédigo 02-070-06-20-03-05-01-02 SGEP—SISBEN se realizé adicion

presupuestal por valor de $ 167.127.888,65 para un presupuesto definitivo de $167.127.888,65
de los cuales se han comprometido $152.700.000, equivalente al 91% de su ejecucion.

* Respecto al rubro identficado con el cédigo 02-127-06-93:03-05-01-01 Rendimientos
Financieros —SISBEN se realizé adicién presupuestal por valor|de $42.256.245,45 para un

presupuesto definitivo $42.256.245,45 de los cuales se han comprometido $22.900. 000 '

equivalente al 54 % de su ejecucién. -

Con el fin de evaluar el proceso de ejecucion de los recursos a corte 30 de noviembre de 2019, se generé

INFORME EJECUTIVO DE EJECUCION DE GASTOS E INVERSIONES. En este se evidencia lo

EJECUCION PRESPUESTAL i

Direccion: i
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CODIGO

NOM BRE

VIGENTE

DISPONIBLE

COMPROMETIDO

EJECUTADO %

02-001-06-50-03-05-01-06

SISBEN - Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion

1.308.480.000,00

i
i

1.308.480.000,00

1.292/626.667,00

99

02-001-06-50-03-05-01-07

SISBEN 4 (NUEVO
SISBEN) - Ingresos
Corrientes de Libre
Destinacion

1.619.000.000,00

1.619.000.000,00

1.6031356.911,00

99

02-005-06-20-03-05-01-01

ONVENO
INTERADMINISTRATI
VO ENTREEL
FONDO FINANCIERO
DE PROYECTOS DE
DESARROLLO -
FONADE - DISTRITO
ESPECIAL,
TURISTICO Y
CULTURAL DE

322.102.162,00

322.102.162,00

|
|
{
i

I
2691454.420,00

84

02-053-06-95-03-05-01-01

SISBEN -
CONTRAPRESTACIO
NES PORTUARIAS

82.268.267,02

82.258.267,00 .

82

100

02-070-06-20-03-05-01-02

SISBEN - SGP
PROPOSITO
GENERAL

167.127.888,65

167.127.888,65

000.000,00

165(500.000,00

99

02-127-06-93-03-05-01-01

SISBEN -
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS
BALDIOS Y VENTA
DEACTIVOS

42,256.245,56

42.256.245,56

!
|
!

40!600.000,00

96

Fuente: PREDIS

Después de realizar la verificacion de la ejecucién desagregada del prepue

corte fecha corte 30 de noviembre, se evidencio lo siguiente:

e Ejecucion presupuestal del 99% correspondiente a los recursos ICLD aportados por el Distri
la fecha corte se han comprometido $1.603.356.911.000. del total aproplado ($1.619.000. OOO|)
e Ejecucién presupuestal del 84% de la apropiacién vigente, este Icorresponde a los recu
aportados por ENTERRITORIO. A la fecha corte se han comprometido $ 269.454.420.00 del

“

apropiado. ($ 322.102.162)

|
Asi mismo se verificé la ejecucion fisica, teniendo como insumo los documentos soportes, aportado<

A

sto asignado al SISBEN

0. A

'sos

Itotal

por

la Secretaria de planeacién respecto a la ejecucion de las metas proyectadas Observandose lo S|gu1ente

Val
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e En acta de visita supervisiéh convenio Sisbén IV de fecha 10-10-29 (Anexo 15 pag..43- 45) se
evidencié los avances reales presentados de conformidad con |os reportes emitidos por la

plataforma de seguimiento del DNP en los cuales se evidencia la siguiente situacion

AVANCE TOTAL i
FECHA REPORTE ENCUESTAS % AfVANCE
EFECTIVAS DESEABLE
TOTAL TOTAL |
22 de septiembre de 1.244 1% I 5%
2019 )
30 de septiembre de 7.817 4% 14%
2019 .
4 de octubre de 2019 13.063 ?% 18%
10 de octubre de 2019 18.129 10% 24%

{En la tabla anterior se evidencia mcumpllmlento del rendimiento con respecto al proyectado. En

este

orden de ideas se observa que no existe coherencia en la ejecucion f|3|ca y la ejecucién presupuestal,

muy a pesar de contar con el personal para el cumplimiento de las metas proyectadas.

%
De acuerdo a la revisién de los soportes del gasto suministrados por la oecretana de Planeacién,
evidencian los siguientes soportes del gasto aplicado al rubro presupuestal 02-001-06-50-03-0
denominado Convenio interadministrativo

se
1 -07

-Certificado de Registro Presupuestal No 318 de fecha 23-05-2019 por valor de $189.185.000 aplicado al

rubro 02-001-06-50-03-01-07 SISBEN IV ICLD por concepto de adquisicion de los Dispositivos MoV
de Captura (DMC) para la implementaciéon de la nueva metodologia de focalizacion del sistema de

identificacion de potenciales beneficiarios de los programas sociales SISB N V.

\
-Se evidencia comprobante de ingresos de elementos al Aimacén del D|str|to de fecha 27-08-2019
concepto de Adquisicion $157 Dispositivos méviles de captura del convenio No. 219035/2019 SISBE

-Cuenta de cobro de fecha 13 de agosto de 2019 a nombre de Empresa promotora del terri
ENTERRITORIO por valor de $189.185.000 | i

-Certificacion del interventoria de bienes, servicios, y obras por valor de $i89 185.000 por concept(
100% de los recursos para el cumplimiento del objeto de convenio 219035 y aclaratorio No 1 de fe

iles

por
N.

torio

) del

rala

2cha |

26-06-2019. Cuyo objeto es En territorio se compromete a con el municipio a realizar la gestién pa
!
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adquisicion de los dispositivos méviles de captura (DMC) para llevar a cabo en el municipio el operatlvo

de campo para la implementacién de la nueva metodologia de focalizacién de SISBEN IV

Sin embargo no se evidencian los demés documentos u soportes que 1respa|dan los desembo
realizados por EN TERRIRORIO de acuerdo a la clausula Quinta del convenlo interadministrativo.

«‘

3.4.2.3 EVALUACION PLAN DE ACCION A CORTE 30 DE JUNIO DE 201‘9

Con relacion al seguimiento fisico de las metas de plan de accién de la Secretaria de Planeacién,
arrojo los siguientes avances de cumplimiento:

PROGRAMA SUBPROGRAMA INDICADOR AVANCES
Fortalecimiento  del ™ s Metodologia del Sishén 50%
sistema Distrital de SISBEN v Implementada
Planeacién y =(50/100)*100
Descentralizacién Actualizar 50%

mensualmente la base
de datos del Sisbén
=(12/6)*100 i

Conforme al seguimiento del plan de accién para el primer semestre de 2019, se programaron
actividades, la primera corresponde a la implementaciéon de la cuarta\ metodologia del Sisbé
alcanzando un nivel de cumplimiento del 50% y la segunda corresponde a la actualizacién mensual ¢
base de datos obteniendo un nivel de cumplimiento del 50%. l
3.4.2.4 BASE DE DATOS CERTIFICADAS 2019 |

:

| En cuanto al envié de las bases de datos que se deben realizar en las fechas establecidas en la resolucién

Isos

este

n \Y)
ie la

3663 de 2018 “ Por medio del cual se establecen las fechas de enfrega para certificacion de las bases de

datos brutas Municipales y Distritales del Sisbén y de publicacion y envié de la base nacional certificada |

para la vigencia 2019” se solicité a la Oficina de Sisbén las evidencias o soportes del este cumplimi
de este requisito ,sin que a la fecha se haya obtenido respuesta de esta sohmtud tal como consta en
de visita No 5 del 2 de Diciembre de 2019. |

ento
acta

Sin embargo esta comision verifico en |2 plataforma Sisbén NET de| Departamento Nacional de

|

Planeacion, con el fin de constatar él envio y publicacion de las bases brutas municipales, evidenciando

en el link territorios —reporte de la base bruta certificada —reporte Base certificada 2019 de la Ciuda
Cartagena ’

d de

dos |

|
i
|
1
|
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A}

www.Sisbén.qgov.co/Territorios/Paginas/Reportes%20Base%20Certificada/anos2019.aspx

1Beenermoy G A2 kA

ylolatale

| A

A+;

Siabin § Tewitorios 1 Descormua los senortes ol =hn 3013 !

. chones e 13 base naclonal @ Descargue los reportes del afic 2019

' Reportes base certificada 2019
cantificada '

; sfsbén Net N o Reporte Base Contficada Envro @) Reportes base certificada 2018
I VN - _ Reporte Base Centificaga Febrero O .
. Consuita Ficha Slsbén @y - Reporte Base Centficada Marzo & Reportes base certificada 2017
: Reporte Base Certilicada ALt w
Reitrta Buse Certticada Maya v Réposies base cerlificada 2016
Reporte Base Certilicada Junip & R .
Repona Bese Centificata Jutlo I} Raportes base cartificada 2015
Roporte Basa Cortihcada Aguste KA
Repotte Buse Centificada Septiendie 3 Reporles base certificada 2014

anwt}'\&ue Certificada Qctghrs 103 .
Raportes base certificade 2013

‘Reportes base certificads 2012 ’ .

. 229p.m.
A B g

La consulta fue realizada el dia 11 de Diciembre de los presentes, en este ée observa solo la publica
de la base certificada hasta el mes de octubre de 2019 correspondiente al noveno corte de 2019 iniciz
el 25 de octubre de 2019 hasta el 8 de Noviembre de 2019. |
3.4.2.5 OBSERVACIONES AL PROCESO DE GESTION DEL SISTEMA DE INFORMACION SISBE]

1.. No se evidencia actualizaciones . recientes del proceso PTDSI01 P001 SISITEMA

INFORMACION SISBEN, en torno a la normatividad \'/lgente Los procesos deben reflejar la|

realidad de las actividades que se desarrollen en la entidad, por {eso es necesario la rev

periddica de los procesos y procedimientos por parte de sus responsables y realizar los aju
de manera oportuna. i

cion

ndo

NIV

DE

sidn
stes
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2. Este proceso carece de un mapa de riesgos propio (CD del Anexo 10), de acuerdo a la polltlca de
- administracién de riesgo establecido, monitoreandolo con el fin de actualizarlo permanentemente
con base en los objetivos, riesgos y controles existentes. ‘
3. Los recursos aportados por la Nacién correspondientes a $ 322.102.162, fueron incorporados
mediante Decreto No. 1058 del 29 de Julio de 2019 (Anexo 15 pag: 47), indicando un retraso de
5 cinco meses respecto a la expedicion del Certificado de Dlspombllldad Presupuestal No. 4823
del 28 de febrero de 2019. | ;
< |
4. A corte 30 de Noviembre de 2019 se evidenci6 ejecucién presupuestal del 99% de los Ingresos

Corrientes de Libre destinatién-SISBEN aportados por el Distrito, hablendose comprometldo la
suma de $1.603.356.911.00 del total apropiado ($1.619.000.000).;Asi se evidencid e1chC|on
presupuestal del 84% de los Ingresos del convenio interadministrativo 2191122 apor’tados por
Enterritorio, siendo comprometido a la fecha de corte, la suma de $269.454.420.00 del total
apropiado. ($ 322.102.162). De esta manera no se evidencia coherencia entre la ejecucion
presupuestal de los recursos destinados para la ejecucion del Convenio Interadministrativo y las
metas proyectadas, tal como consta en acta de fecha 10 de Octubre de 2019 firmada por los

representantes de Enterritorio, Administradora Distrital del Slsben y demas delegados de la|

Secretaria de Planeacion Distrital. ,
5. En la carpeta del convenio No. 2191122 y 219035 no se evidencian los demas documentos o
soportes que respaldan los desembolsos realizados por EN TERRIROR!O de acuerdo a Ia

clausula quinta del convenio interadministrativo.

8. En acta de visita supervisiéon convenio Sisbén IV de fecha 10-10-29, se evidencié incumplimiento
de los avances reales comparados con el avance deseable. (Anexo 15 pag. 43-45)

7. A corte 10 de octubre de 2019 se avanzé en 10% de las encuestas efectivas, valor por debajo del
Proyectado en el convenio Interadministrativo. !

l
3.4.3 EVALUACION GESTION DE RIESGOS |
' |

| La Secretaria de Planeacion cuentdcon un mapa de Riesgo anticorrupcion de 2018, en este se identifica
el riesgo inherente al proceso, identificado asi “afiliacién irregular de personas al sistema de beneficiarios

del SISBEN para beneficiar a particulares”, teniendo como monitoreo y control el Revisar semanalmente |

y de forma aleatoria Ias listas de chequeos con el fin de verificar que se este cumpliendo con el control
establecido. A pesar del seguimiento de los controles, es necesario actuallzar la gestioén de riesgosia la
nueva version del sistema Sisbén |V, pues el riesgo identificado no logra cubnr las eventuahdadesfque
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos en este proceso. : ;

| A
En este orden de ideas, y tomando en consideracioén que el objeto de la ALditoria es el Proceso Sisbén
Net IV, se concluye que no existe un mapa de riesgos para este proceso. |
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“\

Por otra parte es de anotar, que la Secretana de Planeacién carece de un mapa de riesgos por proceso,
de acuerdo a la politica de administracion de riesgo establecido, monltoreandolo con el fin de actualizarlo
permanentemente, con base en los objetivos, riesgos y controles exnstentes

4, CONSOLIDACION DE OBSERVACIONES
De conformidad a las observaciones anotadas en el presente mforme respecto de los procesos

contractuales y del proceso de gestion para la implementacién del Sistema de Identificacion de los|.

Potenciales Beneficiarios de los Programas Sociales Sisbén IV en el Distrito de Cartagena; a contmuacnon
se agrupan las observaciones para su mayor ilustracion: w !
1 |

1. Los Convenios 2191122 y 219035, se encuentran archlvados\ én un mismo expedlente

Tratandose de una unidad de archivo, cada convenio debe estar archivado en su proplo

- expediente. De igual forma, se evidencia que en la carpeta no se encuentra incluida la fase de

ejecucion de los convenios, sélo una parte del Convenio'219035. Lo anterior, no esta conforme a

los Criterios para la Organizacién de archivos, establecida en el ACL1erdo 004 de 2002 - Consejo .

Directivo del Archivo General de la Nacion, articulo 4° numerales 3 y ;

|
2. Referente al estudio previo, que fundamenta la suscripcién de los Convenios 2191122y 219}035
los acéapites de fundamento de la modalidad de seleccién, forma de pago, obligaciones de las
partes y justificacion de los factores de seleccién; no guardan armonla con el contenido dé los
convenios, sino que sélo se enfatizan en los contratos de prestamon de servicios que deben
suscribirse para realizar el trabajo de campo. Lo cual deja sin soportes dichos aspectos relevantes
que deben ser justificados para dar cumplimiento al principio de RIaneacnon en la contratacién
estatal, a |la luz de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

3. El analisis del sector econémico y el analisis de riesgo y forma de mitigarlos, sélo fueron
enunciados en el estudio previo, mas no fueron desarrollados tal y como lo sefialan los articulos
2.21.1.1.6.1.y2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y las guias de Colombia Compra
Eficiente para tales efectos. |

4. En el presupuesto oficial desarrollado en el estudio previo, no se enc;uentra justificado con valores

unitarios los servicios profesionales conforme a los perfiles que debjeron estar aqui establecidos,

asi como tampoco los valores unitarios de los DMC. De igual forma los implementos para la|

" logistica no estuvieron sujetos a estudio de mercado, tales como, chalecos carnets, |nterventor1a
y transporte. No se discriminaron los impuestos aplicables y eI concepto de “otros costos
administrativos”. Lo anterior afecta el cumplimiento del principio de pIaneacnon en la contratacion
estatal, a partir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 4 del Decreto 1082 de 2015

y segun desarrollo jurisprudencial del Consejo de Estado. 1
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En la etapa de Planeacion por parte del Distrito, no fue justificada 14 contratacién directa a través |

de acto administrativo, respecto de los Convenios 2191122 y 219035, tal y como lo ordena el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.

- De acuerdo a Ios “supuestos y parametros para estimar el cronograma general y el costq del
barrido” para el Distrito de Cartagena, se tenia como ifecha estimada para la suscripcion del
Convenio, entre la Ultima semana de enero y primera semana de febrero de 2019, en efecto el
certificado de disponibilidad presupuestal por parte del Distrito para ]respaldar la contratamon} fue
expedido con fecha 30 de enero de 2019. Sin embargo el Converiio 2191122 fue suscrito el 15 de
mayo de 2019. | §
El cronograma establecido para [a fase de planeacién y alistamlentoi y el trabajo de campo, no ha
sido cumplido por parte del_ Dlstrlto Si bien se culminé la primera fase a corte 17 de septiembre
de 2019, se superaron los dos meses que debian emplearse en dichas actividades prehmm‘ares
de acuerdo a los parametros sefialados por el DNP, y el plazo de ejecucion del Convenio 2191/122.
Asi mismo, referente al barrido, a fecha 09 de diciembre 2019, se registraba un avance en el
aplicativo del Sisbén, del 45%, faltando sélo 22 dias para ﬁnalizarse[ el convenio. |

| l
En el Paragrafo Tercero de la Clausula Segunda del Convenio 2191122 fue establecido que el
operativo de campo debia cubrir la encuesta de 180.559.hogares, la mlsma cantidad de encuestas
que en los parametros para estimar el cronograma general del DNP estarian Justlflcando la

contratacion de un total de 217 personas para los barridos del Plstrlto de Cartagena. chha

cantidad de personal, fueron las determinadas en el estudio previo del Convenlo para-sopo ar el

presupuesto oficial de $1.073.673.874 en costos de los servicios de} recurso humano. Frente a lo
- anterior se tiene que de acuerdo a la relacién de contratacién suministrada por la dependencia

auditada, fueron contratadas 155 personas, estableciéndose una dlferenC|a de 62 personas menos ‘

respecto de la cantidad que se tenia proyectada

1
t
i

|

A pesar que el personal contratado por el Distrito para la ejecucion de los barridos, fue inferior al
estimado para cubrir la totalidad de las encuestas, y que el Distrito apropié el presupuesto del 70%
que le correspondia asumir para la contratacion del recurso humano; existen quejas por el
personal contratado acerca del incumplimiento del pago de sus honorarios, lo cual pudo conooerse

por el equipo auditor, en visita realizada el 09 de diciembre de 2019] a la Oficina donde se realiza |

la sincronizacion de las encuestas, donde el personal expuso estas quejas. Ademas de tratlarse
de un hecho dado a conocer a los cartageneros segun publlcaC|on del Diario Universal en la
edicion del 23 de noviembre de 2019, cuya noticia tomé por tltulo “Trabajadores del Sisbén
reclaman tres meses sin pagos”.

r
t
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!

10.

1.

12.

13.

14.

Los implementos adquiridog para cubnr la logistica previa al inicio| de los barridos, tales cdmo
carnets, chalecos y transporte, no se encuentran soportados en el expediente. En el mforme
recibido por el equipo auditor como evidencia de la ejecucion del Convenio 2191122, prevno
requerimiento que se hizo a la dependencia; se mencionan como parte de los anexos copla de
las facturas/ y o contratos por estos conceptos, pero no se entregan tales soportes a la audltorla
Al respecto se deja como observacion que el principio de transparenma y publicidad establemdos

en la Ley 80 de 1993, y desarrollados por la jurisprudencia del Consejo de Estado, deben ser |

aplicados no sélo en |a etapa precontractual sino también en la ejecucion de los contratos. }

| |
De los tres informes que debe presentar el Distrito, para los desembolsos por parte de Enterrltiorlo
conforme a la Clausula Quinta literal A) del Convenio 2191122, sélo se evidencia un primer mforme
que fue remitido al Alcalde Mayor del Distrito mediante Oficio AMC- OFl 0154744-2019 del 04 de
diciembre de 2019 por parte del Secretario de Planeacién, para su enV|o a Bogota. ;
De acuerdo a la Clausula Octava literal A numeral 3y llteral B numeral 6 del Convenio 2190315 el
Acta de Entrega y Recibo a Satisfacciéon de los DMC debia sen suscrita por FONADE |
Enterritorio), el Distrito y el proveedor. Sin embargo, en el Acta suministrada por la dependencia
auditada se observa que la misma se encuentra suscrita sélo por el proveedor (CADENA
COURRIER S.A.S.) y por la Administradora Distrital del Sisbén — Dra. Gledys Salcedo Puello. Al
respecto se hace la anotacién, que ademas de no estar firmada el A%ta por FONADE, tampoc.o se
encuentra firmada por el Supervisor del Convenio en representacion del Distrito, es decir, por el
Secretario de Planeacion, quien en ejercicio de las responsabilidades que le atafien como ta], es
quien debié verificar la entrega satisfactoria de estos elementos, Lo anterior obedemendfo al
cumplimiento del contrato y de lo establemdo en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011. '

En visita realizada por el equipo audltor a la oficina de Sisbén donde, se realiza |a sicronizacion de
las encuestas, el personal contratista para los barridos informa que muchas veces no logran
cumplir con las encuestas del dfa, debido a que los DMC se demoran en procesar la mformamon
0 se bloquean. Frente a ello se observa que no median reportes mternos o dirigidos a Enterrltorlo
para avisar sobre las novedades técnicas, no existe una ruta o un procedlmlento que permita dar
aviso y tomar las medidas correctivas respecto de las fallas tecnlcgs gue pudieran presentarse

Esta situacion podria ser el resultado de no prever los riesgos en la [etapa precontractual, como lo

exige el Decreto 1082 de 2015, ademas compromete la responsabllldad del superwsoq del |

convenio, frente a la actividad de seguimiento establecida en el artlculo 83 delaley 1474 de 201 1.
I
En el Convenio 219112, siendo el convenio marco de los contratos c!ie prestacion de SerVICIOS se
estableci6 la cantidad de 180.559 hogares para ser encuestados en el Distrito de Cartagena; Sin
embargo no quedo definido en los contratos, el nimero 'de encuestas que deberia realizar cada
contratista para cumplir con la meta general. Esta situacion |mp|de{desde la fase precontractual
establecer un control de la gestién de los contratistas de caraa la obllgamén del Distrito de cumplir
con el 100% de los barridos, 10 cual conlleva a improvisaciones en fa gjecucion de los contratos,

que podrian causar traumatismos o demoras en las actividades. Bajo este contexto, la presente |

(hoy |
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15.

16.

17.

18.

observacion se encuentra relacionada con el cumplimiento del principio de planeacion en la
contratacion estatal.

| i

De acuerdo a las evidencias de las capacitaciones presenciales eqtregadas por la dependenma :

auditada, respecto del personal contratado por prestacion de servicios, los contratistas de los
siguientes contratos; 6459, 6464, 6446, 6447, 6429, 6482, 6479, 6444 6566, 6567, 6577y6576
no se encuentran en los listados de asistencia de estas capamtamones la cual es obllgatorla
conforme a los parametros establecidos por el DNP. '

Del contrato por prestacién de servicios No. 6565, no se evidencia dentro del expediente
certificacion de capacitacion virtual para SUPERVISOR del SISBEN| IV por el DNP.

En los expedientes de los contratos de prestacién de servicios revisados, no se cuenta|con
evidencia alguna de la ejecucién y de los pagos realizados a los cohtratlstas con sus respectivos
soportes, sélo se acredita la parte precontractual. Lo cual afecta la orma de archivo como guiera
que no hay integralidad del expediente (4° numeral 3 del Acuerdo 042 de 2002), asi como tampien
se ve afectado el principio d& responsabilidad establecido en el ar’uculo 26 de la Ley 80 de 1993
desde el punto de vista de Ia obligacién de vigilar la correcta ejecuuon del objeto contratado y
proteger los derechos de |a entidad.

|
En la visita realizada el 9 de diciembre 2019 a la Oficina del ;Sisbén donde se realiza la
sincronizacion de las encuestas, los contratistas alegaron como incofnvenientes, el incumplimiento
del Distrito referente a los pagos, las fallas técnicas a veces presentadas por los DMC y que no se
contaba con la seguridad para realizar las actividades en las comunidades, estando expuestos al
peligro de los actos delincuenciales, siendo esta situacion conOCIda por la supervisora de los
contratos, quien a propoésito, suscribo el Acta de Visita. Con este escenario se estarla

. o o .
comprometiendo el cumplimiento de los contratos dado que no existen las plenas garantias Para A

. el logro de los objetivos; y por otro lado, el principio de responsabilidad dispuesto en el articulo 26

19.

de la Ley 80 de 1993, el cual demanda vigilar la correcta ’ejecucién del objeto contratado, proteger
los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que pt!Jedan verse afectados por la
ejecucién del contrato. i
Los contratos de prestacion de servicios no cuentan con los informes de supervision, donde se
evidencie el seguimiento de la ejecucién y se consolide con conceptos y cifras concretas| los

servicios prestados por el contratista por cada periodo para pago. Lo anterior en cumplimientp de |

las obligaciones y responsabilidades-.de los supervisores establecidas en el articulo 83 de Ia Ley

Direccion: |
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001  1eléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095www.cartagena.gov.co

_Bolivar, Cartagena

1474 de 2011 y el manual de supervisores de la Alcaldia de Cartagena.

i




; ’ Cddigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDII|-\S ECGOI01-F005
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA Version: 5.0
GESTION PUBLICA | ersion: 5.
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA | 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA | Pagina 57 de 60

1

20.

21.

22,

23.

24,

25.

Referente a la publicidad de los contratos, El Convenio 2191122 nose encuentra publicado en la

pagina del Secop por parte del Distrito de Cartagena. Y, por otra parte, el Convenio 219035 asf |

como los contratos de prestacion de servicios revisados, se encuentran publicados en Secop {pero
de manera extemporanea, incluso con fecha de publicacion posterior al inicio de la pres'ente
auditoria. Lo anterior contrariando lo establecido en el articulo 2.2.1 .1.1.7.1. del Decreto 1082
de 2015.

w N

No se evidencia actualizaciones recientes del proceso PTDSI0O1-P001 SISITEMA | DE
INFORMACION SISBEN, en torno a la normatividad vigente. Los procesos deben reflejar la

realidad de las actividades que se desarrollen en la entidad, por | ieso es necesario la revision |

periodica de los procesos y procedimientos por parte de sus responsables y realizar los ajustes
de manera oportuna. : »

El proceso del Sisbén no cuenta con un mapa de riesgos propio,} de acuerdo a la politica de
administracioén de riesgo establecido, monitoreandolo con el fin de actualizarlo permanentemente,
con base en los objetivos, riesgos y controles existentes. |

Los recursos aportados por la Nacién correspondlente a $ 322.102.162, fueron mcorpor?dos '

mediante Decreto No. 1058 del 29 de Julio de 2019, indicando un retraso de 5 cinco meses
respecto a la expedicién del Certificado de DISponIbllldad Presupuestal No0.4823 del 28 de fehrero
de 2019. |

I
A corte 30 de Noviembre de 2019 se evidencié ejecucion presupuestal del 99% de los Ingresos
Corrientes de Libre destinacién-SISBEN aportados por el Distrito, hablendose comprometldo la
suma de $1.603.356.911.00 del total apropiado ($1.619.000.000). |A51 se evidencié ejecuc:|on

presupuestal del 84% de los Ingresos del ConvenioInteradministrativo 2191122 aportados por |

Enterritorio, siendo comprometido a la fecha de corte, la suma de $269.454.420.00 del total
apropiado ($ 322.102.162). De esta manera no se evidencia coherenCIa entre la eJeCUC|on
presupuestal de los recursos destinados para el Convenio y las n?etas proyectadas, tal como
consta en acta de fecha 10 de Octubre de 2019 firmada por el supervisor de Enterritorio,
Administradora Distrital del Sisbén y demas delegados de la Secretarla de Planeacién Dlstrutal
ademas de la verificacién de los avances del convenio, realizada por el equipo auditor, esto es,
cumplimiento de la fase de planeacién y alistamiento y un 45% de los barridos a fecha 9 de
diciembre de 2019, ’

|
En el expediente donde se encuentra el Convenio No. 2191122, no se evidencian los demas
documentos o soportes que acrediten los desembolsos realizados por ENTERRIRORIO de
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acuerdo a fa cladusula quinta del convenio. Lo anterior atendiendo eliprincipio de transparenci

la contratacion estatal.

5. RECOMENDACIONES

Se formulan las siguientes recomendaciones, de manera congruente con
con el objeto de colaborar en la toma de acciones preventivas para evitar i

del proceso auditado. Se hace la salvedad que las presentes recomendacmnes no revisten caracter

obligatorio para la dependencia destinataria.

las observaciones anota
esultados negativos resp

aen

das,
ecto

1. Implementar controles (procedimiento, instructivo, entre otros), que jgarantice el cumplimiento de
la Ley de Archivo en la organizacion de los expedientes contractuales.

2. Establecer controles que garanticen el cumplimiento dL los requisitos legales en los estudlos
previos, segln la modalidad de contratacion.

3. Verificar especificaciones técnicas y precios de mercado, antes de establecer el presupuesto
oficial en los estudios previos, y que quede evidencia de ello en el expediente contractual.

4. Adoptar procedimiento o instructivo que permita dar cumplimiento a los requisitos establecidos
para cada modalidad de contratacion. :

S

5. Estimar los riesgos especificos asociados a la contratacion, con el fin/de disminuir las posibilida;des
de incumplimiento de las obligaciones contractuales por la incidencia de factores internos o
externos. :

6. Realizar actividades que permitan capacitar al personal de némina en las funciones de supervision
de contratos a la luz de la normatividad vigente y el Manual de contratacion.

7. Disponer en las minutas contractuales funciones especificas del supervisor, con el fin de garantizar |
el seguimiento financiero, técnico y administrativo de los contratos.

8. Disefiar una ruta de trabajo que permita incluir en forma cronolégica las evidencias de ejecucién
de los contratos, en cada expediente contractual.

- !

9. Hacer uso de las mesas de trabajo internas en forma periédica para atender las contingencias
presentadas en la ejecucion de Convenios interadministrativos.

10. Programar reunion con caracter urgente con los funcionarios implicados en el proceso, a fin de|
revisar las situaciones que han incidido en el cumplimiento de la ejecucién del Convenio 21911122,
adoptando las medidas correctivas' que sean viables de manera coordinada con la entidad
Enterritorio.
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11. Disefiar controles que garanticen la publicacién oportuna de cada etapa del proceso de

12.

13.

14.

15,

contratacion.

Actualizar los procesos “SlSTEMA DE INFORMACION SISBEN,” lde'entlflcando que tareas q
cumplen, las que deben ser revisadas, mejoradas y actualizadas debldo a la normatividad vig
y los requisitos que deben ser disefiados, elaborados e |mplementados

qese~

ente

Disefiar el Mapa de Riegos del proceso Sistema de informacién Slsben teniendo en cuenta la
nueva metodologia de mapa de riesgo de gestién y fortalecer el monitoreo permanente de los

riesgos. _
I

Mantener un control presupuestal y financiero independiente de la éjecucmn del convenio, con el

fin de realizar seguimiento al manejo de los recursos asignados en virtud del presente y delos|

demas recursos que reciba para la ejecucion del mismo. i

Disponer , permitir y colaborar en el ejercicio de las labores de segu1m|ento realizados por |

esta

oficina asesora y demas entes de control facmtando el acceso a toda la mformacnén y
documentacion técnica, administrativa y financiera relacionada con eI convenio interadministrativo

entregando los informes que le sean solicitados y adoptando las recomendaCIones y acciones que

le sean requeridas.

6. COMENTARIOS ADICIONALES

W i

7. ANEXOS

1.

2
3
4
5
6.
7
8
9.
1

. Acta No. 1 del 25 de noviembre de 2019
. Acta No. 2 del 27 de noviembre de 2019
. Acta No. 3 del 28 de noviembre de 2019
. Acta No. 5 del 2 de diciembre de 2019

. Acta No. 7 del 10 de diciembre de 2019
. Acta No. 8 del 18 de diciembre de 2019

Acta de instalacion de fecha 19 de noviembre de 2019

Acta No. 6 del 9 de diciembre de 2019

Oficio AMC-OF|-0148418-2019 Tercer requerimiento de la |nforma0|on

danexo. l

0. Oficio AMC-OF1-0148815 del 27 de noviembre como respuesta del oficio anterior con CD
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11.Oficio AMC-OFI-0152313 del 2 de diciembre 2019, sobre solicitud de informacion vy
ampliacion de auditoria
12. Oficio AMC-OFI1-015768-2019 con CD anexo, como respuesta|al oficio anterior. =
13. Oficio AMC-OFI-0156269-2019 — Término perentorio para entrega de informacién sobre| .~
ejecucion de convenios y Contratos de prestacion de servicios’ '
14. Oficio AMC-OFI-0158020-2019 del 12 de diciembre| ccomo respuesta del oficio anterior
15. Registro fotografico de las evidencias documentales :
16. Registro fotografico de visita realizada el 9 de diciembre 2019 en Oficina de barrido
Sisbén, conforme al Acta No. 6 de esta misma fecha. ;
|
APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA B
: N
Nombre Completo .| Responsabilidad ' firma y
JUAN CARLOS FRIAS MORALES | Jefe de la Oficina Asesora de (W //L{ﬁm@
Control Interno
. COORDINO: ‘
ZULLY ROMERO RAMIRZ IBETH P Cp SIMANCAS
Profesional Especializado OACI Asesgra E)‘(ter o)
ELABORO: P
’ s /
MARTHA LIGIA PUELLO ROMERO DORA CONCEPCIC?/Q INTAN BEYEH.:
Asesora Externa OACI Asesora Externa ACI
1
|
% .
JOH |
|
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