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2. DESCRIPCION
Antecedentes y/o justificacién: . Alcance: '
La Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldla Evaluacién = al Praceso de Inspeccion

Distrital de Cartagena de Indias, en . ejercicio de su
competencia y con fundamento en la*‘Ley 87 de 1993,
siguiendo con la programacién establecida en el
Programa Anual de Auditorias de Ia,._r;ylgenma 2019 y
atendiendo el oficio de comision AMEC-OFI- 0079321-
2019, efectudé Auditoria Interna za la UNALDE
COUNTRY, incluida en la Auditoria N¢ ;25 del Programa
Anual de Auditoria de la presente V|gen0|a ’

segundo’ semestre
semestre deii2019.

Vigilancia que realiza la UNALDE COUNTRY)
las Instituciones Educativas del Distrito
Cartagena dé Indias, donde se evaluara
vigencia 2018 y Primer

o <<

N

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cdédigo Postal 130001
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Objetivo General: ’
Evaluar el Proceso de Inspeccidn y Vlgllanma que -

-Metodologia aplicada:

ReV|S|on Documental: Analisis,
ejerce la UNALDE COUNTRY en Ias Instituciones Conﬁrmamon, Pruebas selectivas| e
Educativas del Distrito de Cartagena de Indias bajo su Intu1c10n y |aplicacion de listado |de
supervisién. chequeo de verificacién de requisitos|de
Iey de conformidad con la normatividad
wgente

- Verbales: Indagacién, encuestas.
- Oculares: Observacxon comparacion o
confrontacion.

Objetivo Especifico:

v

v

v

Verificar, el cumplimiento de los aspectos relamonados con el

Vigilancia que realiza la UNALDE COUNTRY en las Instituciones

Distrito de Cartagena de lndlas bajo su vigilancia y conforme a la
Realizar, las visitas correspondlentes para la obtencién de

aplicacion de pruebas de Auditoria, para el desarrollo de la: m|sma
Emitir Informe de Auditoria, asi como Plan de Me}oramlento que contenga

normatividad vigente.
informacion relevante

proceso de Inspeccion y
5 Educativas Oficiales del

y

as

observaciones pertinéntes V. .recomendaciones, conforme a lo evaluado en la UNALDE

|

COUNTRY del Distrito de Cartagena- .de Indias.

3. RESULTADOS

3.1 MARCO LEGAL i

o Ley 115 de 1994, Titulo 8° capltulo 4° Articulos 168 a 171/ - Regula el ejercicio {de
Inspeccion y Vigilancia de la Educacmn

e Ley 715 de 2001, Articulo 7° Numeral 7.8 — Se dlctan normas organicas en materia|de
recursos y competencias para organizar la prestacion de Ios Servicios de Educacién.

e Resoluciéon 0328 de 1998 -:Modificada por la Resolucion-N° 0193 de 1999 — Organiza e
institucionaliza en el Dlstnto ‘de Cartagena de Indias, el Comlte de Inspeccién y Vigilancia
como organismo de control del proceso educativo.

e Decreto 907 de 1996 - Por ¢l cual se reglamenta el eJerC|C|o de fa suprema inspeccién y
vigilancia del servicio educatlvo y se dictan otras dlsp05|0|ones

¢ Directiva Ministerial N° 14 ]hllo 29 de 2005 Orlentamones sobre|la Inspeccién y vigilancia

e Directiva 023 noviembre 9 de 2011 Procedimiento a segwr para la implementacion del
giro directo de los recursos de gratUIdad educativa. 5

e Ley 1150 de 2007 -"i

+ Resoluciéon 12379 junio 30Zde 2017 Por la cual se reglamentan las Cuentas Maestras de |las
entidades territoriales para _,I_a administracion de los recursos |del Sistema General {de

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

Teléfonos:
6501092 -~ 6501095

SRR S TS 3’

Info@cartagena.gov.co
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Participaciones en Educacién,'en sus componentes de prestamon del servicio, cancelacion
calidad matricula y calidad gratwdad

e Circular 015 febrero 8 de 2018 2019 Rendicion de cuenta flscal a la contraloria distr

vigencia 2018 e informe anual y trimestral al distrito de Cartagena{

) Clrcular 019 febrero de 201\9 Rendlmon de cuenta flscal a la contraloria distrital vigenc

e Decreto 1075 mayo 26 de %015 Por.el cual se expide el VEDecreto Unico Reglamentario del

Sector Educacion, articulo 2:3.7.2.2, articulo 2.3.7.1.5
o Decreto 4791 diciembre 19 de 2008. Por el cual se reglamentan parcialmente
articulos 11, 12, 13 y 14 dé'la Ley 715 de 2001 en rela0|on con el Fondo de Servic
Educativos de los establecimientos educativos estatales.
e Documento Orientaciones Para La Formulacion Y Segwmlento Del Plan Operativo An
De Inspeccion Y Vigilancia POAIV 2019

La comisién auditora de la Oficina-Asesora de Control Interno"tuvo como fundamento para
presente Auditoria los Ilneamlentos establecidos en la Dlrectlva Mlnlsterlal 14 de 2005 “L
secretarias de educacion de Ias entidades terrltorlalesl certlflcadas elaboraran un Pi
Operativo Anual de Inspeccién y Vigilancia, con énfasis en el control, articulado con

tal

a

0s
0s

Lal

a
as
an

el

Plan de Desarrollo Educativo, enmarcado en los principios y criterios del Reglamento

Territorial. EI Plan debe contener, como minimo, las estrateglas etas e indicadores
cumplimiento, las actividades, Ios responsables de la e;ecuc:on las fechas y los recurs
requeridos”. 3

3.2 PROCESO DE INSPECCION Y VIGILANCIA :
El Decreto 1075 por el cual se exblde el reglamento tnico del sector educacion, el cual en
Articulo 2.3.7.1.5. Planes operatlyos Para el cabal cumpllmlento'de lo dispuesto en
presente Titulo, la Nacion junto’con las’ entidades territoriales certificadas en educacic
elaboraran anualmente sendos planes operatlvos de inspeccién y vigilancia que har

parte del Plan Anual de Desarrollo Educatlvo de la respectlva entidad territorial.

En atencion a la Articulo 2.3.7.2.4. Reglamento terrltorlal Las entidades territoria
certificadas, a través de las respectlvas secretarias de educacnon 0 thenes hagan sus vec

de
oS

su
el
o

[V
3

es
eS,

expediran el reglamento territorial para el ejercicio de las funcnones de inspeccion y vigilancia,

teniendo en cuenta lo dispuesto en:el presente Titulo y en las demas normas concordantes que

se promulguen. Por lo cual la alcaldla de Cartagena emitio la® Resolqcmn N° 0392 del 26

enero de 2018. Igualmente, lo contenldo en los Planes Operatlvos P|OAIV para las vigenc

evaluadas (2018 y lo que corresponde al primer y segundo tr'lmestre de 2019), los cuales fueron

de
as

0s

elaborados por las UNALDES para realizar las actividades de' evalua'C|on y seguimiento a

Direccion: f
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postél 130001 Teléfonos: on Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana i 65601082 — 6501095 ¥ www.cartagena.gov.co
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establecimientos educativos del Distrito de Cartagena de Indias, asi como, el desarrollo de |os
procesos en los establecimientos: educatlvos frente a las normas del sector Educacion a las
cuales se les debe dar cumplimientad.

Las funciones establecidas en la Resoluclon 0392 de 2018 desarrolladas en la UNALDE Country
la ejerce un equipo |nterdlsmpllnarlofcompuesto por profesmnales’-en diferentes campos.

PERSONAL UNALDE
NINI TORRES COORDINADOR UNALDE
| JESUS AVILA APOYO PEDAGOGICO
BIBIANA LOCARNO APOYO PSICOSOCIAL

APOYO PEGAGOGICO LICENCIAS DE
ADALBERTO CABRERA FUNCIONAMIENTO ETDH

URIAS BARRIOS APOYO- REVI‘I-SON NOVEDADES

DUNIA GARCIA SECRETARIA i

SAMIRA GUERRERO AUXILIAR - A&CHIVO- SAC
N

Conforme al DUE (Dlrectorlo Unlce establemmlento Educatlvo) La UNALDE COUNTRY cuenta
con un total de 61 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS bajo se VIgllanC|a y supervision.

EE OFICIALES , 12
ETDH (Educacion para el trabajo y eI

Desarrollo Humano) &

EENO (PRIVADAS)

9
40

Para el desarrollo de la presente Audltorla se tuvo en cuenta la vern‘"cam‘on del cumplimiento de la
UNALDE COUNTRY establecidos en el MAPA DE PROCE O:de IadSecretaria de Educacion,
especificamente el Proceso de Inspeccmn y Vigilancia en el que las UNALDES desarrollan sus
actividades.

Se verificé que el Macroproceso%Gestlon en Educacion, para el Rroceso de Inspeccién y
Vigilancia contempla cinco (5) procedlmlentos en los cuales tas UNALDES desarrollan
Actividades, como son:
1. Organizacién de Inspeccmnym_' i

2. Control de Historias de Estable\clmlentos Educativos
3. Legalizacién de EstabIeCImlentos Educatwos

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal‘ 130001  Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana &t - 6501082 -6501095 - : www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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4. Evaluacion de los estabIeCImlentos Educatlvos con fines de Control

5. Admmlstramon de Novedades-de Establecimientos Educatlvos

‘ T
\

3.2.1. Organizacion de Inspeccnon y Vigilancia del Servicio Educatlvo En este procedimiento

)

conforme a la informacion reglstrada en el mapa de procesos publlcado en [a pagina intranet
corresponde a las UNALDES programar la ejecucion del

la Alcaldia Distrital de Cartagenaj:
POAIV. W

de

La Secretaria de Educacién en cumpllmlento a la directiva mlnlsterlal 014 julio de 2005 cuenta

con un Reglamento Territorial de Inspecmon y vigilancia actuallzado mediante Resolucion 03

de enero 26 de 2018.

:1\{' S

En la elaboracion del POAIV 2018 Y 2019 se tomaron en cuenta las nuevas orientaciones en
documento en cuanto a la formulaCIon y: seguimiento dadas por el{ Ministerio de educac

Subdireccion de Fortalecimiento Instltumonal 2019.
~":

Se evidencia que para la V|gen0|a2 2018 Y 2019 se elaboro Plan Operativo de Inspeccion
Vigilancia donde se definieron actlwdades a ‘través de formato GEDIVO1 FO01

POAIV g ACTIVIDADES | ACTIVIDADES
VIGENCIAS PROGRAMADAS EJECUTADAS

ENERO- DIC 2018 | 29| & 23

)

ISEMESTRE2019 32| . 12

3.2.2 Control de Historias d

rotular historias de E.E, archivar hlstorlas de Establecimientos Educatlvo

Establemmlentos Educatlvos En este procedimien
corresponde a las UNALDES, reC|b1r verificar y ordenar Ia documentac on. ldentificar, numera
s y actualizar historias

92

el
on

to,

ry
de

establecimientos Educativos, la cual se verifica de acuerdo al formato GEDIV02-F012 LISTADO
DE DOCUMENTOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS, donde se verifico la siguiente

informacion:

- Rut del rector y Rut Institucional
-NIT

- Acta de creacién del colegio

- Modificacion del Acto Administrativo — Novedades
- Registro concepto sanitario DADIS wgente

- GEDIV02-F007 Inscripcion del establecrmlento educativo a la UNALDE

4

ai}

- GEDIV02-F012 Listado de documentos de establecimientos educatlvoq (anexo 1)

Direccion: : i

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postd f 130001 ;  Teléfonos:
Plaza de la Aduana i ° 6501092 -6501095 i

Bolivar, Cartagena

Info@cartagena.gov.co
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Se efectud revision de 12 carpetas”de hlstorlas a estable0|m|entos educativos oficiales donde|se
evidencio lo siguiente: :

DOCUMENTOS % CUMPLIMIENTO
RUT RECTOR 25
RUT INSTITUCION 16,67
N E ' S 25
ACTO ADTIVO CREACION 33,33
NOVEDADES no apllca
REGSITRO SANITARIO :0,00
INSCRIPCION EE 0,00
LISTADO:DOCUMENTOS 0,00

h jiv:

4 g
3.2.3 Legalizacidén de EstabIeCImlentos Educatlvos En este: procedlmlento corresponde a |as
UNALDES, recibir, verificar y radlcar la documentacion. del Establecimiento Educativo, solicitar
autonzamon de visita, preparar la v15|ta de legallzamon realizar Ia visita y hacer seguimiento a |os
compromisos adquiridos. : il
Se verifico documentacion que lnlCIa con: . :

- Solicitud por parte del Establecmkento Educativo y radicada en. Ia UNALDE

- Verificacion de los requisitos basicos para’ otorgamiento de IlcenCIa de|funcionamiento
- Autorizacion de la visita por Secretarla de educacion medlante resolucion que autorice posibie
otorgamiento de licencia de funcnonamlentOx
- Aplicacién del instrumento baSICO de verificacion de verlflcaCIon de requisitos con fines |de
legalizacion GEDIV02-F003
- Finaliza con el acto admlnlstratlvo de expedicion o negacion de resolucion para la licencia |de
funcionamiento. o
Se evidencia que la UNALDE CUMPLE con. los requisitos conS|gnados en este procedimiento.

3.2.4 Evaluacién de los Estak Ieclmlentos Educativos con fines de Control: Este
procedimiento aplica para los EstabIeCImlento Educativo of|0|ales no oficiales, ETDH,|le
corresponde a las UNALDES, reVIsar la documentacién de Iqs Estableumlentos Educativos que

sera visitado, realizar visita en campo y elaborar informe, enviar resultado de la visita a las partes
interesadas y hacer seguimiento a Ios compromlsos adqumdos en eI informe.

Conforme a lo establecido en el fOrmato GED|V01 F002 CRONOGRAMA UNALDE donde jse

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cddigo Post
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

130001  Teléfonos: !‘ Info@cartagena.gov.co
6501092 - 6501095 - www.cartagena.gov.co
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organizan las actividades a programar en Ias visitas a los estable0|m|entos educativos, una v
efectuada la wsuta se dlllgenma el formato GEDAS02-F006 ACTA DE REUNION con el resum

procedimiento.

3.2.5. Administracion de Noveda&es de Establecimientos Educatlvos En este procedimien
se verifico que el tramite se inicia con
- Recepcion de la novedad del estable0|m|ento educativo en la UNALDE con sus soportes.
- Se verifican documentos y se radlcan en el SAC.
- Se diligencia documento de acuerdo al tipo de novedad que se presenta para iniciar su tram
segun sea el caso.
- Se proyecta acto administrativo deraprobamon 0 negacion de la noveddd
- Visitas seguimiento a los compron;usos adqumdos ‘

Se evidencia que la UNALDE rdlo cumpllmlento a las actmdades contenidas en e
procedimiento. : e

Observaciones:

misos,’ responsables fecha de curdpllmlento conclusiones.

[eZ
en

i

ite

Ste

- Procedimiento Organizacién de Inspeccion y V|g|lanCIaf; del Servicio educativo: Se

evidencia procedimiento desactuallzado dado que la dltima actuallzam?n corresponde al 201
se dieron unas nuevas dlrectrlces emitidas por el Ministerio de Educacién, docume
denominado ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL PL,
OPERATIVO ANUAL DE INSPECCION Y VIGILANCIA 2019, el cual debe ser actualizado |
ser el distrito de Cartagena entidad’ terrltonal certificada, este dopument brinda las orientacion
y recomendaciones para la formulamon del POAIV y aplican para‘la pre ‘entaCIon del POAIV 20
Y 2019.

- Procedimiento Control de Historias: de Establemmlentos EJucatlvos Se eVIden
- desactualizacion del RUT del rector actual de las instituciones educatlvas asi como no repos

en el expediente RUT de la mstltucmn :

- No se evidencia NIT de la lnstltu0|on educatlva

- Formato desactualizado de inscripcion del [Establecimiento Educatlvo ala UNALDE
- Formato desactualizado listado desdocumentos

- Se evidencia ausencia de funcionario (Planta de personal) responsabl<= de la asesoria 'y

3y

nto
AN
H0r
es
18

cia
an

acompariamiento al manejo de los:recursos por gratuidad educatlva — FONDO DE SERVCIOS

Direccion: : _-
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postdl 130001 = - Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana ! . 6501092 — 6501095 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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EDUCATIVOS, nombramiento que le corresponde Secretaﬁia .de Educacion gestionar ante
Direccion De Talento Humano del Bistrito. Articulo 18 del decret6'4791 de 2008.

3.3 SEGUIMIENTO AL POAIV :
Para el seguimiento al POAIV sei:tuweron en cuenta la Resolumon 0392 de 2018 Reglame
Territorial de Inspeccion y Vlgllanc'a el Decreto 907 de 1996 el.cual reglamenta el ejercicio a
inspeccion y vigilancia al servicio:educativo y las nuevas orientaciones para la formulacior
seguimiento al POAIV dadas por el Mmlsterlo de Educacién Nac:onal para la vigencia 2019.

3.3.1 SEGUIMIENTO AL POAIV 2018 : l

Para la vigencia 2018 se elaboré Plan Operativo de Inspecmon y Vigilancia donde se definier
actividades de los estabIeCImlentos educatlvos priorizados, meses de |ejecucién, responsabl
recursos, % logros, resultados y“medidas tomadas, los cuales se diligenciaron a través
formato GEDIV0O1-FO01 -en él sejfdetallan 29 actividades desarrolladas de enero a diciemt
con un cumplimiento del 90% estas: actividades abarcan la InspeCCIon y vigilancia a Institucion
Educativas oficiales (IEO), No oﬂcnales (IENO), hogares . del ICBF (CDI) e Institucion

a

nto
la

1Y

on
es,

de
re
es
es

Educacién para el Trabajo y el talento humano (IETDH), todo conforme a las nuevas directrices

dadas para el 2019 por el Mlnlster|o-=de Educacién Nacional.

i

Ne : Ac'""‘ri"\’/l'DADEs s CUMPLIMIENTO

Verificar actos administrativos de Iegahzacnon de novedades, autorizacién de ciclos y >programas
1 | aprobacion del PEI, cumplimiento del calendario. academlco y de la jornada laboral S 100%
Revisar la asignacion académica de las IEQ, planta ‘docente y directivo docente vsu correspondencna con
2 | eldrea de desempefio teniendo en cuenta el PEI+" 100%
Verificar adecuacién y uso de infraestructura, dotacuﬁn (moblhano, y medios educativos) aS|gnada alos
3 EE l’:'f-’
4 Realizar control del Registro de la matricula y aseguramlento de la gratuidad de! servicio. ?i' 100%
0
Realizar seguimiento y control de programa§ de acceso! |y permanencia escolar (Transporte y
5 | alimentacién) -_,‘., . e 100%

Verificar la articulacion de los CDI, HC y Hi con la$1EO
6 erificar la articulacién de los HCy HI con asf?;; i - 100%

Verificar |a articulacién y continuidad de los progr;a{mas de Media con EDTH y ES 0%
Fab o

Verificar uso y apropiacion de las TIC en las IEO

100%

Verificar el cumplimiento normativo de los EE que garanticen la |nc|uS|on de los diferentes grupos

9 | poblaciones 100%

Verificar en los planes de estudio de las IEO la imﬁémentacién de la Catedra de la paz
10 A . w0 100%

Revisar los Manuales de Convivencia ajustadosala Ley 1620 de 2013, el Decreto Reglamentarlo 1945
del mismo afio y lo ordenado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-478 de’ 2015

e

11 | Verificar el funcionamiento del Comité de Convrvenma escolar. . «;;-, 100%
Direccién: Y
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 .  leléfonos: kA Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

6501092 - 6501 095 i i www.cartagena.gov.co
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T

L5

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Revisar adecuacién de la infraestructura delos establecimientos educativos acorde a grupos
poblacionales de especial proteccién {Corte Consg;Quuonal Sentencia T-478 de 2015).
Verificar actualizacién del PEI, del PMIy segU|m|ento al funcionamiento de las instancias de goblerno
escolar. : ' 100%
Verificacién las condiciones (restaurante, jornada escolar y laboral, planta de personal) en Ias IEO que
implementaron la JU e K 100%
Verificar sistema de evaluacién escolar, gestlon ‘académica a EE con ISCE por debajo de Ia medla
Distrital i " 100%
Seguimiento y control al manejo de Fondos de Ser i 0%
. . (]
Verificar la constitucién legal del funcionamienta’de las Asociaciones de Padres de familia existeh't'es en
las IEO e
Verificar el Sistema de Evaluacién (SIE) de los EE que presentaron quejas por resultados del proceso
académico en la vigencia anterior X ; ' 100%
Verificar actos administrativos de licencia de funcronamlento, legalizacién de novedades, autonzauon
de ciclos y programas, aprobacion del PE, cumpllmlento del calendario académico B 100%
Realizar seguimiento y control a la prestacion del_servxuo a Ios EE que Iegallzaron o modificaron Iicenaa
en el 2017 ¥ ' 100%
Verificar EE que no reportan matrfculé“en el SIMAT, para solicitar sanciones o clerre.respectivo 100%
(]
i B
Revisar las listas de Gtiles, textos y materiales escolares sollutados para el 2018 100%
T (]
Verificar los documentos registrados en el 5|stema EVI para la autoevaluacién y cla5|f1caa6n de
establecimientos educativos 100%
Verificar los avances y/o cumplimiento de los' planes de mejora de los EE clasificados en réglmen
controlado ¥ 0%
Revisar los Manuales de Convivencia ajustados\;kla Ley 1620 de 2013, el Decreto Reglamentarlo 1945
del mismo afio y lo ordenado por la Corte1 ﬁonstltucto‘hal en la Sentencia T-478 de' 2015.
Verificar el funcionamiento del Comité de Convwenua escolar
Verificar la constitucién legal del func10namlent0 de las Asociaciones de Padres de familia existentes en
las IEO i IS
Verificar actos administrativos de licencia de funaonamlento, legalizacidon de novedades, autonzacnon
de ciclos y programas, aprobacion del PEI, cumpll(nlento de las |nten51dades horarias ' ;
Verificar reporte de la matricula y de los estudxantes certificados de las instituciones ETDH, en el SIET 0%
(]
Realizar seguimiento a la evaluacién |nst|tucxonal de las Instituciones de ETDH de acuerdo al lndlce de
inflacidn del afio inmediatamente anterior yverlflcar la entrega oportuna en la SED 100%

Se evidencia que la ejecucion al Plan Operatlvo se redujo en 23 actwudades esto debido a:

- La actividad VERIFICACION - E)E ACTOS ADMINSITRATIVOS

programaron para estabIeCImlentos educativos oficiales y no: ‘OfICIale
(actividades 25, 26, 27)
Asi mismo la actividad REVISAR ADECUACION DE LA INFRA

DE LEGALIZACION

ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS (actividad 3, 12) la UNALDE manifiesta en infor

ejecutivo 2018 la falta de personal:
platearon visitas a EE.

‘callﬂcado para dar concepto sobre

el tema, por lo cual no

ESTRUCTURA DE L(bS

se

s en una sola actividad

me
se

Direccion: i o o
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postal: 130001 - Telefonos:
Plaza de la Aduana 3
Bolivar, Cartagena

6501092 - 6501095
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- En la actividad SEGUIMIENTO;Y CONTROL AL MANEJO DE FPNDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVOS (actividad 16) no se realiz6 debido a la ausencia de funcionario de planta que
debe ser nombrado por Ia Dlre“ ion de Talento Humanoique apoye en la asesoria y

acompanamlento

Conforme al articulo 11 del Reglamento Territorial para lnspecc on y Vigilancia y bajo
responsabilidad del Grupo InspeCCIon y vigilancia, para la vige ncia 2018 se registraron en el Plan
General de visitas 58 Instituciones’Educativas entre OflClales no oficiales, Institutos técnicos
para el Trabajo y Desarrollo humano de Ias cuales para Instltu0|ones Educativas Oficiales |se
programaron 12 visitas. :

3.2.2 SEGUIMIENTO POAIV 201

Para 2019 el POAIV registra 32 f'::‘aCthIdadeS programadas para la |vigencia, conforme ajla
informacién suministrada por la UNALDE COUNTRY oficio de fécha julio 17 de 2019 reportaron
matriz en formato GEDIV01-F001 muestra un avance para el semestre del 56%, avance en 18
actividades de las programadas. Sé elaboro el POAIV conforme a los| nuevos lineamientos del
MEN, Resolucion 0392 de 2018.

OBSERVACIONES DEL POAIV 20, 8

....

- La actividad denominada SEGUIMIENTO Y CONTROL AL FONDO DE SERVICIO EDUCATIVO
no se cumplié debido a la ausencia de fun0|onar|o FOSE, en el informe Ejecutivo la UNALbE
manifiesta que desde hace 4 afios:ho tienen personal que preste la asesoria y acompafamiento
en los recursos por gratmdad educatlva FOSE, en su ejecucion presupl,llestal y cumplimiento a la
normatividad contable, pese a las relteradas solicitudes en los comités. La UNALDE solo se limita
a recibir los reportes y remitirlos a Secretana de educacion- dﬁ'eccmn financiera.

- Para el cumplimiento de las V|S|tas, carecen de la asignacién de vehlcu lo por parte de la SED} la
cual aduce ausencia de recursos para reallzar contratacion de vehlculos para las UNALDES.

- La actividad “Verificar la constltumon Iegal del fun0|onam|ento de las Asociaciones de Padres
de familia existentes en Ias IEO” 'no se llevé a cabo dado que la UNALDE no cuenta con jun
estamento para esto.

;
- Las actas de visita se encuentran archlvadas en una carpeta sm cumplir con los lineamientos
de las Normas Generales de Archlv' tenlendo que aplicar las tablas de retencién documental, |as
cuales alin no han sido adoptadas : -

!\i

Direccion: ;
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cddigo Post
Plaza de la Aduana
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- EL Informe de Ejecucioén del POAE[V 2018,:se encuentra pub
educacion, sin embargo, no se publlco la totalidad de los documentos es
directrices del ministerio de educacion "‘ORIENTACIONES PARA

SEGUIMIENTO DEL POAIV 2019” .“

b

omo son

v Matriz de seguimiento a la ejecu0|on ‘del POAIV 2018 conforme a la estructura con la cual

fue formulado.

v Documento resumen de la EE"”

v" Informe de ejecucion del Plan de V|S|tas y calculo y anahsus de lc

en la seccién 7.3 de la guia Mlnlsteno de educacioén.

OBSERVACIONES DEL POAIV 20'-19

- Las nuevas orientaciones del PO;i v 2019 establecidas por eI MEN

en la pagina WEB de la Secretari

\ \

4

IuaC|on cualitativa de que trata el item 7.2 de la guia.

Ilcado en la web de la Secretariajde
tablecidos por las nuevas
LA FORMULACION'! Y

s indicadores propuestos

establecen la publicacién
e educacnon POAIV 2019 y sus demas documentos que | lo

complementan tales como: Reglam, nto territorial de Inspeccwnfy vigilancia, Resumen ejecutjvo
de los informes de ejecucién del ‘POAIV; plan de visita de los establecimientos educativos,
informes relacionados con los tramltes que se realizan en el area; ‘de inspeccion y vigilancia, actos
administrativos que resuelven tramltes solicitudes, imposicion;: de sanciones; no se evidencia
publicacién de tales instrumentos en Ia WEB de la entidad.

- Continua lncumphmlento en la ac,AVIdad N° 16 “Evaluar la gestlon administrativa, el manejo {de
los Fondos de Servicios Educatlvos esto debido a

la ausenma

de Funcionario FOSE

nombramiento y asignaciéon que eorresponde a de Secretarla de educacién — Direccion |de

L
Talento Humano de la alcaldia.  #

3.4 ANALISIS PRESUPUESTAL“%@"
EDUCATIVO

_-1,

CONTABLE Y FINANCIERO — FONDOS DE SERVICIO

Los Fondos de Servicios Educativas son fondos especiales creados y definidos por la ley, como

‘un mecanismo de gestion presupuestal y ejecucmn de los recursos quq reciben las Instituciones

Educativas Oficiales, cuya flnalldad es dar el manejo adecuado a los ingresos y atender los

gastos de funcionamiento dlferentes a sueldos de personal. Estos fueron creados por la ley 715

i
W

de 2001. w’k

Para la verificacion de este punto se reallzo entrevista al contador de |2

Secretaria de educac on
ALDE.

e igualmente al funcionario responsable del proceso de reporte en la UN

Direccién: 2 _
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal; 130001 ;
Plaza de la Aduana ” .
Bolivar, Cartagena

Teléfonos:
6501092 — 6501 095

i
i 1.-;

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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3.4.1 CUMPLIMIENTO REPORTE INFORMACION IEO A LA UNALDI: SEGUN CIRCULAR
SED: reporte presupuestal, contable reporte chip (circular SED 015‘(18 019/19)

La circular 015 de febrero 8 de 2018 y la circular 019 de 2019 emitida por la Secretaria
Educacién Distrital para conOCImlento de los rectores de mstltuctones educativas oficiales, la cual

establece calendario para el reporte de informacion financiera y Ia respol

nsabilidad de los rector

de dar cumplimiento al reporte oportuno de la informacion a los recursos por gratuidad educat

(FOSE), su alcance abarca la rendICIon de cuenta fiscal a la Contralona
trimestral al distrito de Cartagena. i

kN

A) CUMPLIMIENTO lNFORMACION ANUAL (CIRCULAR 015 DE 201¢
El cumplimiento anual establece eI reporte de los siguientes documen
IEO que manejan recursos FOSE a3| Lo

fJ.

INFORMACION ANUAL
Acta de eleccidn del consejo Directivo

Presupuesto Inicial Aprobado H
Resolucién de Apertura del Fondo de CaJa Menor
Inventario actualizado vigencia fiscal flnahzada
polizas de Seguro i»,

Flujo de caja proyectado (Ingresos y Gtos)’ _
Copia cedula y tarjeta profesional Contagpr ﬁ%_
Resolucion Liquidacion del Presupusto &

Resolucidn Cierre de caja menor

OBSERVACIONES:

reportaron informacién anual a 14 UNALDE, y radicada en la Secr
evidencia las EEO relacionadas a contlnuacwn no entregaron reporte an
015 de 2018

NO REPORTE INFORMACION ANUAL
JEO RAFAEL NUNEZ
IEO FERNANDO DE LA VEGA

distrital e informe anusz

B)
tos a la UNALDE por

ituciones oficiales, solg
etaria de Educacion,
ual conforme a la circy

ES
de
es

va
ly

as

se
lar

IEO SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ 4t
Direccion: ' )
Centro Diagonal 30 No 30-78 C6digo PostaL 130001 ;  Teléfonos:
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-La fecha para la presentacion anual debla cumplirse de acuerdo a la circular el 30 de enero

de

2019, sin embargo la presentamon fue extemporanea por parte de la IEO tal como se evidencio

en los oficios entregados por la UNALDE como se relacionan Ta contlnuaﬂlon

QF!CIOS-REPQRT{E;S »4;TR|E|§/|S_TR_E 2018
UNALDE

OFICIO ENERO 18-2019 IEO MARIA AUXILIADORAY NORMAL
SUPERIOR

OFIICO ENERO 21-2019 MARIA AXILIADORA NUEVO BOSQUE
MADRE LAURA ‘.-.:\;
FEBRERO 7 FERNANDO DE LA VEGA K
FEBRERO 11 SOLEDAD ROMAN DE NUNE'\Z“ i

%

(FISICO Y CD)FEBRERO 4 NUEVO BOSQU_E}f:RAFAEL NUNEZ, MADRE
LAURA, FERNANDO DE LA VEGA ;

MARZO 4 -2019 CASD MANUELA BELTRAN
FEBRERO 20-2019 FERNANDEZ BAENA 3
BRIL 25-2019 FERNANDEZ BAENA, MADRE LAURA, MARIA
AUXILIADORA (FISICO-CD) 3
ABRIL 25 SAN JUAN DE DAMASCO
MAYO 9 FERNANDEZ BAENA (FISICO- CD)t,

NORMAL SUPERIOR ENERO 16 :

MARIA AUXILIADORA ENERO 15 (CHIP E lNFORMAClONTRIMESTRAL)

- En revisiéon a las carpetas las IEO no reportan la totalidad de la inf
circular. -

- El Decreto 4791 de 2008 establece en: su Articulo 18. CONTROL,

Drmacion requerida en

a

ASESORIA Y APOYO

“Respecto del Fondo de Servicios Educatwos, corrgsponde a las entidades terrltorlales certificadas en educacion

ejercer el control interno, brindar asesorla y apoyo administrativo, contractua

financiero, presupuesta

y

contable de acuerdo con las normas vugentes La entldad territorial certn‘"cada debe ejercer seguimiento en|la
administracion y ejecucién de los recursos de los fondos de servicios educatlvos, para lo cual el establecimiento

educativo debe suministrar toda la mformac:on que le sea solicitada”. Conforme a lo anterior, no

cuanto a oficiar aquell

Se
as

evidencia seguimiento por parte de la SED (Direccion fmanCIera) en
Direccion: &

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédlgo Postal 130001 ~ Teléfonos:
- Plaza de la Aduana . 6501092 -- 6501095

Bolivar, Cartagena

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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IEO que incumplen con el reporte Anual y trlmestral conforme a las directrices de las circular
015 de 2018 y 019 de 2019 lnformamon necesaria para la-consolidacién de los inform

contables de la Secretaria de EducaCIon Dlstrltal

i‘H

Asi mismo el Articulo 6 establece Responsabllldad de los rectores numeral 6 “Realizar los reportes
de informacion financiera, econémica, sémal y amblental con los requusnos y en los plazos establecidos por

organismos de control y la Contaduria General de la Nacion, y efectuar la rendICIon o
establecida en las normas”

'(

- EI decreto 4791 en su Articulo 19 establece que el rector debe* garantlzar el cumplimiento de
respectiva rendicion de cuentas y pubI|C|dad de la cual se destaca la obligatoriedad de public;

en un lugar visible tanto la ejecumon de los recursos de manera trime

realizados mensualmente con dlChOS recursos. No se evidencia cumplmmento de su publicacio

X l

en la Instituciéon Educativa.
-':';5 , IR

B) CUMPLIMIENTO INFORMACION TRIMESTRAL
Conforme a la circular 019 del 11 “febrero; de 2019 emitida’ por Secre
alcance comprende informe de rendlcwn de cuentas fiscal a contralorlc
trimestral al Distrito. Las IEO deben cumpllr con [a siguiente |nformaC|on

5
i

INFORMACION TRIMESTRAL 2019
EJECUCION PRESUPWESTAL .
RESOLUCION REEMBOLSO CAJA MENOR'Y
ACTOS MODIFICATORIOS PRESUPUESTO'
FLUJO DE CAJA EJECUTADO (INGRESOS Y GASTOS)
BALANCE GENERAL :
ESTADO ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA SOCIALY AMBIENTE | . "
ESTADO ESTADO DE CAMBIO EN EL PATRIMONIO
CONCILIACIONES BANCARIAS
COPIAS EXTRACTOS BANCARIOS
LIBRO AUXILIAR DE BANCOS j
PLAN DE COMPRAS EJECUTADO :
PLAN DE INVERSION i ‘

e cuentas con la periodicid

stral como los contratte

taria de Educacion cu
Distrital vigencia 201

los
ad

la

DS

.3

yo

9y

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001  Teléfonos: 4
Plaza de la Aduana b 6501092 -8501095  *¢

_ Bolivar, Cartagena

Info@cartagena.gov.co
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| TRIMESTRE

Il TRIEMSTRE
II TRIMESTRE
IV TRIMESTRE

ABRIL 19 DE 2019 %
JULIO 19 DE 2019 ~

OCTUBRE 19 DE 2019 ¥
ENERO 31 DE 2019" -‘ i

[«
.

- Se efectud visita el dia 6 agosto a la direccion financiera de la

Contador Harold Tatis un total de 13 carpetas de las S|gwentes mstltumo

g

INFORMACION FINANCIERA | Y Il SEM 2019
IE MADRE LAURA o
IE FERNANDEZ BAENA

IE RAFAEL NUNEZ

IE FERNANDO DE LA VEGA

IE SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ
IE SAN JUAN DE DAMASCO

IE MANUELA BELTRAN

IE NORMAL SUPERIOR

IE MARIA AUXILIADORA

IE OLGA GONZALEZ ARRAUT

IE NUEVO BOSQUE

o

;_,',b

- Las instituciones educativas n
informacién, tal como se evidencia €n los oficios recibos por la UNALDE

cumplimiento en el reporte financiéro oportuno de las lnstltumones educativas, se reciben

OBSERVACIONES: En la revision a Ias carpetas se evidencia lo; S|gwen
stan cumplimiento con la§ fecha

- En revisiéon a las carpetas las IEO no reportan la totalidad de la inf

SED a fin de verificar

nes educativas oficiale

te
s para el reporte de

ormacién requerida en

del

. Codlgo
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
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PROCESOISUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUD TORIA [Fecha:
: - INTERNA 09-04-2018
INFORWME DE AUDITORIA Pagina 15 de 34
PLAN DE MANTENIMIENTO EJECUTADO ¢
PLAN DE ACCION EJECUTADO ’
Igualmente, las IEO deben cumplir ¢on las siguientes fechas reporte financiero
FECHAS PRESENTACION!
10 DIAS CALENDARIO TERMINACION ‘
PLANTILLA CHiP TRIMESTRE P f:«;;

el

la

Direccién:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Céd|go Postal 130001 .
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena
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6501092 - 6501095

iy
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circular.

- No se evidencia seguimiento por parte de la SED en cuanto a oficiar aquellas IEO q

incumplen

con el reporte oportuno

EVALUACION PRESUPUESTO IEO VIGENCIA 2018 Y 2019

El cuadro anterior muestra los lngresos recaudados durante Ia vigencia 2019, se evidencia q
con corte a junio de 2019 las IEO recaudaron la totalidad de los ingresos

‘TABLA 2

EJECUCION DE INGRESOS

Fuente: Reportes presuestales trunestrales SED- junio 2019 ’

|

TABLA 3

“EJECUCION DE GASTOS

INGRESOS

s %

INSTITUCION EDUCATIVA APROPIACION INGRESOS i RECAUDO EJEC
INGRESOS APROPIADOS ' ACUMULADO ucl

. | OoN

IE San Juan de Damasco $ 106027782 | § 103.777.782 | $ 103777782 100
IE Nuevo Bosque _ - $ 222362706 | $ 199574.816% | $  199.574.816 100
IE Alberto Elias Fernadndez Baena $ 128974158 | $  115444.225 % | $  105.444.225 100
IE Rafael Nufiez S 91.461.244 S 88.031.395.. | § 88.031.395 100
IE CASD Manuela Beltran $ 31702561 | & 20284854% | §  |20.284.854 100
IE Nuevo Bosque $  242.688.816 S 230.684.316 $  230.684.316 100
IE Alberto Elias Fernandez Baena $ 128974158 | § 116531725 | $ 116531725 100
IE Maria Auxiliadora $ 53105959 | $  48573.949 * | $§  [48.573.949 100
IE Soledad Roman de Nufiez $ 207414355 | $ 202234595 | $  202.234.595 100
[E Manuela Beltran $ 102238200 | $  97.841.648. | $  [97.841.648 100
IE Madre Laura $ 153433483 | $  148458442. | $  148.458.442 100
Escuela Normal Superior de Cartagen’a'. $ 502.464.763 $ 281042519 . | $ 281.042.519 100

$ 1.970.848.184 $ 1.652.480.265 $ 1.652.480.265

proyectados.

ue

& APORP . MPR %#
INSTITUCION EDUCATIVA r DEOFTNI#SE\)N COP EXPEDIDOS i%UMU?T‘;SOOSS Ej,%c# ¢
e $ 106.027.782 $ 1.531.788 7| $ 1.531.788 1,44
IE San Juan de Damasco ‘ $  222.362.706 S 25.134.215 v S 14.879.215 6,69
IE Nuevo Bosque 11$  128.974.158 $ 36994577 | $  36.994.577 28,68
IE Alberto Elfas Fernédndez Baena $  91.461.244 $ 53722943 i1| $  39.356.131 43,03
IE Rafael Nufiez "$ 31702561 $° 19713192 :| $ 13.251.88337 41,80
IE CASD Manuela Beltran : $ 242.688.816 $ 149908597 - | $ 149.908.219 61,77
Direccion: ; o
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 ' Teléfonos: - Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 5 6501092 —- 6501095 " www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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Fuente: Reportes presuestales trimestrales SED- junio 30 2019
Los datos relacionados anteriores fueron tofnados de los reportes trime
a la Secretaria de Educacion. Los recursos destinados para gastos mu
corte a junio de 2019 que alcanza eI 50,77%

3.3.2 VISITAS IEO RECURSOS FOSE Para la verificacién de la lnforma
cuenta el Decreto 4791 de 2008, Estatuto Orgamco de Presupuesto

IE Nuevo Bosque £$  128974.158 $§ 79354772 $ 79354772 | 61,53
|E Alberto Elias Ferndndez Baena s 53.105.959 S 21.091.150 ' S 21.091.150 ' 39,72
IE Maria Auxiliadora |:'$ 207414355 $ 196136397 . | $  196.136397 | 94,56
IE Soledad Romdn de Nufiez *i$  102.238.200 $ 81530739 S| §  81.530.739 79,75
IE Manuela Beltran . $  153.433.483 $  90.333.493 $ 90333493 |, 5887
IE Madre Laura s 502.464.763 § 276254617 ' :| $ 276,254,617 |. 54,98
Escuela Normal Superior de A

Cartagena ’| "8 1.970.848.184 $ 1031706480 ! $ 1.00?.622.982 50,77

strales que envian la IEO
estran una ejecucion con

cion financiera se tuvolen
Régimen de Contabilidad

Publica y normas emitidas por la Contadurla General de la NaCIon Se VISItaron 2 institucionesiIE
CASD MANUELA BELTRAN Y IE; SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ, con el fin de verificar; el

cumplimiento en el manejo de Ios recursos asignados por gratwdad educativa en cuanto| al

manejo presupuestal y contable.

3.3.2.1 IE CASD MANUELA BELTRAN :
En visita efectuada a la IEO. de fecha agosto 21, 23, 26,27 de 2019 conf
N° 001, 002,003,004 se solicitd y reblblo laisiguiente lnforma0|on

Vigencia 2018 i’f‘ ;
Libros (3) con comprobantes de egreso enero-junio/ ju|l0- octubre
Libro estados financieros A’;;

Libro de polizas de manejo _

Libro de presupuesto (acuerdos, modificaciones y PAC)
Libro Reportes financieros a:UNALDE

Libro de conciliaciones bancarias

Libro auxiliare de bancos

Libro con contratos celebradds N° 001-012

e

N NI NI N NI NI NN

)
T
il

~

orme a las actas de visita

/ noviembre- diciembre

Direccion: ‘

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001
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VIGENCIA 2019 :
Libro de caja menor
Libro recibos de caja (soportes caja menor)
Carpeta contratos (3) 001-002-003 '
Carpeta reporte a Contralori: ”‘Distrital

Carpeta reporte financiero enviados a UNALDE
Carpeta conciliaciones bancﬁ'rias
Carpetas comprobantes de egreso N[ 001-027 /028-042

AN N N N RN

Se realizaron entrevistas a los responsables del proceso Financiero
identificar el nivel de conocimiento que tienen acerca del manfjo delosr
otorga el Gobierno Nacional a traves del Sistema General de'Participac
la observaciéon directa para conocer en forma detallada el ‘tonduc
institucion o educativa para ejecutar el presupuesto asignado par gratui
determinar si cumplen con los lineamientos esiabIeCIdos para tal efecto

x‘a‘

La IEO aprobd para la VIgenCIa”2018 presupuesto de Ingresos y

104.896.375 conforme al acuerdoi05 de nowembre 29 de 2017 Dur
concejo directivo aprobé los SIgUIehtes acuerdos Acuerdo 001..de abr

Reglamento de Contratacién con un valor maximo a contratar hasta de

en la IEO con el fin |de
ecursos de gratuidad que
ones. Ademas, se utilizé
to regular que sigue| la
dad y proceso contable y

Gastos por valor de $
ante la vigencia 2018; el
{Il 10 de 2018 se aprobd
QO SMLMV. Con acuerdo

N°002 se aprob6é Reglamento de Caja Menor. Mediante Acuerdo C04 nov 27 de 2018 se

establecen las tarifas para el cobro del servicio de laboratorio por estt
privadas. 5

Igualmente, durante la vigencia 20148 se aprueban las Slgwentes modifi
las cuales se encuentran avaladas | por el concejo directivo asi: .~

WY
i
o¥z

ACUERDO 003 ADICION 3 SUPERAVIT VIGENCIA -
AGSTO 16 DE 2018  PPTAL 3.856.519,00 ANTERIOR )
RUBRO MANTENIMIENTOA -
LOS RUBROS MATERIALESY
5 SUMINISTROS, B
: COMUNICACIONES Y ]
ACUERDO 006 TRASLADO kS TRANSPORTE - CAPACITACION
NOV 27 DE2018  PPTAL 16.000.000,00

Y BINESTAR SQOCIAL

udiantes de IE oficiales y

caciones presupuestales,

Direccion: 2
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001
Plaza de la Aduana :
Bolivar, Cartagena
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6501092 -- 6501095
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ACUERDO 007

ADICION PROVENIENTE

S

41.494.286;90
Fuente: Acuerdos consejo Directivo - 2018 %

ADICION TRANSFERENCIA NAL, OTROS ™"
NOV 27 DE2018  PPTAL 1.665.546,00 INGRESO, ALQUILER AULAS :fv
M ‘g'

REDUCCION POR FALTA DE

'ACUERDO 008 DIC  REDUCCION RECAUDO Y RUBROS NO
3 DE 2018 PPTAL COMPROMETIDOS -
4.

En relacién con la ejecucion presupuestal de gastos con corte a dlClemb
un 100% de los recursos aproplados y comprometido y cancelados
contlnuaCIon :

EJECUCION PRESUPUESTAL ENERO-DIC 2018
APRCPIACION

APROPIACION e %
INICIAL ADICION RE?UCCION ‘ FINAL EJECUTADO  EJECUCION
104.896.375,00  5.522.065,00 41.494.286,00  68.924.154,00 68.924.154,00 100

Se evidencia Reduccién del presuguesto pior valor de $41.494.286 res
008 diciembre 3 de 2018, esto debi‘gfjo al bajo recaudo al culminar’?"la vige

i
o

Se revisaron la existencia de pollzas de manejo las cuales se encuentran renovadas. No

evidencia péliza del rector debido a’'que a la fecha de la aud|t5rla aun la
funcionario para ese cargo. Las pdizas son Ias siguientes:

re de 2018 se cumplio
tal como se muestra

paldada con Acuerdo
ncia.

SED no habia nombra

en

NO

se
do

MARIA DEL . MARZO
CARMEN FORTICH 7/2019-
(TESORERO- i MARZO '
3000232 PREVISORA PAGADOR} 7/2020 14.500.0_’0‘0,00
MARZO
RUBEN ACOSTA 7/2019; v
CARRASQUILLA MARZO .r, .
3000234 PREVISORA (ALMACENISTA) 7/2020 14.500.000,00
T
Direccion: b .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 .  Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095

Bolivar, Cartagena
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: MARZO

RUBEN ACOSTA  : 1/2019-

CARRASQUILLA i MARZO i
300325 PREVISORA  (ALMACENISTA) ~ GAJAMENOR  1/2020 . 900.000,00

CIERRE PRESUPUESTAL Y DE ;!"\ESORE;RIA Con Resolucion, N° 02
2018 se legalizo el cierre presupuestal de la vigencia en el cual se estab

Ejecucidn total de Ingresos recaudados $68.924.153,99
Ejecucién total de gastos $60.571.328,68
Superavit en ejecucion $8.352.825,31

W

Se constituyeron cuentas por pagar para la vigencia fiscal 2018 $82644 83,16

Saldos de tesoreria a 31 diciembrei@le 2018§$9.775.033,47

H
Tod

CAJA MENOR 2018 S
Se revisd caja menor de la VlgenCla 2018, se evidencia lo sngu1ente P

de caja sin soportes N° 11,12,13, 22 34,60, 63, 67, 79, 91,115, 116 124,148,149,156,162,163,184,

203, 209, 222, 226, 232

:w(.
1t

- En la revision a la caja menor 2019 se eVIdenCIa lo S|gu1ente reCIbos
3, 11,18,34,44,54,57,65,66,71

. obEl
<

i

OBSERVACIONES

0 del 31 de diciembre {de
ece:

agos sin soportes recigos

de pago sin soportes: |[N°

No cumplimiento del articulo 13 del Acuerdo 002 de 2018 Reglaménto de caja menor que
establece “Al efectuar un pago de caja menor debera exigirse las.facturas y/o recibos y diligenciar

el respectivo recibo de caja con su Iegallzamon el cual debe llevar el vis
la institucién educativa”

CONTRATACION IV TRIMESTRE . 201 8 :
Se revisaron un total de 12 contratos de prestacion de SerVICIOS de

to bueno de la rectoriaide

la vigencia 2018, de los

cuales 7 expedientes corresponden al IV trimestre como son Contratos N° 006, 007,008,

009,010,011,012 donde se ev1denc1an las siguientes observaCIones

.;(r

Dlrec:0|én ) :
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 .  leléfonos:
Plaza de la Aduana : = 6501092 -6501095 1)

Bolivar, Cartagena

e
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|

S

N )

- Contrato 010-2018 SERVICIO TECNICO MANTENIMIENTO SUBESTACION ELECTRICA

VALOR:
BENEFICIARIO: ADOLFO VELAZCO MENDOZA .
NO SE EVIDENCIA RUT NI PAGO DE SEGURIDAD SOCIAL

- Contrato 011- 2018 MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y F

INSTALACION 6 CAMARAS DE SEGURIDAD

Valor Contrato: $1.071.000

BENEFICIARIO: DIDIER ARCINIEGAS LOPEZ

NO SE EVIDENCIA RUT DEL CONTRATISTA NO SE EVIDENCIA ACT

- Contrato 012-2018 SERVICIO TECNICO MANTENIMIENTO F’REVE
24 AIRES ACONDICIONADOS E INSTALACION DE 3 AIRES NUEVOS
Valor contrato: $1.984.000 rl’, ;
BENEFICIARIO: RAFAEL ENRIQUE BARRIOS MARTINEZ

CAMARA DE COMERCIO desactuahzada al momento de suécrlblr eI contrato. Fecha ultima

renovacion registro mercantil JULIQ14 DE 2016. |

,L’.‘

El Decreto 4791 en su articulo 19 numeral 3 establece “Publicar mensualmente en lugar visible
de facil acceso la relacion de [os contratos y convenios _celebraldos durante el periodo
transcurrido de la vigencia, en [a qtjje por lo menos se indique el nombre del contratista, objet
valor, plazo y estado de ejecucién del contrato” no se evidencia tal public

,'-L i .
‘ ;

En relaciéon al proceso contable, se l'eVISO la informacién contable d
Comprobantes de egreso de octubre N° 71al 79 20

REVENTIVO SISTEMA
TELEFONICO PANASONIC, REDES INTERNAS, Y CONSTRUCCION CABLEADO

A FINAL

NTIVO Y CORRECTIVO

acion.

el ultimo trimestre 20

E

y

o

18.

VALOR ; .
N° BENEFICIARIO PAGADO CONCEPTO
. 1 v
71 IDER 110.247, oo PAGO RETENCIONES PRACTICADAS  *-
I
72 ESTAMPILLAS AROS DORADOS ~ ~ 110.247 ep PAGO RETENCIONES PRACTICADAS %
73 UNIVERSIDAD CARTAGENA 55,124, 003 PAGO RETENCIONES PRACTICADAS
9 )
74 DIAN 125.000,)0,0 RETEFUENTE PRACTICADAS SEPT
75 DIAN 147.000, 00 RETEFUENTE PRACTICADAS SEPT
Direccién:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cdédigo PostaL 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana o 6501092 — 6501095
Bolivar, Cartagena :
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oy

76 TELMEX 175.000,('5,9.
77 INGEMOTOR ELECTRIC LTDA 783.485,00
78 RUBEN DARIO ACOSTA 716.830 00
COLOMBIA
79 TELECOMUNICACIONES 139.351, 00
Comprobantes de Egreso N° 80 —al 88
" VALOR#

N° BENEFICIARIO PAGADO

80 NO SE ENCONTRO

81  IDER 104.000,00
82 ANULADO

83 ANULADO

84 DIAN 276. 000 00

85  PREVISORA 42, ooo oo
FIDEICOMISO ESTAMPILLAS

8  ANOSDORADOS 104, ooo 00

87  FIDEICOMISO UDE C 52.054,;90

88  TELMEX 175.066 00

SERVICIO INTERNET
CONTRATO SUMINSITRO
REINTEGRO CAJA MENOR

SERV TELEFONO

CONCEPTO

PAGO RETENCIONES PRACTICADAS

. i
¥

RETEFUENTE PRACTICADAS OCT::.
RETEFUENTE PRACTICADAS ICA SEPT -
OoCcT

PAGO RETENCIONES PRACTICADAS
PAGO RETENCIONES PRACTICADAS

.

INTERNET

Comprobantes de Egreso chlembre N° 89 al 112

Inconsistencias en los pagos
- C. E 90,91,92,93,94,95,97,109 no;

cotizacion ni factura. ;
-C.E 112 Contrato Suministro 015-

se encontraron archivados |
- C.E 015 contrato de suministro 02_1 -2018 pagado a FerroaIL'Jmmlos Continental no se eviden

.

Y4

3.3.2.2 |. E SOLEDAD ROMAN DENUNEZ
Conforme al actas de visita N° 001,, 002, 003, 004, 005 de fecha agostc 27,29 y septiembre 2
4 de 2019, se recibe la siguiente mformaCIon

SL-'e

Vigencia 2018

S

- 1 Carpeta contiene documentos apertura caja menor

018 Pagado a Veneplast, no se evidencia factura

cio

- 5 Carpetas reembolsos de caja menor

Direccion: s
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena HY

130001 ‘Teléfonos:

6501092 — 6501095

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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!

-1 Carpeta Acuerdos de modlflca0|ones al presupuesto 2018 ;

- 1 Carpeta informe financiero Gltimo trimestre 2018, contlene ejecucion presupuestal, PAC

ejecutado, resolucion 005 octubre 2018 Resolucién 006 cierre caja menor, acuerdo adicion 004,

Plan de Inversiones ejecutado, éstado de Resultado, Balance General, extractos bancari

octubre, noviembre, diciembre, concmaCIones bancarias octubre nowerr
bancos abril, mayo, junio. ™

¥
N

Vigencia 2019
- 1 Carpeta informe financiero | trlmestre 2019

- 1 Carpeta reporte CHIP | trimestre 2019

A

bre, diciembre, Auxilia

0s
'©S

1 Carpeta informe financiero | tnmestre 2019, reportado a la UNALDE 24 abril de 2019, contiene ejecucién

presupuestal, PAC ejecutado, Plan:de Compras ejecutado, Plani‘de mantenimiento programado vy

ejecutado, Resolucién 001 caja menor, Pdliza 440-64- 9940000000814 marz

001cierre presupuestal 2018, Resolumén presupuestal 002 enero 14.de 2019, Resolucién 015 de 20

Plan de Inversiones ejecutado, Plan dé accién ejecutado, estados finahcieros

0 22 de 2019, Resolumon

19,

extractos bancarios enero,
febrero, marzo, conciliaciones bancarié"s enero, febrero, marzo, Auxiliafes bancos enero, febrero, marzo

- 1 Carpeta Informe Financiero Il trlmestre 2019; reportado a la UNALDE con fecha 23 julio de 2019

contiene ejecucion presupuestal, PAC: ejecutado resolu0|on 005 octubre 2018

Resolucién 006 cierre caja

menor, acuerdo adicién 004, Plan de Inversiones ejecutado, estado de Resultado, Balance General,

extractos bancarios octubre, noviembre, diciembre, conciliaciones bancarias octubre, noviembre,

diciembre, Auxiliares bancos abril, mayo junio. :

- 1 Carpeta informe II trimestre CHIP 2019

- 1 Carpeta Acuerdo 005 dic 6 de 2018: aprobacmn del presupuesto 2019
- 1 Carpeta reembolso caja menor #01 2019

)
'

CAJA MENOR 2018- 2019: Se e}jidencia, constitucion de la C_‘éja menor 2018 conforme a| la
)S por rubros asi:

Resolucion 001 por valor de $8.5OQ§000 para toda la vigencia, distribuidc

MATERIALES Y g .
SUMINSITROS 1.800.000 :
MANTENIMEINT S _ 5
O INFRAEST 1.700.000 '

MANTENIMEINT
O MOBILIDARIO 1.200.000

IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES 700.000

COMUNICACIOE
NSY
TRANSPORTE 2.200.000

SALIDAS
PEDAGOGICAS 900.000

Direccién: L : ] .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001  Teléfonos: |
Plaza de la Aduana 8501092 - 6501095
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8.500.000
i?*' .

Se revisaron 5 reembolsos de caja menor de la vigencia 2018 donde se evidencian pagos

soportes, facturas sin cumplir requ1s1tos legales asi: Recibos de caja Of 14, 15, 19, 79, 81, 93,

94,95,96, 99,100,104,106,107,109, 1a12117121
- Factura febrero 12 suministro papelerla no cumple requisitos para ser [documento idéneo.

Se realiz6 cierre de caja menor segun Resolucién 006 d|0|embre 7 d?l 2018, saldo cero. No
evidencia pdliza de manejo. “ .

|
|

Para la vigencia 2019 constituyeroﬁ‘; caja menor 28 enero de 2019 por valor de $1.100.000 como

responsable del fondo se encuentra el P.U ADIB CHALABE,, Se revisaron recibos de ¢
numerados consecutivos del 001 aI 028, evidenciandose pagos sm soportes, tal es el caso de
Recibos de caja N° 003, 023, 027 Recibo de caja 015 sin firma de| beneficiario. Los gas
sumaron $1.050.000, con lo cual se’ ‘solicitd reembolso mayo 3 CE 20050003449. No se eviden
péliza de manejo del responsable de la cajaimenor. '

EJECUCION PRESUPUESTAL 20_18 )
Se aprobo6 presupuesto 2018 por-valor de $247.900.000 conforme acuerdo 005 diciembre

sin

se

ja
(O]
0s
Cio

=

de

2017, durante la vigencia se dleromlas sugunentes modn‘"camones preSL puestales aprobadas por

el consejo directivo.

- ADICION PRESUPUESTAL N° 001 15 ENERO DE 2018 $21. 346 017/ CORREAPONDIENTE A

RECUROS DEL BALANCE. iif;’

- ADICION N° 002 FEBRERO 13 DE 2018 $230.000 POR CONCEPTO INGRESOS DE

RECICLAJE (HIERRO Y DESECH.S)
- ACUERDO N° 003 AGOSTO 13 TRASLADOPRESUPUESTAL $26 000.000

- ACUERDO N° 004 DICIEMBRE 6 ‘DE 2018 POR CONCEPTO INGRESOS POR

CERTIFICACIONES $67.000 Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS $3 09J 93.

EJECUCION PRESUPUESTAL INGRESOS 2018

DESCRIPCION PRESPUESTO MODIFICACIONES PREUPUESTO RECAQQOS SALDO POR
: INICIAL ‘ © | DEFINITIVO ' l RECAUDAR
INGRESOS T
OPERACIONALES 8.700.000 | 67.400 8.767.400 7.087.400 1.680.000
TRANSFERENCIAS SECT o
PUB 239.000.000 | % 0 | 239.000.000 | 191.494.869 | 47.505.131
RECUROS CAPITAL 200.000 * 21.579. 117 21779117 | . 21 .5%9.1 17 200.000
Direccién: i : )
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Posta[ 130001 .  leléfonos: B Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana © 6501092 - 6501095 ;4 www.cartagena.gov.co
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TOTAL INGRESOS 247.900.000 21.646.517 | 269.546.517 220.161.386

49.385.131

Fuente: Ejecucién presupuestal dic 2018

iy

ue el recaudo con corte a, dicien

81,68%.

En cuanto a la ejecucién de gastos, esta alcanzo el 100%, _ei total

bre de 2018 alcanzé| el

de los compromisos |se

pagaron a 31 de diciembre de 2018)

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2018 i |

RUB. PRESUPUESTAL PRESUPUESTO PRESUPUESTO * ||_DISPONIBILIBADES COMPROMISOS

PAGOS
: PAGO "
IDENTIFICACION INICIAL ) yEFINITIVO : TOTAL ACUMULADO TOTAL COMPR. AGUMULADOS PORPAGAR || (ot o
GASTOS DE PERSONAL 15.600.000 14.007.500 14.007.599 13.157.500 850.000 100
GASTOS GENERALES 209.600.000 181.437.050 181.437.050 181.437.050 - 100
TOTAL GTOS : -
FUNCIONAMIENTO 225200000 s . 195.444.550 195.444.550 194.594.550 850.000 100
GASTOS INVERSION 22.700.000 i #REF] 22.685.000 22.685.000 12.685.000 10.000.000 100
TOTAL EJECUCION 247.900.000 269,546,517 218,129,550 218,129,550 207.279.550 10.850.000 100

Fuente: Ejecucion presupuestal gastos 2018

e

Se evidencia que la IE reporto mformaCIon financiero del IV vigencia

2018 a la UNALDE |[de

manera extemporanea, puesto que la fecha limite establec:lda por secretaria de Educacion

Distrital segun circular 019 de 2019 es hasta 30 enero de 2019 y la [E l2
2019.

No se evidencia entrega formato del Plan de Compras, plan de mantenlmlento plan de accion,

plan de i |nverS|ones

-.65

REPORTE ESTADOS FINANCIEROS: Se elaboraron los estfdb’s finan
las normas contables. La lnstitumon,' educativa report6 a la Se retana de
informes trimestrales:
- Vigencia 2018: Plantilla CHIP | trim

)3
)

estre 2019 - Informacién presupues

-Vigencia 2019: Plantilla CHIP i trlmestre 2019 Inventario- lnfgrme pr
Anual - Fecha agosto 10 de 2019

Los reportes ante la secretaria de’ Educacnon se dieron extemporaneo=
con las fechas establecidas segun las circulares 015 de 2018 y O

reporto en febrero 11|de

cieros en cumplimiento a
Educacién los siguientes

tal — febrero 11 de 2019

esupuestal - [nformacijon

no se dio cumplimiento
19 de 2019. Las fechas

Direccion:
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Post “I;
Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

uxa:

4130001 - Teléfonos:
6501092 — 6501095 &

Lo
S

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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establecidas conforme a la resolucién son:
Ultimo trimestre 2018 — 30 enero 2019
Primer trimestre — abril 19 de 2019
Segundo trimestre — julio 19 de 2019

REVISION COMPROBANTES DE® EGRESO 2018 - 2019

COMPROBANTES DE EGRESO 2018
Se revisaron 5 comprobantes de la: V|genC|a 2018 N° 401, 407, 412, 418

419.

- Comprobante de egreso N° 2005\0003412 nov 2 APOYO LOGISTICO DIA DEL SORDO

Beneficiario: JULIE ARIZA VEGA '5'3 : i
Valor $3.500.000 cuenta de cobro sxm fecha.

No se evidencio RUT del beneficiarib del pago

- Comprobante de egreso N° 20050003419 noviembre 22 DE 2018 SU
Beneficiario: DIDACTICOS NEYS RAMIREZ

Valor: $2.529.500 i

Factura sin cumplimiento de requItos legales, no muestra reso|u0|on de numeracién de la DIAN

COMPROBANTES DE EGRESO 2019

Se tomd muestra de 10 pagos, comprobantes de egreso N° 3434 3443
3457, 3461,3485, 3496. e '

Se evidencian inconsistencias en Ios sngulentes pagos:

- Comprobante de egreso N° 20050003449 abril 22 de 2019 ‘
Contrato suministro de sillas 5
Beneficiario: MIRTHA MORELOS RODRIGUEZ
Valor $12.650.000

Fecha factura abril 22 de 2019
Valor pagado $11.486.200
RUT abril de 2019
Sin soporte pago seguridad somal

Registro mercantil inscrito abril 10 de 2019
Factura sin cumplimiento de- requItos Iegales £

R J;"~

- Comprobante de egreso N° 20050003461 mayo 28 de 2019 E

MINISTRO DIPLOMAS

3444, 3445, 3446, 3449,

Direccion: ;
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postal 130001 Teléfonos:
Plaza de la Aduana k3 6501092 — 6501095

Bolivar, Cartagena 4 @5

N

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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Contrato suministro de sillas e
Beneficiario: MIRTHA MORELOS RODRIGUEZ
Valor $13.200.000

Fecha factura: mayo 27 de 2019 - .

Valor pagado $11.985.600 ,,"} .
Rut de fecha abril de 2019 G
No se evidencia soporte de pago segurldad social -f'? |
Registro mercantil tiene fecha de i InSCI'IpCIOn de abril 10 de 2019
Factura no reune los requisitos Iegales

Fraccionamiento de compra

3
- Comprobante de egreso N° 20050003496 julio 11 DE 2019

eografia

Contrato N° 030 Entrenamiento estudlantes (Instruccion mu3|cal y cor

Valor contrato $15.000.000 s

Contrato Beneficiario: KATERINE FRANCO MARTINEZ (LOGISTICA SUMINISTROS LALO /
MUSIC) .

Valor factura $7.500.000

Fecha factura julio 8 de 2019

Valor pagado $6.615.000 -

Rut mayo de 2019 -

Se evidencia registro mercantil, comercnante inscrito mayo 21 de 2019

- Comprobante de egreso N° 20050003443 abril 26 de 2019
Contrato suministro materiales electrlcos N

Beneficiario: FERREPINTURAS UNlCA SAS

Valor factura $6.045.951
Fecha abril 25 de 2019
Valor pagado $5.484.494 :
No se evidencia soporte pago segurldad social

- Comprobante de egreso N° 20050003485 junio 19 de 2019 .
Contrato MANTENIMIENTO SEDE: (PINTURA Y REPARACIONES
Beneficiario: AGUSTIN SUAREZ MADERA

Valor contrato $14.500.000 o

Fecha cuenta de cobro julio 19 de 2019

Valor pagado $12.789.000 {

Direccién: .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 ' Teléfonos:

Plaza de la Aduana o 6501092 - 6501095
Bolivar, Cartagena o 1

Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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RUT desactualizado tiene fecha de 2005

3.4.5. RESUMEN OBSERVACIONES

|

* La Resolucion 0392 de 2018 en su articulo 11 contempla;como

una de las actividades

la UNALDE “Afender de manera oportuna, eficiente y ‘amable solicitudes, propuest
quejas, peticiones y reclames formulados por la comun/dad las Instituciones Educativas

de acuerdo a los //neam/entos establecidos por la Unidad
Ciudadano de la Secretaria: de Educacion y gestionar su trémite
funcionarios que hacen par,;ge de la UNALDE COUNTRY, confo
deben realizar las actividades o funciones contempladés en
Inspeccidn y vigilancia y demas contempladas en la norma, sin e
carecen de un funcionario. én el area del Derecho que “preste
oportunas a las tutelas y derechos de peticion que son radlcados

e Se evidencia procedlmlento Organjzaciéon de Inspeccmn y

de Atencion al Servi

y solucién oportuna”. L

rme a sus competenci

el manual Territorial

mbargo, se evidencia g

apoyo en las respues
en la UNALDE.

Vigilancia del Servit

Educativo GEDIV01-P001 se encuentra desactualizado; dado que la ultima actualizac
corresponde al 2013 y se. dleron unas nuevas directrices emitidas por el Ministerio

Educacioén, documento dengmlnado ORIENTACIONES PARA
SEGUIMIENTO DEL PLAN OPERA“I'IVO ANUAL DE INSPECCI

e En el procedimiento Control de Hlstorlas de Estableclmlentos
desactualizacién del RUT deI rector actual de las instituciones
reposan en el expediente RUT de la institucion. - No se; evide

Educativos, se eviden
educativas, asi como
ncia NIT de la instituc

educativa. - Formato desactlalizado de i inscripcién del EE a la UNALDE.

(,)

* Las nuevas orientaciones deI POAIV 2019 estabIeC|das por

el MEN, establecen

publicacién en la pagina WEB de la Secretaria de educacnon ROAIV 2019 y sus dem

documentos que
vigilancia, Resumen ejecutlvo de los informes de ejecu0|on del

lo complementan tales como: Reglamento t

POAIV, plan de visita

los establecimientos educatlvos informes relacionados con los tramltes que se realizan

]
el area de inspeccion y VlgllanCIa actos admlnqstratlvos

que resuelven tramit

solicitudes, imposicién de sanmones no se evidencia publxcacuon de tales instrumentos

la WEB de la Secretaria de Educacwn

L.

e A pesar

que el Mlnlsteno de Educacién establece que Ias Entidades Territoria

Certificadas deben generar un Documento que oriente a Ios rectéres y directores rurale

de
as,

cio
0s
as,
de
ue
tas

cio
6n
de

LA FORMMULACION Y
ON Y VIGILANCIA 20719.

cia
no
6n

la
as

erritorial de Inspeccion y

de
en
""S,
en

€s

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Posta]‘ 130001
Plaza de la Aduana :
Bolivar, Cartagena : ﬂ

Teléfonos: 59
6501092 - 6501095

1

Info@cartagena.gov.co
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a los consejos directivos sobre el funcionamiento de Ios ‘Fondos de Servicio Educatiyo,
conforme a la evidencia presenta por la UNALDE (acta dé reumciﬁn) se efectud reunién| el
dia 8 de septiembre con rectores SED financiera y otros: donde se presenté borrador del
reglamento FOSE a fin de actuallzarlo sin embargo quedo en reV|S|on y estudio paraisu
aprobacion. ~, 4
¢ Mediante circular expedida por la Secretaria de Educacwn se lnﬁorma a las |IEO sobre |as

fechas de reporte de la informacién financiera en los formatos establecidos, se revisaron

11 folder de IEO con reportes al cuarto trimestre de 2019.Y 7 DE LA VIGENCIA 2018

establecer una lista de venﬂcacuon a fin que se cumpla con la entrega de cada uno de
reportes y en las fechas estabIeCIdas por la Secretaria de Educac on.

"L.

e Las instituciones educativas:‘;l‘no estan cumplimiento con’l'as fechas para el reporte de

informacion financiera; tal como se evidencia en los oficiosirecibos por la UNALDE.

e En revision a las carpetas Iaé IEO no reportan la totalidad ‘de la informacion requerida en

circular 015 de 2018 y 019 de 2019 emitida por la Secretarla de E|ducacién.

e No se evidencia segwmlento por parte de la SED (Grupo Inspeccién y Vigilancia

Direccion Financiera en cuanto a requerir a aquellas IEO que incumplen con el reporte

trimestral financiero de los recursos FOSE.

o El decreto 4791 en su Articu'io 19 establece que el rector”"!"'cliebe garantizar el cumplimie

, sin
embargo, no todos reportaron la misma informacion, por lo |cual se hace necesario

0s

a

a

nto

de la respectiva rendicién de cuentas y publicidad de la cual se |destaca la obligatoriedad
de publicar en un lugar V|S|ble tanto la ejecucién de' Ios recursos de manera trimestral

como los contratos reallzados mensualmente con dIChOS recursos. No se eviden
cumplimiento de su pubhcacmn

e
4.4{

cia

¢ No se cuenta con un funmonano de planta que ejerza las funciones de asesoria y
acompafamiento a los recursos fose en las IEQ, por lo clial no se realizaron visitas en la

vigencia 2018 y durante el I :semestre 2019, no cumpllmlento a|esta actividad dentro

del

POAIV, incumplimiento en eI“Plan de.Visitas programadas para la vigencia 2018 y primery

segundo trimestre de la VIgenma 2019.

e Caja menor IEO CASD MANUELA BELTRAN. En la re\/lsmn a la caja menor 2019
evidencia lo siguiente: recnbos de pago sin soportes N° 3/ 11 18,34 44 54 /57,65,66,71.

se
No

&
1

Direccién: :
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codlgo Postal: 130001 - Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095 i www.cartagena.gov.co
Bolivar, Cartagena




i
|

i
I
I
i
i
|

EH

Cédigo:
ALC Dl o
AL A DISTRITAL DE CARTAGENA' DE INDIAS ECGOI1FO0S
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA L
' GESTION PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUD TORIA [Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 30 de 34

cﬁmplimiento del articulo 13. del Acuerdo 002 de 20i8 ‘.f'?eglarﬁento de caja menor que

establece “Al efectuar un pago de caja menor debera eX|g|rse |
diligenciar el respectivo reclbo de caja con su Iegallzacmn el
bueno de la rectoria de la lnstltumon educativa” i

o Contratacion IEO CASD MANUELA BELTRAN: - Contrato 01

correctivo y preventivo sistema: telefonlco Panasonic, redes mternas

e instalaciéon 6 camaras de segLrldad beneficiario: Didier Arcmlegaq
RUT del contratista, no se eV|denC|a acta final.

- CONTRATO 012-2018 SeerCIO tecnlco mantenimiento prevent

acondicionados e mstalamon de 3 aires nuevos. Berieficiar

Martinez. Registro mercantil: no renovado Ultima fecha ]UIIO 14 de 2016.

as facturas y o recibos y
cual debe llevar el visto

1- 2018 mantenimiento
y construccion cableado
Lépez. No se evidencia

vo y correctivo 24 aires
0. Rafael Enrique Barrjos

i

e |[E SOLEDAD ROMAN DEE"NUNEZ Se evidencio reporte extemporaneo de informe

trimestral financiero, fecha llmlte hasta 30 enero de 2019 y fue reportada en 11 febrero|de

2019. ‘h

o Contrataciéon IE SOLEDAD R_OMAN DE NUNEZ: g
- Comprobante de egreso N° 20050003412 noviembre 2 APOY. LOGI
Valor $3.500.000 cuenta de cobro sm fecha

No se evidencio RUT del benefICIarlo del pago

“. {'t'

- Comprobante de egreso N° 20050003419 noviembre 22 SUMINISTRO DIPLOMAS

Beneficiario: DIDACTICOS NEYS RAMIREZ-
Valor: $2.529.500 a'-.

Factura sin cumplimiento de requnsitos Iegales no muestra resolumon de
COMPROBANTES DE EGRESO 2b19 v

Se tomd muestra de 10 pagos, comprobantes de egreso N° 3434,, 3443
3457, 3461,3485, 3496. o

Se evidencian inconsistencias en los S|gu1entes pagos:

- Comprobante de egreso N° 20050003449 abril 22 de 2019
Contrato suministro de sillas o ,.
Beneficiario: MIRTHA MORELOS RODRIGUEZ
Valor $12.650.000

STICO DIA DEL SORDO

numeracion de la DIAN

3444, 3445, 3446, 3449,

Fecha factura abril 22 de 2019

Direccién:; 3 '
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cadigo Postqlx 130001 .
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena *

Teléfonos: [
6501092 - 8501095

I Info@cartagena.gov.co
www.cartagena.gov.co
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Valor pagado $11.486.200 ¥
RUT abril de 2019
Sin soporte pago seguridad somal T |
Registro mercantil inscrito abril 10 de 2019
Factura sin cumplimiento de requnsntos Iegales

iz

- Comprobante de egreso N° 20050003461 mayo 28'de 2019 - ‘
Contrato suministro de sillas B
Beneficiario: MIRTHA MORELOS RODRIGUEZ

Valor $13.200.000

Fecha factura: mayo 27 de 2019

Valor pagado $11.985.600 =,

Rut de fecha abril de 2019 i

No se evidencia soporte de pago segurldad social -
Registro mercantil tiene fecha de i mscnpmon de abril 10 de 2019
Factura no reune los requisitos legales
Fraccionamiento de compra ‘

- Comprobante de egreso N° 20050003496 julio 11
Contrato N° 030 Entrenamiento estudlanms (Instruccion musical y cof
Valor contrato $15.000.000 ,5.;,
Contrato Benéeficiario: KATERINE FRANCO MARTINEZ (LOGISTIC
MUSIC)

Valor factura $7.500.000
Fecha factura julio 8 de 2019
Valor pagado $6.615.000
Rut mayo de 2019 :
Se evidencia registro mercantil, comerCIante inscrito mayo 21 de 2019

- Comprobante de egreso N° 20050003443 abril 26 de 2019
Contrato.suministro materiales electrlcos ‘ 5
Beneficiario: FERREPINTURAS UNICA SAS

Valor factura $6.045.951 %

Fecha abril 25 de 2019 &

eografia

A SUMINISTROS LA

O

Valor pagado $5.484.494
Direccion: : )
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postql 130001  Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana 6501092 - 6501095 www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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No se evidencia soporte pago segu:.r‘.idad social

- Comprobante de egreso N° 20050003485 junio 19 de 2019
Contrato MANTENIMIENTO SEDE:(PINTURA Y REPARACIONES
Beneficiario;: AGUSTIN SUAREZ MADERA

Valor contrato $14.500.000

Fecha cuenta de cobro julio 19 de 2019

Valor pagado $12.789.000

RUT desactualizado tiene fecha de 2005

N

3.4.6.
v

v

RECOMENDACIONES:

Se encomienda a la Secretarla de educamon UNALDE Ajustar ellprocedimiento GEDIV01-

P0O01 Organizacion de lnspeccmn y Vigilancia del Servicio Educativo conforme a
nuevas directrices emitidas por el mmlsterlo de l—ducaCIon hacional.

P
Actualizar, aprobar y socializar el Reglamento Operativo del Fondo de Servicio Educat

as

VO

como herramienta para orlentar a los rectores y directores-de nacleo y rurales, asi como a

L.
lo consejo directivo sobre el -funcionamiento del fondo de serw?lo educativo, de manera
que se puedan unificar crltenos en las directrices a segwr en los Manuales de tesoreria,

caja menor y contratacion en: Ias [EO. . ;

Asignacion por parte de la Secretarla de Educacioén de personal pEara efectuar las visitas

campo y poder abarcar las 12 instituciones que tienen cuenta FOSE
4

Oficiar a las Instituciones Educatlvas Oficiales con Cuentas FOSE sobre la informac
financiera a reportar tanto a“|a UNALDE, Secretaria de EducaCI|

ony Contraloria Distri
tanto al inicio de la vigencia como en cada corte de trimestre. ;

l .
Requerir a las IEO para que den cumplimiento al cumpllmlento en cuanto a la rendicién
cuentas y pubiicidad en el manejo de los recursos a fin que se garantice la imparcialida
transparencia en su destlnaCIon de Ios recursos.
Requerir igualmente a las ':lnstltUCIones educativas oﬂmales al dar cumplimiento a
normas contables, en lo referente a soportar las transaccnones con documentos contab
idoneos

,‘ i
N N o

Instar a la [EQ en cuanto al cumplimiento de los requisitos para cada uno de las etapas e

de

on
tal,

de
d y

as
es

Direccién:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana ‘ 6501092 — 6501095 - www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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;"' |

contratacién y conSIgnadas en el manual de contrataCIon aprobado en la Instituc

educativa, en el cual se cumplan con.los documentos ldoneos para efectuar los pagos.

v' Priorizar las visitas de acompanamlento y asesoria a Ias instituciones Educativas ¢

reportes extemporaneos o inadecuados de informacién fmancneral.

;lk

v" Solicitar a la Secretarla de’ EducaCIon la actualizacién de los formatos

resultados de las visitas a Instltucmnes Educativas publlcas prlvladas e Instituciones para

el Desarrollo y Talento Humano toda vez que se encontro informacién
visitas en formatos desactuahzados

i

para reportar

de realizacion

v" Realizar el seguimiento correspondlente para que Ias I[EO| realicen el reporte

informacién oportunamente;:conforme a las directrices:. emitidas por

Educacion, mediante c1rculars 019 de febrero de 2019, ya qUe se evidencié incumplimiento.

i

la Secretaria

on

on

0s

de

de
de

4 COMENTARIOS ADICIONALES

Conforme al item 9.3 del documento FormuIaCIon y Seguimiento- al POA|V 2019

“La Subdireccién de Fortalecimiento: Institucional del MEN recuerda a los responsables de la
formulacién y de la ejecucién del P.AIV que la omisién en el reporte de|la informacién
relacionada con este instrumento constltuye una violacién a las normas establecidas en el
Cédigo Disciplinario Unico. En efecto, la Ley 734 de 2002 en su Articulo|35 contempla las
prohibiciones fijadas para los serwdores publlcos sefalando ent(e estas conductas, la

siguiente:

. i
¥ 4
,E P

“..8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peti'ciones respetuosas de los

part/culares 0 a solicitudes de las autor/dades, asf como retenerias o enwar/as a destingtario diferente de aquel o

quien corresponda su conocimiento...” .

Ilgualmente, el item 8 Publicacidn del POAIV “En la pagina web de cada entidad

territorial

certificada se debe habilitar un enIaQe especmco destinado al Area de Inspeccion y Vigilancia,
qgue permita el acceso a todas las publlcaCIones relacionadas con las actuaciones realizadas
por esta Area. El mismo Enlace de,.,,,: cceso debe permitir entre otfos, la consulta de los

siguientes documentos: Reglamento Temtorlal de Inspeccion y VlgllanCIa.

e Resumen Ejecutivo de los Informes de Ejecucion del POAIV

e Plan de Visitas a los EstableCImlentos Educativos y Unldade>/sede del Servicio de

Direccion:

Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal 130001 .  Teléfonos: % Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana
Bolivar, Cartagena

6501092 — 6501095 @ www.cartagena.gov.co
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Educacién Inicial, debldamente actualizado. ;
* Informacién relacionada con Ios tramites que realiza el Area de Inspeccion y Vigilancia.

e Actos administrativos que re,s_,uelvan tramites, solicitudes, imposicién de sanciones, o -en

general- que cierren las actuaciones adelantadas por el Area.

S

5 ANEXOS o

Visitas UNALDE: Acta de visita JUIIO 2672019 UNALDE COUNTRY Acta vista julio 29 UNA
Acta visita agosto 14/2019 UNALDE COUNTRY, i
Direccion Financiera SED: Acta deé visita agosto 6/2019, Acta vusuta agosto 8/2019

Visitas IE CASD MANUELA BELTRAN Acta 001 agosto 21, acta 002 agosto 23, acta 003,
004,
Visitas IE SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ: Acta de visita 001 agosto 26/2019 Acta Visita
agosto 27/2019, acta visita 003 agosto 30, Acta visita 004 sept 3 acta visita sept 4 '

LDE,

Acta

002

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo H Responsabllldad

Jefe de la Oficina Asesora‘l-;'de
JUAN CARLOS FRIAS MORALES ~ Control Interno.

§:>
3
>
=~

ELABORO:

RAQUgUIZ ZABWLETA ~ WENDY.ARMENTA FARELO
Asesor Externo OACI W : Apyzo/a la estid_‘n

R'

Direccion: i .
Centro Diagonal 30 No 30-78 Codigo Postalf 130001 . Teléfonos: , Info@cartagena.gov.co
Plaza de la Aduana . 6501092 - 6501095 & www.cartagena.gov.co

Bolivar, Cartagena
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS : Cédigo: ECGCI02-F001 .
MACROPROCESO:EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION PUBLICA Versién: 2.0
PROCESO/ SUBPROCESO: CONTROL INTERNO / ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO Fecha:30-04-2018

PLAN DE MEJORAMIENTO Paginas:

Objetivo del Proceso: Auditoria al Proceso de Inspeccion y Vigilancia DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS - UNALDE COUNTRY - Informe Namero CI-0070-19

, ) Coordiné: Jhonny Rodriguez Blanquicet. P.E. - OACI.
Auditor: Raquel Ruiz Z. Wendy Armenta Farelo - Asesores Externos - OACI Lider de Proceso Auditado Revisé: Juan Carlos Frias Morales, Jefe de la Oficina
. Asesora de Control Intemo

Objetivo de Auditoria: Evaluar el Proceso de Inspeccitn y Vigilancia que ejerce la UNALDE COUNTRY en las Instituciones Educativas del Distrito de Cartagena de Indias bajo su supervision.

Evaluacién al Proceso de Inspeccion y Vigilancia que realiza la UNALDE COUNTRY a las Instituciones Educativas del Distrito de Cartagena de Indias, donde se evaluara el segundo
semestre vigencia 2018 y Primer semestre de 2019. ’ '

Fecha de suscripcién: 18/12/2019 Fecha de Seguimiento: 17/03/2020

Alcance de Auditoria:

Indicador de Descripcion de . . Area Cumplimiento /
F
Cumplimiento - | Meta sehe do ete [ 2he %! | Responsale | Observacion, _

Descripcion de la observacion / Condicién o Causa

Item Accion de Mejora

2. &

ey P hymaee e B JOTS.

T e i e

Cart et e [ D

1 i

Procedimiento Organizacién de p Sn y Vigilancia del
Servicio educativo: Se evidencia procedimiento desactualizado,
dado que la dltima actualizacion corresponde al 2013 y se dieron unas
nuevas directrices emitidas por el Ministerio de Educacitn, documento
denominado - ORIENTACIONES PARA - LA FORMULACION 'Y : ’ C . 4
SEGUIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO ANUAL DE INSPECCION Y
VIGILANCIA 2019, el cual debe ser actualizado por ser el distrito de
Cartagena entidad teritorial certificada, este documento brinda fas
orientaciones y recomendaciones para la formulacién del POAIV y|
aplican para la presentacion del POAIV 2018 Y 2019. .

Procedimiento Control de Historias de Establecimientos
Educativos: Se evidencia desactualizacion del RUT del rector actual
de las instituciones educativas oficiales, asi como no reposan en el
expediente RUT de la institucion.

2 |- No se evidencia NIT de la institucion educativa

—|-Fomato desactualizado de inscripcion del Establecimiente Educativo
ala UNALDE : ’
.-|--Certificado de Inspeccion sanitaria DADIS desactualizado ~ - = ooosf v n e v e mve b s e e R I RN (I T A e I T SV, (SO 0 EE PRI ) el
- Formato desactualizado listado de documentos. ] ' : ) ) :
SEGUIMIENTO AL POAIV 2018-2019: Se evidencia ausencia de
funcionario (Planta de personal) responsable de la asesoria vy,
acompafiamiento al manejo de los recursos por gratuidad educativa —
- FONDO DE SERVCIOS EDUCATIVOS, &n consecuencia 14 actividad
denominada SEGUIMIENTO Y CONTROL A LOS FONDOS DE
SERVICIO EDUCATIVOS. La UNALDE solo se limita a recibir los
reportes trimestrales y remitirlos a Secretaria de educacion- Direccién . . . .
financiera.

Conforme a la evidencia presenta por ia UNALDE (acta de reunidn) se
efectué reunion el dia 8 de septiembre/18 con rectores, SED
financiera donde se presentd borrador del reglamento FOSE 2 fin de
actualizarlo, sin embargo quedd en revision y estudio para su
aprobacion.

7
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EL Informe de Ejecucion del POAIV 2018, se encuentra publicado en la
web de la Secretaria de educacion, sin embargo, no se publico la
totalidad de los documentos establecidos por las nuevas directrices del
ministerio  de  educacién  “ORIENTACIONES PARA LA
FORMULACION Y SEGUIMIENTO DEL POAIV 2019" como son:

- Reglamento territorial de Inspeccion y vigilancia,

- Matriz de seguimiento a la ejecucion del POAIV 2018 conforme a la
estructura con la cual fue formulado.

- Documento resumen de la Evaluacion cualitativa de que trata el item
7.2 de la guia.

- Informe de ejecucion del Plan de Visitas y calculo y andlisis de los
indicadores propuestos en la seccion 7.3 de la guia Ministerio de
educacion.

-linformes relacionados con los tramites que se realizan en el area de
inspeccién y vigitancia, actos administrativos que resuelven tramites,
solicitudes, imposicion de sanciones.

ANALISIS PRESUPUESTAL, CONTABLE Y FINANCIERO

La fecha para la presentacion anual y trimestral conforme a la circular|
019 el 30 de enero de 2019 fue extemporanea por parte de la IEO. En
revision a las carpetas las IEQO no reportan la totalidad de la

informacion requerida por la Secretaria de educacion - Direccion
financiera: 7 Tl e Lonvnosd s oA s

No se evidencia seguimiento por parte de la SED (Direccion
financiera) en cuanto a oficiar aquellas IEQ que incumplen con el
feporte. Anual y trimestral conforme a las directrices dadas por
Seretaria de Educacion - Direccion financiera.

El decreto 4791 ‘en su Articulo 19 éstablece que el réctor de la
Institucion educativa oficial debe garantizar el cumplimiento de la
respectiva rendicion de cuentas y publicidad de la cual se destaca la
obligatoriedad de publicar en un lugar visible tanto la ejecucion de los
recursos de manera trimestral como los contratos realizados
mensualmente con dichos recursos. No se evidencia cumplimiento de
su pubtlicacion en ia Institucidn Educativa visitadas.

IEO CASD MANUELA BELTRAN. En la revision a la caja menor 2019
se evidencia: recibos de pago sin sopottes N° 3,
11,18,34,44,54,57,65,66,71. No cumplimiento del articulo 13 del
Acuerdo 002 de 2018 Reglamento de caja menor.

:. -/ |telefonico - Panasonic; -redes-intemas;: y construccion;cableado .e{ : - -

Contratacién IEO CASD MANUELA BELTRAN:
Contrato 011- 2018 mantenimiento correctivo y preventivo sistema

instalacion 6 camaras de seguridad. beneficiario: Didier Arciniegas
Lopez. No se evidencia RUT del contratista, no se evidencia acta final.
CONTRATO 012-2018 Servicio técnico mantenimiento preventivo y
correctivo 24 aires acondicionados e instalacién de 3 aires nuevos.

Beneficiario:~Rafael-Enrique-Barios~MartinezRegistro-mercantil-rio
renovado Ultima fecha julio 14 de 2016.

N




Contratacion IE SOLEDAD ROMAN DE NUNEZ: Se evidencian las
siguientes inconsistencias:

- Comprobante de egreso N° 20050003412 noviembre 2 APOYO
LOGISTICO DIA DEL SORDO

" |valor $3.500.000 cuenta de cobro sin fecha

No se evidencio RUT del beneficiario del pago. - - Comprobante de
egreso N° 20050003419 noviembre 22 SUMINISTRO DIPLOMAS
Beneficiario: DIDACTICOS NEYS RAMIREZ-

12 |valor: $2.529.500

Factura sin cumplimiento de requisitos legales, no muestra resolucién
de numeracion de la DIAN. - Comprobante de egreso N°
20050003449 abril 22 de 2019

Contrato suministro de sillas

Beneficiario: MIRTHA MORELOS RODRIGUEZ

Valor $12.650.000
Factura Abril 22 de 2019 .
Valor pagado $11,486.200
B Fecha de Fecha de
Fecha de ejecucion de la Auditoria: 10712019 4 oracién  del] 171212019 |oresentacion | 18/1212019 JFECRA  de 17/03/2020
30/07/2019 A Seguimiento - .

Plan;

i i e . - - $o — e _— . M) > E R —— TS i
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Jefe Oficina Asesora Controt Intemo ] Coordinador Oficina Inspeccion y Vigitancia. SED Coordinador Unalde Country




