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DESCRIPCION i
Antecedentes y/o justificacion: Alcance: i !

En cumplimiento del Rol de Evaluacmn y
Seguimiento de la Oficina Asesora de: Control
Interno, y la Comisién AMC-OFI1-0137461- 2018, se
realizé evaluacién a los convenios suscrito por
EDURBE S.A Y LA ALCALDIA MAYOR DE
CARTAGENA DE INDIAS.

La auditoria se fundamentara en la Evaluacnon

de los convenios cejebrados entre el Distrito
Cartagena y EDURBE S.A durante la vigen
2018, los contratos celebrados por EDUR
S.A. en cumplimiento de los mismos,

informes de

interventoria y/o  supervision,

de
cia
BE
los

Direccién:

ALCALDiA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrito Turlstieo y Cultural

Centro Diagonal 30 No
30-78 Plaza de la Aduana

Teléfonos: ' Info@cartagena.gov.co
6501092 - ! www.cartagena.gov.co
6501095 |
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disponibilidad y registro presupuestal, ‘actas,
garantias, aprobacion de las garantias y demas | /,{//

documentos relaci:onados con la ejecucién
contractual. | '
Objetivo General: Metodologia aplica?da:
Evaluar la adecuada ejecucién de los convenios v' Analisis y e\[/aluacién documental dejlos
celebrados entre la Alcaldia Mayor de Cartagena de procesos contractuales.
Indias y EDURBE S.A., durante la vigencia 2018.
Objetivo Especifico: ..

» Evaluar los aspectos lyrldlcos y administrativos de los| convenios y Contratos
interadministrativos suscritos por Edurbe y la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

» Efectuar recomendaciones respetuosas, atendiendo los principios que orientan el ejercicio de la
funcién administrativa, con' el objeto de mejorar-la ejecucién de| los procedimientos bajo lo
conceptuado en el Articulo 209 de la Colombia. '

. ‘ !
3. RESULTADOS

La Oficina de Control Interno de la Alcaldia de Cartagena de Indlas reallzo e
en el siguiente marco normativo.

>

>

>

MARCO NORMATIVO:

Constitucién Politica de cblombia.': |

Ley 80 de 1993: “Por la cual se explde el Estatuto General de Contratacion de la Administra
Pudblica”
Ley 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad e
Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar ja corrupcion administrati

Ley 489 de 1998 : "Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las

entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el

ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del ai’liculo 189 de la Constitu

Politica y se dictan otras dlsp\osmlones
Articulo 95: - Asociacién entre entidades publicas. Las elntldades publicas pod
asociarse con el fin de cooperar en eI cumplimiento de funciones administrativas o de pre
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante | |
interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin anlmo de lucro.

Ley 1150 de 2007: “por medio de la cual se introducen medlldas para la eficiencia
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones ge
con Recursos Publicos”.

sta auditoria con fundamento |

celebracion de convenios |

nerales sobre la contratacién

cion

h la

va .

cion

ran
star

la

ALCALD{iA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distaita Turlstico y Cirltural

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.g

30-78 Plaza de la Aduana 6501095

L
ov.co /7

Centro Diagonal 30 No 6501092 - z www.cartagena.gov.co




ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIA

\S

Cédigo: |
ECGCI01-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION

PUBLICA ! Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 3 de 48

> Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fo
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectiv

plblica”

> Decreto 019 del 10 de enero de 2012: “Por el cual se dictan norm;
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes enle
> Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Un

Administrativo de Planeacién.Naciona).”

3.1. — ANTECEDENTE.

La auditoria especial desarrollada a los convenios suscritos por Edurbe
Cartagena de Indias correspondiente a la vigencia de 2018, comisionada
0137461-2018, se instalé el dia 6 de diciembre del 2018, donde se solicitar
y convenios correspondiente a la vigencia 2018, efectuandose en la mism
iniciales, informacién que fue suministrada por la dependencia auditada, m
0107383 del 18 de diciembre de 2018, entregando una relacion de un total|de diez (10) contratos, entre |
convenios y contratos interadministrativos suscritos entre el Distrito con la
valor total de $ 86.588.980.875.93, seleccionados bajo la modalidad de cont
como muestra la totalidad de los convenios y contratos interadministrativo
equivalente a un 100%, es importante precisar que la auditoria se suspendié y se reanudo el dia 7 de

|

rtalecer los mecanismos
idad del control de la ges

1as para suprimir o refor|
Administracién Publica”
co Reglamentario del S

de
tidn

mar

S.A y la Alcaldia Mayor de

mediante oficio AMC-
on la relacion de los contratos
a reunién los requerimientos
ediante oficio AMC- OFI-{18-

empresa Edurbe S.A, pof un
atacion directa, determin@do
§ de la vigencia en menqién,

febrero de 2019. A continuacién se relacionan el contrato y convenios interadministrativos.

- Cuadro de relacién de contratos.

Objeto Del Contrato O Convenio

ector

FI-

ltem No. de contratos o | Valores de los contratos y
convenios . | convenios
1 Contrato Contratar las: obras de adecuacién para mejorar | $2.120.339.227.31
interadministrativo No. locativas en los despachos donde se encuentran |
001 ubicadas las distintas inspecciones de policia del Distrito |
. de Cartagena, comisarias de familia y casas de justicia. |
2 Convenio Reblizar la gerencia integral para contratar obras de | $ 14.999.983.683.00
interadministrativo No. | relimpia del cafio Juan Angola entre la pista del |
001 aeropuerto y el puente de Cana pote y relimpias de las
lagunas de Marbella y el cabrero del distrito de
Cartagena de Indias y la interventoria técnica,
administrativa y financiera de las obras en mencién.
3 Contrato Realizar la gerencia integral para construccion y | $21.161.458.465.00
interadministrativo No. | rehabilitacién de vias en el Distrito Turistico y Cultural de
002 . Cartagena de Indias y la interventoria técnica
- administrativa y financiera de las obras en mencién.
4 Contrato Realizar la gerencia integral para contratar la consultoria || $ 2.600.000.000.00
interadministrativo  No. | para realizar estudios y disefios complementarios para
003 la adecuacién; mejoramiento y mantenimiento de los
escenarios deportivos para la realizacién de los juegos |
nacionales y para nacionales 2019
5 Convenio Realizar la gerencia integral para construccién de obras | $6.225.930.343.00
interadministrativo No. | de estabilizacién de taludes en la Localidad Histérica y
003 del Caribe Norte del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias. | ‘
' |
Direccién: Teléfonos: info@cartagena.gov.co
ALCALDIA MAYOR :
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501002 - www.cartagena.gov.co
Distrita Turlstico y Cultural N
30-78 Plaza de la Aduana 6501095
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3.2.

Convenio
interadministrativo No.
005

Realizar la gerencia integral para la construccion y
mantenimiento’ y/o adecuacién y/o reparacién de vias,
zonas peatonales y espacios publico en el Distrito T. Y.
C. de Cartagena de Indias y la interventoria técnica,
administrativa y financiera de las obras en mencién

$ 8.154.852.032.00

Convenio
interadministrativo No.
006

Realizar la gerencia integral para el revestimiento en
concreto rigido del canal calle 20 de julio, tramo
comprendido entre la avenida del consulado y avenida
pedro de Heredia en el barrio Amberes, construccion del
canal pluvial :conviviendo, Ceballos (nuevo bosque
etapa Il), y alcantarillado sanitario de las zonas aledarias
a la via per_imetral sector navidad y puerto de

Cartagena de Indias.

pescadores” en el Distrito Turistico y Cultural de

$ 3.045.433.979.62

Convenio -
interadministrativo No.
009

Realizar la gerencia integral para adelantar las acciones

intersectoriales de la familia como nucleo esencial en la
proteccién de la infancia y adolescencia — Adecuacién
general del hogar multiple de flor del campo.

administrativas tendiente al logro de los objetivos |
propuestos en el programa primera infancia feliz y |
protegida a través del desarrollo de acciones articuladas |

. $5.018.638.100.00

Convenio
interadministrativo No.
010

Realizar la gerencia integral para adelantar las acciones
administrativas tendientes al logro objetivos propuestos
en el programa primera infancia feliz y protegida a través
del'desarrollo de acciones articuladas intersectoriales y
interinstitucionales que promuevan el fortalecimiento de
la familia como nucleo esencial en la proteccién de la
infancia y la adolescencia

$ 1.800.000.000.00

10

Contrato
interadministrativo SPD -
02- 2018

Contratar la nueva estratificaciéon urbana y de centros
poblados del Distrito de Cartagena vy Ia realizacion y
desarrollo de fichas urbanisticas de barrios contenidos
en el POT, con el objeto de identificar los elementos
construidos de la ciudad, para garantizar con ello la
vigencia permanente de las mutaciones sea por obras
licenciadas o sin licencia.

$2.379.292.000.00

RESULTADO DE EVALUACION DE LOS CONTRATOS
CELEBRADOS ENTRE EL DISTRITO: DE CARTAGENA DE
CORRESPONDIENTE A LA VIGENCIA DEL ANO 2018.

3.2.1 - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 001

lNTERAMINISTRATI\Al
IbﬁDIAS Y EDURBE SAS,

0S

Tipo de Contrato Contrato interadministrativo

Modalidad de | Contratacion directa

Contratacion

Contrato No. 001 del 2018, Adicional 01 del 27 de septiembre de 2018.

Contratante Distrito de Cartagena de Indlas

Contratista - Edurbe SA

Valor del Contrato $2.120.339.227.31

Objeto Contrato de obras de adecuacién para mejoras locativas en los despachos donde se encuentran
ubicadas las dlstlntas inspecciones de policia del distrito de Cartagena, comisarias de familia y casa de
justicia ]

N° de compromiso | Certificado de Disponibilidad; Presupuestal N° 144 del 17 de abril de 2018, por un valor de $

Presupuestal 2.120.339.227.31, Certificado de Registro Presupuestal N° 816 del 05 de julio de 2018,, por un valor de
$$212033922731 :

ALCALD{A MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrita Turistico y Culturat

Direccion:

Centro Diagohal 30 No
30-78 Plaza d.e la Aduana

Teléfonos:

6501092 -
6501095

Info@cartagena.gov.co

www.cartagena.gov.co
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Fecha de Iniciacién 12 de julio_de 2016

Fecha de Terminacién 12 de octubre de 2018, plazo adicionado hasta el 31 de diciembre de 2018

N° de Péliza No. de Pdliza de cumplimientq: 75-4410109336 — Compaiiia Aseguradora del Estado S.A.
Garantias Amparadas -Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ $318.050.884 Fecha de inicio
29/06/2018, fechq final 29/01/2019 No. de Pdliza de cumplimienta: 75101093410 — Compaiila
Aseguradora del Estado S.A. *
-Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales,| 10% del valor del contrato $
212.033.922.73, Fecha de inicio 29/06/2018, fecha final 29/09/20189.
-Devolucion del pago anticipo: 100% del valor del contrato $ 2.120.339.217.31, fecha de inicio
29/06/2018, fecha final 29/09/2019.
- Aprobacién de péliza de garantia de cumplimiento el dia 29 de junio de 2018.

Adicional No. 01, por el cual amplian el plazo del contrato de ejcucion del ejecucion del convenio, hasta el 31 de
diciembre de 2018. ]

3.21.1. LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR

CONTRATO CON UN TERCERO - CONSORCIO INSPECCIONES 2018, PARA LLEVAR A CABO

EJECUCION DEL OBJETO DEL CONTRATO.

Tipo de Contrato Contrato de obra

Modalidad de | Derecho Privado

Contratacién

Convenio No. No 18-0065 del 27 de julio de 2018.

Contratante Edurbe SA ' ’
Contratista Consorcio Inspecciones 2018 Nit: 901.200.151-0

R/L: Joiser Martinez Alvarez :

Valor del Contrato - $2.020.111.049

Objeto Contratar de obras de adecuacién para mejoras locativas en los despachos donde se encuentran
ubicadas las distintas inspecciones de policia del distrito de Cartagena comisarfas de familia y casa de
Justicia .

Fecha de Iniciacién 01 de agosto de 2018

Fecha de Terminacién Hasta el 31 de diciembre de 2018

Adicional

No. 01 del 25 de octubre de 2018, por el cual se amplia e! plazo del contrato de ejcucion del ejecucion

del convenio, hasta el 31 de diciembre de 2018.

REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO

OBSERVACION No. 1.- En el analisis al Estudios Previos en el punto No. 1,

juridico que la seleccion de la contratacion sera escogida bajo la modalidad de seleccién abreviadz

acuerdo a lo reglamentado en el Decreto :1082 de 2015, observando q

seleccionada bajo esta modalidad, sino bajo la modalidad de Ia contratacion directa, ademas se obse
que por la cuantia presupuestal para estaicontratacién, si esta fuera seleccionada por convocat
plblica la modalidad deberia ser por licitacién publica, no la seleccién abreviada. .

Anexo pantallazo del punto # 1 de los estudios previos

este tiene como fundame

ue esta contratacion no

S.A EDURBE SUSCRIBIO
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2nto
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fue
rva,
oria

Direccion: Teléfonos:
ALCALD{A X v
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SECRETARIA DEL INTERIOCR Y CONVIVENCTAT
DEPENDENCIA QUE PROYECTA CIUDADANA
FECHA: | FEBRERO DE 2018 .
PROYECTO DE INVERSION FORTALECIMIENTO PROGRAMA JUSTICIA
CERCANA AL CIUDADANQ, INSPECCIONES DE
POLICIA Y CASA DE JUSTICIA.
FICHA DE INSCRIPCION |

OBJETO DEL ESTUDIO PREVIO: Contratar obras de adecuacion para mejoras
locativas en los despachos donde se encuentran ubicadas las distintas Inspecclones
de poiicia del Distrito de Cartagena,: comisarias de familia v casas de justicia.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS i

s s i .

P El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta lel prmc:plp de transparencia, y
| sefiala las distintas modalidades de seleccidn de contratistas por parte de las;
entidades estatales, que se encuentran sometidas al statuto General de
Contratacién de la Administracion { POblica. Particularmente, tinfendo en cuenta el
objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la p
ley 1150 de 2007 vy el Decreto 1082 de 2015, la modalldad de escogencia del
contratista, serd la Seleccidon abreviada. Procedimiento de seleccidon del contratista
reglamento en el decreto 1082 de 2015.
Una wvez acreditados, suficientemente, los supuestos facticos que sustenten el
presente proceso de contratacion; :se tendrd por procedente la seleccidn del futuro )
contratista mediante las m@\dalidad%s de Contratacion establecidas en el decreto 1082
de 2015 y el articulo segundo del Decreto Q008 de 6 de Enero de 2016. ,
| : i

OBSERVACION No. 2.- En el mismo andlisis del estudios previos en el punto # 4, se establecido la forma |

de pago del valor del contrato de |a siguienté forma: “un pago inicial, con la fsuscan/on del contrato y las
respectiva acta de inicio, a manera de anticipo por el valor correspond/ente al 50% del valor tota/i del
contrato, el 50% restante se cancelara con el recibido a satisfaccién por paﬂn‘e del respectivo interventor
del contrato, siendo esta modificada en la minuta del contrato en su clausula tercera, estableciendo el
valor y forma de pago, sera en forma desembolso, correspondiente al cren por ciento (100%) del valor
total del contrato en forma anticipada.

(Transcripcién de la clausula tercera del contrato).

CLAUSULA TERCERA- VALOR YFORMA DE PAGO: El valordel contrato interadministrativo asciende
a la suma DOS MIL CIENTO VEINTE MILLONES TRECIENTOS‘ TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS
VENTISIETE PESOS CON TREINTA Y UN CENTAVOS M/CTE ($ 2.1 20 339.227.31). FORMA|DE
DESEMBOLSO: FORMA DE DESEMBOLSO: El Distrito de Cartagena glrarla el valor del contrato asi: La
suma Correspondiente al cien por ciento (100%) del valor total del contrato en forma anticipa, previa
aprobacion de la garantia tinica por parte del Distrito, presentada por EDURBE S.A, el que manejar en
patrimonio auténomo o en un mecanismo fiduciario a fin de garantizar le destmacron de los recursas al
proyecto. Este valor debera ser utilizado exclusivamente a la ejecucion del contrato, y para su tramite se

requiere adicionalmente del cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar.

\\ N
(Anexo pantallazo del punto 4.5 del estudio previo).

AI.CAIDiA A f
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co

. 30-78 Plaza de la Aduana 6501095

Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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4.5FORMA DE PAGO
Se realizard un pago Inicial, con a8 suscripcién del
contrato” y la respectiva acta de |inicio a manera de
anticipo .por un valor correspondiente al 50% del valor
total del contrato, el 50% restante| se cancelara con el
recibido a satisfaccién por parte del respectivo

j\nterventor del contrato. |
3

t
i
!
1

OBSERVACION No. 3 — No se evidencia en el expediente suministrado, las actas de visitas citadas

los estudios previos, documentos, ni cotizaciones etc., que acrediten Ia justificacién presupuestal del valor |

del contrato de $ 2.120.339.227.31 para el mantenimiento y mejora loca%ivos de las inspecciones
policia, comisarias de familia y casa de justicia del Distrito de Cartagena de| Indias.

|

en

de

OBSERVACION No. 4. — No se evidencia, -acta la asignacion del equipo (nterdiscip/inario conformado
por la Secretaria del Interior, siendo este el encargado de la supervision del contrato, de la vigilancia,

seguimiento y verificacion, técnica, jurfdica,” administrativa y contable de :Ia efecucién del contrato
acuerdo a lo establecido en la Clausula Séptima del contrato — Supervision.

gue la modifiquen o adicionen. CLAUSULA SEPTIMA - SUPERVISION. L a vigilancia, seguimiento y verificacion
técnlca, Juridica, administrativa y contable de Ia éjecucién y cumplimiente del presenta convenio seran gjercidos a
través de un equipo interdisciplinarioc conformadc por la SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENGIA
CIUDADANA quien tendra las siguientes Funciones Especlficas: 1) Efectuar contro! general sobre la debida
gjecucion del contrato. Para este efeclo debera establecer mecanismo de coordinacidn con EDURBE que le
permita mantenerse perfectamente enferado de la ejecucidn del objeto convenido; 2) lL.a Supervisidn, en ejercicic
de su actividad solicitara las certificaciones necesarlas para verificar el cumplimienta de las obligaciones pactadas
ylo contratadas; 3) Comunicar a la Instancia respectiva las circunstancias que pudieran poner en riesgo la
ejecucidén del presente contrato. 4) Impartira las instrucciones y efectuara las observéciones siempre por escrito,
requeridas para el ¢ptimo cumplimiento de estas obligaciones. 5) igualmente expedqré los informes, conceptos,
certificaciones o autorizaciones derivados del proceso de Supervision. 6) El Supervisor del contrato verificara que
EDURBE S.A, o el contratista gue vincule a la ejecucién del objeto, cumpla con sus [obllgaclones del sistema de
seguridad scclal integral y  parafiscales (EPS, AFP, ARL, SENA, ICBF y Cajas de Compensacion) y lo
correspondiente a la seguridad social del personal a {ravés del cual se realizaran las actividades para dar
cumplimiento al objeto del convenio, dyrante el téfmino establecido en el mismo, con el|fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de 2003. 7) Velar por el adecuado cumplimiento del
objeto y de todas las obligaciones derivdadas de este, dentro del plazo y en las condiciones pactadas por las partes.
£l supervisor debera suscribir un informe detallado certificando el cumplimento o no clmplimiemo de cada una de
las obligaciones por parte del contratista 8) La vigllancla y control general de la ejecucion del convenio. 9) Hacer
recomendaciones, sugerencias y requerir al contratista con respecto al cumplimiento y|ejecucion del convenlo. 10)
Expedir certificacién que dé cuenta del recibo a satisfaccion de los servicios prestados. 11) Proyectar las actas a
que hubiere lugar e Inclusive lz de liquidacidon del contratd y velar por su suscﬁpci?n dentro del térmiro legal. 4

4

OBSERVACION No. 6.- En el expediente contractual suministrado, no sej evidencia informes, acta

documentos por parte de la supervision del contrato sobre el control generql de la ejecucion del contrato |
los

de acuerdo a lo pactado en la Cldusula Séptima del contrato — Supervision, solo se observaron
informes parciales y final de ejecucion por la entidad contratista Edurbe S.A!.

: l
OBSERVACION No. 7. .- De acuerdo a las:garantias establecidas en el cbntrato, no exigié a favor,

Distrito, garantia de péliza de responsabilidad civil extracontractual, siendé necesario esta garantia

de

SO

del
por

el riesgo del alcance y actividades del objeto del contractual, ademas estb garantia es exigida como

amparo en los estudios previos. , * |

ALCALD{A MAYOR

DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagoha! 30 No 6501002 - ‘ www.cartagena.gov.co

Distrita Turlstico y Cutural 30-78 Plaza d‘e la Aduana 6501095

“
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' SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA CIUDADANA

B

ejecucidon del mismo. Esta garantla se constituird en pdliza ane

entregados o servicios prestados. 3) Responsabilidad civil extqacontractual
equlvalente al cinco por ciento (S"/r:) del aporte del Departamento, por el término d

Xa .

Por valor

{4

OBSERVACION No. 8 - De acuerdo a las especificaciones en los estudlos previos,
presentar propuesta, y documentos soportes de la etapa precontractual, Ia contratacién se enmarc
en contratar con una entidad o empresas publicas para la ejecucion de un objeto contractual especit

no para una contratacion de una gerencia mtegral i
REVISION DE LA ETAPA EJECUCION —
En virtud a los informes presentado por el: contratista EDURBE S.A, qd

contractual, donde detallan los avances de ejecucién, relacionados a continuacién:

- Primer informe de obra, donde describen los avances de ejecuciéon de las
entre 01 de agosto de 2018 al 30 de septiembre de 2018.

- Segundo informe de obra de 18 de octubre de 2018; donde describen los
obras dentro del periodo entre el 01:de agosto de 2018 al 18 de octubre de
- Tercer informe de obra de 18 de octubre de 2018; donde describen los
obras dentro del periodo entre el 0 de agosto de 2018 al 02 de noviembre
- Cuarto informe de obra; donde describen los avances de ejecucién de las o
el 01 de agosto de 2018 al 07 de diciembre de 2018.

- Quinto informe de obra; donde describen los avances de ejecucién de las
2018.

De conformidad con la informacién del informes de ejecucion de obras a
Bocagrande, no desarrollaron las actividades de mantenimiento locativ

permitieron el ingreso a las instalaciones, por motivos que la policia Naciopal, manifesté que el terr
donde se encuentra |as instalacion de la inspeccion de policia de Bocagrande es de propiedad de ell
no del Distrito de Cartagena, anexando actas de reuniones realizadas con la policia sobre este tema,

Cuadro.- Avances de los informes de ejecucmn

INFORMES PRESENTADOS P(DR EDURBE S.A.

obras dentro del periodo

la invitacid

na

aba

ico,

e reposan en el expediente

avances de ejecucion de
2018. ,
avances de ejecucion de
de 2018..

as

as

bras dentro del periodo entre

obras del 31 de diciembre de

la inspeccién de policia de
o y ampliacién, porque no
eno
0S Y

Lugar de'la obra de mantenimiento. | Primer; <.informe "=’ Segundo- inform: Tercer “Yinforme - | Cuarto-informe 3.
- - o (%)) del ~Avances _ (%) 1 Avances. £ (¢ Avances (%) de
01/08[2 8 ’ d o " 01/08/201 ’ 01/08/2018 !
A e S 30/09/2018 Rl . 021112048, = 07I1212018 s
Inspeccion de policia el Recreo 0% 90% 100% 100%
Inspeccion de policia del 20 de Julio 80% 100% 100% 100%
Inspeccion de policia de Ciudadela 80% 90% 99% 100%
Inspeccion de policia de Blaz de 65% 80% l80% 100%
Lezo
Inspeccién de policia Chiquinquira 70% 80% 80% 100%
Inspeccién de policia del Bosque 60% 75% 90% 100%
Inspeccion de policia las Palmeras 80% 85% 90% 100%
\\ N
)
Direccién: Teléfonos: | lnfo@cartagena.glov.co
ALCALD{A MAYOR |
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co
Distrito Turistico y Cultural .
' 30-78 Plaza de la Aduana 6501095
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Inspeccion de policia la Esperanza 40% 50% 80% 100%
Inspeccién de policia San Francico 70% 95% 100% 100%
Inspeccion de policia Nuevo Paraiso 35% 45% 80% 100%
Inspeccién de policia Boca grande 5% 5% [5% N/A
Inspeccion de policia los Jardines 20% 50% 90% 100%
Inspeccién de policia Canapote 15% 35% 80% 100%
Inspeccién de policia Pozén 10% 40% 60% 100%
Comisaria de familia de 90% 95% 100% 100%
Chiquinquira ‘

Casa de justicia Chiquinquira 70% - 80% 80% 100%
Comisaria de familia Distrital 90% 90% . 100% 100%
Casa de justicia, inspeccion de 40% 60% ! 90% 100%
policia y comisaria el country

OBSERVACIONES DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO.

OBSERVACION No. 9. De acuerdo a los informes de ejecucion presentado
se ejecutd, al 100 %, dejando presente, no se evidencid un informe final de
ejecucion por parte del supervisor del contrato, siendo asf, no hay certeza q

“
OBSERVACION No. 10.- De acuerdo con el cuadro anterior de informes de

ejecutaron los trabajos de mantenimiento y reparacién en la inspeccién de policia de Bocagrande, siendo
asi el contratista Edurbe S.A. lo cual no se:evidencia documento que registre devolucion al distrito de
Cartagena de Indias, del valor restante de las obras no ejecutadas, teniendo en cuenta que el contrato

se cancelé 100% de manera anticipa.

OBSERVACION No. 11- En el expediente contractual, solo se evidencio | s siguientes actas con vistos

buenos de terminacion de los trabajos por los siguientes funcionarios:

- Acta de recibo de obra por la Dra. Carmen Gémez Comisaria de Familia Distrital
- Acta de recibo de obra por el Dr. Hyezect Ortega, Inspector de policia del nuevo paraiso

- Acta de recibo de obra por el Dr.  Walter Palencia - Inspector de Policia
- Acta de recibo de obra por la Dra. Ménica Herazo - Inspectora de Policia

- Acta de recibo de obra por el Dr. José Herbet Isidro - Inspector de Policia 20 de julio.

- Acta de recibo de obra por el Inspector de Policia de San francisco.

Faltando las demas actas de recibido final con sus respectivos vistos bueno
de las dependencia objeto de la ejecucidén contractual.

OBSERVACION No. 12.- No se evidencia informe parcial y ni final por par{e del supervisor del contrato
referente a la ejecucion del contrato, ademéas no hay documento, acta o informe por el supervisor del
bras ejecutadas del contrato |-

contrato, que manifieste los motivos porque a la fecha no sea recibido las o
interadministrativo # 001. N :

OBSERVACION No. 13 - Se observd, solo la publicacién de las actuacione
del contrato en la pagina del SECOP, faltando la publicacién de actuacione

ue la ejecucion sea al 109%.

5 por los funcionarios a cargo

por Edurbe .S.A, el contrato
recibido a satisfaccién dle la

avances, se observa que no

de la Esperanza.
del Recreo

s de la etapa precontractual
s de la etapa contractual

Direccion: i Teléfonos:
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagohal 30 No 6501092 -
B 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 .

Info@cartagena.gov.co-

www.cartagena.gov.co
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ETAPA POSTCONTRACTUAL Y LIQUIDACION DEL CONTRATO: !

OBSERVACION No. 14 - Dentro de esta etapa del contrato, a la fecha no se evidencia proyectada, Acta

liquidacion del contrato por el Distrito de Cartagena de Indias y Edurbe S.A|
3.2.2- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.001 — 2018

Tipo de Contrato Convenio Administrativo No. 01 |

2018,

Modalidad de | Contratacion Directa ?

Contratacién ™ \

Convenio No. 001 det 06 de julio de 2018 «

Contratante Distrito de Cartagena de Indias

Contratista Edurbe SA

Valor del Contrato $ 14.999.983.683

Objeto Realizar la gerencia integral para la contratacién de relimpia del cafio dé juan Angola entre la pista del
aeropuerto y el puente de canapote y la relimpia de la laguna de Marbella y el cabrero del Distrito de
Cartagena de Indias, y la interventoria técnica, administrativa y financiera de la obra en mencion.

N° de  compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 94 por un valor de $14.999.983.683 del 16 de abril de

Presupuestal 2018, Certificado de Registro Presupuestal N° 277, por un valor de $ 14/999.983.683 del 12 de julio de

Fecha de Iniciacién 12 de julio de 2018

Fecha de Terminacion Hasta el 31 de diciembre de 2018

Infraestructura Distrital

Resolucién No. 4418 del 06 de julio de 2018 “ Por medio del cual se justifica la contratacion”

Pélizas Aprobacion de péliza el dia 12 de julio de 2018. .
Pdliza de cumplimiento No.: 75-44- 101092 — Compafifa Aseguradora del Estado S.A., fecha de
expedicion 12/07/2018 :
Garantias Amparadas ) | :
-Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ 2.249. 997 552,45, fecha de inicio 12/07/2018, fecha final
30/04/2019. |
- Pago anticipo: 100% del va/or del contrato $ 14.999.983.683.001, fecha de inicio 12/07/2018, fecha final
30/06/2019.
Pago de salarios,: prestac:ones sociales e indemnizaciones laborales| 10% del valor del contrato $§
1.499.998.368.30,:fecha de inicio 12/07/2018, fecha final 31/12/2021..

Supervisor Ing. Gustavo Leén Villalobos -Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 45 de la Secretario de

REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO

“

S . :
OBSERVACION No. 1 — De Acuerdo al andlisis del mercado que reposa en el expediente, este se
. , .y | ope . .
encuentra enfocado al sector de infraestructura en el area construccion de |ednﬂcacnones y obras de vias,
siendo que el analisis debe ser relativo al objeto del proceso de contratacién el cual se marca en

relimpia de un cafio y la relimpia de:una laguna.

OBSERVACION No. 2 - No se evidencia un;informe o documento que detal
parte de la Secretaria de Infraestructura Distrital, para la determinacion del

len el andlisis econédmico
_ presupuesto oficial del valor
estimado para la contratacion de acuerdo a lo manifestado en el punto # 4 de los estudios previos.

la

por

OBSERVACION No. 3. .- De acuerdo a las garantias establecidas en el conltrato, no se exigié a favor del
Distrito, garantia de péliza de responsabilidad civil extracontractual, siendg necesario esta garantiajpor
' Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
ALCALDIA
DE CARTAG&YA“gg?II‘}DIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www;car‘tagena.gbv.co
A 30-78 Plaza de l[a Aduana 6501095
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el riesgo del alcance y actlwdades\del objeto del contractual, ademas esta
estudios previos.

OBSERVACIONES DE ETAPA CONTRACTUAL.

OBSERVACION No. 4 — En la actualidad éste convenio interadministrativo,
mediante acta de suspension No. 01, suscrita el dia 16 de agosto de 2018 por el Representante Iegal de
la empresa Edurbe S.A. y el supervisor del contrato en representacion del Dlstrlto de Cartagena dein

suspension argumentada por la solicitud presentada por la procuraduria G neral Nacion mediante OfICIO

de fecha 13 de agosto de 2018.

A la fecha no evidencia acciones por parte Distrito de Cartagena de Indias

garantia es exigida en los

se encuentra suspendido

ias,

|
|

y la empresa Edurbe S.A,, =
soluciones para reiniciar la ejecucion del convenio, siendo que lleval mas de nueve (9) meses /

suspendidos, y/o en su defecto analizar si es viable la liquidacién del conven

OBSERVACION No. 5 -: Se evidencia la faita de planeacion en cuanto a los plazos establecidos ly la
falta de eficiencia en la ejecucién de las obras en los tiempos de los cronogramas establecidos.

3.2.3 — CONTRATO lNTERADMINISTRATIVO No. 002

0.

Tipo de Contrato Contrato_interadministrativo

Modalidad de | Contratacion directa

Contratacién N N

Contrato No. 002 del 6 de julio de 2018.

Objeto Realizar la gerencia integral para construccion y rehabilitacion de vias eh el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y la interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras en mencién.

Contratante Distrito de Cartagena de Ind/as ]

Contratista Edurbe S.A .

Valor del Contrato $21.161.458.465.01, + adrczén por valor de 1.905.828.868.17
Valor total del contrato $ 23.067.287.333.18

Fecha de Iniciacién 16 de julio de 2018

Fecha de Terminacién Hasta el 31 de diciembre de 2018 ampliado hasta el 19 de abril de 2019

N° de  compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal

CDP N° 29 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 1.882.552.265.00 -
CDP N° 30 del 27 - de febrero de 2018, por un valor de $:326.590.077. 00-

Presupuestal CDP N° 15 del 8 de febrero de 2018, por un valor de $ 4.221.045.824.31 ICLD
CDP N° 16 del 8 de febrero de 2018, por un valor de $ 295.473.207.70 -|ICLD
CDP N° 21 del 21 de febrero de 2018, por un valor de $ 4.137.184.908.Q0- C/

CDP N° 28 del 27.de febrero de 2018, por un valor de $ 94.127.613.00: C/

CDP N° 32 del 27 de febrero de 2018, por un valor de § 2.057.309.449 }CI
CDP N° 69 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 1.205.214.269.00- C/
CDP N° 70 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 22.861.305.00 -{/CLD
CDP N° 77 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 431.512.990.00'- ICLD
CDP N° 78 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 400.929.097.00i- ICLD
CDP N° 79 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 91.302.348.00 -|/CLD
CDP N° 80 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 163.091.504.00|- ICLD

CDP N° 22 del 22 de febrero de 2018, por un valor de $ 206.859.246.00!- C/ o
CDP N° 24 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 576.443.068.00|-C/ //‘
CDP N° 26 del 27 febrero de 2018, por un valor de $ 101.865.473.00 - C/ 7

o}
ICLD

“

Direccién: Teléfonos:
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CDP N° 81 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 346.461.340.00!- ICLD
CDP N° 82 del 11 de abril de 2018, por un valor de $ 438.795.757.00 - ICLD
CDP N° 83 del 11 de abril de 2018, por un valor de $ 526.119.524.00 - CI

CDP N° 84 del 11 de abril de 2018, por un valor de 3 438.397263.00 - ICLD
CDP N° 85 del 11 de abril de 2018, por un valorde $ 1. 168 326.835. 00-| ICLD
CDP N° 86 del 11 de abril de 2018, por un valor de $§ 144.27.790.00 - ICLD
CDP N° 87 del 27 febrero de 2018, por un valor de $ 934.275.998.00 - ICLD
CDP N° 89 del 16 de abril de 2018, por un valor de $ 268.989.004.00 - ICLD
CDP N° 96 del 17 de abril de 2018, por un valor de $ 383.426.874.00- C/
CDP N° 97 del 17 de abril de 2018, por un valor de $ 328.045.436.00 - ICLD
Certificado de Registro Presupuestal -
CRP N° 297del 12 de julio de 2018, por un valor de § 2.057.309.449
CRP N° 292 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 1.205.214.269.00
CRP N°303 del 12 de julio de 2018, por un valor de § 22.861.305.00
CRP N°295 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 431.512.990.00
CRP N° 298 del 12 de julio de:2018, por un valor de $ 400.929.097.00
CRP N° 293 del 12 de julio de¥2018, por un valor de $ 91.302.348.00
CRP N° 301del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 163.091.504.00
CRP N° 289 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 346.461.340.0
CRP N° 302 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 101.865.473

CRP N° 300 del 12 de julio de*2018, por un valor de $ 2.689.989.004
CRP N° 299 del 12 de julio de:2018, por un valor de $326.590.077

CRP N° 296 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 438.397.263

CRP N° 294 del 12 de julio de:2018, por un valor de $ 934.275.998

CRP N°291 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 91.302.348

CRP N° 288 del 12 de julio de;2018, por un valor de $ 438.795.757

CRP N° 287 del 12 de julio de:2018, por un valor de $ 526.119.524

CRP N° 290 del 12 de julio dei2018, por un valor de $ 328.045.436
CRP N° 286 del 12 de julio de:2018, por un valor de $ 383.426.874

CRP N° 285 del 12 de julio de:2018, por un valor de $ 576.443.068

CRP N° 284 del 12 de julio de*2018, por un valor de $ 1.138.326.835
CRP N°283 del 12 de julio de 2018, por un valor de $ 206.859.246

CRP N° 282 del 12 de julio de’2018, por un valor de $ 4.137.184.908
CRP N° 281 del 12 de julio de,2018, por un valor de $ 94,127.613

CRP N° 280 del 12 de julio de' 2018, por un valor de $ 1882 552.265
CRP N° 279 del 12 de julio de:2018, por un valor de $ 295 473.207. 70
CRP N° 278 del 12 de julio de.2018, por un valor de $ 4.221.045.824.31

N

Resolucion:

4417 del 06 de julio 2018

' N° de Pdliza

~ Aprobacién de péliza el dia 12 de julio de 2018,

Péliza de cumplimiento No. 75—10102607 Compaiiia Aseguradora del Estado S.A., fecha de expedicion

12/07/2018
Garantias Amparadas

-Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ 3.174.218.769.75, fecha de inicio 12/07/2018, fecha final

30/04/2018.

- Pago anticipo: 100% del valor de/ contrato § 21.161.458.465.01, fecha de inicio 12/07/2018, fecha final

30/06/2019.
\\ N

Supervision

Gustavo de ledn Villalobos- PE Cédigo 222 — Grado 41 de la Secretario de Infraestructura Distrital

Modificatorio adicional

Alcance del objeto

No1 - adiciono el'plazo de ejecucién hasta el 19 de abril de 2019.
OBRAS EJECUTAR: :

1) Pavimentacion calle de la cuchara entre Tranv. 56 y 75 del barrio el Pozén
2) Pavimentacién Via de acceso a Colombiatén

3) Pavimentacion via Cordialidad sector Villa Rosita

4) pavimentacién en concreto rigido en calle 12 de Fredonia entre Kra 80 y canal Chapudun
5) Pavimentacién en concreto rigido calle Pambele entre la avenida Tancon y canal tabu del barrio Olaya

Herrera

6) Pavimentacién en concreto rlgldo dela calle 35 (calle 4) entre _carrera 71 y bolsillo en el barrio fredonia

AucALDtA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrito Turistico y Gultural

|

Direccion:; Teléfonos:
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7) Construccién de pavimento rigido en la carrera 64 entre la via principal Luis Carlos Galéan y la Calle
12 del barrio San Pedro Martin
8) Construccién de pavimento rigido en la carrera entre 69 a entre calle 12 y 4 del barrio la Victoria
9) Construccion de pavimento rigido en la carrera 69 B Entre calle 12y f‘> del barrio la victoria
10) Construccién de pavimento rigido en la calle los almendros entre manzanas Uy T en el barrio Antonio
José de Sucre |
11) Reparcheo calle 29 C tramo entre manzanas d y E del barrio Blas de]Lezo.
12) Construccion Carrera 101 entre calle 35 y calle 39 del barrio San Josg de los Campanos (via alterna
ruta de buses — circuito)
13) Construccion calle san Luis del barrio Zaragocilla Cra 50
14) Construccién pavimentacidn en concreto rigido en la calle primera|de la flores (calle 34) primera
etapa entre nueva-( calle 33) y callejo colonial ( carrera 27) en el barrio Ia Quinta _
15) Construccién pavimento en concreto rigido en Ia calle salin de Bechara ( carrera 49C) entre avenida ///2
Pedro Romero y calle 34 en el barrio el Libano Yl
16) Construccidn de pavimento rigido en la carrera 27 {(calle Santa Fe) entre la calle 29 vy la 4ta avenida
y la Ciénega de la Quinta del barrio manga w
17) Construccién de pavimento rigido en la calle 32 D dell barrio la candelaria, tramo comprendido entre
la carrera 37 y canal Maria auxiliadora
18) construccion de la calle 50 entre carrera 30 y la escalera de la maria ( para mitigar la erosién Cerro
de la Popa) ;
19) Pavimentacién carrera 18, refuerzo de muro de contencién y demaolicion de cinco viviendas del
barrio Daniel Lemaitre sector la poza
20) Pavimentacion de calle canal 71 entre Cra 71 Ay Cra 71 C del barrio la Victoria, sector los ciruelos.
— valor de la obra $ 155.325.242,30
21) Reconstruccién pavimento rigido calle H — L Roman del barrio Paraguay.
3.2.3.1.- LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR |S.A EDURBE SUSCRIBIO
CONTRATO CON UN TERCERO - CONSORCIO VIAS POR CARTAGENA, PARA LA EJECUCION
DE ESTE CONVENIO. : Rt
Tipo de Contrato Contrato de obra
Modalidad de | Derecho Privado
Contratacion -
Convenio No. No 18-0068 del 30 de julio de 2018.
Contratante Edurbe S.A
Contratista Consorcio Vias por Cartagena
Valor del Contrato $ 19.092.674.658.37 )
Objeto Construccion y rehabilitacién de vias en el Distrito Turistico y Cultura de|Cartagena de Indias.
Fecha de Iniciacién 8 de agosto de 2018
Fecha de Terminacién 31 de diciembre de 2018, plazo ampliado hasta el 19 de abril de 2019
Supervisién Subdireccion Técnica Adhoc de Edurbe S.A. /’//;
. ‘; yd
3.2.3.2.- LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR |S.A EDURBE SUSCRIBIO
CONTRATO CON UN TERCERO - CONSORCIO INTERVENTORIA VIAL DISTRITAL, PARA|LA |-
INTERVENCION TECNICA, AMISTRATIVA Y FINACIERAS A LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y
REHABILITACION DE VIAS EN EL DISTRITO DE CARTAGENA.
Tipo de Contrato Contrato de Interventoria
Modalidad de | Derecho Privado .
Contratacion )
Convenio No. No 18-0067 del 27 de julio de 2018.
Contratante Edurbe S.A )
Contratista Consorcio Intervegtoria Vial Distrital- R/L Antony Wong Lourduy
Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - } www.cartagena.gov.co
Distrita Turistica y Cusltural !
' 30-78 Plaza de la Aduana 6501095 |
. {
i
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Valor del Contrato

$1.099.22.927.61 - (valor inicial del contrato 1.051.123.000 + valor adicionado $ 48.154.667.61)

Objeto

Definir y sustentar la necesidad de la interventoria técnica, administrativa y financiera a las obras de
construccion y rehabilitacion de vias en el Distrito Turistico y Cultural de f‘artagena de Indias.

Fecha de Iniciacién 9 de agosto de 2018

Fecha de Terminacion

31 de diciembre de 2018. Ampliado el plazo hasta el 27 de abril de 2019

Adicional -El dia 28 de Noviembre de 2018,suscribiron adicional # 001 al contrato en mencion, adicionado la suma
del $ 48.154.667.61, por incluir la interventoria de la obra de la Pavimentacion de la calle 74 entre carrera
17 y 14 del barrio siete de agosto del Distrito de Cartagena.
El dia 12 de febrero de 2019, se suscribi6 adicional # 002, se adiciono el plazo de ejecucion hasta el 27
de abnl de 2018. :

Supervision

RELACION DE LOS AVANCES PRESENTADOS POR LA EMPRESA A CARGO

DE

INTERVENTORA DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION DE LAS REHABILITACION DE LAS VIAS

DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

En este punto, relacionamos continuacién las obras objetos del contrato y SILS avances segun los ultimos

informes presentados por la Empresa interventora.

RELACION DE LAS OBRAS

Relacion de las terminadas - entregadas e inauguradas | de
conformidad a los informes deinterventoria

Pavimentacidn calle de la cuchara entre Tranv. 56 y 75 del barrio el
Pozén.

Presentan un Avance de la ejecucion de las actividades del 100%.
Observacion: No se registra| en el informe que esta obra esta
inaugurada.

Pavimentacion Via de acceso a Colombiatén y extension de
Alcantarillado.

Presentan que las obras estan finalizada, y se inauguraron el dia 16
de septiembre de 2018

Pavimentacién via Cordialidad sector Villa Rosita.

Presenta una estimacion de un avance de la ejecucion de las obras
del 100%, deJando la anotacion, sin tener en cuenta la obras no
prevista.

Pavimentacion en concreto rigido en calle 12 de Fredonia entre Kra
80 y canal Chapudun —

Presentan que las obras estan|terminada, e inaugurada el dia 01 de
diciembre de 2018.

Pavimentacion en concreto rigido de la calle 35 (calle 4) entre carrera
71y bolsillo en el barrio Fredonia

Presentan que las obra se terminaron con un avancen un 100% .Y
se inauguraron el dia 01 de digiembre de 2018

Construccion de pavimento rigido en la carrera 64 entre la via
principal Luis Carlos Galén y la Calle 12 de! barrio San Pedro Martin.

Presentan que las obras se ejecuto al 100% y se inauguraron el|dia
01 de diciembre de 2018.

Construccién de pavimento rigido en la carrera entre 69 a entre calle
12 y 4 del barrio la Victoria.

Presentan que las obras se ejecutaron y se inauguraron el dia 01 de
diciembre de 2018.

Construccién de pavimento rigido en la carrera 69 B Entre calle 12y
5 del barrio la victoria.

Presentan que las obras se ejecutaron al 100% y se inauguraroh el
dfa 01 de diciembre de 2018.

Construccién Carrera 101 entre calle 35 y calle 39 del barrio San
José de los Campanos (via alterna ruta de buses — circuito) — ~
Presentan que esta obra se termin¢ y fue inaugurada el dia 01 de
diciembre de 2018.

Presentan que las obra fueron|terminada y se inauguraron el dia 01
de diciembre de 2018

Construccion de pavimento rigido en la calle los almendros entre
manzanas U y T en el barrio Antonio José de Sucre.

Presentan que las obras se ejecutaron al 100% y se inauguraroh el
dia 07 de diciembre de 2018.

Construccién pavimentacion en concreto rigido en la calle primera de
la flores (calle 34) primera etapa entre nueva (calle 33)'y callejo
colonial (carrera 27) en el barrio la Quinta.

Presentan que las obras se ejecutaron al 100% y la inauguraron el
dia 15 de diciembre de 2018.

Construccién de la calle 50 entre carrera 30y la escalera de la marfa
( para mitigar la erosion Cerro de la Popa).

Presentan que las obras se ejecutaron al 100% y se inauguraroh el
dia 15 de diciembre de 2018.

Reconstruccion pavxmento rigido calle H — L Roman del barrio
Paraguay.

Presentan que las obras se ejecutaron al 100% , e inaugurarada el

LA|

dia 15 de diciembre de 2018.

Direccion:

ALCALDfA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrita Turlstico y Cultural

Centro Diagonal 30 No
30-78 Plaza de la Aduana

Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
6501092 - www.cartagena.gov.co
8501095
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barrio el Libano. expediente contractual, que esta

Construccién pavimento en concreto rigido en la calle salin de | Presentan que las obras se ejecutaron al 100%
Bechara (carrera 49C) entre avenida Pedro Romero y calle 34 en el Observacion: No se evidencia en los informes que se reposan e el

obra fue entregada o inaugurada.

Reparcheo calle 29 C tramo entre manzanas d y E del barrio Blas de | En el informe # 05, presenta

lezo. entregaran el dia 31 de d1c1eml?re de 2018, observado que el informe
# 6 no hacen mencion de la entrega de la inauguracién de esta obra

que los trabajos pendlentes] se

Tancon y canal tabu del barrio Olaya Herrera. el expediente contractual, que
inaugurada.

Pavimentacién en concreto rigido calle Pambele entre la avenida | Observacién: No se ewdenCIa en los informes que se reposan en
kesta obra fue entregada o

auxiliadora.

Construccién de pavimento rigido en la calle 32 D del.barrio la | En el informe # 05, presental que la calle se abrird el dia 28/ de
candelaria, tramo comprendido entre fa carrera 37 y canal Maria | diciembre de 2018, observado|que el informe # 6 no hacen mengién
de la entrega de inauguracion de esta obra

Construccién de pavimento rigido en la carrera 27 (calle Santa Fe) | En el informe # 05, presenta que

manga '

entre la calle 29 y la 4ta avenida y la Ciénega de la Quinta del barrio | diciembre de 2018, observadolque el informe # 6 no hace menciona
de la entrega de inauguracion de esta obra.

la calle se abrira el dia 28 de

Pavimentacion de calle canal 71 entre Cra 71 Ay Cra 71 C del barrio | En el informe # 05, presenta que la calle se abrird el dia 28 de
la Victoria, sector los ciruelos. i diciembre de 2018, observado|que el informe # 6 no hacen men
) "~ | de la entrega de inauguracién de esta obra

Sion

poza.

Pavimentacién carrera 18, refuerzo de muro de contencién y | Presentan que el proyecto se encuentra suspendido debido a que la
demolicion de cinco viviendas del barrio Daniel Lemaitre sector la | comunidad no esta de acuerdi con el tipo de solucién planteada.

2.057.309.448.73 N ’

Construccién calle san Luis del barrio Zaragocnla Cra. 50 — valor $ | Presentan que las obras llevan un avance del 95 %.

RELACION DE LAS ACTIVIDADES DE LA EJECUCION DEL
INTERADMIISTRATIVO No. 002 DE 2018. *

En desarrollo de la ejecucién del objeto contractual del convenio interadministrativo 002 de 2018 se
observaron las siguientes actuaciones en el expediente contractual, acta de visitas, Otro si, actg de

suspensién y actas de reinicio, relacionada a continuacion:

Mediante, Otro Si - Modificatorio No. 001 del 19 de abril de 2018 al contrato principal, modificaron a
clausula quinta del convenio interadministrativo # 005 del plazo del contrato,
gjecucién hasta el 19 de abril de 2019, ademas se obliga al contratista|ampliar la garantias unjcas|.
estipuladas en la clausula Octava, ratlflcando las demas cléusulas del contrato principal.

Que mediante acta del 26 de febrero de 2019, acuerdan las partes el retiro|d
interfiere con la realizacién de la obra.

Que por medio de acta de fecha 23 de enero de 2019, suscritas por el R/L de
contrato por parte del Distrito de Cartagena de Indias, buscan acordar Ia aprob

o complementarios que no se encuentra contratados, anexando obras Y sus valores, el cual na se

evidencia documento que autoricen de estas obras adicionales.

CONTRATO CONVENIO

quedando como plazo de

e valla de sefalizacion que

Edurbe v el supervisor del
acion de items adicionales

“

Direccion: ' Teléfonos:

‘mkm &
DE CARTAGE\IA“]Z?I;.{(I);}DIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 -

Distrito Turistico y Cultura! 30-78 Plaza de |a Aduana 6501 095

Info@cartagena.gov.co
1
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Este contrato lo suspendieron, mediante acfa se suspension No. 01 de fecha el dia 27 de diciembre de
2018, suscrita por el supervisor del contrato por parte del Distrito de Cartagena de Indias y el R/L de

Edurbe S.A, por la solicitud de la empresas de aguas de Cartagena por trabajos que debia adelantar,
por las fest|V|dades de fin de afio, por las dificultad del transito de materiales| equipos y demas elementos
y el
), el |

para llevar la construccién andenes, bordillos y colocacién de tapas de registro de fibra de vidrio
reparcheo en diferentes barrios de la ciudad, Reiniciando las actividades de ejecucion del contrat¢
dia 16 de enero de 2018, mediante acta de reinicio No1, indicando que se superaron las causales
suspension.

Ademas se observan, que suscribieron los siguientes adicionales:

- Adicional No. 001 del 28 de diciembre de 2018, aprobando adicional en valor del contrato por la st
de $ 1.905.828.868.17, por las obras adicionales del Reparcheo de la avenlda Santander del Distritc
Cartagena de Indias, quedando el valor total de contrato por la suma de $ ZE .067.287.333.18

- Adicional No. 002 del 25 de enero de 2019, Aprueban la adicién en tiempo el plazo de ejecucién
tres (3) meses, que dando hasta el 27 de abril de 2019 plazo de terminaciériw del contrato.

De conformidad con el dltimo informe de ejecumén de fecha del 22 de fe ‘rero de 2018 de la Emp
Edurbe S.A, se observa que los avances de e1ecucuon de todas las obras se encuentran ejecutadas
100%, con excepcién de la obra de la Construccion calle san Luis del barrio Zaragocilla Cra. 50 -
| avance del 95 % y la obra de pavimentacion carrera 18, refuerzo de muro de contencién y demolicién
cinco viviendas del barrio Daniel Lemaitre s?ctor la poza se encuentra suspendida.

Este contrato en la actualidad se encuentré suspendido, mediante acta de fecha 11 de abril de 24
ademas manifiestan que no reinicia hasta tahto no se superen las condiciones expuestas.

OBSERVACIONES DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 002.

ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO

de

ima
) de

esa
un
un
de

019,

OBSERVACION No.1-Encuantoalas garantlas establecidas en los estudios previos y el contrato, no
sta |-

se exigio a favor del Distrito, las gagantia de responsabilidad civil extracontractual, siendo necesario
garantias por el riesgo del alcance y actlwda‘des del objeto contractual.

Por lo anterior, el amparo de garantias de responsabilidad civil extracontractual, tiene por objeto Clllbl'ir
los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabllldad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o de los subcontratistas. Este Rlesgo
sélo puede cubrirse mediante pélizas de seguros. Las Entidades Estatales deben exigir, en los contratos
de obra y en aquellos que por su objeto o naturaleza lo consideren necesario, el otorgamiento de la pollza

de responsabilidad civil extracontractual.

por -

ALCALDiA A ‘ H p
DE CARTAGENAMSE?SDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.g

Distrito Turistico y Cultural 30-78 Plaza d’e |a Aduana 6501095 '

OV.CO

N
A
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OBSERVACION No. 2.- Los Documentos como la carta de invitacion para celebrar contrato
interadministrativo con Edurbe S.A, respuesta, entre otros, no son radicados, ni tramitados por la

correspondencia SIGOB de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. !
A

; |

OBSERVACION No. 3.- En cuanto a la forma de Pago del contrato, esta establecié en la Clausula

Tercera del Contrato — valor y la forma de pago, que el Distrito de Cartagena girara el valor del cont,

asi: la suma correspondiente al cien por ciento (100%) del valor total del (T‘ontrato en forma anticipada,
previa aprobacion de la garantia Gnica por parte del Distrito, presentada por EDURBE S.A. el |que -

manejara en patrimonio auténomo o en mecanismo fiduciario a fin de garantizar la destinacion de

recursos al proyecto...” lo anterior, va en contraposicién a lo ordenado en|el paragrafo del Artl'culci) 40
de la Ley 80 de 1993 que reza: “Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se

podré pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podré exceder

cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podrén adicionarse en

ato

los

del

mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste|en salarios minimos legales

mensuales._negrita y subrayado fuera del texto.

OBSERVACION 4: Este contrato en la actufalidad se encuentrq sin terminar su ejecucién, observando
que las obras no fueron ejecutadas en el tiempo establecido, y se encuentra suspendido, siendo asi, no

hay certeza del plazo de terminacién de las obras.

OBSERVACION No. 5 - Se observa solo la publicacién de las actuaciones de la etapa precontractual

del contrato en la pagina del SECOP, faitando las publicaciones de actuaciones de la etapa contract

OBSERVACION No. 6: Se evidencia la faIfa de planeacién en cuanto a los plazos establecidos Jy la

falta de eficiencia en la ejecucién de las obras en los tiempos establecidos.
\\ .

OBSERVACION No. 7: De acuerdo al amparo de la Garantia Unica del contrato No. 18-0067 de 2018,

se observa que la péliza No. CG -1014390 de la compariia mundial de seguro, no estan acorde con

porcentajes de las pélizas que amparan losiriesgos establecido en el contrato en mencién, ademas no

se evidencia en el expediente contractual aprobacion de la péliza por la empresa Edurbe S.A.

3.2.4- CONTRATO lNTERADMINIsTRATIVb No. SPD -02 - 2018

Tipo de Contrato Contrato interadministrativo

Modalidad de | Contratacion Directa :

Contratacion

Convenio No. SPD - 02 del 24 de agosto de 2018

Objeto Contratar la nueva estratificacién urbana y de centros poblados del Distrito de Cartagena y la realizacion

y desarrollo de fichas urbanisticas de barrios contenidos en el POT, con el objeto de identificar los
elementos construidos de la ciudad, para garantizar con ello la vigilanciajpermanente de las mutaciones
sea por obras licenciadas o sin licencias.

Contratante Distrito de Cartagena de Indias |

Contratista Edurbe S. A ' ’

Valor del Contrato $ 2.379.292.000.

Fecha del Contrato Hasta el 31 de diciembre de 2018, contados en cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento u

ejecucion y suscripcion del acta de inicio,

ual.

los

Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.g
“ N i
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Fecha de Iniciacién 14 de septiembre de 2018
Fecha de Terminacion Hasta el 31 de diciembre de 2018 — Plazo ampliado hasta 2 de mayo de 2019.
N°  de  compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal:
Presupuestal CDP: N° 73 por un valor de $ 1.098.740.000 del 15 de agosto de 2018
CDP: N° 74 por un valorde $§ 154.956.000 del 15 de agosto de 2018
CDP: N° 76 por un valor de § '321.260.000 del 15 de agosto de 2018
CDP: N° 80 por uri valor de $ :151.024.000 del 17 de agosto de 2018 !
CDP: N° 81 por un valor de $ -108.061.000 del 17 de agosto de 2018 ;
CDP: N° 82 por un valor de § 1134.000.000 del 17 de agosto de 2018 |
CDP: N° 83 por un valor de $§ * 11.200.000 dél 17 de agosto de 2018 ‘
CDP; N°84 por un valor de $ 399.951.000 del 17 de agosto de 2018
Certificado de Registro Presupuestal
CRP: N° 311 por un valor de $ 1.098.740.000 del 14 de septiembre de 2018
CRP: N° 312 por un valor de $321.260.000 del 14 de septiembre de 201?
CRP: N° 313 por un valor de $ 108.061.000 del 14 de septiembre de 2018
CRP: N° 314 por un valor de $ 154.956.000 del 14 de septiembre de 201‘8
CRP: N° 315 por un valor de $ 151.024.000 del 14 de septiembre de 201'8
CRP: N° 316 por un valor de $ 134.100.000 del 14 de septiembre de 2018
CRP: N° 317 por un valor de $ 11.200.000 del 14 de septiembre de 2018
CRP: N° 318 por un valor de $ 399.951.200 del 14 de septiembre de 2018

: I
N° de Poliza No. de Pdliza de cumplimiento; 2000038 — Compafifa de seguir AXA Colpatria S.A.
Garantias Amparadas
-Cumplimiento: 16% del valor del contrato § 358.500.000.000, Fecha de inicio 24/08/2018, fecha final
30/04/2019.
- Pago de anticipo: 100% del- valor asegurado $ 2.390.000.000, fecha de inicio 24/08/2018, fecha final
30/06/2019 [
- Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: 10% del valor del contrato §
239.000.000, fecha de inicio 06/08/2018, fecha final 31/12/2021
Fecha de Aprobacion: 14 de Septiembre De 2018
Supervision Ivan Castro Romero - Secretario Planeacion Distrital
Adicional No. 001 del 28 de febrero de 2019, por medio del cual se amplia el plazo de la ejecucin del contrato en (2)
meses, quedando como plazo’ de ejeucion hasta el (2) de mayo de 2019

3.2.4.1.- LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR [S.A EDURBE SUSCRIBIO
CONTRATO CON UN TERCERO - CENTELIS COLOMBIA S.A.S. PARA LA EJECUCION DEL
OBJETO DEL CONTRATO NO. SPS 002 DEL 2018 '

Modalidad de | Contratacién Privada

Contratacién

Convenio No. No 18-0106 del 16 de octubre de 2018

Contratante Edurbe SA

Contratista Centeli Colombia S.A.S

Valor del Contrato $ 2.237.350.000

Plazo del Contrato Hasta el 31 de diciembre de 2018

Objeto La prestacién de servicios para la aplicacion de la metodologfas y procedimientos para el establecimiento

de la estratificacion urbana yicentros poblados del Distrito de Cartageba de Indias y la realizacion y
desarrollo de fichas urbanisticas de los diferentes barrios contenidos en el plan de ordenamiento POT.

Fecha de Iniciacién 19 de octubre de 2018

Fecha de Terminacién Hasta el 31 de diciembre de 2018

Adicional No. Otro Si — Modificatorio No. 003 del 01 de marzo de 2019, por medio del cual se amplia el plazo de la
ejecucin del contrato en (2) meses, quedando como plazo de ejcucion hasta el (2) de mayo de 2019.

Supervisién :

Supervision Edurbe S.A.

Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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EJECUCION DEL CONTRATO - INFORMES PRESENTADOS POR EDURBE S.A DEL CONVE

NIO

INTERADMINISTRATIVO No. SPD - 02 - 2018

- En el expediente auditado se observaron tres (3) informes donde relacionan las actividades ejecuta

del contrato. |

- Acta de suspension de la ejecucion del contrato suscrita el dia 19 de diciembre de 2018, basada er

siguiente consideracion: s

“Que se han requerido al Comité Permanente de Estrat:ﬂcac:on Organo consultivo del Distrito, co
fin de sus miembro se capaciten sobre la metodologla a aplicarse para lg estratificacion de acuers

los lineamientos del DANE y socializar los avances del proyecto”.

- Acta de Reinicio la ejecucién del gontrato,jsuscrita el 19 de febrero, donde estableciron las fechas
capacitaciones y socializacion de avances con'el Comité Permantente de Estratificacion CPE, ader
se compromete ampliar las polizas de garantias del contrato por el termino igual a la suspension pactada.

- Adicional 001, suscrito el 28 de febrero deA2019 Adicién en tiempo en doL (2) meses, quedando c¢
plazo del contrato hasta, hasta (2) de mayo de 2019, ademas se obliga ampliar la péliza de garantia U

del contrato.

Este contrato en la actualidad se encuentra sin terminar la totali<iiad de su ejecucion.
. N |

OBSERVACIONES DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO

OBSERVACION No. 1. La Secretaria de Planeacion Distrital realizo invitaciones con el fin de garantizar
una seleccion objetiva, invito a presentar propuestas a la siguientes entidades; Universidad de Cartagena,
Universidad Francisco José de Calda de Bogfoté y Edurbe S.A. todas con la misma fecha del 21 de agosto |
universidades presentaron

de 2019, lo cual no se observaron en el éxpediente contractual si estas

mas

das

as

nell
o a

5 de

dMO
nica |-

propuestas, y para la misma fecha hay una carta de la Secretaria de Planeacion de la empresa Edt

S.A., manifestando la intencién de celebrar contrato

Por lo anterior, no se entiende cual fue Iai garantia de la seleccion objetiva para la escogencia

contratista que manifiesta la Secretaria de Planeacién Distrital.

OBSERVACION No. 2. De acuerdo a la iniVitacién de presentacion de propuesta, se establece u
puntos como: criterios escogencia Y. requisitc}s minimos para la presentacion de la propuesta.

Anexo: Imagenes de puntos relacionados:

irbe

del

nos

Direccion; . Teléfonos:
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£ ESCOGENCIA:
v CRmEROSOEESOET

spuesta de est : . i 5 (3 P21 .t con elapjeto de Icentficartos tlementoy consiry
o v experiencd de la entidad (Experles ’allacr:) P gontia conelloignci e
o deneidady estratiﬁcacio'n), (50%) Iy d : 13 ,,,,.-abrqsucpnd‘@uto‘

urbanisticos o de e - e
. ]J‘rbnel‘dad para a formacion pedagdgrca. (207") O presentacion del
v ldo i

Nota: Cada elemento s& poriderard con el puntéje porcep
Nota: (ada &iemé :

VI, REQUISITOS MINIMOS PARA LA PRESENTACION D

2! proponente deberd aportar los documentos de orden [{fidicg de g

o Deberd prasentar un Indice o tabla de contenido donde
55 requeridos en lfs Términos de la Invitacidn y los nifm

P /},

enzuents fz jnformation. &

Edurbe S.A, no se observé en el expediente documento que acrediten
urbanistico y estratificacién, ademas no se registra acta de evaluacién de los

OBSERVACION No. 3-. Se evidencia en la Invitacién de |a oferta suscrita par la Secretaria de Planea%:ién
recibida por Edurbe el dia 21 de Agosto a las 14:30, y respuesta por esta dependencia con la misma

fecha, sin constancia de recibo, es por ello que mediante oficio AMC-O

informar de la recepcidén de la oferta de servicios presentada por Edurbe, siendo el mas idéneo la

herramienta estandarizada por la Alcaldia Mayor de Cartagena SIGOB-

Gestién Para La Gobernabilidad. Y mediante oficio AMC-OFI-0143834-2018, la secretaria de planeacion
respondié adjuntando el recibo por parte de Edurbe a la Oferta de Servicio.é presentada por planeacién,

de manera manual es decir no aporto lo solicitado.

OBSERVACIONES DE LA ETAPA CONTRACTUAL

OBSERVACION No. 4 - Se evidencia en la Clausula Tercera del Convenio

L . X ’ : m;;'dr;U;ba’nayd;(’:«::’t:étﬁ;bl‘adzo’xMO’W £
| servicio dema, lado, : 4 . Pf;:gﬁs:'mydmyvollodaﬁzhawvbarﬁumddb‘tr:lq'

|

. _ : . ' |
De acuerdo a lo anterior, La Unica propuesta presentada y seleccionada corresponde a la empresa

! . .
la experiencia en proyectos

requisito habilitante exigidos.

F1-01415639-2018, se sol|citd

Sistema De Informacion Y

- “... Forma de Desembolso —

el Distrito de Cartagena girara el valor del contrato asi: la suma correspondielznte al cien por ciento (100%) /f/

del valor total del contrato en forma anticipada, previa aprobacién de la
Distrito, presentada por EDURBE S.A. el .que manejara en batrimonio

fiduciario a fin de garantizar la destinacién de los recursos al proyecto...” 10 anterior, va en contraposicién

a lo ordenado en el paragrafo de! Articulo 40'de la Ley 80 de 1993 que reza:
que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor

garantia tnica por parte| del
autdctono o en mecanigmo

“Paragrafo.- En los contratos
entregada de anticipos, pero|
del respectivo contrato. iLos

“

Direccién: Teléfonos:

LCALDA 3 f
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 -
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contratos no_podran adicionarse en _mas del cincuenta por ciento |(50%) de su valor inicial,
expresado éste en salarios minimos legales mensuales._negrita y subrayado fuera del texto.

OBSERVACION No. 5 — De acuerdo a Ia%infprmacién que reposa en el expediente, la Unica of‘,erta '
presentada fue por la empresa Edurbe S.A, con valor total de $ 2.379.292.@00, y el contrato se suscribié
por valor de $ 2.390.000.000, con una diferencia de $10.708.000, el cual no se observallas
consideraciones de la justificacion de esta diferencia. I
OBSERVACION No. 6 - De conformidad con las especificaciones de los est’udios previos y la invitacién,
esta contratacién se enmarcaba contratar con una entidad o empresa publica bajo la modalidaq de
contrato interadministrativo parala ejecucion del objeto del contrato, y no palra contratacion bajo el objeto
de una gerencia integral por parte de Edurbe S.A.

OBSERVACION No. 7 -De acuerdB al Plazd del contrato, ampliado mediarlte adicional 001 del Contrato
interadministrativo 003 -2018, hasta (2) de mayo de 2019, en el expediente contractual, no se evidencia
un informe final por parte del contratista, ni informe final de recibo a satisfaccion por parte de la supervi’sién
del Distrito de Cartagena, siendo que el plazo de su ejecucion termino, ademas no se observa Iotra

adicion en aplicacién del plazo del contrato. Por lo anterior, no hay certeza de |a totalidad de ejecucién
del contrato.

OBSERVACION No. 8- Se observa solb la publicacién de las actuacioneé de la etapa precontractual

del contrato en la pagina del SECOP, faltando las publicaciones de las actuaciones de la etapa
contractual. '

OBSERVACION No. 9 - No se observa pof parte del supervisor del contrato, informe que certifigue el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y la ejecucion del contrato.

OBSERVACION No.10 - En el alcance del ébjeto del contractual, establecido en la clausula segunda del |-
contrato, las actividades y cantidades principales a realizar, lo cual no se observan los anexo ‘que
describen esto punto.

OBSERVACION No. 11.- En el expediente contractual no se evidencio el cronograma establecido en el
literal °g” del paragrafo 1 de la clausula tercera se describe " Realizar un cronograma de trabajo mediqfnte
el cual se estipulen, actividades & desarrollar, roles y tiempos en pro del desarrollo del proyecto a

ejecutar”.

OBSERVACION No. 12 - En la Aceptacion cie la Oferta por parte de EDURBE, la capacidad de Ejecutar
|la totalidad del contrato con todas sus necesidades, se observa que no identifico en ninguna de sus partes
la necesidad de contratar con terceros, sin embargo se evidencio en el Iitéral “a” del paragrafo 2 de la

D}reccién; : Teléfonos: info@cartagena.gov.co

o A AR Centro Diagof\al 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co ’
oG 30-78 Plaza de la Aduana 8501095
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|

Clausula Tercera del contrato Obligaciones de la Empresa de Desarrollo Urbano EDURBE lo siguiente *
Llevara a cabo ya sea directa o a través de terceros en los casos que se requieran, la ejecucion, del

objeto convenido, conforme los alcances, requisitos y caracteristicas de cada obra o sector”...
|

OBSERVACION No. 13 - No se observo en el expediente contractual copia ciel acta de cierre y evaluacion
de la oferta, por lo que mediante oficio AMC-OFI-0141 539-2018, el equipo auditor lo solicito y con oficio
AMC-OF1-0143834-2018, respondid la secretaria de planeacién anexando Documento contante de Dos
(2) folio utiles y denominado “Acta de Cierre y Evaluacion de la oferta”,| en la cual no se evidencia
establecido un parametro de puntuacion, yi no se logra entender cémo se califica con porcentaje los

requisitos habilitantes. !

|
OBSERVACION No. 14- En el acta de cierre y evaluacién de la propuesta su:scrita por la Asesora Juridica
de la Secretaria de Planeacién Distrital, Jocelyn Ledn se evidencia una calificacién del 50% con relacién
a la Idoneidad y Experiencia de la Entidad “ (Experiencia y acreditacién de programas urbanisticos ° de
estratificacién)” y no se evidencia en el Expediente ni en la respuesta al rgquerimiento mediante o[icio
ANMC-OFI-0143834-2018, documento que ;certifique la experiencia de EDURBE con relacion T la

Estratificacion.

OBSERVACION No. 15.- Con relacion al Certificado de Existencia y Rebresentacion de la Empqes"a
CINTELI COLOMBIA, no se evidencio en-el expediente y fue solicitado mediante oficio AMC-OFI-
0141539-2018, evidenciando lo siguiente: “La sociedad como objeto social principal podra llevar a Aabo
cualquier actividad comercial licita Incluyendo pero sin limitarse a las srgwentes actividades la Qrestaclon
de servicios de asesoria representacion y consultoria a entidades publlcas privadas nac:onales o
extranjeras en materia juridica en cualquiera de sus ramas la asesor/aLy consultoria empresarla/ a
entidades publicas privadas nacionales y extranjeras en planeacion estratégica manejo de inversianes
reingenieria auditoria de procesos\/nterventor/a contractual admm/straCIon y gerencia de proyectos.”

Negrita y subrayado fuera del texto. Es asi como se puede observar que 'a razén social de la empresa
Cinteli Colombia, no contiene competenmas para temas de Estratificacién se limita a Asesorias y
consultorias.

OBSERVACION No. 16.- Se evidencia en el Informe de Avance N°001 contrato N° 18-0108, dirigido al
Gerente de Edurbe y al Subdirector técnico ad Hoc EDURBE, de fecha 16 de noviembre y sin identi%icar
el nombre y cargo de quien lo suscribio .e:informando en un aparate denominado “ Obstaculo en la
Ejecucion del Proyecto” lo SIgwente “ Insumos solicitados EDURBE no recibidos a la fecha ( copia de

\
licencias de construccion otorgadas por la curadurias urbanas sobre las edificaciones del sector a

intervenir; Acceso masivo a la Ventanilla Unlga de Registro; SIGES vigente; It‘erlocucmn con las empresas

Contrato ’ *

| . |
' f
|
!
{

1

Direccién: : Teléfonos: lnfo@cartagena.g'ov.co

"
DE CAR;‘,{.\GENA“gg(I)II\}mAs Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co

Distrita Turlstico y Cultural . 30-78 Plaza de |a Aduana 6501095 ]

prestadoras de servicios publicos)”. Trascurff'idos aproximadamente dos (2)|meses del Acta de Inicig del|.
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A

OBSERVACION No. 17.- Con relacién al Objeto a contratar se evidencian dlferencias en la descripcion
del mismo descritas asi:

De lo anterior, queda la duda de si el contrato se realizaria para Actualizar la Estratificacion como se
observa en el Estudio previo o Certificar la elaboracion de unas fichas urbanisticas como se describe en |
a solicitud de Disponibilidad presupuestal /0 contratar la nueva estratificacion urbana y de centros
poblados como se observa en el Contrato interadministrativo.

OBSERVACION No. 18 Se evidencia en los estudios previos con relacion al primer componente, la
determinacién de los valores en dinero, pero no en cantidades y sin cronograma de actividades.

" elaboracién de unas fichas urbanisticas de los barrlos contenidos en el plan de ordenamiento

H
t
|

En el estudio previo, el siguiente objeto “Mantener actualizaéa la base de datos deia la
estratificacion de las viviendas de uso residencial en el distrito de Cartagena y de sus diferentes
corregimientos para efectos del cobro de las tarifas de los servicios publicos y para el pago del

impuesto predial objetivos de la solicitud de disponibilidad mantener| actualizada la estratificacion | -

!
de las viviendas de uso residencial en el distrito de Cartagena y sus correglmlentos fortaleumlento

de la estratificacion”. : }
i i
|

Solicitud de certificado de dISponIbllldad presupuestal, se evidenci;a como objeto “Certifica{r la

|
territorial con el objeto de identificar los elementos construidos de la ciudad y garantizar conlello

la vigilancia permanente de las mutacxones sea por obras IlcenC|ad%s o sin licencia de tal forma
gue se establezcan las alertas tempranas y se garantice la imagen urbana de la ciudad

Objeto de la oferta presentada por la secretaria de planeacion “contratar la nueva estratificacion
urbana y de centros poblados del distrito de Cartagena y la realizacion y desarrollo de fighas
urbanisticas de varios contepidos en €l POT con el objeto de identificar los elementos construldos
de la ciudad para garantizar con ello Ia vigilancia permanente de las mutaCIones sea por licencias
por obra el licenciado o sin licencia

Objeto del contrato interadministrativo “Contratar la nueva estratificacion urbano y de centros |

poblados del distrito de Cartagena y la realizacion y desarrollo de}fichas urbanisticas de varios
contenidos en el POT con el objeto,fde identificar los elementos cci:nstruidos de la ciudad para
garantizar con ello la vigilancia permanente de las mutaciones sea por obras licenciadas o sin

licencia. Negritas y subrayado fuera del texto. |

ALCALDfA MAYOR

“

Direccion: - Telefonos: Info@cartagena.gov.co

DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co

Distrito Turistico y Cultural

30-78 Plaza de la Aduana 6501095 !
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OBSERVACION No. 19 No se evidencian soportes de Ia aceptacién a |a ofe
Oficio AMC-OFI-0143834-2018 a la Secretaria de Planeacién y no se aport
certificara la idoneidad de EDURBE con relacion a la estratificacion.

OBSERVACION No. 20 No coinciden las Obligaciones dclel Distrito

Link, contrato

publicado

https://www.contratos.qov.co/consultas/detaileProceso.do?numConstancia=

rta y fue solicitada medi?nte
0 documentacién alguna que

estipuladas en el con

18-12-8524847

interadministrativo publicado en la Plataforma de Colombia Compra Eficiente SECOP. Y el contrato
custodiado en el expediente contractual observando lo siguiente:

SEC

Y el contrato custodiado en el Expediente cdntractual reza:

de la entidad. R) Las dernds inherentes al contrato. PARAGRAFO. 3: OBLIGACIONES OE
DISTRITO: EL Distrito, se compromete a: 1. Designar un supervisor del conven
Interadministrativo para que desarrolle la gestién del conocimiento derivado de los objetiva
alcances y compramisos del pres‘e\:nte convenig junto con la persona que delegue EDURBE.
Girar los recursos objeto del convenlo a efectos de su financiacién. 3. Reconocer a favor (Ile
EDURBE el cinco por ciento (5%) del valor del convenio, para la gerencia, asesoria y asistencia
técnica del mismo. 4. Suministrar toda la informacién requerida para adelantar e! convenia. 5.
Implementar todas las acciones complementarias que sean requeridas para asegurar el
cumplimiento del convenio, 6. Emitir oportunamente ¢l registro presupuestal, los traslados de
fondos y cualquier otro documento necesario para la correcta efecucion del convenio. 7. Loas
demds inberentes al convenio, 8. Las demds qie se requicran para la debida vigilancia, contro!
y ejecucién del presente convenio Interadministrativo. PARAGRAFO: De canformidad al valor de
la administracion reconocida a8 EDURBE S.A, .se [e aplicaran los respectives impuestos yjo
retenciones a que haya lugar. CLAUSULA QUINTA.- PLAZO: L3 ejecucidn se llevars a cabo a partir

Fus e

_al istrito de cuaiquier TECamacion provemenie UL (eiueius yue wigd Lot
actuaciones de la entidad. R) Las demads inherentes al cantrato. PARAGRAFO 3: OB
DEL DISTRITQ: EL Distrito, se compromeie a: 1. Designar un supervisor q
interadministrativo para que desarrolle la gestion del conocimiento derivado de Ig
‘alcances y compromisos del presente contratf’o junto con la persona que delegue |
DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR EDURBE S.A. 2. Girar los recursos objeto d
efectos de su financiacion. 3. Suministrar toda la informacion requerida para

L LauDa 1ad
LIGACIONES
el contrato
3§ Objetivos,
A EMPRESA
2| contrato a
adelantar el

contrato. 4. lmplementar todas las accionés complementarias que sean requeridas para
asegurar ¢l cumplimiento del contrato. 5. Emitir oportunamente el registro presupuestal, los

traslados de fondos y cualquier otro documento necesario para la correcta e

ecucidn del

contrato. 6, Las demds inherentes al contratp. 7. Las demds que se requicran para la debida
vigilancia, control y ejecucion del presente contrato interadministrativo, CLAUSULA QUINTA.

3.2.5.- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 003

PLAZO: La ejecucion se llevard w cabo a ipartir  del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, legalizacidn, ejecucidn y firma del acta de inicio del contrato, hasta el

Tipo de Contrato Convenio_interadministrativo :

Modalidad de
Contratacion

Contratacién directa

ato

OP,

Direécién:

DE CARTAGENA DE INDIAS

Distgita Turlstico y Culturs!

Centro Diagonal 30 No
30-78 Plaza de la Aduana

Teléfonos:

6501092 -
6501095
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Contrato No. 003 del 26 de julio de 2018. .
Objeto ’ Realizar la gerencia integral para contratar la consultorfa para] realizar estudios y disefios
complementarios para la adecuacién, mejoramiento y mantenimiento delos escenarios deportivos para
la realizacién de los juego nacionales y para nacionales 2019
Contratante Distrito de Cartagena de Indias
Contratista Edurbe S.A.
Valor del Contrato $ 2.600.000.000.00
Fecha de Iniciacién 30 de julio de 2016 N
Fecha de Terminacién Cuarenta y cinco (45) dias contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion y suscripcién de acta de inicio
N° de  compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Presupuestal CDP N° 184 del 19 de julio de 2018, por un valor de $ 2.392.444.546
CDP N° 186 del 19 de julio de:2018, por un valor de $ 207.555.454
Certificado de Registro Presupuestal
CRP N° 832 del 25 de julio de:2018,, por un valor de $ $ 2.392.444.546 '
CRP N° 833 del 25 de julio de 2018,, por un valorde $ $ 207.555.454 |
I
N° de Poliza No. de Péliza de cumplimiento: 75-44101092773 — Compafiia Aseguradara del Estado S.A.
Garantias Amparadas ’
-Cumplimiento: 15% del valor del contrato § $390.000.000, Fecha de| inicio 26/07/2018, fecha final
10/01/2019.
-Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, 10% del valor del contrato /—
$260.000.000, Fecha de inicio 26/07/2018, fecha final 10/09/2021. //
- Pago anticipo: 100% del valor del contrato $ 2.600.000.000, fecha de inicio 26/07/2018, fecha final e
10/01/2019. ,
- Aprobacién de péliza el dia 9 de agosto de 2018. ;
Resolucién. No. 4814 del 25 de julio de 2018 “ Por medio del cual se justifica la contratacion”
Supervisién Ivén castro Romero - Secretario de Planeacién Distrital
3.2.5.1 LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A EDURBE SUSCRIBIO
CONTRATO CON UN TERCERO - CONSORCIO CONSULTORIA ESCEN'ARIO.
Tipo de Contrato Consulforia
Modalidad de | Derecho Privado“\ ;
Contratacién N
Convenio No. No 18-0081 del 27 de julio de 201 8.
Contratante Edurbe S.A
Contratista Consorcio Consultoria Escenarios
Valor del Contrato $2.453.025.937.22
Objeto Estudios y disefios complementarios para la adecuacién, mejoramiento y mantenimiento de los
escenarios deportivos para la realizacion de los juegos nacionales y para nacionales 2019.
Fecha de Iniciacion 22 de agosto de 2018 i
Fecha de Terminacién Treinta (30) dias !
OBSERVACIONES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 003.
ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONVENIO. ,
| e
OBSERVACION No. 1.- La aprobacién de péllza de garantia se suscribié el dia 9 de agosto de 2018, y| ~
el acta de inicio del contrato se firmé el dia 30 de julio de 2018, SIendo que Ia aprobacién de la pollza de
Direccion: . Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
ADCALDiA MAYOR )
DE CARTAGENA DE INDIAS - Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co
Distrito Turlstico y Cultura) 6 501 09 5
30-%8 Plaza de la Aduana
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|
garantias es unos de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, e;l cual debié suscribirse

anterioridad al acta inicio.

OBSERVACION No. 2. - En el analisis econémico del sector, se observa en Ia parte superior de la primera
dad encargada de poner en
lisis

pagina aparece relacionada la Secretaria de Interior Distrital, como la ent
conocimiento el sector relativo al objeto del presente proceso de contratac
no le correspondia a esta Secretaria.
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OBSERVACION No. 3.- No se observé copia en el expediente la notificaci
supervision del contrato, estando a cargoide la Secretaria de Planeacit
establecido en la clausula Séptima‘del contrato Interadministrativo No. 003

Anexo: Pantallazos de las fechas de suscripcion de la aprobacion de péliza
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En el expediente reposa un informe parcial, de los avances adelantados dentro del periodo del 22 de
agosto al 11 de septiembre, y un informe final de la ejecucion del contrato por parte del contratista Edirbe
S.A., seguido se observé acta de recibo final suscrita el dia 12 de septiembre de 2018, por el superv:isor
del contrato y el gerente de Edurbe S.A, donde se recibido a satisfaccion la ejecucién del contrato,
manifestando los siguiente: |

o Cancelacion del valor total del convenio interadministrativo por la suma de $ 2.600.000. OOp al
contratista. 3

¢ Que no existe queja entre las partes (Contratante y Contratista)

¢ Que el contratista cumplié con los compromisos contractuales y atendlé diligente y oportunamente
las observaciones y recomendaciones del supervisor. 1

e Que el contratista cumplié con el plazo estipulado en el convenio. |

o Que el contratista garantiza su responsablhdad ante los trabajos qbe tuvo con la ejecucion del |

convenio, por sueldo, jornales, honorarios, prestacnonesemdemnlzalcmnes
e Que por estas razones se recibe a satisfaccion el objeto| contratado del convenio

interadministrativo 003 del 2018. i

Teniendo en cuenta lo anterior, el superwsor del contrato confirmo que el contratista cumplié con
]a ejecucion del contrato. l

OBSERVACION No. 3.- Forma de Pago. Se establecié y se cancelé de acuerdo a lo establecido en la
Clausula Tercera del Convenio — “... Forma, de Desembolso el Distrito de Can‘agena girara el valor del
contrato asi: la suma correspond/ente al cien por ciento (100%) del valor total del contrato en forma
anticipada, previa aprobacion de la garantia tnica por parte del Distrito, presentada por EDURBE S.A. el
que manejara en patrimonio auténomo o en mecanismo fiduciario a fin de garant/zar la destinacion de los
recursos al proyecto...” lo anterior, va en contraposicion a lo o%denado en|el paragrafo del Articule 40
de la Ley 80 de 1993 que reza: “Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se
podré pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podré excederi del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podrén adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste| en salarios minimos legales
mensuales._negrita y subrayado fuera del texto.

ETAPA POSTCONTRACTUAL Y LIQUIDACION DEL CONVENIO:

OBSERVACION No.4 - Dentro de esta etapa}contractual, no se evidencia proyectada, acta de liquidacion
del contrato por parte del Distrito de Cartage_na de Indias y Edurbe S.A.

3.2.6.-CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 003

Tipo de Contrato Convenio lnteradmmlstratlvo
Modalidad de | Contratacion Directa
Contratacién

Contrato No. 003 del 31 de julio de 2018. ~

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

A 1A 3 j
DE ARG T NDIAS Centro Diagonal 30 No 65071092 -

Distrito Turfstico y Cinltural 30-78 Plaza de la Aduana 6501095

www.cartagena.gov.co
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Objeto Realizar la gerencia integral para construccion de obras De estabilizacion de taludes de la Localidad
Histdrica y del Caribe Norte del Distrito Turistico y Cultural de Cartagenalde Indias.
Contratante Distrito de Cartagena de Indias .
Contratista Edurbe S.A
Valor del Contrato $ 6.225.930.343.00
Fecha de Iniciacién 17 de agosto de 2016 ! :
Fecha de Terminacién Hasta el 31 de digiembre de 2018, adicionado el plazo hasta el 20 de mayo de 2019
N°  de compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Presupuestal CDP N° 23 del 22 de abril de 2018, porunvalorde $  857.110.354
CDP N° 25 del 27 de febrero de 2018, por un valorde $§  42.855.518.
CDP N° 27 del 27 de febrero de 2018, por un valor de $ 1.999.917.807
CDP N° 95 del 16 de abril de 2018, porun valorde $  2.828.559.388
CDP N° 98 del 19 de abril de 2018, por un valor de $ 105.000.000
CDP N° 99 del 19 de abril de 2018, por un valor de $ 100.000.000
CDP N° 102 del 19 de abril de 2018, porun valorde $§  292.433.276
Certificado de Registro Presupuestal
CRP N° 292 del 10 de agosto de 2018, por un valorde $§ 292.433.276
CRP N° 339 del 10 de agosto de 2018, por un valorde $ 857.110.354
CRP N° 340 del 10 de agosto de 2018, por un valor de $1.999.971.807
| CRP N° 341 de! 10 de agosto de 2018, por un valor de $2.828.559.388
CRP N° 342 del 10 de agosto de 2018, porun valorde $  42.855.515
CRP N° 343 del 10 de agosto de 2018, por un valorde $§  100.000.000 g
CRP N° 344 del 10 de agosto de 2018, por un valorde $ 105.000.000 Yyl
N° de Péliza No. de Pdliza de cumplimiento: 75-44101093224 — Compafriia Aseguraddra del Estado S.A. ’
- Garantias Amparadas . |
-Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ 933.889.551.45, fecha de inicio 10/08/2018, fecha final
30/04/2019. ' ‘
- Pago anticipo: 100% del valor del contrato $ 6.255.930.343.00, fecha de inicio 26/07/2018, fecha final
10/03/2019. ;
- Aprobacién de poliza el dia 10 de agosto de 2018.
Supervisién Gustavo de ledn Villalobos- PE Cédigo 222 — Grado 41 de |a Secretario de Infraestructura Distrital
Adicional Otro Si Modificatorio No. 001- Modifican la Clausula Quinta del convenio interadministrativo # 003,
quedando como plazo de ejecucion hasta el 20 de mayo de 2019, ademas se obliga al contratista ampliar
las garantias unicas estipuladas en la Cldusula Octava.
3.2.6.1 LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A EDURBE SUSCRIBIO
CONTRATO CON UN TERCERO - CONSORCIO CARTAGENA 201 8, PARA LA EJECUCION DE ESTE
CONVENIO.
Tipo de Contrato Contrato de Obra
Modalidad de | Derecho Privado
Contratacion
Convenio No. No 18-95 del 17 de septiembre de 2018.
Contratante Edurbe S.A :
Contratista Consorcio Cartagena 2018
Valor del Contrato $ 5.651.640.138.57
Objeto Construccidn de obras de estabilizacién de taludes en la Localidad Historia y del Caribe Norte del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
Fecha de Iniciacion 20 de septiembre de 2018
Fecha de Terminacién 31 de diciembre de 2018, plazo ampliado hasta el 20 de mayo de 2019 f&
Supervision Sub direccion técnico Adhoc de Edurbe S.A. | /e
Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501002 - www.cartagena.gov.co
Distrito Turlstico y Cultural
30-78 Plaza de la Aduana 6501095 !
|
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ETAPA CONTRACTUAL -EJECUCION @. CONVENIO.
En desarrollo de la ejecucién del objeto contractual del convenio interadr
observaron las siguientes actuaciones en el expediente contractual:

- Acta No. 01 del 28 de diciembre de 2018 suscrita por el supervisor del contrato y el R/L de Edurbe
suspendieron la ejecucion del contrato, reiniciando las actividades de ejecucién del contrato el dla 16 de

enero de 2019, a través de acta de re|n10|o por superar las causales de sus

- Otro si No. 1 Modificatorio No. 001 del 17 de enero de 2019, que Modlifica la Clausula Quinta

convenio interadministrativo # 003, ampliando el plazo del quedando com

20 de-mayo de 2019, y se obliga al conltratista ampliar la garantlas Unica
Octava.

l

Y a través de acta modificatoria # 1, del 14 de marzo de 2019, suscrita po

contratista, modificando las cantidades de las obras inicialmente contratadas, manifestando que e
son necesarias para cumplir con el alcance del objeto y ademas que no afectan el valor del contrato.

Este contrato en la actualidad se encuentra s;in termina la totalidad de la ejec

RELACION .INFORMES PRESENTAiDO_S POR _EDURBE

ninistrativo 003 de 2018

pension.

plazo de ejecucion hast
r supervisor del contrato

ucién del objeto del contr

S.A _DEL CONVE

s estipuladas en la clausula

stas

se

S.A

a el

y el

NIO

INTERADMINISTRATIVO No — 003 - 2018 .

En el expediente solo se observaron cuatro (4) informes parciales de
convenio, relacionados a continuacion:

- Primer informe de ejecucion de las obras, relacionan los avances de los trg
entre 17 de octubre de 2018 al 02 de noviembre de 2018.

- Segundo informe de ejecucién de las obras, donde relacionan los avances y trabajos hasta 02

noviembre de 2018.

-Tercer informe de ejecucion de las obras, donde relacionan los avances y trabajos hasta 28 de diciembre

de 2018.
- Cuarto informe de ejecucién de las obras, donde relacionan los avances y {
de 2018. Relacionados en el siguiente cuadrp |

Cuadro #.01.- Avances de los informes de ejecucion:

avances a la ejecucién

bajos ejecutados del peri

[Tiga

-28/12/201

Barrio Paseo Bolivar 48%

Barrio la Maria 90%

Salto el Cabrén 3%

Barrio la Maria etapa 2 10%

Barrio San Bernardo de
Asis

30%

rabajos hasta el 31 de enero

del

odo

de

Direccién; Teléfonos:
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De acuerdo a los informes de ejecucion de| convenio, que reposan en el expediente contractual, alal-
fecha se encuentra un avance del 41.6%, de la ejecucién de las obras.

OBSERVACIONES DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVQ No. 003

OBSERVACION No. 1.- Forma de Pago. Se establecié y se cancel6 de acuerdo a lo establecido en |a
Clausula Tercera del Convenio — ... Forma de Desembolso el Distrito de Cartagena girara el valor, del
contrato asi: la suma correspondiente al cien por ciento (100%) del valor total del contrato en forma
anticipada, previa aprobacién de la garantia tinica por parte del Distrito, prekentada por EDURBE S.A. el

. f . < . . .. . | . . .z
que manejara en patrimonio auténomo o en mecanismo fiduciario a fin de gTrant/zar la destinacion dq' los

recursos al proyecto...” lo anterior,;va en contraposicion a lo ordenado en|el paragrafo del Articulo 40
de la Ley 80 de 1993 que reza: “P\érégrafo:‘- En los contratos que celebrep las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podré exceder' del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en
mads del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste{ en salarios minimos legales
mensuales._negrita y subrayado fuera del texto. i

OBSERVACION No. 2 — En relacion a los irjfor’mes que reposan en el exp%diente contractual y el Plazo
establecido para la ejecucion del contrato, ampliado mediante Otro Si # 01 del Convenio|.
interadministrativo 003 -2018, hasta (20) de mayo de 2019, los avances {de las obras registrados no
superan el 50 % de la ejecucién, lo cual no'se observa en el expediente una nueva adicion al contrato

principal.

OBSERVACION No. 3.- Se observa que él informe de ejecucién del 2§ de diciembre de 2018] se
encuentra sin firmas por el supervisor tecnico Adhoc de Edurbe S.

OBSERVACION No. 4.- No se evidencia informe parcial por parte del supervisor del contrato referente
a los avances de ejecucion. _ '

OBSERVACION No. 5 -; Se evidencia falta de planeacién en cuanto a los plazos establecidos v la falta
de eficiencia en la ejecucion de las obras en.los tiempos establecidos.

OBSERVACION No. 6 - Se obser;(a solo la publicaciéon del documento de la etapa precontractual del
contrato en la pagina del SECOP, faltando la publicacién de las demas actuaciones de la etapa
contractual como adiciones, actas suspensiones, de reinicio y demas actuaciones que hacen parte de la
ejecucion del contrato. :

3.2.7. = CONVENIO INTERADMINISTRATiVO No. 005

Tipo de Contrato Contrato_interadministrativo
Modalidad de | Contratacion directa
Contratacién ' ’
Contrato No. 005 del 01 de agosto de 2018.

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co’
!
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Objeto Realizar la gerencia integral para construccion de obras y mantenimiento$ y/o adecuacion y/o reparacion
de vias, zonas peatonales y espacio publico en el Distrito de Cartagena T y C de Cartagena de indias y
la interventoria técnica, administrativa y financiera de las obras en mencion.
Contratante Distrito de Cartagena de Indias
Contratista Edurbe S.A
Valor del Contrato $ 8.154.852.032
Fecha de Iniciacién 16 de agosto de 2018 N
Fecha de Terminacién Hasta el 31 de diciembre de 2018, adicionado hasta el 19 de abril de 2019
N° de  compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal |
Presupuestal CDP N° 19 del 20 de febrero de 2018, por un valor de $ 589.730.230 — C.int.
CDP N° 88 del 12 de abril de 2018, por un valorde $ 914.981.464 - ICLLD
CDP N° 92 del 16 de abtil de 2018, por un valorde $ 350.500.000- ICLD
CDP N° 93 del 16 de abril de 2018, por un valorde $ 1.160.815.804- ICLD
CDP N° 101 del 19 de abril de 2018, por un valor de $ 2.140.007.176- ICLD
CDP N° 119 del 22 de junio de 2018, por un valor de $ 2.998.817.358 - ICLD
Certificado de Registro Presupuestal |
CRP N° 316 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 350.500.000
CRP N° 317 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $§ 914.981.464 ’
CRP N° 318 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 2.140.007176 |
CRP N° 319 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 2.998.817.358
CRP N° 320 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 1.160.815.804
CRP N° 321 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 589.730.230 1
Resolucién; 5013 del 01 de agosto 2018 “ Por medio del cual se justifica la contratac:on"
N° de Péliza - Aprobacion de péliza el dia 03 de agosto de 2018.
: Pdliza de cumplimiento No. 75«1 01093404 — Compafiia Aseguradora del Estado S.A.
Garantias Amparadas [
-Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ 1.223.227. 804 800 fecha de inicio 03/08/2018, fecha final
30/04/2019.
- Pago anticipo: 100% del va/or del contrato § 8.154.852.032.000, fecha de inicio 03/08/2018, fecha final
30/06/2019
Supervisién Gustavo de leén Villalobos- PE Cddigo 222 — Grado 41 de la Secretario de Infraestructura Distrital
Adicional — Otro si Otro Si Modificatorio No. 001- Modifican la clausula quinta del convenio interadministrativo # 005,
quedando como plazo de ejecucion hasta el 19 de abril de 2019, ademas se obliga al contratista ampliar
las garantias Unicas estipuladas en la cldusula Octava del convenio.
3.2.71 LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A EDURBE SUSCRIBIO
CONTRATO CON UN TERCERO - CONGLOMERADO TECNICO COLOMBIANO S.A. — CONTECSA,
PARA LA EJECUCION DE ESTE CONVENIO.
Tipo de Contrato Contrato de Obra
Modalidad de | Derecho Privado
Contratacion
Convenio No. No 18-0089 del 03 de sept/embre de 2018. :
Contratante Edurbe S.A i
Contratista Conglomerado Técnico Colombiano S.A. — Contecsa Nit- 802.005.436-1
R/L: Fredy David Campo GarCIa
Valor del Contrato $ 7.355.999.779.00
Objeto del contrato Rehabilitacién de vias en el barrio el campestre, mantenimiento y adecuaciones de zonas y espacio
publico para mejorar la movilidad calle media luna hasta la carrera; 17 (Castillo de San Felipe),
pavimentacion en concreto rigido de /a calle Arroz Barato —~ Policarpa, obras de mantenimiento en
diferentes vias de la ciudad y adecuacién y/o reparacién de vias zonas peatonales del Centro Histérico
(Tejadillo — Plaza Aduana — Factoria), en el Distrito de Cartagena de Indias.
Fecha'de Iniciacién 16 de agosto de 2018 ) |
Fecha de Terminacion 31 de diciembre de 2018, plazo adicionado hasta el 19 de abril de 2019
Supervisor Subdireccion Técnica de Edurbe S.A.

ALCALDfA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrito Turistico y Cultural

Direécién: Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 6501092 -
30-78 Plaza de la Aduana 6501085

Info@cartagena.gd

ov.co

www.cartagena.gov.co
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ETAPA CONTRACTUAL - EJECUQION DEL CONTRATO
En desarrollo de la ejecucion del objeto contractual del convenio interadministrativo 005 de 2018! se
observaron las siguientes actuaciones que reposan en el expediente contractual como: Otro si, acta de
suspension y actas de reinicio, relacionados’a continuacion: ' ;
-Otro Si Modificatorio No. 001 del 19 de abril de 2018 al contrato principal, modificaron la clausula qunta :
del convenio interadministrativo # 005 del plazo del contrato, quedando como plazo de ejecucion hasta
el 19 de abril de 2019, ademas se obliga al contratista ampliar las garantias Unicas estipuladas en la -
clausula Octava, ratificando las demas clausulas del contrato principal. /,///

-Acta del 26 de febrero de 2019, la cual acuerdan las partes el retiro de valla de sefializacién que interfiere
con la realizacion de la obra. |
|
-Acta de fecha 23 de enero de 2019, suscritas por el R/L de Edurbe y el supervisor del contrato por parte
del Distrito de Cartagena de Indias, buscan acordar l|a aprobaciéon.de items adicionales ol
complementarios que no se encuentra contratados, anexando las obras y valores de estas, el cual no se
evidencia documento de autorizacién de estas obras adicionales.

Este contrato fue suspendié, mediante acta se suspensioén No. 01 de fecha el dia 27 de diciembre de

2018, suscrita por el supervisor del contratd por parte del Distrito de Cartagena de Indias y el R/L de
Edurbe S.A, por los siguiente consideraciones, por una solicitud de la empr:esas de aguas de Cartagena
por trabajos que debia adelantar, por las:festividades de fin de afo, por dificultad del transn’td| de
materiales, equipos y demas elementos para llevar la construccion de and:enes y bordillos y colocacion
de tapas de registro de fibra de vidrio y el reparcheo que se ejecutan en diferentes barrios de la ciudad, |

Reiniciando las actividades de ejecucion del contrato, el dia 16 de enero de 2018, mediante acta de
reinicio No1, indicando que se han superado las causales de suspension.

En la actualidad el contrato se encuentra suspendido, mediante acta de fecha 11 de abril de 2019] el
cual se explican en la parte de consideracion los motivos de esta suspension, ademéas manifiesta que no
reinicia hasta tanto no se superen las condiciones expuestas.
RELACION _ DE INFORME PRESENTADO POR EDURBE | S.A DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO No — 005 - 2018

De acuerdo al tltimo informe de avances de ejecucién de las obras del 26 de noviembre de 2018, se
relacionan a continuacion el estado de la obras:

A) Rehabilitacion de vias en el barrio el campestre: Avances un 30%
B) Mantenimiento y adecuacién zonas de espacio publico para mejorar la movilidad, calle media luna
hasta la carrera 17 (castillo de San Felipe). Avance un 5 %
C) Pavimentacién en concreto rigido de la caIIe principal de los barrios Arroz Barato — Policarpa.
Avances un 40%

D) Obras de mantenimiento en dlferentes vids urbanas de la ciudad: Avances un 25%

Direccion: : Teléfonos: Info@cartagena.glov.co

ALCALDAA 3 ! |
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501002 | www.cartagena.gov.co

30-78 Plaza de la Aduana 6501095
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E) Adecuacion y/o reparacion de vias zonas:peatonales del centro historico
factoria): Avances un 30 %

(tejados Plaza de la Aduana

Este contrato a la fecha se encuentra con un promedio de ejecucién del 26%, de acuerdo con al ultimo
informe que reposa en el expediente contractual, en la actualidad se encuentra sin terminar la totalidad

de la ejecucion del contrato. ;
|

OBSERVACIONES DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 005.

ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO.

OBSERVACION No. 1 - De acuerdo a las garantias establecidas en los estudios previos y el contrato,

no exigiod a favor del Distrito, las ga‘r\antias del Pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales, y la garantia de responsabilidad ¢ivil extracontractual, siendo necesario esta garantias por el
riesgo del alcance y actividades del objeto del contractual. j

Por lo anterior, es importante la exigencia de estas garantias, si se tienen
pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, tiene

publica asegurada de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las

obligaciones laborales del contratista, frente al personal requerido par
amparado. -

Con relacién al amparo de la garantia responsabilidad civil extracontractual

los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de |a responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los subcontratistas. Este Riesgo

puede cubrirse mediante polizas de seguro. Las Entidades Estatales debe
obra y en aquellos que por su objeto o naturaleza lo consideren necesario,
de responsabilidad civil extracontractual. ’

OBSERVACION No. 2.- Los Documentos como la carta de invitac

interadministrativo con Edurbe S.A, y la respuesta entre otros, no son radicados, ni tramitados

correspondencia SIGOB de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

OBSERVACION No. 3.- En cuanto a laforma de Pago del contrato, establecieron en la Clausula Terci:era
del Contrato — valor y la forma de pago, que el Distrito de Cartagena girara el valor del contrato asi: Ia
suma correspondiente al cien por ciento (100%) del valor total del contrato en forma anticipada, previa |-
aprobacion de la garantia unica por parte del Distrito, presentada por EDURBE S.A. el que manejara en
patrimonio autéctono o en mecanismo fiduciario a fin de garantizar la destinacién de los recursol’s al

proyecto...”

Por lo anterior se observa que esta forma de pago, va en contraposicién a
del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993 que reza: “Paréagrafo.- En los contrato

estatales se podra pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podré exceder

en cuenta que el amparo de

por objeto cubrir a la entidad

a la ejecucion del contrato

esta tiene por objeto cvfbrir

sélo
n exigir, en los contratos de
el otorgamiento de |a péliza

|
|

ion para celebrar contrato
por la

I
l

{
|

lo ordenado en el parég’rafo
S que celebren las entidades

Direccion: Teléfonos:
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 650!1 092 -
B 30-78 Plaza de la Aduana 6501095

Info@cartagena.gov.co

i www.cartagena.gov.co
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del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podrén adicionarse
ales

en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste
mensuales. negrita y subrayado fuera del texto.

> en salarios minimos legales

OBSERVACION No. 4 - En relacién al acta de aprobacion de de obras jel 23 de enero de 2019

observa que esta no se encuentra suscrita por el Gerente de la empresa co

BERNARD
GERENTE
CONTRAY

OBSERVACION No. 4 -En el expédiente céntractual no se observaron infc
avances de la ejecucién del contrato, correspondiente al mes de diciembre

de suspensién del contrato. “ .

OBSERVACION No. 5§ -Enrelacion alos irifformes que reposan en el expe
establecidos para la ejecucion del contrato ampliado mediante Ofr
interadministrativo 005 -2018, hasta (19) de abril de 2019, y los avances de
estos informes, no hay seguridad del curhplimiento de la ejecucién de
establecido. '

OBSERVACION No. 6 -: Este contrato en la actualidad se encuentra sin te
ejecutadas en el tiempo establecido, a la fecha este contrato se encuentra st
certeza de la terminacién de las obras

OBSERVACION No. 7 -: Se evidencia la falta de la planeacién en cuanto a
falta de eficiencia en la ejecucidn de las obras en los tiempos establecidos.

ntratista Edurbe S.A.

O PARDO RAND:
EDURBE 5.4, 7
ISTA

rmes correspondientes 3
de 2018 hasta la fecha

diente contractual, y el P
o Si # 01 del Conve
la ejecucién registrados
| contrato dentro del p

. J
Ispendido, lo cual no se ti

los plazos establecidos

2nio

rminar, las obras no fueron

yla

se

0s
que

azo

en
azo

ene

Direccién: Teléfonos:
iA : :
DE WWAMI?;?I{I{DIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 -
Distrito Turlstico y Cuttural 6501 095

Info@cartagena.g

www.cartagena.g
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OV.CO

30-7\8 Plaza de la Aduana
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OBSERVACION No. 8 - Se observa solo la publicaciones de la etapa prec
pagina del SECOP, faltando Ia publicaciones de las actuaciones de la etapa contractual como adlmones

actas suspensiones, de reinicio y demas actuaciones que hacen parte de Ia ejecucién del contrato.

3.2.8. — CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 006

sontractual del contrato en la

Tipo de Contrato

Contrato interadministrativo -

| Modalidad de | Contratacidn directa

Contratacion

Contrato No. 006 del 3 de agosto de 2018.:

Objeto Realizar la gerencia integral para el revestimiento en concreto rigido del canal calle 20 de julio, tramo
comprendido entre la avenida del consulado y la avenida Pedro de Heredia en el barrio Amberes,
construccion del canal pluvial Coorvivienda Ceballos (Nuevo Bosque etapa 1) y alcantarillado sanitario
de las zonas aledafias a la via perimetral sector navidad puerto de pescadores en el Distrito de
Cartagena de Indias. ‘

Contratante Distrito de Cartagena de Indlas i

Contratista Edurbe S.A

Valor del Contrato $ 3.045.433.979.62

! Fecha de Iniciacién 16 de agosto de 2018

Fecha de Terminacion

Hasta el 31 de diciembre de 2018.

N° de  compromiso
Presupuestal

Certificado de Disponibilidad Presupuestal
CDP N* 10 del 5 de febrero de 2018, por un valor de $ 672.293.545.00 -
CDP N° 70 del 235 del 6 de junio de 2018, por un valor de $ 235.113.22

ICLD
6.62-DA

CDP N° 100 del 19 de abril de' 2018, por un valor de $ 2.138.027.208 .00 - ICLD

Certificado de Registro Presupuestal
CDP N° 322 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 672.293.545.00
CDP N° 216 del 3 agosto de 2018, por un valor de $ 235.113.226.62

CDP N° 323 del 3 de agosto de 2018, por un valor de $ 2.138.027.208 .00

Resolucién:

5105 del 03 de agosto 2018 Por medio del cual se justifica la contrataci

ion”

N° de Péliza

- Aprobacién de péliza el dia 03/08/2018 de 2018.

Péliza de cumplimiento No. 75-44-101093045 - Compaiiia Asegurad
expedicion 03/08/2018

Garantias Amparadas

~Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ 456.815.096.94, fecha de
30/04/20189.

- Pago anticipo: 100% del va/or del contrato § 3.045.433.979.62, fecha @
30/06/2019.

Pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales,
304.543.357, fecha de inicio 03/08/2018, fecha final 31/12/2021.

ora del Estado S.A., fecha de

inicio 03/08/2018, fecha final
e inicio 03/08/2018, fecha final

10% del valor del contrato $

Supervision

Gustavo de ledn Villalobos- PE Cédigo 222 — Grado 41 de la Secretario ¢

Je Infraestructura Distrital

Adicional

Oftro Si No. 1 - del 23 de enero de 2019, por el cual adicional el plazo de
como plazo de ejecucion hasta el 25 de julio de 2019, ademas se obliga ¢
de garantias.

| convenio principal, quedando
| contratista ampliar las pdlizas

Alcance del Objeto

A) Revestimiento en concreto rigido del canal calle20 de Julio, tramo co
consulado y avenida Pedro de Heredia en el barrio Amberes

B) Diserios y construccion de un tramo de 200 metros del canal Corvivie
etapa.

mprendido entre la avenida del

C) Alcantarillado sanitario de la zonas aledafias a la via perimetral, sector navidad y puerto de

pescadores.

nda Caballos, nuevo bosque 2%

CONTINUACION:

3.2.8.1 LA EMPRESA DE DESARROLLp URBANO DE BOLIVAR
CONTRATO CON TERCEROS - PARA LA EJECUCION DE ESTE CON

.A EDURBE SUSCRI
ENIO. RELACIONADO

ALCALDfA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrito Turfstica y Cultural

™\

Direccién: Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 6501092 -
30-78 Plaza de la Aduana 6501095

Info@cartagena.g

www.cartagena.g

ov.co

OV.CO
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SOLUCIONES Y CONSTRUCCIONES DE INGENERIA - SOCING S.A.S

Tipo de Contrato

|
Contrato de Obra |
!

entre la avenida del consulado y avenida de Pedro de Heredia en el barr

Modalidad de | Derecho Privado

Contratacion :

Convenio No. No 18-0086 del 28 de agosto de 2018. . i

Contratante Edurbe S.A ‘

Contratista Soluciones y Construcciones de Ingeneria — Socuing S.A'S

Valor del Contrato $ 223.979.756.83 ;

Objeto Contratar las obras de revestimiento en concreto rigido del canal calle 20 de julio, tramo comprendido

o Amberes.

Fecha de Iniciacion

06 de septiembre de 2018

Fecha de Terminacion

Dos (2) meses., plazo ampliado hasta el 31 de diciembre de 2018

Supervision:

Sub Direccién Técnica de Edurbe S.A

Contrato que se evidencia que se cancelado en su totalidad de acuerdo a las actas parciales que repasan
en el expediente contractual por la"empresa. Edurbe S.A. al contratista Sol

Ingenieria.

- ELKIN TORRES FUENTE

uciones y Construcciones de

Tipo de Contrato

Contrato de Consultoria

Nuevo Bosque 29 etapa).

Modalidad de | Derecho Privado

Contratacion :

Convenio No. No 18-0098 del 24 de septiembre de 2018.

Contratante Edurbe S.A

Contratista Elkin Torres Fuentes

Valor del Contrato 3

Objeto Consultoria para disefio estructural para la construccién de un tramo del canal Corvivienda Ceballos

Fecha de Iniciacién

26 de septiembre de 2018

Fecha de Terminacion

Ocho (8) dias.

Supervisién:

Sub Direccién Técnica de Edurbe S.A i

Contrato se evidencia cancelado en su totalidad de acuerdo al acta y
expediente contractual por la empresa Edurbe S.A., ademas se observa lig

CONSORCIO ALCANTARILLA PERIMETRAL

anexos que reposan en el
uidado el contratoT

Tipo de Contrato Contrato de Obra

Modalidad de | Derecho Privado

Contratacién

Convenio No. No 18-0101 del 09 de octubre de 2018.

Contratante Edurbe S.A * s

Contratista Consorcio Alcantarillado Perimetral

Valor del Contrato $ 613.463.398

Objeto Construccién de alcantarillado sanitario de las zonas aledaiias a la via perimetral sector navidad y puerto
pesacores en el Distrito de Cartagena de Indias. |

Fecha de Iniciacién 10 de octubre de 2018 |

Fecha de Terminacion Hasta el 45 dias.

ALCALDIA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS

Distrito Turistico y Cultural

Direccion: Teléfonos:
Centro Diagonal 30 No 6501092 -
30-78 Plaza de la Aduana 6501095

Info@cartagena.gov.co

www.cartagena.gov.co
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Adicional No. 1-—del 24 de enero de 2019, adicién en ampliacién el término del p/ézo de la efecucién del contrato
hasta el 25 de julio de 2019. -
Supervisién: ‘ Subdireccién Técnica del Edurbe S.A

Contrato que se evidencia cancelado en su totalidad de acuerdo al acta y anexos que reposan e
expediente contractual por la empresa Edurbe S.A., ademds se observa se| liquidado el contrato.

RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO

Tipo de Contrato Contrato de Obra

Modalidad de | Derecho Privado

Contratacion :

Convenio No. No 18-0103 del 09 de octubre: de 2018.

Contratante Edurbe S.A :
Contratista Ruben Dario Gomez Barroso - [

Valor del Contrato 31.790.246.720

Objeto Construccion de un tramo del canal Corvivienda Ceballo - Nuevo Bosque 27 etapa .

Fecha de Iniciacion 12 de octubre de 2018

Fecha de Terminacion Hasta el 31 de diciembre de 2018..

Adicional No. 1 — del 24 de enero de 2019, por el cual amplian el término del plazo de la ejecucién del contrato
hasta el 25 de julio de 2018. .
Supervision; Subdireccién Técnica del Edurbe S.A

ETAPA DE LA EJECUCION DEL CONVENIO INTERADMISTRATIVO No.

006 DEL 2018.

En desarrollo de la ejecucién del objeto contractual del convenid interadmin

n el

[istrativo No, 009 de 2018, se

observaron las siguientes de suspensidén es y reinicios, acta compensatoria y otrosi, relacionados a

continuacién:

- Acta de suspension No. 1 del 27 de diciembre de 2018, por la falta del
canal para su construccién, y por varia viviendas de la zona que se encue
los muros, reiniciado el dia 21 de enero def 2019, la ejecucién de la obra
Corvivienda — Ceballos y nuevo bq\sque 22 etapa por superar las cusas de

3

RELACION DE INFORME PRESENTADO POR EDURBE

espacio de servidumbre
ntran construidas encime

a superadas.

S.A DEL CONVE

del
de

de la construccion del canal

NIO

INTERADMINISTRATIVO No — 006 - 2018

De acuerdo al ultimo informe de avances de ejecucion de las obras del mes de abril del 2019

relacionan a continuacién el estado de la obras;

A) Revestimiento en concreto rigido del canal calle20 de julio, tramo comprendido entre la avenida del |
consulado y avenida Pedro de Heredia en el barrio Amberes. — Avances de un 100%
B) Disefios y construccién de un tramo de 200 metros del canal Corvivienda Caballo, nuevo bosqu

etapa. — Avance de un 40 %.

C) Alcantarillado sanitario de la zonas aledarias a la via perimetral, sector navidad y puerto de

pescadores. — Avances un 100 %.

se

Direccion: Telefonos:
ALCALD{A 2
DE CARTAGENA“II)\I}‘,?:I{DIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 -
T 30-78 Plaza de la Aduana 6501095

I
t

Info@cartagena.dov.co

|
www.cartagena.gov.co
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r ]
. i |
Este contrato en la actualidad se encuentra sin termina la totalidad de la ejepucién del objeto contractual.

ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO.

OBSERVACION No. 1 - De acuerdo a las garantias establecidas en los estudios previos y el contrato,
no se exigid a favor del Distrito, las garantias del Pago de salarios prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, y la garantia de responsabilidad civil extracontractual, siendo necesario esta
garantias por el riesgo del alcance y actividades del objeto del contractual.

Por lo anterior, es importante la exigencia de estas garantias, tiendo en culenta que el amparo de pago
de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, tiene por objeto cubrir a la entidad publica

asegurada de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencial del incumplimiento de|las|

obligaciones laborales del contratista garantizado, frente al personal requerido para la ejecucion| del
contrato amparado. :

Con relacién al amparo de la garantia responsabilidad civil extracontractulal esta tiene por objetc de
cubrir los perjuicios que puede sufrir [a Entidad Estatal derivados de la responsabilidad extracontractual
que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los‘subcontratlstas Este Riesgo
solo puede cubrirse mediante poélizas de seguro. Las Entidades Estatales deben exigir, en los contratos
de obra y en aquellos que por su objeto o naturaleza lo consideren necesarlo el otorgamlento dela pollza
de responsabilidad civil extracontractual. : |

OBSERVACION No. 2.- Los D‘Scumentds como la carta de invitaclién para celebrar contrato
interadministrativo con la Edurbe S.A, y la respuesta entre otros, no son radicados, ni tramitados por la
correspondencia SIGOB de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. ’
OBSERVACION No. 3.- En cuanto a la forma de Pago del contrato, este lse establecio en la Clausula
Tercera del Contrato — valor y la forma de pago, que el Distrito de Cartagena girara el valor del contrato

asi: la suma correspondiente al cien por ciento (100%) del valor total del contrato en forma antICIpada

previa aprobacion de la garantia Unica por parte del Distrito, presentada por EDURBE S.A. el lque :

manejara en patrimonio autéctono o en mecanismo fiduciario a fin de garantizar la destinacién de los
recursos al proyecto...” lo anterior, va en contraposicién a lo ordenado en|el paragrafo del Articulo 40
de la Ley 80 de 1993 que reza: “Pardgrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podré exceder|del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste| en salarios minimos /eg]‘ales

mensuales._negrita y subrayado fuera del texto.

OBSERVACION EN LA ETAPA CONTRACTUAL. ,

: |
OBSERVACION No. 4.- De acuerdo a los informe de ejecucion que reposan|en el expediente contractual,

se observa que ejecucion de las obras no-se encuentran terminadas al cien (100%) por ciento, | los

"\

Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.dov.co

ALCALDiA
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| .
Disefios y construccion de un tramo de 200 metros del canal Corvivienda Caballo, Nuevo bosqué 22
etapa, alafecha no se termina las obras. f

OBSERVACION No. 5 - Se observa solo la publicacién de las actuacionels de la etapa precontractual
del contrato en la pagina del SECOP, faltando Ia publicaciones de las actuaciones de la etapa contractual, =
como los adicionales, otrosies, modiﬁcatorios, actas de suspensiones, actas de reinicios. v e

OBSERVACION 6: Se evidencia la falta de planeacién en cuant:o alos plaios establecidos vy la falta de
eficiencia en la ejecucion de las obras en los tiempos establecidos. '

HC CONSTRUCCIONES LTDA - lNTERVENTORIA.

Tipo de Contrato Contrato de Interventoria

Modalidad de | Derecho Privado

Contratacion -

Convenio No. No 18-0096 del 17 de septiembre de 2018.

Contratante Edurbe S.A w

Contratista HC- Construcciones Ltda. Nit. ‘806 001.584-0- R/L Yovanis Herrera Céceres

Valor del Contrato $ 830.000.000

Objeto Interventorfa Técnica, administrativa y Financiera de la construccion qe obras de estabilizacion de

taludes en la Localidad Histdrica y del Caribe Norte del Distrito Turlst/co y Cultural de Cartagena de
Indias, de la construccién y mantenlm/ento y/o reparacion de vias zonas Jeatonales y espacio publico en
el Distrito T Y C de Caﬂagena de Indias, de la construccion del canaﬂpluwa/ Corvivienda Ceballos (
Nuevo Bosque etapa 1) y del. Alcantarillado sanitario de las zonas aledanas a la via perimetral sector
navidad y puerto de pescadores en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de India

Fecha de Iniciacién 12 de octubre de 2018
Fecha de Terminacién Hasta el 31 de diciembre de 2018, plazo adicionado
Supervision: Subdireccién Técnica del Edurbe S.A ]
Interventorias Este contrato tiene a cargo la interventoria del convenio interadministrativo 003, 005, 006 del 2018.
=
3.2.9. — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 009 /-
: |
Tipo de Contrato Convenio interadministrativo ' ! 1
Modalidad ~ de | Contratacion directa |
Contratacion
i Contrato No. 009 del 28 de agosto de 2018.
Objeto Realizar la gerencia integral para adelantar las acciones administrativas tendiente al logro de los objetivos

propuesto en el programa primero la infancia feliz y protegida a través del desarrollo de acciones
articuladas, intersectoriales e interinstitucionales que promuevan el fortalecimiento de la familia como
nticleo esencial en la proteccién de la primera infancia y la adolescencia - Adecuacién del hogar muiltiple
del hogar Flor del Campo.

Contratante Distrito de Cartagena de Indias
Contratista Edurbe S.A
Valor del Contrato $ 5.018.638.100.0D + adicion de $ 200.000.000.00.
Valor total del contrato: 5.218.638.100.00
Fecha de Iniciacién 06 de septiembre de 2018
Fecha de Terminacién Hasta el 31 de diciembre de 2018.
N°  de compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Presupuestal CDP N° 136 del 15 de agosto de 2018, por un valor de $ 400.328.601..00 — SGP

Direccion: Telefonos: Info@cartagena.gov.co

A 3 ' ‘
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co
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CDP N° 137 del 15 de agosto de 2018, por un valor de $ 2.330.071.995. 00 - ICLD
CDP N° 138 del 15 de agosto de 2018, por un valor de $ 780.515.433. O@ SGP
CDP N° 216 del 15 de agosto de 2018, por un valor de $ 824.565.885. 00 SGP
CDP N° 217 del 15 de agosto de 2018, por un valor de’ $ 683.156.440 00 SGP
CDP N° 62 del 28 de febrero de 2019 por valor de de $ 200.000.000.00 }
Certificado de Registro Presupuestal I
CRP N° 590 del 28 de agosto de 2018, por un valor de $ 400.328.601. 00
CRP N° 591 del 28 de agosto de 2018, por un valor de $ 2.330.071.995. 00
CRP N° 592 del 28 de agosto de 2018, por un valor de $ 780.515.433. 00
CRP N° 997 del 28 de agosto de 2018, por un valor de $ 824.565.885. 00
CRP N° 998 del 28 de agosto de 2018, por un valor de $ 683.156.440 .0
CRP N° 625 del 11 de marzo-de 2018, por valor de $ 200.000.000.00
Resolucion: 5737 del 28 de agdsto 2018 “Por medio del cual se justifica la contratacjon”
N° de Péliza - Aprobacién de péliza el dia 06/09/2018
Péliza de cumplimiento No. 200037 — Aseguradora Axa Colpatria S.A., fecha de expedicién 06/09/2018
Garantias Amparadas
-Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ 755.795.742, fecha de |inicio 28/08/2018, fecha final

[=]

30/04/2019.
- Pago anticipo: 100% del valor del contrato $ 5.019.638.281, fecha de inicio 28/08/2018, fecha final
30/06/2019. :
i
Supervision Gustavo de ledn Villalobos- PE Cédigo 222 — Grado 41 de la Secretario de Infraestructura Distrital
Adicional No.1 de! 6 de marzo de 2019, adicionando al convenio principal el tiempg y valor, quedando como plazo

de ejecucién hasta el 19 de abril de 2019y adicion por valor de $ 200.000.000, quedando como valor
total de! convenio la suma de! $ 5.218.638.100.00, ademes se exigio la [ampllacmn de la garantia de la
péhzas !

LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A EDURBE SUSCRIBIO CONTRATO
CON UN TERCERO - CONSORCIO FLOR DEL CAMPO, PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO No. 009 DEL 2018. ; |

t

Tipo de Contrato Contrato de Obra
Modalidad de | Derecho Privado
Contratacién
Convenio No. No 18-94 del 17de septlembre de 2018.
Contratante Edurbe S.A
Contratista Consorcio Flor del Campo
Valor del Contrato $4.787.697.383.52 :
Objeto Adecuacion general multiple Flor del Campo en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
Fecha de Iniciacién 20 de septiembre.de 2018 -
Fecha de Terminacién 31 de diciembre de 2018, ampliado hasta 19 de abril de 2019.
Supervision Subdireccién Técnica de Edurbe S.A.
ETAPA DE LA EJECUCION DEL. CONTRATO

En desarrollo de la ejecucion del objeto contractual del convenio interadministrativo No, 009 de 2018
observaron las siguientes actuaciones en el expediente contractual:

|
- Acta modificatoria No.1 de fecha 20 de noviembre de 2018, donde‘reposan las. sugerencia
observaciones del ICBF, por la cobertura que posee el proyecto de 180 infantes es insuficiente par,
objeto del contrato, lo cual propuso que la cobertura debe ser de 300 infantes, ademas solicito Iz

implementacion de la cancha deportiva dentro del proyecto y en su Iu’ugar se construyan 4 aulas

acondicionada para cumplir con la cobertura y otras construcciones como la de baterias de bafios [

Sy
a el
no

yara
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adultos, construccion de lavanderia, colocacién de cielo raso en las cocinas. Aprobando mediante (iasta
acta el valory las cantidades de ob\\rps actualizadas para cumplir con la cobertura solicitada por.el IGBF.
Y

Este convenio lo han suspendido y reiniciados en varias ocasiones, la primera suspensién se dio a través
acta de suspension No.1 de fecha 27 de diciembre de 2018, por la espera de los disefios definitivos del
proyectos por los cambio solicitados por el ICBF, reiniciado mediante acta|el dia 22 de enero de 2019,
por superar los motivos de la suspensidn. La segunda suspension, se dio por acta de suspension No. 2
| del 25 de enero de 2019, motivada en la revision los costos totales del proyecto con los nuevos disefios
para no tener inconsistencia y no sobrepasas los costos establecidos contractualmente, reiniciando la
actividades de ejecucion el dia 5 de marzo de 2019.

Que a través de adicién No. 1 del 6 de marzo de 2019, le adicionaron al convenio principal el tiempo vy |
valor, en consideracion al valor de las obras actualizadas por las recomendaciones de |ICBF y el tiempo
de su ejecucion, quedando como plazo de ejecucion hasta el 19 de abril de] 2019y adicionando el valor //{;
de $200.000.0000, quedando como valor total del convenio la suma de $ 5.218.638.100.00, ademes se| *

exigié'la ampliacion de la garantia de la pdlizas.

En la actualidad este convenio se encuentra suspendido, mediante acta de suspension del 10 de ‘labril
de 2019, por lo que se encuentra a la espera de que la empresa publicas Electricaribe y Aguas de
Cartagena, coloquen los respectivos medidores.

ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO.

OBSERVACION No. 1 - De acuerc‘i\p a las garantias establecidas en los estudios previos y el contnato,
no se exigié a favor del Distrito, las garantias del Pago de salarios prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales, y la garantia de responsabilidad civil extracontractual, siendo necesario esta
garantias por el riesgo del alcance y actividades del objeto del contractual.|
Por lo anterior, es importante la exigencia de estas garantias, tiendo en cuenta que el amparo de pago
de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, tiene por objeto cubrir a la entidad publica
asegurada de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia| del incumplimiento dejlas
obligaciones laborales del contratista garantizado, frente al personal requerido para la ejecucion; del
contrato amparado.

Con relacién al amparo de la garantia responsabilidad civil extrac‘ontractuial, esta tiene por objeto de
cubrir los perjuicios que puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad extracontracitual y
que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los|subcontratistas. Este Riesgo
s6lo puede cubrirse mediante pélizas de seguro. Las Entidades|Estatales deben exigir, en los contratos
de obra y en aquellos que por su objeto o naturaleza lo consideren necesario, el otorgamiento de la péliza
de responsabilidad civil extracontractual. '

A\
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OBSERVACION No. 2.- Los Documentos .como la carta de |nV|taC|on para celebrar contrato
interadministrativo con la Edurbe S.A, y la respuesta entre otros, no son radicados, ni tramitados por la
correspondencia SIGOB de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. \

OBSERVACION No. 3.- En cuanto a la forma de Pago del contrato, este !se estableci6 en IaCIéuLuIa
Tercera del Contrato — valor y la forma de pago, que el Distrito de Cartagelna girara el valor del conf[ato
asi: la suma correspondiente al cien por ciento (100%) del valor total del contrato en forma anticipada,
previa aprobacion de la garantia Gnica por parte del Distrito, presentada por EDURBE S.A. el ’que
manejara en patrimonio autéctono o en mecanismo fiduciario a fin de garant/zar la destinacion de% los
recursos al proyecto...” lo anterior, va en contraposicion a lo ordenado enlel paragrafo del Artlculo 40
de la Ley 80 de 1993 que reza: “Pardgrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se
podra pactar el pago anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder|del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato. Los contratos no podrén adicionarse en
mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste|en salarios minimos legales

mensuales._negrita y subrayado fuera del texto.

OBSERVACION EN LA ETAPA CC)NTRAC;TUAL.

OBSERVACION No. 4.- De acuerdo a los mforme de ejecumon se observa que las ejecucion de la obras
se encuentran terminadas al cien (100%) por ciento, el cual no se evndenma un informe final por parte
del supervisor del contrato.

Ademas el contrato se encuentra suspendidé por falta de las instalaciones de los medidores del servicio
energia eléctrica y aguas, lo cual no se tiene con exactitud la entrega definitiva del hogar a la Alcaldia
Mayor de Cartagena de Indias y al ICBF.

OBSERVACION No. § - Se observa solo la publicacion de las actuaciones de la etapa precontractual
del contrato en la pagina del SECOP, faltando la publicacién de actuaciones de la etapa contractual

|

|

OBSERVACION 6: se evidencia la falta de planeacion en cuanto a los pIazi

eficiencia en la ejecucién de las obras en los tiempos establecidos.

3.2.10 - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 10 - 2018

Tipo de Contrato Convenio Administrativo : i

Modalidad de | Contratacion Directa

Contratacion “

Convenio No. 010 del 15 de agosto de 2018°

N° de  compromiso | Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 209 por un valor de $1.8000.000.000 de! 16 de abril de

Presupuestal 2018, Certificado de Registro Presupuestal N° 915, por un valor de $ 1.800.000.000 del 16 de agosto de
2018.

Contratante Distrito de Cartagena de Indlas

Direccién: Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
ALCALDIA 3 : !
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Contratista

Edurbe SA

Valor del Contrato

$ 1.800.000.000.00

Fecha del Contrato

Hasta el 31 de diciembre de 2018 contados en cumpllmlento de los requisitos de perfeccionamiento u
ejecucién y suscripcion del acta de inicio,

Objefo

Adelantar las acciones administrativas tendientes al logro de los objetwos propuesto en el programa
primera infancia feliz y protegida, a través del desarrollo de acmoneg articuladas intersectoriales e
interinstitucionales que promuevan el fortalecimiento de la familia como nucleo esencial en la proteccion

de la infancia y la adolescencia.

Fecha de Iniciacién

31 de agosto de 2018

Fecha de Terminacion

Hasta el 31 de diciembre de 2018

N° de Pdliza

No. de Péliza de cumplimiento: 75101093410 — Compariia Aseguradora del Estado S.A.

Garantias Amparadas_-Cumplimiento: 15% del valor del contrato $ $270.000.000, Fecha de inicio
16/08/2018, fecha final 30/04/2019.
-Devolucion del pago ant|C|po 100% del valor del contrato $ 1.800.000.000,, fecha de inicio 06/08/2018,
fecha final 30/06/2019

Supervision

Secretaria General del Distrito de Cartagena de Indias

LA EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR S.A EDURB!E SUSCRIBIO CONTRATO
CON LA FUNDACION SEVEN COLORS SEA, PARA LA EJECUCION DE LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES TENDIENTES A LA MATERIALIZACION DEL OBJETO dONTRACTUAL CONVE

INTERADMINISTRATIVO No. 10 — 2018.

Modalidad de | Contratacion Privada
Contratacién

Convenio No. No 18-0097

Contratante Edurbe SA

Contratista fundacién Seven Colors Sea

Valor del Contrato

$ 1.691.900.000

Plazo del Contrato

Tres (3) meses

Objeto

La prestacion de servicios para la sensibilizacién y tratamlento social sobre la poblacion que se encuentra
ocupando por invasién las instalaciones del hogar multiple Flor Del Campo, asi como suministrar la
dotacion que se requiera dentro de la puesta en marcha del proyecto mi|primera infancia y acogida por
la familia en el hogar miuiltiple flor del campo, “.

Fecha de Iniciacién

24 de septiembre de 2018

Fecha de Terminacion

Tres (3) meses

Adicional

No. 01 del 23 de noviembre de 2018, por medio del cual se amplia el plazo de la ejecucion del contrato
aun (1) mes.

OBSERVACION: El contrato No. 18-0097, se solcito varias veces para sur
a disposicion al equipo auditor.

REVISION DE LA ETAPA PRECONTRACTUAL DEL CONTRATO

OBSERVACION No. 1.- De acuerdo al inciso final en la descripcién de n
proceso de contratacion en los estudios previ‘os'de “disponer de una entidad
especializado, con dedicacion exclusiva de quien lo realiza con la logistica optima requerida”, El cual no
se observo en el expedientes contractual suministrados que la empresa Edurbe S.A, del recurso humano

evisién, y este no fue puesto

ecesidades que satisfac
que tenga el recurso humano

NIO

e el

Direccion: Telé;fonos: Info@cartagena.gov.co
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especializado exigido para la ejecucion del objeto de este contrato. (Anexo pantallazo del ultimo inciso

de los estudios previos).

Cartagenera.

La Alcaldfa Mayor de Cartagena \g:onSIdera necesario para efectos de ADELANTAR LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS TENDIENTES AL' LOGRO DE LOS OBJETIVOS PROPUESTO |EN
EL PROGRAMA PRIMERA INFANCIA FELIZ Y PROTEGIDA A TRAVES DEL DESARROLLO|DE
ACCIONES ARTICULADAS INTER SECTORIALES E lNTERlNSTITUCI(;bNALES QUE PROMUEVAN
EL FORTALECIMIENTO DE LA FAMILIA CONO NUCLEO ESENCIAL EN LA PROTECCION DE LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA disponer de una entidad que 1 tenga el recurso humano
especializado, con dedicacidn exclusiva de. quien lo realiza, con la logistica dptima requerida, con quien
suscribir un acuerdo que le pemita satisfacer la necesidad aquf planteada len beneficio de la comunidad

I

actualizacion 2018/06/18, y en el certificado de existencia y represent'

comerciales estda encaminada al sector de:Infraestructura, estas no tienein

convenio interadministrativo, a continuacién relacionamos las siguientles codigos de actividades

econémicas de la empresa: _ |

7110. Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica.

4390. Otras actividades especializadas paragla construccion de edificios y obras de ingenieria civil. .

6810. Actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados

3700. Evacuacién y tratamiento de aguas residuales.

OBSERVACION No.3. De acuerdo al andlists de los documentos gue reposan en los expedientes no se
, de acuerdo al objeto sacial

evidencia documento que acredite la experiencia de la empresa Edurbe S.A
del convenio interadministrativo # 010.

OBERVACION No.4 - Este convenio se encuentra encaminado bajo sujobjeto social: Adelantar,

acciones administrativas tendientes al logro:de los objetivos propuesto en el

feliz y protegida, a través del desarrollo de a¢ciones articuladas intersectoriales e interinstitucionales que
promuevan el fortalecimiento de la familia como ntcleo esencial en la proteccion de la infancia y la

adolescencia., dejando presente que el Distrito de Cartagena de Indias,

participacion y Desarrollo Social, un programa para la atencién integral de la primera infancia, juventud y

familia.

OBSERVACION No. 5.- La carta de invitacién para celebrar contrato interadministrativo con Edurbe §.A.,

no se encuentran tramitados por la correspondencia SIGOB.

OBSERVACION No. 2.- De acuerdo con las actividades consignadas en el RUT con fecha de
[acién legal, las actividades

relacién con el objeto; del

as
programa primera infancia

tiene en la Secretaria1 de

Direccion: ; Teléfonos:
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OBSERVACIONES DE LA ETAPA CONTRACTUAL

OBSERVACION No. 6 - De acuerdo al analisis del convenio interadministrativo, en sus especificacio
técnicas se observa que este contrato se encuentra dividido, la ejecucién d}el contrato, corresponde

parte, al suministro de dotacién del proyecto mi primera infancia feliz y acogida por mi familia, por v
de $ 1.000.000.000, y la otra parte de las actividades de acciones articuladas inl‘ersectorialei

interinstitucionales que promuevan el fortalecimiento de la familia como ntcleo esencial en la protecgion

de la infancia y la adolescencia por valor de $ 800.000.00, para contratar profesionales y rea
capacitaciones y el suministro de refrigerios, almuerzos, arriendo de vehiculos y juegos didacticos.

OBSERVACION No. 7.- Se observa en la clausula Tercera - Valor y Forma de Pago del Convenio

Interadministrativo # 010, el pago acordado es de forma anticipada correspondiente al 100% del v,
total del convenio.

OBSERVACION No. 8 — De acuerdo al acta final, suscrita por el R/L de Edurbe S.A. y la supervisora
contrato el dia 24 de diciembre de.2018, manifestaron, que adelantaron |a revisién de las activida
ejecutadas y dotacién entregada iegun lo ;establecido, evidenciando que no manifestd el recibig
satisfaccion de la dotacién contenidos en el tontrato.

OBSERVACION No. 9. No se evidencia acta o comprobante de ingresoly egreso de suministrg
dotacién del proyecto mi primera infancia feliz y acogida por mi familia por valor de $ 1.000.000.000
Almacén de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias,

OBSERVACION No. 10 -: Se evidencia falta de planeacion en cuanto a los plazos establecidos y la f
de eficiencia en la ejecucion de las obras en.los tiempos establecidos.

OBSERVACION No. 11 - Se observa solo lé publicacién de las actuaciones de la etapa precontrac
del contrato en la pagina del SECOP, faltando la publicacion de las actuaciones de la etapa contract

OBSERVACIONES ETAPA POSTCONTRACTUAL !
|

OBSERVACION No. 12 - Dentro de esta etapa del contrato, a Ié fecha no se evidencia proyectada, £

liquidacién del contrato por el Distrito de Cartagena de Indias y Edurbe S.A.

OBSERVACIONES ADICIONALES:

OBSERVACION No. 1 - N'inguno de los contratos suscritos entre Distrito ide Cartagena de Indias

empresa Edurbe S.A. se llevo la ejecucidn de los contratos de forma directa por la empresa en mengién,

sino a través de terceros, amparandbse en lo.establecido en la clausula de las obligaciones contractu
del contrato; “paragrafo 2, numeral A, - obligaciones del contratista. Llevara a cabo ya sea directa

nes
una |-
alor
S e

r
izar|

alor |-

del
des
oa

de
del

alta

tual
ual.

Acta

v la

ales
o a

Direccion: Teléfonos: Info@cartagena.g

ov.Co

DE CARTAGENA DE. INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - www.cartagena.gov.co -

Distrito Turistico y Cuttural 30-78 Plaza de |a Aduana 6501095




™

ALCALD_iA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

Cadigo:

ECGCI01-F005

MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION

PUBLICA Version: 5.0
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA  [Fecha:
' INTERNA 09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA

Pagina 46 de 4

=]

fravés de terceros en los casos que se requieran, la ejecucion del objeto convenido, conforme

alcances, requisitos y caracteristicas de cada obra o sector”...

De acuerdo a lo anterior, los contrato y convenios suscritos entre el Distrito 3'/ Edurbe S.A, vigencia 2018,
las ejecuciones contractuales fueron a través de tercero, y no de forma dichta con la empresa Edurbe _

S.A. siendo asi, existentes otras modalidades de seleccion para la adjudicacién de contratos estatal?s.

OBSERVACION No. 2- En los expediente contractuales suscritos entre Edurbe S.A y Terceros, n%) se

observé, documentos soportes de los requisito habilitantes de los contraltistas seleccionados para la

ejecucion de los contratos, siendo solicitados y no fueron entregados, lo cual no se pudieron verificat.
“

N

OBSERVACION No. 3- Se observé en los expedientes contractuales, la s
empresa Edurbe S.A. en la contratacién suscrita con terceros, llamando

capacidad para supervisar los contratos, gporque no tienen la capacid
directamente los contratos suscritos con el Distrito de Cartagena de Indias)

OBSERVACION No. 4- El Distrito de .Cartagena de Indias debe
convenios
intervinientes y acuden a satisfacer un mismo interés y no implica co
a diferencia con los contratos interadministrativos. En estos

intercambio de prestaciones de contenido econémico y la satisfaccion

a atencién que si tiene
ad de ejercer la ejecu

tener en cuenta que

interadministrativos- se realizan para aunar esfuerzos donde las dos pa

de necesidades opues

upervisién es ejercida por la

ntraprestaciones mutuas,
contratos se pretende el

los

n la

los
tes

tas.

4. - RECOMENDACIONES:

Vistas las Observaciones que hemos identificado con ocasién de la evaluacién realizada, y tenie

en cuenta la normatividad aplicable, con todo respeto procedemos
recomendaciones: '

RECOMENDACIONES CONTRACTUALES:

> Adoptar medidas para el cumplimiehto de la publicacion de los cg

Colombia Compra Eficiente -SECOP; en atencién a lo establecido e
del Decreto 1082 del 2015.* .

> Tomar las acciones correctivas y/o preventivas tendientes a que lo

n el articulo No. 2.2.1.1.1

autentico. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que Io

elaborado, manuscrito, firnado, o cuando exista certeza respectc
atribuya el documento...”

a efectuar las siguientes

ntratos en la plataforma de

s documentos contractuales
se encuentren suscritos por los responsables, teniendo en cuenta!, las normas que regulan la
contratacion estatal y lo normado por el Cédigo General del Proceso Articulo 244: “Documento

) de la persona a quien, se

ndo

7.1

ha
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> Analizar en coordinacién cpn la Oficina Asesora Juridica — (UAC) vy la Unidad Asesora| de
contratacion de la Alcaldia Mayor de bartagena de Indias, la viabilidad y conveniencias, de acudir
a otras modalidades de seleccion que garanticen en mayor medida, los principios de seleccion
objetiva, libre concurrencia, publicidad, igualdad, transparencia, planeacién, y economia, de
conformidad lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes.

> Adelantar la debida vigilancia, control y seguimiento por los supervisores de los contratds y
convenios designados por el Distrito de Cartagena de Indias, siendo diligente y exigiendo|los
informes parciales y finales de la ejecucion de los contrato con sus respectivas evidencias de la
ejecucion, acorde con el objeto social, alcance y especificaciones técnicas, obligaciones y demas
requisitos exigidos, ademas los supervisores deben presentar un informe final certificando que el
contratista cumplié con las obligaciones contractual.

 Ademas se recomienda solicitar a la empresa Edurbe S.A. un inf<|3rme detallado de todas|las
obras que hallan terminas y las que estan sin terminar con sus respectivos avances hasta la |-
fecha, y la relacion de los pagos cancelados a los tercero contratados por Edurbe S.A para la
ejecucion de los contratos de la vigencia 2018. :

> Realizar las liquidaciones de los contratos y convenios interadministrativos dentro de |los
términos, teniendo en cuenta que laiLiquidacidn Final, es un acto administrativo concerniente a

la Etapa Post-Contractual del respectivo Proceso Contractual y que el mismo tiene por objetb el
reconocimiento, ajuste y revisién de)as prestaciones reciprocas pertinentes, a que haya lugar y
determinar que las partes se declara a paz y salvo o si existen obligaciones por cumplir y la
forma de cédmo deben ser cumplidag, de conformidad a lo establecwdo en la ley 1150 de 201 7y

la ley 80 de 1993. : |

i

» En garantia a los Principios de la Fuhcién Administrativa Articulo 2d9 de la Constitucién politica,

. . : | . .
se recomienda adecuar en tiempo el Presente contrato conforme a IFS necesidades descritas; en

el cual se logre evidenciar un cronograma con actividades a realizar en tiempo, cantidades, con
un mayor tiempo de Ejecucion con relacién al Contrato de Estratificacion.

5. COMENTARIOS ADICIONALES

El equipo auditor desarrollo esta éuditoria };on base de la informacién suministrada, por la Empresa
Edurbe S. A. y la Secretaria General. L.a exactitud y veracidad de la informacién es responsabilidad {de
la dependencia generadora de la misma.

“
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Se deben tomar las observaciones del presente informe como insumo para tomas las acciones q
mejores las actuaciones y procedimientos, para lo cual la Oficina Asesora de Control Interno

encuentra presta a su asesoramiento, acomfpaﬁami_ento y apoyo.

se

6. ANEXOS

o
. APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA
‘Nombre Completo =~ |# ~ Responsabilidad A Firma A
JUAN CARLOS FRIAS ~ Jefe de la Oficina Asesora de
MORALES N : Control Interno
| /

v
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