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DATOS GENERALES |
|
Titulo: Auditoria Especial INFORME GENERAL CON DIAGNOSTICO
SOBRE LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD
Fecha de Emision: zDgc;igembre de Informe Numero}: Cl1-0089-19
Evaluacion y/o X [Evaluacion de la
Tipo de Informe: Seguimiento ’ Gestion del Riesgo
Enfoque hacia la Relacién con Ent
Prevencion |Externos de Cont
Dependencia: GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO \q MOVILIDAD
Elabord: Remitido a: .
Heberto Elias Tufién Heras - Asesor Externo !
OACI Doctor: ‘

Coordiné:
Zully Romero Ramirez
P.E. de la Oficina Asesora de Control Interno

Reviso:

Juan Carlos Frias Morales

Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno

Roberto Martelo|Fernandez
Gerente de Espa?io Publico y Movilidad

Reunién de Apertura

‘Ejecucién de la Auditoria

.Reunién de Cierre |

Dia | 12 | Mes | 11 | Afio | 2019 | Desde 2:00 PV

Hasta 4:00 PN

Dia Mes | N/A | Afio|| N/A

2. DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion:

En atencién al Rol de Evaluacion y Seguimiento,
mediante Oficio AMC-OFI-0130436-2019 de
fecha 15 de octubre de 2019, el Jefe de la Oficina
Asesora de Control Interno comisioné la

Alcance:

1. Verificar y evaluar el informe de gestion de la
Gerencia de Espacio Publico y Movilidad de la
Alcaldia de Cartagena.
2. Evaluar la Gestién del Riesgo de gestion,
corrupcion, fraude, tecnolégico, entre otros.

el
\  Direccién:
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realizacion de la Auditoria Especial a la Gerencia
de Espacio Publico y Movilidad de la Alcaldia de
Cartagena, motivado en el oficio AMC-OFI-
0126714-2019 del doctor ROBERTO MARTELO
FERNANDEZ, Gerente de Espacio Publico y
Movilidad

1
3. Evaluarla efectivié'iad de los controles a tra
del analisis de su disefio, ejecucién vy
materializacion de |os riesgos.

I
|
|
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i
|
i
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Objetivo General:

Realizar auditoria especial a la Gerencia de
Espacio Publico y Movilidad de la Alcaldia de
Cartagena, motivado en el oficio AMC-OFI-
0126714 de fecha 15 de octubre de 2019.

Metodologia aplicada:
Se realizé verificacién de la documentac

fisica y de medios!magnéticos enviados por
la GEPM, pruebas selectivas, muestreé

aplicaciéon de verificacion de requisitos
leyes y decretosl, de conformidad a
normatividad vigen:te.

6n

y
de

la

Objetivo Especifico:

de la Alcaldia Mayor de Cartagena

materializacién de los riesgos.

o Verificar y evaluar el Informe de Gestion de la Gerencia de Es

|
i
]
1
|

e . Evaluar la Gestion del Riesgo de Gestion, corrupcion, fraude tecnolégico entre otros.
» Evaluar la efectividad de los controles a través del andlisis de|su disefio, ejecucién y
o Efectuar recomendaciones respetuosas, con relacién a las observaciones descritas

el presente informe, bajo los principios de la funcién adminis
articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. ;

pacio Publico y Movilidad

trativa consagrados en el
i

no

en

3. RESULTADOS

De la revision y analisis al informe de gestion presentado por el Dr ROBERTO MARTELO
FERNANDEZ a un mes de haber sido nombrado Gerente de Espacio Publico y Movilidad d
la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, esta comisién auditora considera pertinente, realizar
la siguiente aclaracién en cuanto al procedimiento a seguir, habida cuenta, que en el inform

e

e

gwtlireccion:

I
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se consignan situaciones, que si bien el cometido principal es el de hacer un diagnéstico de la
situacion en la que encontré la dependencia al momento de su nombramiento, se traslada
informacion, que en nuestro concepto, se constituyen en denuncias de algunos hecho
considerados irregulares por el titular de la dependencia examinada. '

n

|
Asi las cosas, esta comision hara uso del derecho a abstenerse de pronunciarse, acerca, de
algunos hechos que considera del resorte exclusivo del Gerente, de Espacio Publico |y
Movilidad, que, bajo su tutela, tienen la posibilidad de ser modificados o adecuados al criterio
gerencial del mismo. !
MARCO NORMATIVO
!
- Ley 80 de 1993: “Por la chal se éxpide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica” '

- LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de ‘erradicar la corrupcion
administrativa”

- Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la organizaclién y funcionamiento de
las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales
para el gjercicio de las atribuciones prev{'stas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”

- Ley'1150 de 2007: “Por medio de la cual se introducén medidas para la eficiencia y la

transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre }a
contratacion con Recursos Publicos”. |

-Decreto 0269 del 21 de febrero de 2619: “Por medio del cual se [delegan unas funciones
relacionadas con la contratacion y ordenacion del gasto del Distrito de Cartagena”

™ 8 ra v,
3.1.- REVISION AL IMFORME DE GESTION DEL GERENTE DE |ESPACIO PUBLICO ¥
MOVILIDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA.

3.1.1.- REVISION Y VALORACION DEL CONTRATO No 112-113-114-2019 DEL 22 DE
MAYO DE 2019. OBJETO: “Contratar la elaboracién del sistema integral de informacién de la
Gerencia de espacio Publico con el fin de registrar, hacer gestion, s:eguimiento y control del

1—“"Direcci0n: [
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 Telefonos: Info@cartagena.gov.co

Plaza de la Aduana © 6501092 — 6501095www.cartagen;a.gov.co
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espacio publico de Cartagena’.- Valor: SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS

($600.000.000,00).

|

|
Mediante acta de instalacion de la presente auditoria, se solicité copla del contrato de

referencia, toda vez, que este fue uno de los contratos mencionados en el informe del Gerente

de Espacio Publico y Movilidad, al que le hace algunas observaciones, entre ellas:

a. Se cuestiona la celebracién del: contrato por considerar, que el funcionario que
suscribe no tenia la autorizacion para contratar por esa cuantia ($600.000.000,00), d
manera, que la contratacién debié realizarse por la UAC y| no por la Gerencia d
Espacio Publico. !

b. Se cuestiona que se hubiera contratado directamente. 2

c. Se cuestiona que la empresa contratada fuera la Unica que pudiera suministrar
software adquirido. .

d. Se cuestiona, que no se haya tenldo en cuenta queenla G PM existia un softwar
con funmones similares.

|sin que exista evidenc

del recibido a satisfaccion.
f. Seinforma, que el software contratado no se encuentra en nlngun servidor de la GEPN
por lo que se presume que no ha sido entregado.
g. Se cuestiona, las fechas en que se expiden los registros presupuestales y el acta d
inicio, “justo el ultimo dia en que el entonces gerente dejaba el cargo”.
h. Por las observaciones que hace a este contrato, el Gerente de Espacio Publico se h
negado a efectuar el segundo pago, es decir el 50% restante, hasta que juridica no d
su concepto sobre toda la situaciéon expuesta.
i.” Informa, que el contratista no cuenta con el Registro Unico de Proponentes.
j- Informa, que el objeto social del contratista no gu'arda relacion con el desarrollo d
software en materia de espacio publico.

> ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En el estudio y revisién del contrato bajo examen, y del resto de lajinformacién solicitada

recibida en la OACI, se determind, que para el caso concreto, debe tenerse en cuenta como

a

D O

@

e

e

y

factor determinante en la aclaracion de:lo planteado por el Gerente de Espacio Publico

Movilidad, la aplicacién del decreto de delegacién 0269 del 21 de febrero de 2019, “Por medjo

y

del cual se delegan unas funciones relacionadas con la contratacién y ordenacién del gasto del D/strlto

de Cartagena”, como quiera, que es el documento que facuita al Gerente de la dependenc

para desplegar su capacidad de contratacion con cargo al presupuesto de la unidad ejecutora;

a

’

o3 ' ]
|
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para el caso que nos ocupa, examinaremos particularmente el artgculo segundo del antes

mencionado decreto, que a su tenor expresa: ,

Articulo segundo: ,

. 1
“Delegar en el titular del cargo o quien haga sus veces, Secretar/o(a) de Despacho Cddigo 02
Grado 61, Directores de Departamentos Administrativos; Director }Adm/n/strat/vo de Talen

0

fo

Humano, Director de Escuela de Gobierno y L/derazgo Director del Fondo Territorial de
Pensiones; Gerente de Espacio ptiblico y Movilidad, Director Técnico de la Unidad MunIC/pa/
de Asistencia Técnica y Agropecuaria HUMATA, la competencia para adelantar procesos de

seleccién de contratistas, expedir los actos administrativos relativos a la actividad de p/aneac:o

n

precontractual, contractual y postcontractual, y ordenar gasto sin limite de cuantia de todos

aquellos bienes, servicios y obras relacionados con la especralrzac:on funcional de
dependencia y con cargo al presupuesto de inversién o funC/onam/erl?to de la respectiva unida
ejecutora segun el caso” (Negrillas y subrayado fuera del texto original)

|

l

Se exceptuan de la presente delegac:on los siguientes contratos
1) Los relativos al gasto de funcionamiento e inversion aSIgnado a la unidad ejecuto
. presupuestal de la Secretaria General, para la adquisicion de los siguientes bienes

!
servicios: i) Servicios de vigilancia y aseo, ii) Compra y adqu:src:on de equipos y Utiles

'
a

d

a

y
e

oficina, iii) Arrendamiento o adquisicion de vehiculos; iv) Servicio de transporte, combust/ble

papeleria, fotocopia, mensajeria; v) Arrendamiento de m

uebles e inmuebles, el

mantenimiento de inmuebles fiscales de propiedad de la entldad vi) Compra de a/res

acondicionados, mantenimiento de aires acondicionados y mantenimiento de vehiculos de

propiedad de la entidad; vii) tiquetes aéreos; seguros y mudanzas] y los demas de naturalez
o tipo de apoyo logistico.

: ; . . .
2) Los interadministrativos a celebrarse con la Nacién y con organismos internacionales,
i

3) Los de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién o para la ejecucion d
frabajos artisticos que solo pueden ser encomendados a determ/nadas personas naturales d

que tratan el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, con cargo al presupuesto de
alcaldia, los cuales se delegan en la Direccion Administrativa de Talento Humano.

Dicho lo anterior, procederemos a destafcar algunos apartes del deolreto de delegacién par
contrastarlo con las observaciones del informe de gestién del Gerenlte de Espacio Publico
Movilidad, doctor Roberto Martelo Fernandez, relacionados con la legalidad del acto d

adjudicacion y posterior contratacion de la firma CORPODEINCO:
|

a

la

a

y
e

ol !

Direccién: |
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En el desarrollo del proceso con‘t\ractual,‘se expide, la resolucién No 4100 del 22 de mayo de
2019, “Por la cual se justifica la adopcién de la modalidad de contratacion directa”, como
fundamento de la adopcidn de la referida modalidad de contratacion, teniendo en cuenta, lo
establecido en el decreto 1082 de 2015. °

Del examen y revision al informe de gestion, de referencia AMC-OF|-0126714-2019 suscrito
por el Gerente de Espacio Publico y Movilidad del Distrito de Cartagena doctor ROBERTO
MARTELO FERNANDEZ, en el que se denuncia la ocurrencia, de presuntas irregularidades
en algunos de los procesos de la GEPM, esta auditoria, comisionada mediante oficio AMC-
OF1-0130436-2019 se pronuncia de la siguiente manera:

1)

1)

2)

>

limite de cuantia, siempre que los procesos adelantados estén relacionados con [a

El Decreto 0269 del 21 de febrero de 2019, es la norma apllcable al caso concreto, e
lo que se refiere, a la delegacion del Alcalde de Cartagena de Indias, para que, en e
caso particular, el gerente de Espacio Publico y Movilidad pueda adelantar los proceso
de seleccién y suscribir los contratos que se deriven de estos procesos

wn 23

El Articulo Segundo del Decreto de delegacion, otorga facultades a los delegatarios, sin

especializacion funcional de la dependencia y con cargo al presupuesto de inversion o
funcionamiento de la respectiva unidad ejecutora. ,

El Articulo Segundo del decreto en'examen, en los numerales 1| 2 y 3 establece algunas
excepciones a las facultades otorgadas, en las que no se encuentran aplicaciones al
caso concreto, como quiera, que el acto administrativo en estudlo no guarda relacidn
con las restricciones del referido articulo. {

CONCLUSIONES

e e L
En cuanto a la facultad de contratacién y la cuantia:

Considera el equipo auditor, que no existia impedimento alguno desde la 6ptica legal
para la suscripcion del contrato No 112-113-114-2019 DEL 22 PE MAYO DE 2019, por
cuanto, el Gerente de Espacio Publico y Movilidad para la época de los hechos, estaba
autorizado por el decreto de delegacion No 0269 del 21 de ‘febrero de 2019 para
adelantar el proceso de seleccion y posterior contratacion S|:n limites de cuantia, tal
como lo expresa el articulo segundo del antes referido delcreto para, en el caso
concreto, “Contratar la elaboracion del sistema integral de /nfc?rmaC/on de la Gerencia
de espacio Publico con el fin de registrar, hacer gestion, segwm/ento y control del
espacio publico de Cartagena’, |

ireccion: ‘
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2) En cuanto a la modalidad de Contratacion Directa: l

Por otra parte, es indispensable examinar los requisitos exigidos por el articulo 2.2.1.2.1.4.8
del decreto 1082 de 2015, para poder determinar, si la modalidad de contratacion utilizada fue
pertinente: i

" Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta|la contratacion.
1

A este respecto, este grupo auditor considera, que la exped|0|on de la resolucién 4100
de 2019, “Por la cual se justifica la adopcidon de la modalidad de contratac:on directa”, esta
ajustada a: |
I. Las disposiciones contenidas en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082 de
2015, reglamentario de la ley 1150 de 2007, que a su tenor dispone:

ARTiCcULO 2.2.1.2.1.4.1, Acto administrativo de justificac"én de la contratacién

directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo Ia[/

bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener: |
t

La causal que invoca para contratar directamente. :

El objeto del contrato. |

El presupuesto para la cantratacién y las condiciones que exrg/ré al contratista.

Ellugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este

acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion d

servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratas de que tratan los literales

(a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 gel presente decreto.

R~

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no exista pluralidad de
oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una

persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de prop/edad

industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional,

Il.  Las disposiciones contenidas en la ley 1150 de 2007, que a su tenor dispone:

ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION:

5. Contratacién directa. ba modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

justificacion para contratar

>

Direccion:
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g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado; }

_ 1

En examen a las disposiciones citadas, podemos concluir: :

e Que Ila CORPORACION PARA EL DESARROLLO |INTEGRAL DE LA
-COMUNIDADES - CORPODEINCO es la propietaria y autora de la plataforma *
SISTEMA DE INFORMACION Y ADMINISTRACION DE LA GERENCIA DE ESPACI

PUBLICO?” tal y como consta en el Certificado de Registro de Soporte Légico expedid
por el Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Derechos de Autor.

oUl—O‘)

* Que el Software requerido por la GEPM solo lo tenia CORPQODEINCO, por lo que es
perfectamente aplicable al caso concreto, la modalidad de Contratacion Directa utilizada
para la adquisicion del antes referido software.

N .

* Que la contratacion con CORPODEINCO se llevé a cabo con la observancia de las
reglas contenidas en las leyes 1082 de 2015 y 1150 de 2007, aplicables al caso
concreto.

3) En cuanto a la duda, que la empresa contratada fuera la unica que pudiera
suministrar el Software: !

A este respecto, el concepto de esta comisién es, que no le es posible pronunciarse
acerca de esa posibilidad, por la falta de elementos de prueba|que nos permitan inferir
que existia otro Software con las especificaciones requeridas en los estudios previos.

4) . En cuanto a que en la GEPM existia un software de caracteristicas similares:

Conforme a lo indagado en la GEPM y a los documentos remitidos a esta comisidn
auditora, podemos concluir, que el software de caracteristicas snmllares al que se hace
referencia en el informe de gestion bajo examen, es denomlnaqo RUV o Registro Unico
de Vendedores, cuya Unica funcién es, como su nombre lo indica, la de contener la
informacién de los vendedores que ocupan el espacio plllbIICO de la ciudad de
Cartagena, mientras, que el software adquirido recientemente integra toda la
informacion de la Gerencia, entiéndase, juridica, aprovechamiento econdmico

/_QM : I

- i

Direccion: ;
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i

5)

6)

7)

socioeconomico, operativo, sistemas, parques, archivo y correspondenma y planeacién
entre otras. ;

En cuanto a que el contrato se hubiera pagado en su toFaIidad, sin que exista
evidencia de su recibido a satisfaccién.

14

En efecto, no se encontré evidencia del pago del saldo del valor del contrato, ni d¢
recibido a satisfaccion, por lo que se recomienda: i

o Citar y requerir al interventor del contrato, para que. informe acerca de las
documentos soportes del pago.

e FElevar solicitud escrita a tesoreria, para que de lnformlamon del pago final d
contrato y de los documentos que soportan la referida erogacion.

D

En cuanto a que el software contratado no se encuentra en ningun servidor de la|

GEPM, por lo que se presume que no ha sido entregado.

De conformidad con lo indagado en entrevista con el coordinador de informatica de Ia
GEPM, el software es una plataforma que debia ser instalada en un servidor de la
Alcaldia de Cartagena, por lo que se recomienda, se eleve Una solicitud formal a |a
Oficina Asesora de Informatica, para que se imforme, de una eventual entrega de |a
referida plataforma a esa dependenma por parte del contratista} y que en caso contrario
se certifique su no recibo.

Es de suma importancia determinar la entrega o no, habida |cuenta que el plazo de
ejecucion del contrato No 112-113-114-2019 DEL 22 de mayo de 2019 tiene fecha de
ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2019, tal como se deja sentado en el clausulado
del referido contrato: ;
e “QUINTA. PLAZO DEL CONTRATO: El plazo del,contrato selra hasta el 31 de diciembste

de 2019 que iniciard a partir del cumplimiento de los requ1s:to§ de ejecucién del contrato,

expedicion del registro presupuestal y de la aprobacién de la garantia tinica por parte del

Contratante.”

En cuanto a que se cuestiona, las fechas en que se expiden los registros
presupuestales y el acta de i |n|0|o “justo el ultimo dia en qlue el entonces gerente
dejaba el cargo”.

“\

S
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8)

9)

10) En cuanto a que el objeto social del contratista no g|uarda relaciéon con el

-subrayado fuera del texto original. 1

A este respecto, el concepto de esta auditoria es, que el Gerente de Espacio Publicoly

Movilidad, lo fue hasta el ultimo dia en que permanecio al frente del cargo, y, que en
virtud de la ley estaba habilitado para ejercer sus funciones sin| restriccion alguna.

En cuanto a que por las observaciones que hace a este cfontrato el Gerente de
Espacio Publico se ha negado a efectuar el segundo pago, es decir el 50%
restante, hasta que juridica no de su concepto sobre toda !a situacion expuesta

Considera esta comision, que es una decision muy personal ‘del Gerente de Espacio
Publico y Movilidad, de la que se abstiene de pronunciarse, no sin antes recordar, que

“en el evento en que el contratista hubiese cumplido con lo establecido en el contrato, ia

decision de no pago en los términos del mismo, podria acarrear)perjumlos para el Dlstnto
ente una eventual accion contractual, a menos, que se logre demostrar que el contratista
no cumplio con lo pactado en la relacion contractual. I

En cuanto a que el contratista no cuenta con el Registro Unico de Proponentes.
|

No se ha podido determinar lo denunciado, muy a pesar, a que se obtuvo acceso a los

documentos del proceso de contratacion. ‘

desarrollo de software en materia de espacio publico. i

De la revision al certificado de cdmara de comercio, se pudo determinar, que el

contratista si tiene dentro de su objeto, la de proveer Software, tal y como aparece
consignado en el literal j del Paragrafo Gnico del Objeto Social:

“PARAGRAFO: Suministros de articulos de vestuarios, moblllar/os deportivos, material
didactico duradero y de consumo, ‘papeleria en general, Software, partes y equipos de
computacion y afines, electrodomésticos, joyas y todo lo relacronado con el hogar”. Negrillasy

Visto lo anterior, podemos afirmar, que el contratista si tenia de1antro de su objeto socia
el suministro de Software. ‘

3.1.2.- REVISION Y VALORACION DEL CONTRATO DE MINIMA CUANTIA No 02-003-201

DEL 30 DE MAYO DE 2019.

w| “
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LY N

OBJETO: Contratar la elaboracion de un documento de reglamentacion de Mts2 de
espacio publico.
Valor: v
Contratista: J.E. CONSTRUCCIONES Y MONTAJES S.A.S.
Mediante acta de mstalacuon de la presente auditoria, se solicitd copla del contrato de la
referencia, como quiera, que este fue uno de los contratos mencwnados en el informe de
Gerente de Espacio Publico y Movilidad, al que le hace algunas observamones entre ellas:

a. Se cuestiona la necesidad de réalizar el contrato de la referencia por considerar,

'y el equo socioecondémico de la Gerencia. ;

. Se estima, que la reglanientacién a dos tipos (Acuerdo y Decreto) es mnecesarla

- capacidad de pronunciarse por la similitud existente entre los n

$67.261.006,75 !
|

&

| i
que existen otros mecanismos para realizar la labor contratada entre ellas, MIDAS

El suscrito auditor de la OACI, considera oportuno, no pronunciarse acerca de esta
observacién, por considerar, que, aunque el cuestionamiento del Gerente es valldo
existen unos Estudios Previos que fueron debidamente soportados y justificados can
fundamento en el Plan de Desarrollo 2016 — 2019, en los que quedd consignada, (a
necesidad de realizar las antes menmonadas actividades. i

como quiera, que este tema esta reglamentado en el acuerdo 010 de 2014 y el
Decreto 0356 de 2015.

El equipo auditor de la OACI, estima acerca de esta observacion, que el concepto dLI
Gerente de Espacio publico y Movilidad, contrasta con unos estudios previos, que
hablan de una necesidad de modificar lo existente, en cumpllmlento del Plan j

Desarrollo 2016-2019, Programa “ESPACIO PUBLICO” - Prpyecto “Implementaci l

reglamentacion del espacio publico Cartagena” con el que se ;i)retende reglamentar 50
mil Mts2 de espacio publico, superando lo que aparece en la reglamentacion anterlor
por tanto, ante tal eventualidad, se creé la necesidad de producir ‘una nueva
reglamentacion que se adecuara a las nuevas expectativas; esfla delegacion, no esta en
uevos y anteriores actas

administrativos y por lo innecesario de la expedicion de los nuevos actos administrativo

Uy

El objeto social del contratista no guarda relacién con el objeto contractual, como
quiera, que en el registro de camara de comercio.

i

Direccion:; “ .
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Estima la comisién auditora,* que el objeto social |de la empresa J.E.
CONSTRUCCIONES Y MONTAJES S.A.S., es tan amplio, que en él, cabe la realizacio
de casi cualquier actividad comercial y de servicios, toda vez, que en el final de la pagin
2 y principio de la 3 del certificado de cdmara de comercio se consigna “.....) Asi mism

podra realizar cualquier otra actividad econémica licita, tanto en Colombia como en
extranjero.”. |
|

d. Larenovacion de la matricula mercantil del cbntratista, se :hIZO justo un dia antes
de la publicacion de los pliegos del contrato. !
No encuentra el comisionado audltor ningan impedimento Ieg:rLl que determinara, que
. por esta circunstancia J.E. CONSTRUCCIONES Y MONT(AJES S.A.S. no podia
-contratar con la GEPM.

e. Elactade inicio fue flrmada por el entonces gerente, justo el ultimo dia que fungia
como tal.

No encuentra el comisionado auditor, ninglin impedimento legal para que el Gerente de

la época hubiera suscrito cualqwer acto administrativo el Ultimo dia de su permanencia
en el cargo.

W N

3.1.3.- INDEBIDO MANEJO DEL REGISTRO UNICO DE VENDEDORES INFORMALES
RUV

e Se informa, acerca de la mliltiplicidad de usuarios distintos del Gerente,
habilitados para acceder al software RUV, con posibilidad de modificar la
informacién; durante este periodo se ingresaron 54 nuevas personas sin
justificacion alguna, eliminaron y sacaron del snstema a vendedores ya
registrados.

Considera esta comision, que se debe proceder, si atin no se ha hecho, a:

e Depurar la base de datos del RUV, con el propés&to, de corregir las irregularidades
presentadas, no sin antes verificar, que en efecto, las modificaciones realizadas a la
base de datos, no tengan el soporte legal y reglamentario exigido por la GEPM.

O S

[~
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es evidente la comision de un acto |rregular por el que deben
con acceso al software.

a. Pérdida Injustificada de mercancia retenida a los vendedo
bodegas de la GEPM.

Cursa en los documentos entregados a esta comisién audito
AMC-OFI[-0081505-2019, de fecha 9 de julio de 2019, por e

.conocimiento de la supervisora del contrato, doctora Paola
encontrados al asumir el encargo, -de mercancia extraviada en
Publico y Movilidad, solicitud de convocatoria de audiencia de

' sanciones del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, que a su tenor expresa:

ARTICULO 86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES

Administracién Puablica podrén declarar el incumplimiento, ¢

» Formular las denuncias digciplinarias y penales que el caso amerite, habida cuenta, que

3.1.4.- MANEJO DE LA BODEGA Y DEVOLUCI()N DE LA MERCANCiA
i

Echeverri Hernandez, Gerente encargada de Espacio Publico y Movilidad, pone e

responder las personas

res, depositada en las

ra de la OACI, el ofic
gue la doctora Natal

las Bodegas de Espac

o
a
n

Vergara, los hallazgos
0
imposicion de multasiy

( Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la

uantificando los perjuicio

A este respecto, considera el equipo audltor que es adecuado el pro
no es completo, habida cuenta, que el Gerente de EP y M tiene el d
bienes estatales y de particulares a su cargo, y, amén de |a solicitud
lo extraviado, perdido o hurtado, debe formular denuncia penal, com

en la modalidad de contratos de prestacion de SerVICIOS

esos contratos tiene un estudio previo en el que se invoca la ne|

del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva
clausula penal. Para tal efectd observaran el SIgwente procedimiento:

depurar y adoptar acciones ejemplarizantes para que los hechos no Ee vuelvan a repetir.

3.1.5.- CONTRATACION DESMEDIDA DE PERSONAL POR OPS PARA LA GEPM

a. Se informa: Que, a octubre 4 de 2019, existen 177 personas adscritas a la GEPM

Esta comision auditora, no se pronunCIara acerca de la pertinencia de la contratacidn
de las 177 personas para la GEPM, como quiera, que se presume, que cada uno de

cedimiento invocado, pero
eber de cuidado sobre 1ds
de reparacion del valor de

quiera, que es necesario

cesidad de la prestacion

S
a

jreccion: |
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la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015.

contratistas funcionen de manera eficiente.

|

Administrativa de Apoyo Logistico.

numero de los mismos.

|
dependencia de la Alcaldia de Cartagena.

del alto namero de abogados contratados.

resorte de gestion del Gerente de Espacio Publico y Movilidad.ﬁ
> RECOMENDACIONES ; l
1

Se recomienda al Gerente de la GEPM:

a los problemas de falta de personal en la GEPM.

del servicio, en consonancia con lo establecido por el articulo 32 de Ia ley 80 de 199
. e .
b. No hay suficiente espacio, ni el mobiliario, ni equipos suficientes para que los

No hay pronunciamiento de la comisiéon auditora al problema planteado, por ser d
resorte de gestion del Gerente de Espacio Publico y Movilidad, ante la Direccidn

c. La GEPM cuenta con 28 abogados contratados cuya Iabor se atomiza por el alto

No hay pronunciamiento de la comision auditora al problema planteado, toda vez, que
existen unos estudios previos que justificaron la contratacion del personal adscrito a la
GEPM o cuyos contratos salieron de esa unidad ejecutora, para ser ejecutados en otra

d. La base de datos de acéiones judiciales no se siguié alimentando, muy a pesar

No hay pronunciamiento de la comisiéon auditora al problema planteado, por ser de

¢ Desplegar, si aun no lo ha hecho, todas las acciones c?rrespondientes a lograr
la mayor eficiencia con el personal adscrlto a su dependencia, que teng
funciones delegadas en ella, dado que, existe la posibilidad, que haya algunc
contratistas que tengan funciones delegadas en otras dependencias de
Alcaldia Distrital de Cartagena, situacion que debe abardar en el término de
distancia, en procura de determinar el equipo con el que realmente cuenta
dependenCIa y adoptar las medidas administrativas, coqducentes a dar solucié

A& 5 J

<]

—

(QM N
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3.1.6-

SOCIO ECONOMICO DE LA GERENCIA

3.1.7- PROGRAMAS DESFINANCIADOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN
DE ACCION:

3.1.8- VEHICULO Y CAMION DE LA GERENCIA CON SOAT VENCIDO DESDE EL ANO

2018.

e Tramitar ante la Direccién Administrativa de Apoyo Logistico de la Alcaldia de
Cartagena, lo relativo a los puestos de trabajo ne:cesarios para que los
funcionarios y contratistas realicen sus labores de forma adecuada dentro del
sitio de trabajo.

o Enlo que respecta a las pérdidas o extravio de “Mercar{cias de las bodegas de
la GEPM, se recomienda realizar un mventarllo de lo que hace falta, reclamarla
la empresa de vigilancia contratada y formular las denunCIas penales del caso,
habida cuenta, que es al Gerente, a quien corresponde el deber de vigilancialy
aseguramiento de lo que tiene a su cargo. |

!

FALTA DE SEGUIMIENTO A TEMAS O PROCESOS POR PARTE DEL EQUIPO

No hay pronunciamiento «de la cqmlsién auditora al problema planteado, por ser del
resorte de gestion del Gerente de. Espacio Publico y Movilidad, de tal suerte, que solo
se tendra como informacion de diagnostico, acerca, de cual esjla situacion de la GEPY

al momento de su nombramiento,: no sin antes manifestar, que muy respetuosamente
se haran algunas recomendaciones a este respecto. I

I
No hay pronunciamiento de esta comisién a este respecto.

Muy a pesar, que estos vehiculos;son de propiedad de una entidad publica, no deben
ser operados en las condiciones en las que se encuentran, a este respecto debe tenerse
en cuenta, que la ley 769 de 2002, establece una sancién de 1 SMLMV e inmovilizacion
del vehiculo; de manera, que, lo prudente, es que mientras no se solucione eI
inconveniente los vehiculos no sean utilizados. ’

3.1.9.- ESCASEZ DE ELEMENTOS DE OFICINA PARA FUNCIONAMIENTO EFICIENTE DE
LA GERENCIA.
.1’
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Es del resorte del Gerente de la dependencia, gestionar con la Direccion Administrativa
de apoyo logistico, los insumos requeridos para el buen desarrollo de la funcidn
administrativa de la GEPM, por lo que recomendamos muy respetuosamente, adelantar
.las acciones que conduzcan, a que la dependencia tenga el oportuno suministro de las
elementos requeridos. l

31.10- MANEJO DOCUMENTAL DEFICIENTE Y PERDIDA DE LA MEMORIA
INSTITUCIONAL. | ‘

|

. . |

Es de suma importancia, que el Gerente de Espacio Publlcol y Movilidad, adopte de
inmediato, acciones encaminadas a la preservacion de la memoria institucionjl,

mediante el ejercicio rigusoso de Ia funcién archivistica consagrada en la ley 590 de
2000, también conocida como la Ley General de Archivo, que en su articulo 1° consagra:

que regulan la funcion archivistica del Estado.
De otra parte, el articulo 4° de la ley en comento, expresa, que!

d) Responsabilidad. Los servidores ptblicos son responsables de la organizacion, conservacion
uso y manejo de los documentos. '

Los particulares son responsables ante las autoridades por el uso de los mismos.

Visto lo anterior, es importante, que el Gerente de la dependencia adopte de forma inmediata
las acciones conducentes a solucionar los problemas de archivo |y aseguramiento de la
informacion encontrada al momento de posesionarse,

3.1.11.- INEXISTENCIA DE EQUIPO DE TRABAJO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
FUNCIONES ASIGNADAS A LA GERENCIA COMO LA AUTORIDAD DE TRANSPOTE
MASIVO DE CARTAGENA.

Estima esta comision, qlie esta situacion debe ser puestaen conocimiento de
Direccién Administrativa de Talento Humano de la Alcaldia de Cartagena, con ¢
propésito de lograr, que desde esa dependencia, el funcionario [competente proporcione
el personal necesario para desarrollar las labores de Autoridad|de Transporte Masivo, o
solicite la reubicacién de los funcionarios de la GEPM que estén desemperiando labores
en otra dependencia de la Alcaldia de Cartagena.

Lo

\ N
Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y principios genera/es'

7, "[‘
/S Bbireccién: ‘
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OBSERVACIONES GENERALES

1.- En la revisién efectuada al informe de gestién de la GEPM de la Alcaldla de Cartagena, se
evidencian algunas situaciones irregulares en el funcionamiento de la i:iependencua que deben
ser corregidas de manera urgente, como quiera, que algunas de estas podrian tener
implicaciones disciplinarias, fiscales y hasta penales, que podrian comprometer el adecuado
funcionamiento de la dependencia y dar al traste con la consecucion de las metas contenidas
en el plan de desarrollo 2016 — 2019, entre las irregularidades destacaremos las siguientes:

i.  Entrega fuera de los términos de ley, del informe de gestion| de la Gerente anterior,
conforme a lo establecido en el articulo 5° de la ley 951 de 2005 por la cual se crea el
acta informe de gestion. |

ii.  Falta de documentos soportes en el contrato N° 112-113-114- 2019 del 22 de mayo de
2019 con CORPODEINCO, entre ellos, el informe final del superwsor, constancias de
recibido a satisfaccion y los soportes de pago del saldo del valc%r contratado.

iii. ~ Falta de una relacion detallada del personal cuyo contrato se paga con cargo a esa
unidad ejecutora, pero que eventualmente, puedan prestan Sus servicios en ofr
dependencia. 1

iv. -Falta de denuncia penal por la pérdida de los elementos de la bodega de la GEPWN
habida cuenta la comisién del delito de hurto. :

v.  Falta de personal para el cumplimiento de las labores propias de la GEPM.

vi. ~ Documentos de los vehiculos de la GEPM vencidos.

'Y

.RECOMENDACIONES

<+ Presentacién oportuna del informe de gestion. En cuanto a este tema, debemo.s
recordar que la ley 951 d& 2005, fija las reglas generales para la entrega y recep0|on
de los asuntos de los temas relacionados con la entidad o dependencia a cargo de los
servidores publicos, tal como lo dispone el articulo 1°, y en elltiempo estipulado en el
articulo 4° de la precitada ley.
» Solicitar a la Oficina Asesora de lnformatlca se certifique si en esa dependencia se
recibié el Software “EL SISTEMA DE INFORMACION Y ADMINISTRACION DE LA
GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO” adquirido a CORPODEINCO mediante contrat]o
N° 112-113-114-2019 del 22 de mayo de 2019, dado que, porser esta una plataforma
debia ser instalada en los servidores de la Alcaldia de Cartagena.

(‘ S eccion: i
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< Solicitar a la Direccién Administrativa de Apoyo logistico, la dotacién necesaria para el
cumplimiento de las actividades propias de la oficina, en el |que se incluya, todo Ip
relacionado a equipos y materiales que le hacen falta, en procura, de dar solucién a los
inconvenientes reportados em el informe de gestion. !
< Solicitar a la Direccion Administrativa de Talento Humano, un reporte en el que sk
indique, cuales son los contratista§ adscritos a la GEPM que desemperfian sus Iabore§
otras dependencias, para lograr, que le sean asignados los que le hacen falta para el
cabal cumplimiento de las obligaciones de la oficina.

‘4. ANALISIS DE RIESGOS POR PROCESOS

4.1.- PANORAMA ACTUAL DE LA GESTION DE RIESGOS EN LA GEPM

En apalisis a la matriz de riesgo de la Gerencia de Espacio Publico |y Movilidad de la alcaIEiia
de Cartagena de indias, se deja constancia, que en el material entregado, solo se remitio
informacién de los riesgos de corrupcion, en los que se describe|la existencia de seis |(6)
riesgos, asociados al Sub Proceso “Gestion en Espacio Publico”., por lo anterior, este analisis
y evaluacién, se circunscribe solamentel;;a los riesgos de corrupcion reportados

4.1.1.- UNIVERSO Y MUESTRA SELEéCIONADA

. “ .
Como quiera, que los riesgos valorados son seis (8), todos de corrupcién, se valoré el total|de
los riesgos informados en la matriz aportada a esta comisién auditora, luego la muestra
| seleccionada para el analisis del muestreo, es del 100%

4.1.2.- ANALISIS DEL MUESTREO
4.1.2.1.- RIEESGOS DE CORRUPCION SELECCIONADOS
I.- Objetivo, “Definir las politicas de recuperacion, uso, construccion y mantenimiento del

espacio publico”, cuya causa es, la falta de controles en el proceso de apadrinamientoide
parques y zonas verdes, se determinan los riesgos de:

(Q‘%heccién: ;
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Situacién que trae como consecuencia,

1. La Pérdida de los beneficios sociales (salud publica, recreac
brindados por las zonas verdes.

2. La Pérdida de la credibilidad y la fiabilidad de la dependencia.

El riesgo de corrupcion inherente a este proceso es p05|ble con un
zona de riesgo moderada.

espacio publico”. Para este objetivo, cuya causa es, la “Demora
devolucion de la mercancia incautada por la policia en los operativo
publico” se determinan los riesgos de,

del 2014 y resolucion 7339 del 27 de Octubre de 2014.

2. Pérdida de la mercancia incautada la cual es asegurada en la
Espacio Publico.

Estos riesgos conllevan a:

1. Cobro por parte de personas no autorizadas y/o cobros que no
del 2014 y resolucion 7339 del 27 de Octubre de 2014.

2. Perdida de la mercancia incautada la cual es asegurada en la
Espacio Publico. :

El riesgo de corrupcién de este proceso, es probable, con un impa

1. Falta de criterios en la seleccion. del proceso de apadrlnamlentos de parques y zonas
verdes favoreciendo los ihtereses de particulares. ‘

2. Acuerdos indebidos y en desmedro de los intereses de la dep[endencia.

i
1

|

on y el bienestar general

II.- Objetivo: “Definir las politicés de recuperacion, uso, construccion y mantenimiento t)'iel
y falta de controles e

s de control en el espa

bodega de la Gerencia

bodega de la Gerencia

cto mayor y una zona

riesgo Alta, lo que determina, que incluso, el riesgo residual sea muy alto.
1

impacto moderado y una

la
cio

1. Cobro por parte de personas no autorizadas y/o cobros que no estén en el Decreto 0184

de

estén en el Decreto 0184

de

de

ireccion:
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K] Y (

I1l.- Objetivo: “Definir las politicas de recuperacion, uso, constrlllccién y mantenimiento
del espacio publico.”. para este objetivo, cuya causa es, la Demora en el proceso de

verificacion de peticionarios en el R.U.V., se determino, que los rniesgos inherentes a esta

actividad son,

t

1. Pedir o recibir dinero por realizar el proceso de verificacion y/q inscripcion en la baseide

datos de vendedores. |

2. Manipulacién de la informacion para favorecer intereses particLuIares.

Riesgos, que en definitiva terminan estimados como probables, con un impacto catastrofico y
con una zona de riesgo extrema, aun asi, el riesgo residual es valorado como improbable, con
un impacto moderado y una zona de riesgo moderada. |

4.1.3.- ANALISIS DE LOS RIESGOS POR PROCESOS

Tal como se consigné en el inicio del analisis de los riesgos de la GEPM, se informé que solo
se haria sobre los riesgos de corrupcion, toda vez, que no se nos remitio la informacion referida
a los riesgos de gestion, y solo la relativa al proceso de “GESTION EN ESPACIO PUBLICO’,
como proceso Unico, que condehsa los seis riesgos del presente analisis.

Del examen y evaluacién de la informacion obtenida, podemos afirmar, que muy a pesar de la
falta de informacion de los riesgos de gestion en la matriz utilizada, |se registra la informacijén
referida a la valoracién del riesgo, como elemento fundamental para poder llevar a cabg el
analisis planteado.

De la revision de los documentos allegados a esta comisién auditora, podemos afirmar, que,
en su texto, no se encontraron objetivos, controles y las. acciones a seguir, que se repitieran

como si fuera la misma situacion a tratar, lo que hace viable el analisis de la matriz de riesgo
presentada.

La falta de informacion, suficiente y pertinente, no es posibile determir;1ar, si se dio una variacién
en la valoracion de los riesgos, toda vez, que, no se presenta una evaluacién inicial que nos

permita hacer.

En la matriz de riesgo entregada, no se determina con claridad el proceso

(Q ww! g
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PROCESOS VS RIESGOS

0 Numero de Riesgos
Nombre del proceso N° de Procesos De Gestion De Corrupcion
Sin informacién 1 0 2
Sin informacion 1 0 2
Sin informacién 1 0 2

PARA RESALTAR;

OBSERVACIONES:

“\

* No se determina con clatidad el nombre del proceso.
* No se entreg6 la matriz de riesgo de Gestion.

|

Se identifican los factores de los componentes internos y externos
Los riesgos analizados guardan concordancia con los objetiv
La descripcion de los riesgos es clara.

Se cumple con la norma, al identificar los riesgos de corrupcian

[

0s propuestos

[‘Q B?F‘eccién:
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5. COMENTARIOS ADICIONALES

6. ANEXOS

Cd contentivo de las evidencias y soportes de la auditoria.

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

N
Nombre Completo " Responsabllldad ' Firma , A

COORDING: /

1/«19%7)0 natup 72
ZULLY ROMERO RAMIREZ
Profesional Especializado OACI

HEBER 0 ELIAS TUNON H AS
Asesor Externo OACI

Direccion: i
Centro Diagonal 30 No 30-78 Cédigo Postal: 130001 - Teléfonos: Info@cartagena.gov.co
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JUAN CARLOS FRIAS | Jefe de la Oficina Asesora de i /, r
MORALES | control Interno Jgﬁ/%/’ (atLof /
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