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2.

DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacion:
En atencién a las facultades de la Oficina Asesora | 1.
de Control Interno y en cumplimiento en su Rol de
Evaluacién y Seguimiento y enfoque a la
prevencién, se realizé auditoria “Evaluacién a la

Alcance: ! ‘
Determinar la totalidad de los contratos
celebrados durante la vigencia 2018 y primer
semestre de 2019.
2. Verificacién de la contratamon en la Plataforma

contratacion suscrita entre la Escuela de Taller de
Cartagena y la Alcaldia Mayor de Cartagena de
Indias. Comisionada mediante oficio AMC-OFI-
0126370-2018. » .

Colombia Compra eﬂcnente SECOP.
3. Etapa precontr;actual a) Verificar
experiencia y/o idoneidad del contratista,

pertinencia y cumpllmlento de los requisit

0S

informes

de '

interventoria

suspensiones del }contrato
conforme a lo previsto en el los contratos y en los
plazos pactados.
5. Etapa pos contractual: liquidaciones/estado.
6. Evaluar la gestion de riesgo de gestion,
corrupcion, fraude, tecnolégico, entre otros.
7. Evaluar‘ la efectividad de los controles a través

a)

cronogramas

e)

habilitantes, c) veraCIdad de los estudios del
sector o del mercado segun corresponda,
ponderaciéon vy Justlflcamon de los criterios
seleccion.

4, Etapa contractual
ejecucién, b) contratb: objeto, obligaciones,
/supervision,
ejecucion, -

d)
de

de
c)
d)

primer semestre de 2019.

contractuales.i

del analisis de su| disefio, ejecucién y no
materializacién de los riesgos.
Objetivo General: Metodologia aplicada:
Verificar el cumplimiento normativo en la Gestion v Inspeccién, { analisis, revision y
Contractual contratacion suscrita entre la Escuela confirmacion | de la informacion
de Taller de Cartagena y la Alcaldia Mayor de documental de los procesos
Cartagena de Indias durante la Vigencia 2018 y

Objetivo Especifico:
@ Evaluar el cumplimiento de las disposiciones vigentes aplicables 3 las etapas precontractual

contractual y post contractual en la contratacion suscrita entre la Escyela de Taller de Cartagena
y la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias durante la vigencia 201 81y primer semestre de 2019
Formular observaciones y efectuar recomendaciones respetuosas, atendiendo los prmcnplos

que orientan el ejercicio de la funcion administrativa.

3. RESULTADOS

¥
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3.1. MARCO NORMATIVO: i

3.2. ANTECEDENTES

Constitucién Politica de Colombia. '
Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratac:/on de la Administracion
Puablica”
LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tend/entes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion adm/n/strat/va

Ley 489 de 1998: “Por la cual se dictan normas sobre la orgalnlzamén y funC/onam/enIO de las

entidades del orden nacibnal, se expiden las disposiciones, prIn:CIpIOS y reglas genera/es para el
gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de la Const/tUCIon
Politica y se dictan otras disposiciones.” !

Ley 1150 de 2007: “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparenC/a
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Puablicos™. |

Ley 1174 de 2011: “Por la cual se d/ctan normas onentadas’ a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacién y sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica”. |
Decreto 1592 de 2013: “Por medio del cual se adopta el manual de contratacion para el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”.

Decreto 0133 de 2015: “ Por medio del cual se dictan medldas administrativas, se efectuan»’

delegaciones y se modifica el Manual de Contratacién del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias adoptado mediante Decreto 1592 de 2013" i
Decreto 1082 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario ael Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.”
Decreto 1592 del 24 de diciembre de 2013: “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion
para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias. i
Decreto 0209 del 10 de febrero de 2015: “Por medio del cual se asumen competencias, se efecttan
delegaciones, se dictan medidas administrativas, se derogan algunas normas y se modifica e/ Manual
de Contratacion del D/stnto Turistico y Cultural de Cartagena de /nd/as adoptado mediante Decreto
1592 de 2013. .
Decreto 1135 del 22 de septiembre de 2018 “Por el cual se asumen competencias en materia de
delegacion contractual, se delegan competencias contractuales y se dictan otras disposiciones”.

La auditoria Especial “Evaluacion a la Contratacion suscrita entre la Escuela Taller de Cartagena y la Alcaldia
Mayor de Cartagena”, se instal6 el dia 23 de octubre de 2019 a las 3:30 P.M, efectuandose en {a misma
reunion los requerimientos iniciales de informacion sobre la relacion deilos contratos suscritos durante la

vigencia de 2018 y primer semestre de 2019.

-
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La Escuela Taller de Cartagena, el dia 01 de noviembre de 2019, entregé la relacién los contratos celebrados
durante la vigencia 2018 y 2019, que corresponden a tres (3) convenios interadministrativos: | dos (2),
vigencia 2018 y uno (1) vigencia 2019; y parte de la informacion contable tributaria y fi fnanCIera de las
vigencia en mencién, copia de acto administrativo por la cual se crea y se asignan funciones de la entidad
auditada, ademas informé que la Contraloria Distrital adelanta “Auditoria Integral Regular Vigencia 2018,
teniendo en su poder los convenies interadministrativo de vigencia 2018, por los tanto no hicieron la entrega
material y fisica de los convenios de vigencia 2018, adjuntando los OfICIOS ETCAR -~ OF EXT —FEJE -008-
SEP/18/2019 de la contraloria Distrital y Oficio de la ETCAR del 17/10/2019 de los contratos solqcxtados y
entregados al Ente de Control. .

|
1

Con respecto a los informes de supervisioén de los convenios mteradmlmstratlvos requeridos en eI acta de
instalacién, informaron que estos no reposan en la dependencia, sino en; la Secretaria General y Ia Oficina
Administrativa de Apoyo Logistico siendo las dependencias encargadas de supervisién, ademas hanifiesta
que requirieron a estas dependencias mediantes oficios (EXT- AMC- 19- 0099687 y EXT - AMC- 19-0099683-
2019), no han suministrado la informacion requerida, igualmente no fue pOSIble entrega esta informacion.

Por los anterior, se ofici6 mediante oficio AMC- OF! — 0139274, a la Secretarla General y a Ia OfICIr}a ’}/
Administrativa de Apoyo Logistico, se solicité la puesta de Ios mformes de supervision de los convemos
interadministrativos No. 218 de 2018 a la Oficina Admlnlstratlva de Apoyo Logistico y los convenlos
interadministrativos No. 506-503 de 2018 y 042 de 2019, a la Oficina Asesora de Control Interno.
Que el dia primero (1) de noviembre del anuario, se realizé las visitias por el equipo auditoi' a estas
dependencias; Los cuales entregaron los siguientes expediente al |equo auditor; por la Direccién
Administrativa de Apoyo Logistico, suministro el expediente del convenloINo 2018 de 2018, y la Secretarla
General, entrego el expediente contractual No. 042 de 2019, y solicitaron ‘reprogramacmn dela VISI‘ta para el
dia 12 de noviembre, para entrega del expediente contractual del convenio No. 506-530 de 2018, siendo

puesto a disposicion, lo cual se dévolvieron en las mismas condiciones de entrega.

Nuevamente se visitd a la Escuela Taller de Cartagena el 13 de nowembre requiriendo el jresto de
informacién pendiente de entrega. Siendo entregada mediante oficio del %0 de noviembre de 2019.
Seguido, se continud con las siguientes etapas de acuerdo al cronograma de actividades de la auditoria,
desarrollada a continuacion. |

|
3.3. DETERMINACION DE LA TOTALIDAD DE LA CONTRATACION SUSCRITA ENTRE LA ESCUELA

DE TALLER DE CARTAGENA Y LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS DUR;?\NTE LA

VIGENCIA 2018 Y PRIMER SEMESTRE DE 2019.- CRUCE DE LA INFORMACION SUMINISTRADA POR R

LA DEPENDENCIA AUDITADA CON LA REGISTRADA EN EL PREDIS| id

De la Informacién suministrada por la Escuela Taller de Ca‘rtagena de Indias, siendo esta verificada, y
comparada con lo registrado en el PREDIS, se pudo determinar que Ia contratacién entre el Distrito de

4
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Cartagena de Indias y la entidad auditada, con un reporte_a tres (3) convenios interadministrativos, por

a continuacion: : . |

Cuadro 1. Muestra Seleccionada.

valor total de $ 8.005.593.288, siendo esta el total de la muestra seleccio:nada de la auditoria. relacionados

i

OBSERVACION: E

I
¢ Luego de realizar la revisién en el SECOP, se pudo constatar que solo se publicd un convenio y se
efectu6 de forma extemporanea, y los otros dos convenios, no se evidencia registros de su

. ’ o
Item ;| . Modalidad de : Cantidad- de’ Convenios No. de Gonvenios . Valor dellos ;.»;//
S . Contratacién : Suscrlptos en la vigencia..|.. N P convenjos 7
: 2018 y 2019. i : e Interadmimstrativos -
Tres (3), - convenios.. 1- Convenio: - - N :
i . |nteradmm|stratlvo » (2)  Interadmin strativos $ 5570.000.0C0
CONTRATACION .V|gen01a 2018 y uno (1| ‘No: 218 de 2018 L
DIRECTA" -~ i 'V|genC|a 2019, - " -lenios ‘ J
e e _— interadministrativos No: |.$ 1.108.377.868
| 506-530 de 2018 = ‘
: _.[:3-Convenos- . . . | . SR
| mteradmlnlstratlvos No: |-$.6.327.215.422
o L 2] 042 de 2019 - ‘ ' :
\\ N
3.4.- REVISION CONTRACTUAL.
!
CONSULTA Y VERIFICACION DE PUBLICACION DE LA CONTRATACION EN LA PLATAFORMA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE SECOP ‘
Cuadro 2
Muestra de Contratos Consultados !
FECHADE -| FECHADEL | FECHADE ES'?'ADO DE PUBLICACION (SECOP )
ITE | NUMEROS DE - | SUSCRIPCIO CERTIFICADO PUBLICACIONE =z
CONVENIQS PRE§UPUESTA
: : L | :
Convenios No se Evidencian Resultados de
2 interadministrativos Publicacién
No: 508-530 de 16/11/2018
2018 20/02/2018 No Publicado .
Convenios No se Evidencian Resultados de
interadministrativos Publicacion
No: 218 de 2018 01/10/2018 | 09/10/2018 No Publicado
Convenios Publicacién Extemporanea
3 |interadministrativos | ’
No; 042 de 2019 | 20/02/ 2019 22/02/2019 01/03/2019
N Y

/
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su expedicion.

SEMESTRE DE 2019”.

DIRECTA.
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 042 de 2019.

3.5.- RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LA MUESTRA SELE1CCIONADA EN LA AU
“EVALUACION A LA CONTRATACION SUSCRITA ENTRE LA ESCUELA DE TALLER DE CAR
Y LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS DURANTE{LA VIGENCIA 2018 Y

publicacién. Siendo asi, se esta incumpliendo a lo establemdo en eI articulo 3delaley 1 150 de 2007,
y en el Articulo 2.2.1.1.1.1.7.1., del Decreto Ley 1082 de 2015, eI cual consagra que las Fntldades
: Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP, todos los documentos del Proceso Contractual y
todos los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias sig

1

3.5.1 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VIGENCIA 2019 - MODALIDAD DE CONTRATACION

uientes a

DITORIA:
TAGENA
PRIMER

Convenio N° 042 de 2019

Fecha de | 20 de febrero de 2019
Suscripcion

Asociados Distrito de Cartagena de Indias y la Escuela
' Entidad Descentralizada.

|TaI/er Cartagena de Indjas,

Modalidad Contratacion Directa — Convenio Interadministra

fivo

Objeto del | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, ec

asociados a la gestién, proteccién y salvaguard
contribuyan al mejoramiento de la calidad de vid

w .

onémicos y logisticos para

Contrato generar capacidades locales, a través de formacion de capital social
cualificado para el trabajo y desarrollo humano en diferentes oficios

a del patrimonio cultural que
a de los beneficiarios.

Aportes del Alcaldia Mayor de Cartagena de Indi

Aportes de la Escuela Taller de Cartagena de Indias: ($327.215.422)

Plazo Hasta el 31 de diciembre de 2019
Valor del | Seis Mil Trescientos Veintisiete Millones Doscientos Quince Mil Cuatrocientos |
Convenio Veintidés Pesos M/cte. ($ 6.327.215.422), ;

fas: ($ 6.000.000.000)

Supervisién Secretaria General — Dra. Martha Seidel Peralta

ETAPA PRECONTRACTUAL.
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a) Estudios previos: De conformidad a los requisitos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
Elaboraron los estudios previos del convenio, respaldado con el Certn‘"cado de Disponibilidad Presupuestal
# 42 del 15 de febrero de 2019, y mediante Resolucion No.1310 de 20 de febrero de 2019, Ju§tlflcan fa
contratacién conforme a los lineamientos del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION. No 01. En cuanto a los estudios previos, se evidencja, que no se tuvo en cuenta los
elementos de los puntos No. 6 y 8, contemplados en el articulo 2.2.1.1.2!1.1 del Decreto de 1082|de 2015:
“No. 6 - El anélisis de Riesgo y la forma de mitigarlo, y No 8 - La /nd/caCIon de si el Proceso de Contratacion
esta cobijado por un Acuerdo Comercial’, en caso de no aplicar alguno de los numerales citados, se debIdOf
dejar la anotacién. g

| b) Estudios del sector o del mercado y analisis de riesgos: No se evidencia.

OBSERVACION No. 2: No se evidencia documentos referentes a los estl?dios del sector o del mercado.

Ademas, no se observé un estudio por parte del Distrito de Cartageq_? sobre el valor estimados para
financiamiento del presupuesto del proyecto presentado por Ia Escuela ‘ aller de Cartagena, si estos son
coherente a los valores del mercado. ‘
l
OBSERVACION No. 3: No se evidencig en los estudios previos, o documento adjunto un analisis y
evaluacion de los riesgos, teniendo en cuenta gque las entidades estatales deben realizar el analisis
correspondiente de los riesgos previsibles que se pueden presentar en el desarrollo de los |procesos
contractuales que adelanten y en los contratos que ejecuten, para lo cual deben dar cumplimiento a la

normatividad vigente, manuales y guias de conformidades a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 de
1082 del 2015.

- “Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debel evaluar el Riesgo que e{ Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivas, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

c).- Verificar idoneidad y/o experiencia de la Escuela Taller de Cartagena Se observa que Ia Escuela
Taller de Cartagena de Indias es una entidad creada mediante Decreto'No- 981 del 30 de julio ge 1992/:
como un establecimiento publico, descentralizado, adscrito a la Alcaldia deI Distrito con personeria juridica,
auténoma y patrimonio propio. ! }

|
Dentro de su objeto social, en virtud a los establecido en la parte de las cionsideraciones del acuerdo, reza,
‘que el dia 16 de julio de 1992, fue suscrito un acuerdo auspiciado por la comisién preparatoria del V
Centenario del Descubrimiento de América para la creacion de una escuela Taller en Cartagena
(Colombia). (....). '

|
Que en la clausula primera del acg{erdo arriba mencionado, las entidades firmantes “convienen en establecer

en la ciudad de Cartagena de Indias una escuela de taller que tendra como objetivo la formacién tecmca de

|
|
1
i
I
t
;
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jovenes colombianos, mediante la realizacion de obras de conservacion y puesta en valor del patrimonio

edificado de Cartagena de Indias. ;

Que es politica de esta administracién impulsar la capacitacién de la juventud vinculandose a| aquellos
programas educativos, publicos o privados con el objeto de dotarlos de Ials herramientas necesarias que les
permitan mejorar sus condiciones de vida y a la vez contar con mano de obra calificada en aquellas are}a;‘

|
que requlera la ciudad.” : :
‘ |

{

De acuerdo a la experiencia, se tiene que es una entidad con mas de 26 anos de funcionamiento, élendo un
establecimiento publico adscrito al Distrito de Cartagena de Indias. . §

]
d).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes: : i

1

OBSERVACION No. 4 : En cuanto a los requisitos habilitantes eXIgldOS de orden legal, que respalda el
cumplimiento de los requisitos habilitantes referenciados en el punto No. 5 del analisis y evaluacign: No se
evidencian en el expediente centractual; “copia de cédula de mudadanla del Representante Legal,
certificaciones de antecedentes disciplinarios, judiciales y fiscales, Rut, certificacion de cumplimiento de las
obligaciones al sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales, Copia de certificacién Bancaria,
Copia del formato diligenciado de declaracién de bienes y renta de la funcién puablica, declaracién|de renta,
certificacion de inspeccién, vigilancia y control de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, copias de
certificaciones o contratos ejecutados que acrediten la experiencia. \

|
El regimen juridico para este tipo de contratacion se tramito bajos los lineamientos de la modalidad de
contratacién directa - contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4, sefialado mediante acto administrativo —

Resolucién No. 1310 de 20 de febrero de 2019, justificacién para Contratar bajo esta modglldad de’
contratacion directa, de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1 4.1 del Decreto 1082 de 2015,

e).- Ponderacion y justificacion de los criterios de seleccién:

OBSERVACION No. 5: En el punto .3.4 de los estudios previos — Mod‘alldad de seleccidn, Justl%camon y
fundamento juridico. Se observa una incongruencia respecto a lo descr|1to al régimen juridico, el cual se
refieren al contrato interadministrativo, siendo que el tipo de contratamon es mediante iconvenio
interadministrativo. i
Por lo anterior, traemos presente los lineamientos juridicos de! la contratacion de convenios
interadministrativos. Constitucion Politica, Ley 489 de 1998, Ley 1437 de 2011, Decreto 1082 de 2015.
Citando los siguientes articulos:™Art. 2.2:1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, “Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién 'entre Entidades Estatales es /a
contratacion directa; y en consecuencia, ‘le es aplicable lo establecidoien el articulo 2.2.1.2.1.'4 1 “Acto

administrativo de justificacién de la contratacion directa.”
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“Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, articulos 6, 95 y 107 de esta Ley 489 de 1998, y

articulo 3° de la ley 1437 de 2011,, que hacen parte del régimen jur/dlco para este tipo de contra
convenios interadministrativos”.

f) Publicacién del contrato: Fue publicado en la plataforma SECOP. !
|
|

tacion de

1
/f_,
4

OBSERVACION No.6: Se evidencia, que la publicacién del copvenio, fue extemporanea teniendo en cuenta

que el certificado del registro presupuestal No. 540 del 22 de febrero de 2|019 y su publicacion se

dio el dia

1 de marzo de 2019. Incumpliendo a los términos establecido en el (Articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Ley

1082 de 2015). El cual consagra que las Entidades Estatales estan obllgadas a publicar en el SECOP, todos
los documentos del Proceso Contractual.y todos los actos admlnlstratl'vos del Proceso de Contratacion,

dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.

ETAPA CONTRACTUAL.-
|

a).- Convenio: objeto, obligacjones: El contrato se encuentra determinado el objeto contrictual, su

alcance, las obligaciones contractuales, &l valor del contrato, la forma de pago, el plazo del ¢
supervision , garantias y otras clausula que hacen parte integral del contrato.
|

ntrato, la

i
Seguido se verificd los requisitos esenciales para el perfeccionamiento del convenio el cual se perfeccion6

el dia 20 de febrero de 2019, con la suscripcion de las firmas de las parte.‘s, con [a presentacién de

la pdlizas

de garantias contempladas y aprobacién el dia 21 de febrero de 2019, expedicion del Certificado de Registros
Presupuestales No. 540 del 22 de febrero de 2019, amparado con |la Certificacién de Disponibilidad
Presupuestal No. 42 del 15 de febrero de 2019, y suscripcion de acta de|inicio de ejecucion del convenio el

dia 22 de febrero de 2019.

OBSERVACION No.7:

e
Solo se evidencié en el expediente contractual, copia de la Pdliza de Garantia No. RE-001261,

7

Responsabilidad Civil Extracontractual, faltando los soportes de pollzasi de garantias, correspohdiente al
Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo, Cumplimiento del Convenio, Pago de Salarios y Prestaciones

Sociales e Indemnizaciones Laborales. Establecido en la Clausula Quinta - Garantia del convenio.

b).- Cronogramas de ejecucion: En este tiene su presentacion en la propuesta del proyecto de la Escuela
Taller de Cartagena, complementado en los informes de avances, donde determinan las actividades, cursos,

duraciones de clases, entre otras. ,

|
c).- Informes del contratista /supervisiéon: l
i
En el expediente contractual, solo reposan tres (3) Informes de avances de ejecucion, el primero cor,
al mes de mayo el segundo al mes de agosto y el tercero al mes de octubre del presente afio.

responde

N

|

W
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i

OBSERVACION No. 8: No se evidencia en el expediente contractual un informe final de la eJecuc:lon del
convenio, por la Escuela Taller de Cartagena, de acuerdo a lo establemeJen la clausula quinta deliconvenio
establece la entrega de un informe que debe contener las siguientes actividades: a) Manejo de los Recursov,,/
b) revisién de los recursos no usados, c) rendimiento de los recursos, €l cual debe enviarse al distrito al
finalizar el convenio por parte de la Escuela Taller de Cartagena f

d) Pagos Aprobados y Cancelados.

En el expediente contractual, se observa las certificacion de los pagos de/ valor del convenio aprobados por
la supervisora de acuerdo a los establecido en la cléusula Cuarta — Valor y forma de Desembo/so del
convenio, descritas a continuacion.

1°- Pago del Anticipo del contrato : 5

Un primer cobro correspondiente del Anticipo del 30%, de los aportes del D|str|to de Cartagena por valor de
$ 1.800.000.000, siendo certificado por el supervisor del convenio.

2°- pago del valor del convenio:

Un segundo pago del 20% del valor del aporte del Distrito de Cartagena, por valor de $ 1. 200 000.000,
certificado y aprobados por el supervisor del convenio.

i i
3°- pago del valor del convenio: : ) I

Un tercer pago del 30% del valor del aporte del Distrito de Cartagena, por valor de $ 1.800.000.000, certlflcado
y aprobados por el supervisor del convenio. ' | /517
4° - pago del valor del convenio: ?

!
Pago que corresponde a un 20% del valor del aporte del Distrito de Cartagena, por valorde $ 1. 200:000.000,
certificado y aprobados por el supervisor del convenio. ‘ |

Segun la informacion que reposa en los expedientes contractuales, se observa cuatro cemﬂcacwnes de
pago aprobadas por el supervisor del convenio, comparada con la lnformacmn registrada en el 'PREDIS
solo se evidencia la cancelacion de los tres primeros pagos. ' i

f).- Acta de liquidacién: A la fecha no se liquidado, el plazo de ejecumon del convenio esta VIgente

\\‘ .
OBSERVACION No.9: El expedlente no se encuentra foliado en su totalldad contrariando lo establecido en
el articulo 22 de la Ley 594 de 2002 (Ley General de Archivo) y el numeral 13 del Articulo 7 del Acuerdo 042

de 2002.

3.5.2 — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VIGENCIA 2019 - MODALIDAD DE CONTRATACION
DIRECTA. ’
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 218 DE 2018

Convenio N° 218 de 2018

Fecha de | 01 de octubre de 2018 f

Suscripcion i

Entidad Descentralizada.

Asociados Distrito de Cartagena de Indias y la Escuela Taller Cartagena de Indias,

Modalidad Contratacién Directa — Convenio lnteradministratiivo

Objeto del | Aunar esfuerzos técnicos, administrativos, econdémicos y logisticos pz
Contrato generar capaudades locales, a través de la formaC|on de capital soc

cualificado en oficios asociados a la gestion, proteccmn y salvaguarda del
patrimonio cultural que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de

ra
jal

los beneficiarios 1
Plazo Hasta el 31 de diciembre de 2018 - ;

Valor del | Cuatrocientos Veinte Millones de Pesos Mi/cte. ($ 570.000.000).
Convenio Aportes del Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias: ($ 450.000.000)
Aportes de [a Escuela Taller de Cartagena de Indias: ($120.000.000)

Supervision Secretaria General — Dra. Martha Seidel Peralta

| {
| ,
|

ETAPA PRECONTRACTUAL. |
a) Estudios previos: De conformidad a los requisitos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
elaboraron los estudios previos del convenio, respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presy

218 del 15 de agosto de 2018, y mediante Resolucién No.6815 del 01lde octubre de 2018, justifican la

ireto 1082 de 2015.

OBSERVACION No. 1. En cuanto a los estudios previos, se ewdencnla que no se tuvo en ¢
elementos de los puntos No. 6 y 8, contemplados en el articulo 2.2.1.1.2.'1.1 del Decreto de 1082
“No. 6 - El anélisis de Riesgo y la forma de mitigario, y No 8 - La indicacion de si el Proceso de Cor
esta cobijado por un Acuerdo Comercial’, en caso de no aplicar alguno le los numerales citados,

dejar la anotacion. {

contratacion conforme a los lineamientos del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del De

b) Estudios del sector o del mercado y anélisis de riesgos: No se evic‘gencia.
: 4

OBSERVACION No. 2: No se evidencia documentos referentes a los estudlos del sector o del mer.
Ademas, no se observd un estudio por parte del Distrito de Cartagena sobre el valor estima

financiamiento del presupuesto del proyecto presentado por la Escuela |Tal|er de Cartagena, si estos son

coherente a los valores del mercado. [

A

e

de 2015,
puestal #

Lenta los
de 2015:
itratacion
se debid

cado.
dos para

N
\\'\

"f/
s




' o, Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE |NDIASI . ECGCI01-F005
MACROPROCESO: EVALUAClON Y CONTROL DE LA GESTION Version: 5.0
‘ PUBLICA
PROCESO/SUBPROCESQ: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA ! Pagina 12 de 23

OBSERVACION No. 3: No se evidencia en los estudios previos, 0 documento adjunto un analisis y
evaluacién de los riesgos, teniendo en cuenta que las entidades estatales deben realizar eI analisis
correspondiente de los riesgos previsibles que se pueden presentar en el desarrollo de los lprocesds
pnto ala

contractuales que adelanten y en los contratos que ejecuten para lo cual deben dar cumplimi
normatividad vigente, manuales y guias de conformidades a 'lo establecido en el articulo 2.2.1. 1
1082 del 2015.

-"Articulo 2.2.1.1.1.6.3. “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe eva/uar el Riesgo que el Pioceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetlvos de. acuerdo con los manuales y guias

que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

c).- Verificar idoneidad y/o expgriencia de la Escuela Taller de Cartagena: Se observa que lg Escuela
Taller de Cartagena de Indias es una entidad creada mediante Decreto No- 981 del 30 de julio de 1992, como

un establecimiento publico, descentralizado, adscrito a la Alcaldia del Distrito con personeria
auténoma y patrimonio propio.

Dentro de su objeto social, en virtud a los establecido en la parte de las conSIderamones del acue
‘que el dia 16 de julio de 1992, fue suscrito un acuerdo auspiciado por la comisién preparato
Centenario del Descubrimiento de América para la creacion de una escuela Taller en Cartagena
(Colombia). (....).

Que en la clausula primera del acuerdo, arriba mencionado, las entidades firmantes “convienen en establecer

\i\

1.6.3 de

juridica,

rdo, reza,
ria del V

en la ciudad de Cartagena de Indias una escuela de taller que tendra como objetivo la formacién tecnlca de,;’?

jévenes colombianos, mediante la realizacion de obras de conservaCIon y puesta en valor del patnmon{o

edificado de Cartagena de Indias.
Que es politica de esta administracion impulsar la capacitacién de la juventud vinculandose al
programas educativos, publicos o privados con el objeto de dotarlos de las herramientas necesaria

permitan mejorar sus condiciones de vida‘y a la vez contar con mano de obra calificada en aquellas areas

que requiera la ciudad.”

De acuerdo a la experiencia, se tiene que es una entidad con mas de 26 afios de funcionamiento, siendo un

establecimiento publico adscrito al Distrito de Cartagena de Indias.

d).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes:

OBSERVACION No. 5: En cuanto a los requisitos habilitantes exigidos de orden legal, que respalda el
cumplimiento de los requisitos habilitantes referenciados en el punto No.|5 del andlisis y evaluacion: No se

evidencia en el expediente contractual: “Certificados de antecedentes CIiISCIpIInaI'IOS judiciales /

Certificacion de cumphmlento de las obligaciones al sistema de segurldad social integral y aportes

aquellos
S que les

fiscales,

I
|
i

=
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parafiscales, Copia de certificacion Bancaria, Copia del formato diligenciadlo de declaracién de bienes y renta
de la funcién publica, declaracion de renta, certificacion de inspeccion, |vigilancia y control de Ia Alcaldia

Mayor de Cartagena de Indias, copias de certificaciones o contratos ejecutados que acrediten la exp

e).- Ponderacion y justificacion de los criterios de seleccion:
El régimen juridico para este tipo de contratacion se tramito bajos los |lineamientos de la mod
contratacion directa - contemplado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4, sefialado mediante acto admini:

Resolucion No. 6815 de 01 de octubre de 2018, justificacion para contratar bajo esta modalidad de
contratacién directa, de conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

OBSERVACION No. 6: Se observa en el punto .3.4 de los estudios prewos — Modalidad de selecmon
justificacion y fundamento juridico una incongruencia respecto a lo descnto al régimen juridico, el cual se

refieren al contrato |nteradm|nl§trat|vo snendo que el tipo de contratamon es mediante
interadministrativo. !
l

Por lo anterior, traemos presente los lineamientos juridicos de! la contratacién de convenios

interadministrativos. Constitucién Politica,. LeyA489 de 1998, Ley 1437 de 2011, Decreto 1082

Citando los siguientes articulos: Art. 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 d'e 2015, “Convenios o

contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido|en el articulo 2.2.1.2.1.
administrativo de justificacién de la contratacion directa.”

“Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, articulos 6, 95y 107 de esta Ley 489 de 1998, y
articulo 3° de la ley 1437 de 2011,, que hacen parte del régimen juridico, para este fipo de contratacron c/i;,

convenios interadministrativos”,

f) Publicacién del contrato: NO se evidencia publicado en Iaiplataforma SECOP.

OBSERVACION No. 7: No se evidencia publicacion del convenio, en la plataforma SECOP, incumplimiento
a lo establecido en el (Articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Ley 1082 de|2015). El cual consagra que las
Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP, todos los documentos del Proceso Contractual

y todos los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguie
expedicion , i
\\ !

|

ETAPA CONTRACTUAL.-

a).- Convenio: objeto, obligaciones: En'el contrato se encuentra determmado el objeto contr?ctual su
alcance, las obligaciones contractuales, el valor del contrato, la forma ae pago, el plazo del contrato, la

supervision , garantias y otras clausula que hacen parte integral del contrato

-contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion lentre Entidades Estatales es la

eriencia”.
//:

alidad de
strativo —

COHVGI’IIO

de 2015.

4.1 “Acto

ntes a su

\?\

!
|
|
J
!
!
i
I
i
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Seguido se verifico los requisitos esenciales para el perfeccionamiento y [ejecucion del convenio, el cual se
perfecciond el dia 01 de octubre de 2018, con la suscripcion de las firmas|de las partes, con la pre)sentacién
de la polizas de garantias establecidas y aprobadas el dia 11 de octubre de 2018, expedicién del Certificado
de Registro Presupuestal No. 1216 del 09 de octubre de 2018, amparado con el Certificado de Dispionibilidad
Presupuestal No. 218 del 15 de agosto de 2019, y suscripcion de acta de jinicio de ejecucion del convenio el
dia 12 de octubre de 2018. ‘ :

b).- 'Cronogramas de ejecucion: Esta presentado en la profpuesta del|proyecto de la Escuela {Taller de

Cartagena, complementado en los informes de avances, donde deteirminan las actividades, cursos,
duraciones de clases, entre otras.

Modificatorio No. 01 del 29 de octubre; Por medio del cual modificaron Ia{ Clausula Cuarta de Convenio No.
218-2018, - Valor y Forma de Desembolso: la cual se encontraba establecido en el convenio el pégo de la
ejecucion cuatro cuotas, siendo modificado la forma de pago a tres cuotas.
Modificatorio No. 02 — Por medid del cuatmodificaron la Clausula Cuart | de Convenio No. 218-2018, en el
sentido de adicionar el valor del aporte del Distrito de Cartagena de Indias por la Suma de $ 150,000.000,
quedando el convenio con un valor total de $ 570.000.000, con aportes del Distrito de Cartagena de Indias
la suma de $ 150.000.000, y la forma de pago queda establecida en tres pagos iguales. !

. i
Siendo cargados a las Certificados de Disponibilidades Presupuestale:s:: CDP No. 283 por valor de $
24.800.000, CDP No. 284 por valor de $ 25.000.000, CDP No. 285 por valor de $ 100.200.000, itodos de
fecha del 06 de noviembre de 2018, y se efectuaron los Certificados de R|egistros Presupuestales:/CRP No.
1397 por valor de $ 24.800.000, CRP No. 1398 por valor de $ 25.000.0|00, CRP No. 1399 por valor de $
100.200.000, todos de fecha del 13 de noviembre de 2019, asimismo ampliaron las pdlizas de garantias de
acuerdo al valor adicional. |

Py
Aclaratorio No. 01 al modificatorio No. 02 del 11 de diciembre de 20181 por medio de este, aclaran error]
involuntario de transcripcién en la parte de consideraciones del modificato:rio en mencion. ,

Revisada el acta de justificacion, del 02 de noviembre de 2019, p(?r medio del cual pres¢ntan las
consideracion para poder adicionar en dinero el convenio interadministrativo No 042 de 2018, esta cuenta
con ocho puntos, del punto 1 al 5, son referentes a la actividades de‘ejecucién en cumplimieﬁto de las
metas programadas, en el punto No. 6, expresan la necesidad de re‘alizar ciertas mejoras locativas,
mantenimiento y arreglos de infraestructura a la escuela Taller “Que para el desarrollo del proyecto
de formacién se requiere un ambiente de aprendizaje adecuado paré el 6ptimo desarrollo de dichas
actividades, por lo tanto se hace necesario realizar mejoramient:o locativos, mantenim[ientos y
arreglos de infraestructura de la Escuela Taller de Cartagena., asi mismo se encuentra plasmado en los
estudios previos y en el modificatorio. El 7 punto, manifiestan la necesidfad de adicionar el contrato y la 8°
que las demas clausulas quedan vigentes de convenio. !

OBSERVACION No. 8: En el anélisis a la justificacién planteada para alldicionar el convenio en valor, se

observa que el punto No. 6, es la justificacion mas clara para adicionar el contrato. El cual reza: “... Que para
|

@
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el desarrollo del proyecto de formacion se requiere un ambiente de aprendizaje adecuado para el éptimo
desarrollo de dichas actividades, por lo tanfo se hace necesario rea//zar mejoramiento Iocat/vos
mantenimientos y arreglos de infraestructura de la Escuela Taller de Cartagena...”. Siendo este el punto que
puede justificar la adicién de un valor adicional.

Cabe aclarar ademas, que el punto antes citado, es discordante, teniendo en cuenta las actividades ahi
descritas no se encuentran contempladas en la propuesta del proyecto presentado por la Escuela; TaIIer de]
Cartagena, en los estudios previos, ni en el convenio.

1
Por lo anterior, esta adiciéon se enmarca mas al desarrollo de actividades obras civiles, siendo asn,, segun el
ordinal 1° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, esto corresponde a un contrato de obra. “Son contratos de
obra los que celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalaciones y en general,

para la realizacién de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, cualqwera que sea la modalldad de
gjecucion y pago”. ;

OBSERVACION No. 9: En cuanto al presupuesto del valor adicional del convenio, que se encuentra descrito
en los estudios previos del adicional en el No. 3.2.3 — Especificaciones del Objeto Contractual y documento
adjunto del aporte en efectivo del aporte del Distrito de Cartagena de ‘Indlas NO se evndenCIal ‘el valor
adicional correspondiente al Punto No. 6 aprobado como justificacién del wad|c10nal en mencion. Afines para

la realizacién de mejoramiento locativos, mantenimientos y arreglos de /nfraestructura de la Escuela Taller
de Cartagena.

i

c).- Informes del contratista /supervisién:

|
- %
En el expediente contractual, solo reposa un (1) Informe de ejecucién de avance. |
OBSERVACION No. 10: No se evidencia en el expediente contractual un informe final de la ejeclumon del
convenio por la Escuela Taller de Cartagena, de acuerdo a lo establecndoﬂen la clausula quinta del ‘convemo
establece la entrega de un informe que debe contener las siguientes actividades: a) Manejo de los Recursos
b) revisién de los recursos no usados, c) rendimiento de losirecursos, €l cual debe enviarse al dIStrItO al
finalizar el convenio por parte de la Escuela Taller de Cartagena. Ademas no se evidencia certlﬂcaCIon de
cumplimiento por para del supervisor del convenio. . ;

|
PAGOS APROBADOS Y CANCELADOS.

}
| |
! |

En el expediente contractual, se observa las certificacion de los pagos del valor del convenio aprobados por
la supervisora de acuerdo a los establecido en la cldusula Cuarta — Vialor y forma de Desempo/so del
convenio, descritas a continuacion.

N

1°- Pago del Anticipo del contrato: ;

W
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Un primer cobro correspondiente, a un pago de anticipo de los aportes del| Distrito de Cartagena pol

$ 150.000.000, una vez cumplido los requisitos de ejecucién, siendo| certificado por el supervisor del

convenio.

2°- pago del valor del convenio:

Pago que corresponde, al valor de $ 150.000.000, de aportes del dlStI’ltO certificado y aprobad
supervisor del convenio.

3°- pago del valor del convenio: 1
Pago que corresponde al valor de $ 150.000.000, de aportes del dlstnto certificado y aprobad

supervisor del convenio. ;

Segun la informacién que reposa en los expedientes contractuales, se observan tres cemflcamone¢ de pago
aprobadas por el supervisor del convenio, y cancelado la totalidad del con\i/emo de acuerdo ala informacion

de PREDIS.

r valor de

os por el

/?

A4
&

os por el

OBSERVACION No. 11: No se evidencia informe de las siguientes actlwqades a) Manejo de los Recursos ,

b) revision de los recursos no usados, ¢) rendimiento de los recursos, el cual debe enviarse al
finalizar el convenio por parte de la Escuela Taller de Cartagena, de acuerdo a lo establecido en |z
citada. ‘

OBSERVACION No. 12: No se evidencia un informe final por el supervnsor del contrato, que certifique que

se recibié a satisfaccion la ejecucion del convenio :

d).- Acta de liquidacion: |

OBSERVACION No. 13: No se evidencia, acta de liquidacién del contrato, actuacién que debe rea
acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007. |

R
3.5.3- CONVENIO INTERADMINISTRATIVO VIGENCIA 2018 - MODALIDAD DE CONTRA

DIRECTA. | :
l

dlstnto al
clausula

izarse de
za
\TACION

Convenio N° 506 - 530 de 2018

Fecha de | 20 de febrero de 2018
Suscripcién
|
Asociados Distrito de Cartagena de Indias y Ia Escuela Taller Cartagena de

Indias, Entldad Descentralizada. :

Modalidad Contratacion Directa — Convenio Inferadministrativo

|
|
[
i
|
|
|
|

%ﬂ/
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Objeto del | Aunar esfuerzos humanos, administrativos,

senderos peatonales y cerramiento en los

técnicos y financieros

Contrato para la realizacién de actividades de construcbién de bovedas, nichos,

diferentes cementerios

distritales de la ciudad de Cartagena de Indlas asi como actividades
de conservacién y mantenimiento en bienes con valor patrimonial
tales como parque del centenario y balcones [de |la fachada principal y
salon Vicente Martinez del Palacio de la Adu{ana.

Plazo Hasta el 31 de diciembre de'2018;

Valor del | Mil Ciento Ocho Millones Tresciehtos Setenta

y Siete Mil Ochocientos:
Convenio Sesenta y Seis Pesos M/cte. ($ 1.108.377.866). ,
Aportes del Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias: ($ 1.108.377.866)
Aportes de la Escuela Taller de Cartagena de Indias: ($40.053.122)

Supervision Direccién Administrativa de Apoyo Logistico + Dra.

ETAPA PRECONTRACTUAL. ™ .

a) Estudios previos: De conformidad a los requisitos del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
observa la elaboracion de los estudios previos del convenio, respaldado con los Certificados de Disp
Presupuestal # 506 y 530 del 16 y 30 de octubre respectivamente de 201 3 y mediante Resolucion No.7932
amientos del articulo 2.2

de 07 de noviembre de 2018, justifican la contratacién conforme a los line
del Decreto 1082 de 2015.

b) Estudios del sector o del mercado: No se evidencia

c).- Verificar idoneidad y/o experiencia de la Escuela Taller de Carta
Taller de Cartagena de Indias es una entidad creada mediante Decreto

auténoma y patrimonio propio. !

Dentro de su objeto social, en virtud a los establecido en la parte de las ¢
“que el dia 16 de julio de 1992, fue suscrito un acuerdo auspiciado p

onsideraciones del acue
or la comision preparatoria del V

Centenario del Descubrimiento de América para la creacién de una escuela Taller en Cartagena

(Colombia). (....).

Que en la clausula primera del acuerdo arriba mencionado, las entidades firmantes “convienen en establecer
en la ciudad de Cartagena de Indias una escuela de taller que tendra como objetivo la formacion tecmca de
jovenes colombianos, mediante la realizacién de obras de conservacuﬁn1 y puesta en valor del patrimonio

edificado de Cartagena de Indias.

]
i

onibilidad |

1.2.1.4.1

gena: Se observa que la Escuela |.—
No- 981 del 30 de julio de 199241
como un establecimiento publico, descentralizado, adscrito a la Alcaldia del Distrito con personeria juridica,

\L

rdo, reza,

@
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Que es politica de esta administracién impulsar la capacitaciéon de la juventud vinculandose a
programas educativos, publicos o privados con el objeto de dotarlos de la’s herramientas necesaria

permitan mejorar sus condiciones de vida y a la vez contar con mano de obra calificada en aquellas areas

que requiera la ciudad.”

De acuerdo a la experiencia, se tiene que es una entidad con ﬁnés de 26 afos de funcionamiento, siendo un

establecimiento publico adscrito al Distrito de Cartagena de Indias.

d).- Pertinencia y cumplimiento de requisitos habilitantes:

OBSERVACION No. 1: No se evidencia descrito en los estudios previos | u otro documento la exigencia de

requisitos habilitantes de orden legal, para un analisis de evaluacion de ldoneldad

. i
OBSERVACION No. 2: No se evidencia acta del analisis de evaluaciélﬁ de idoneidad del asoci

celebrar convenio interadministrativo con el Distrito de Cartagena de Indias.
e) Publicacién del contrato: NO se evidencia publicacién del convenio en la plataforma SECOP.

OBSERVACION No. 3: No se evidencia publicacion del convenio, en la plataforma SECOP, incum

a lo establecido en el (Articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Ley 1082 de’ 2015). El cual consagra que las
Entidades Estatales estan obligadas a publicar en el SECOP, todos los documentos del Proceso Contractual
y todos los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su

expedicién

ETAPA CONTRACTUAL.- t

a).- Convenio: objeto, obligaciones: En el convenio se encuentra detérminado el objeto contra;ictual, su
alcance, las obligaciones contractuales, el valor del contrato, la forma <;ie pago, el plazo del co

supervision , garantias y otras clausula que hacen parte integral del contrr::lto.

aquellos
s que les

/f‘/
/

ado para

plimiento

. '//’/

ntrato, la

Seguido se verificé los requisitos esenciales para el perfeccionamiento y| ejecucion del convenio el cual se
perfecciond el dia 07 de noviembre de 2018, con la suscripciéon de |las firmas de las partes con la
presentacion de la pélizas de garantias contempladas y aprobadas el |[dia 20 de noviembre de 2018, y

expedido los Certificados de Registros Presupuestales No. 2214 y 2215 del 16 de noviembre
amparado con los Certificados de-Disponibilidades Presupuestales No. 506, 530 del 16 y 30 de o
2019, y acta de inicio de ejecucion del convenio del 20 de noviembre de 2018 .

b).- Cronogramas de ejecucién: Se observé un cronograma de ejecucnon por actividades a ejecutar de

acuerdo al objeto y su alcance, con sus respectivas fechas.

c).- Informes del contratista /supervision: |

de 2018,
ctubre de

W




‘ : \ Cadigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGOI01-F005
MACROPROCESO: EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION -
. - Versién: 5.0
PUBLICA
PROCESO/SUBPROCESO: CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA i 09-04-2018
INFORME DE AUDITORIA Pagina 19 de 23

En el expediente contractual, solo observan dos (2) Informes que corresp
corresponde al mes de noviembre el segundo al mes de diciembre del 20,

Ademés, se observd acta de recibo a satisfaccién de la ejecuciéon de
convenio, suscrita el dia 31 de diciembre de 2018, por la supervisora
Cartagena. :

OBSERVACION No. 4: No se evidencia en el expediente contractual u
convenio por la Escuela Taller de\\Cartageha, de acuerdo a lo establecido
establece la entrega de un informe definido.

PAGOS APROBADOS Y CANCELADOS.

onde a visitas técnicas, ¢
18.

| convenio por la supeh
y el R/L de la Escuela

h informe final de la ejec
en la clausula quinta del

En el expediente contractual, se observa certificacion del pago aprobada bor la supervisora de cony

corresponde al primer pago del valor de;convenio establecido en la cls
Desembolso del convenio, descritos a continuacion.

1°- Pago del Anticipo del contrato:

jusula Cuarta — Valor y

Un primer cobro correspondiente del Anticipo del 50%, de los aportes deI|

Distrito de Cartagena po

2| primero

visora del
Taller de

sucion del
convenio

enio, que
forma de

r valor d’é’/

$ 534.162.372, certificado por la supervisora del convenio. Pago que se rgfleja cancelado en el PREDIS.

OBSERVACION No.5: No se evidencia en el expediente cohtractual, certjficacién del seguhdo o ul
correspondiente al 50% restante del valor del convenio, con sus respectivos soportes. Ademas est
se refleja su cancelacién en PREDIS, llama la atencién que no se evidencia documento motivado por la

supervisién, la no cancelacién total del valor convenio, siendo que el pl
diciembre del 2018, ademas se observa en el expediente un acta de recib
convenio por la supervisora.

d).- Acta de liquidacién: No se evidencia acta de liquidacién del conveni

OBSERVACION No. 6: No se evidencia, acta de liquidacién del contrato
acuerdo a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

3.5.4.- RESULTADOS DE LA EVALUACION DE INGRESOS RECIBI

l

|azo de ejecucién fue ha

°

I

actuacién que debe rea

DOS DE LA ESCUELA

timo pago
e pago no

sta 31 de

o0 a satisfaccion de la ejecucion del

izarse de

TALLER

CARTAGENA DE LOS CONVENIOS SUSCRITOS ENTRE LA ESCUELA DE TALLER DE CARTAGENA

Y LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS DURANTE
SEMESTRE DE 2019”.

LA VIGENCIA 2018 Y

PRIMER

N
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En el analisis de los Ingresos Recibidos la Escuela Taller Cartagena a través de los convenios célebrados

con la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias para las Vigencias 2018 y;el Primer semestre del ano 2019,

relacionados en el siguiente cuadro

{

Aro 2019 -Enero a junio

Concepto R Afic 2018 % % !
Ministerio de Cultura M 830.092.031 5,62% 67.215.422 0.66%
Ecar 41.481.395 0,28% 18.247.636 0,18%
Ministerio de Trabajo 1.499.868 0,01% 0,00%
Alcaldia Convenio 218-2018 450.000.000 3,05% 0 0,00%
Alcaldia Convenio 042-20192 3.000.000.000| 29,68%
Ingresos Refricar 24.000.000 0,24%
Arrenadmiento de Espacios 612.542.430 4,15% 520.218.744 5,15%
Ingreso Op. Gral Castillo 2.440.620.000{ 16,52% 1.321.460.000] 13,07 %.
Ingreso Op. Red Castillo 575.578.500 3,90% 301.056.000 2,98%
Ingreso Cp. Gral Agencias 1.746.898.130| 11,82% 34.410.000 0,34%
Ingreso Op. Extranjeras Agencias 0 0,00% 792.965.000 7.84%
Ingreso Op. Red Agencias 18.552.155 0,13% 7.001.400 G,07%
Ingreso Op.General Chivas 949.730.540 9,40% P
Arrendamientos Permanentes 634.895.046 4,30% 0,00%
Ingreso Op. Extranjeros Castillo San Felipe 7.402.572.975] 50,10% 3.016.755.000( 29,84%
| Ingresos Tarifa Plena Actividades Nocturnas : 2.920.000 0,03%
Ingreso Op. Minima Castillo San Felipe 0 0,00% 0,00%
Devoluciones, Rebajas y Descuentos -6.178.821 -0,04% 3.600.000 0,04%:
Tienda Escuela Taller 26.761.960 0,18% i 49.073.795 0,49%
14.775.315.669[ 100,00% 1 10.108.653.537 10(2?,00%

' |
Se puede observar que para la vigencia 2018, se perciben ingresos dell convenio interadministrétivo 218-
2018 firmado con la Alcaldia Mayor de Cartagena de indias por un valor de $450.000.000, va|or que
representa un 3,05% del total de los ingresos percibidos por la Escuela Taller Cartagena de lndlas para
dicha vigencia, de igual manera de acuerdo con lo conversado con el Director Administrativo y Fmanmero
quien manifiesta que del convenio 508-530- 2018 de la Alcaldia Mayor dp Cartagena de Indias, la Escuela
Taller recibié un anticipo en el afio 2018 equivalente al 50% ($534.162. 372 00) del valor Total del Contrato
($1.068.324.744.00), pero no se manejé como ingreso operacional sino como un Anticipo, por estajrazén no
se observa en el Estado de Resultados del afio 2018. *

Para el primer semestre del afio 2019, se perciben ingresos del convenlo 042-2019 por un;valor de

$3.000.000.000, equivalentes al 29.68% del total de los ingresos re0|b|dos por la Escuela Taller Cartagena
de Indias.

Tampoco se logra visualizar en el primer semestre del afio 2019, el ingreso generado por el convenio 506-

530-2018, se solicita que se indique porque no se ha facturado, en qué estado se encuentra el C!Jnvenio YA

se nos suministre el Informe final de Supervisién. ‘ ; -
!

OBSERVACION No. 1: La Escuela Taller Cartagena de Indiais, como entie descentralizado F’ublica;), no esta
aplicando las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), se solicité el Estado

i
i

reeme rmmrnsom e
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de Situacién Financiera de Apertura (ESFA ) y no se recibié, es |mportante y urgente que se inicie su proceso

de ImplementaCIon
OBSERVACION No 2. Al mirar los ingresos recibidos por la Escuela taller de Cartagena de Ind
vigencia 2018 ($14.775.315.669) y lo corrido en el primer semestre del ano 2019 ($10.108.653.537.

as para la
00), estos

valores superan los topes para que tengan un Revisor Fiscal (Tope para los ingresos es de 3.000 SMLMV
obtenidos en el afio inmediatamente anterior), se recomienda que se reVIse y se aplique la norma referente

a esta obligatoriedad.
OBSERVACION No 3. Enlos i mgresos generados por el convenio 506- 530 2018, no se ha factura

do al corte

de junio 30 de 2019, ademads no evidencia el estado que se encuentra el Convenlo y no se observé Informe

final de Supervision. |
OBSERVACION No 4. De acuerdo al analisis del listado contratacion V|genc1a 2018, (archivo Excel

formacién

depurado), suministrado por la escuela de taller de Cartagena, al tomar aleatorlamente los valores de algunos

contratistas, dividido entre el nimero de dias establecido y multiplicado pior 30 dias, nos da un pr
lo recibido mensual por los contratistas, evidenciando que los valores superarian los topes establ
la Resolucién 9551 del 29 de diciembre de 2017. “Por lo cual se adoptan Lino criterios para fijar los
de los contratos de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion, que| \celebre con personas n

Distrito de Cartagena de Indias”.
4.- GESTION DE RIESGOS.

E! equipo auditor, con base en las observaciones menmonadas pudo establecer la materializaci
siguientes riesgos: l

1. - Referente a los documentos que no se evidenciaron en los expedientes contractuales, i
materializacion del riesgo de incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Arch
2000 y eventualmente las normas que regulan la contratacién estatal, en
2- La omisién de las publicaciones o publicacién extemporanea de los
convenios auditados en la plataforma SECOP. Lo cual se evidencia| la materializacién del
incumplimiento normativo. (Articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto Ley 1082 de 2015).

3. La falta de evidencias de los infermes de;ejecucion e informes por parte

los convenios auditados.
documentos contractuales de los

omedio de
eCldOS por
honorar/os
aturales el

ion de los

ndicado la
vo 594 de

riesgo de

de la supervisién de los convenlos

se evidencia la posible materializacion de un riesgo al seguimiento a la correcta ejecucion. (Ley 80 de 1993,
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Decreto Distrital 0903 del 2017- Manual de

Contratacion del Distrito).

Lo anterior indica la necesidad de revisar los controles existentes o lmplementar otros que sean efectivos

para evitar la materializacién de los riesgos identificados.
- RECOMENDACIONES:

Vistas las observaciones que hemos identificado con ocasion de la evalt
la contratacion suscrita entre la Escuela de Taller de Cartagena y la Alcaldia Mayor de Cartagena

de vigencia 2018 y 2019, teniendo en cuenta la normatividad aplicable, con todo respeto procedemos a|

efectuar las siguientes recomendaciones:

et
7
e Adelantar la debida vigilancia, control y seguimiento a la ejecumon contractual, por parte de los
supervisores de los convenios auditados, exigir a la Escuela Taller de Cartagena, la entrega de los

acién realizada a la “Evaluacién a

de Indias”

e

]
|
|
i

W
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informe parciales e informe finales de la ejecucion de los convenios, con las respectivas éavidencias
de cumplimientos de cada una de las actividades.

Recordamos la |mportanc13 de las funciones de los supervisofes de los contratos y iconvenios
estatales, siendo los encargados de hacer el seguimiento y verlﬂcar el cumplimiento de la ejecucion
de los contratos. Asi mismo deben tener en cuenta lo establecido en el Manual de Contratac:lon de la
entidad, especificamente el capitulo que regula las responsabllldades del interventor y superwsor la
Ley 1474 de 2011, articulos 82 y siguientes, de los cuales resaltamos la disposicidn contenlda en el
articulo 84 a saber. “FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. ” : i

Tomar las acciones correctivas en el archivo documental, confo"me a lo establecido en| la Ley de
Archivo 594 de 2000, que establece en el literal D de su articulo 4°: “Los servidores publicos son
responsables de la Orgamzamon Conservacion, Uso y Manejo d'e los documentos de sus archivos
de gestion a su cargo”, en concordancia con el articulo 18, theral C del Acuerdo 5 del 21013 y, la
guia para la conservacién de documentos expedida por la Presidencia de la Republica. , Vs

- Tomar acciones de mecanismo de control y verificacién en los Documentos contractuales, utilizando

los formatos de revisién o lista de chequeos actualizados de conformidad a las normas que regulan
cada tipo de modalidad de contratacion estatal, desde la etapa precontractual hasta la etapa post
contractual, anexando los documentos faltantes y llevar la secuencia de un orden cronolédgico de las
actuaciones' administrativas.

Adoptar medidas para dar cumplimiento a Ios términos de publicacic’m de los dd)curhentos

del Decreto 1082 del 2015.

~ s i
Se le recomienda al Distrito de Cartagena, y las entidades descientralizadas del mismo, irealizar la
revision y oportuna aplicacién a la Resolucién 9551 del 29 de Diciembre de 2017 “Porilo cual se
adoptan uno criterios para fijar los honorarios de los contratos de prestacton de servicios y de apoyo
a la gestion, que celebre con personas naturales el Distrito de Carbtagena de Indias”.

Realizar las liquidaciones de los contratos finalizados, dentro de Ios términos establecidos, teniendo
en cuenta que la liquidacion final del contrato, es una actuamon concerniente a la etapa post-
contractual, siendo el procedimiento a través del cual una vez concluido el contrato, las partes cruzan
cuentas respecto sus obligaciones reciprocas, declarandose a pa‘z y salvo mutuo o determinado si
existen obligaciones por cumplir y la forma en que deben ser cumplldas todo ello de conformidad con
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012 ngafl;
e

articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Tener en cuenta los analisis del sector, el cual hace parte de [a planeacion del Proceso de

Contrataciéon y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia
consagrados en la Ley 80 de 1993.

¥

z o
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o Adelantar la evaluacién de riesgo de conformidad a lo estabIeCIdo en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del
Decreto 1082 de 2015 “Evaluacion del Riesgo. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de sus
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” “Evaluacion del Riesgo.
La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente”

e Adoptar controles eficaces para prevenir los riesgos ldentlflcados en aras que no se |vuelvan a
materializar, de conformidad a lo establecido en la Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y lg.i-
metodologia para identificar y clasificar los riesgos por Colombia « Compra Eficiente.

‘metas y objetivos, de aguerdo con

?
! !
I

AN

I~

5.-COMENTARIOS ADICIONALES

El equipo auditor desarrollo esta auditoria con base a la informacion suministrada, por la Escuelal Taller de
Cartagena, Secretaria de Hacienda y Departamento Administrativo de Apoyo Logistico.

La exactitud y veracidad de la informacién es responsabilidad de la dependencna generadora de Ia misma.

6. - ANEXOS

6

APROBACION DEL INFORME DE AUDITORIA

Nombre Completo

Responsabilidad

/)

Firma

JUAN CARLOS FRIAS
MORALES

Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno

ﬁ

(b 7;«?7 jolrnts

A

Asesordxterno — OACI

£Z BLANQUICET

P~y O~

CiA




