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1. DATOS GENERALES

Titulo: AU;DITORIA ESPECIAL AL CUEI%PO OFICIAL DE BOMBEROS: DE
CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C. :
Fecha de Emisidn: 14:.AAGOSTO 2019 Informe Numero: Cl-0051-19
18‘NOVIEMBRE 2019 (cierre) , }
Evaluac10n ylo X ' Evaluacién de la ' :
Tipo de Informe: Segmmlento (i Gestion del Riesgo ?
AEnfoque hacia la % Relacion con Entes x A
) Prevencwn - Externos de Control :
Dependencia: : D K
CUERPO DE BOMBEROS CARTAGENA D.T.YC.
_ Remltldo a:
Elaboré: ' i |
Responsable; - JOSE CARLOS PUELLO
Wendy Armenta Farelo — Asesor? Externo : o Secretario
Roger Lopez de Hoyos — Asesor Externo ’ Secretaria del Interior y Conv:vencna
& | Ciudadana 1
Revisé: Juan Carlos Frias Morales - Jefe de la Oficina | B
Asesora de Control Interno. JOEL BARRIOS ZUNIGA
Comandante |
Cuerpd Oficial de Bomberos ' de
i Cartagena de Indias
Reunién de Apertura Ejecucion de la Auditoriéif“ Reunion de Cierre
Dia | 10| Mes 94 Ano| 2019 10-04-19 Hasta 18-11-1:.59 Dia | 14 | Mes| 11 | Afio 3019 =
2. DESCRIPCION R | ": -
Antecedentes y/o justificacion: Aicance:

i Realizar Audltorla Especial con relacion a los
La Oficina Asesora de Control Intéfno en ejecucion | Oficios AMC OF1-0131140-2018 y EXT-AMC-
del Plan Especial de Auditorias ‘para la vigencia | 18-0086723 " y Evaluar los procedimientos del
2018, en atencién al Rol de, Evaluacion vy | Cuerpo de Bomberos

Seguimiento, y dando alcance a la;Comision oficios
AMC-OFI-0131140-2018 y EXT-AMC 18-0086723,
se realizd6 Evaluacién a los Procedlmlentm del
Cuerpo de Bomberos, con fun‘damento‘ en la|

B

D
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Constitucion Policita de Colombia, Ley 1801 de ,
2016, Decreto 1110 del 01 de agosto de 2016 y
demas normar concordantes. i

Objetivo General: ” Metodologié_'aplicada:

Evaluar los Procedimiento generales del cuerpo de v ReV|éion y analisis documental
bomberos de la ciudad de Cartagena de Indias, v Tomar las  muestras probatonias
evaluando los puntos reIaC|onans dentro de la pertinentes. |

queja interpuesta, para dar una resbpesta v Entrevista al |comandante del cuerpo de

bomberos por inconsistencias senaladas
en Ios OfCIOS' :

i o 3
ot i '

3. RESULTADOS

Partiendo de la Queja mterpuesta medlante oficio EXT-AMC-18- 0086723 la cual contiene 7 puntos

motivo de esta, se realiza auditoria: espec:al al Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena de Indias; se

revisa, evalua y verifica los procedlmlentos y sub-procedimientos, Jurldlcos,y administrativos, con el fin

de dar respuesta a estos puntos. % . .
\\1‘ i

Dentro de la auditoria se toman 3 temas |mportantes los cuales permlten dar respuesta a esta queja

1. GESTION REALIZADA POR PARTE DEL COMANDANTE PARA ADQUIRIR LAS
HERRAMIENTAS E INSUMOS REQUERIDOS PARA UNA BUENA PRESTACION DEL
SERVICIO, ASI COMO LA MEJORA DE LAS INSTALACIONES DE LAS DIFERENTES
ESTACIONES DE BOMBEROS DE LA CIUDAD. i :

,'sl‘: i ;

1.1. Dentro de la vigencia ,2019 se evidencian nueve (9) oficios, mediante los cuales el

comandante del cuerpo . of|C|aI de bomberos solicita a Ia secretana del interior los dlferentes

requerimientos para la buena operacion del mismo:

;1‘-;
I

N° CODIGQ‘ ' SOLICITUD FECHA .
1 AMC-OFI-OO10§§2-2019 Adquisicién Mochllas Extmtoras de ‘
Incendios Forestales' 13-feb ;
Mantenimiento de Maqulnas para el |
2 AMC'OFI'OO13%§7'2019 parque automotor del- cuerpo oficial
* de Bomberos i 19-feb
SRR Diréécién: Teléfongs: Info@cartagena.dov.co
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Adquisicion de televjfs,ores, Hornos
microondas, Néveras,
@ : Dispensadores de aguay
3 AMC-OF1-0021992-2019 | Ventiladores, para Ias estaciones
de Bocagrande, Martinez Martelo y
Santa Lucia del Cuerpo de .
Bomber_o.s | 07-mar f ot
: .R- [ ' s
Adquisicién de umformes para el '
Cuerpo Oficial de Bomberos de ;
4 AMC'OFI'OO%‘}ZS'ZMQ Cartagena, de acuerdo con las
£ especificaciones: técnicas y
8 cantidades requendas 14-mar
. Contratacion capamtacmn del
S AMC'OFI'OOZQZ?2'2019 _personal del Cuerpo Oficial de
| ' Bomberos | 21-mar :
| ® = ‘ !
| i ‘ | ]
| 2t Adgquisicién de Respiraci‘én |
| : Autonoma con Destino al Cuerpo
| 6 AMC-OFI-0045437-2019 | de Bomberos de la Alcaldia Mayor
| de Cartagena, de acuerdo con las
especificaciones| tecnicas y
. cantidades requerldas 23-abr
7 AMC-OF|-0046§36-2019 Suministro e Instalaclon de]Alres '
i ' Acondlmonados | 25-abr '
8 AMC—OFI-0050§61-2019 Adqulsmon de Detergentes :
Blangueadores y- Suawzantes 03-may gt
Ve
o] AMC-OF]-005445‘3-2019 AdQUISICIOH de EQUIpOS de : g
;:;:,; Aproxiinacién y proteouon aI fuego 10-may '
. En cuanto a los oficios enviados, en entrevista con el asesor jurldlCO del\comandante del cuerpo de
‘ bomberos, Sefior José Arismendi Plnto informé que dichos oficios no tlenen respuestas formales, salvo
se vaya a realizar la contratacién lnmedlata de todos los oficios que\han SIdO enviados, a la fecha de la
‘ auditoria no se ha tenido respuesta -excepto la contratacién del combustlble el cual se realizd contrato
y a la fecha se han realizado dos pagos de acuerdo a lo que se pacto ;
.1\‘ |
De la vigencia 2018 no hay evndenma de las solicitudes reallzadas dado que, como se informd, las
solicitudes se hacian de manera mformal y via correo electronlcb dIChOS correos electronicos eran

_:4‘.: i
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enviaban desde el correo personal, *’por tal motivo no cuentan con e\'/idencias' de dichas solicitudes. !

1.2. Dentro de la auditoria, se eV|denC|o la realizaciéon de 3 contratos celebrados para la mejora de la
infraestructura fisica de las distintas’estaciones- Estacion Bocagrande Estacnon Santa Lucfa y Estacion
Martinez Martelo-, adecuacién de Ias instalaciones eléctricas de Ias mismas, y compra y entrega de
uniformes de dotacién para los bomberos estos contratos son temdos en cuenta dado el estado actual
de las estaciones (clausula de garantla contrato 170 de 2017, clausula de garantia contrato 056. de
2014) el cual es uno de los puntos menmonados en la queja, y el estado de los uniformes entregados a
los bomberos. : I '

. 'a

a. CONTRATO N° 056 DE 2014 contrato celebrado entre el Dlstnto y UNION TEMPORAL IDE
BOMBEROS, el cual tiene como objeto “CONSTRUCCION .DE OBRAS DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE LAS ESTACIONES DE BOMBEROS:- DE LA CIUDAD DE CARTAGENA',
el cual fue ejecutado en la VIgenC|a 2015; la unidad auditada® no tiene informacidn al respecto] en
entrevista con el asesor Jurldlco del comandante, sefior Arlsmen , nos comenta que estas
carpetas no reposan en sus arch|vos teniendo en cuenta que ellos Fno son unidad ejecutora en
este tipo de contratacién, por ‘tal motivo dichas carpetas reposan en Ios archivos de la Secretarla
del Interior, teniendo en cuenta que el Cuerpo Oficial de Bomberos de Cartagena es un sub
proyecto de esta secretaria y por lo tanto es esta quien tlene estos exped|entes i

Por competencia, se le solicitd a la secretaria del interior, medlante OfICIO AMC-OFI-0070551- 2019

expediente del contrato, dando como respuesta 1 AZ el cgal consta de 607 folios, tltulado

LICITACION PUBLICA N° 28 de 2014 Dentro de este expedlente i

|

‘in ‘ ‘
e No se evidencian las actas de Inicio, parciales, Ilqu1daC|on recibido a satisfaccion, asi como

tampoco se evidencias los mformes técnicos de mterventorla que debleron ser entregados para
poder realizar los pagos que ‘se hicieron durante esta obra, segun llteral b clausula 4 del contrato
N°056-2014 la cual establece “...el equivalente al sesenta""por CIento (60%) del valor totalvde/
contrato se cancelara medlante tres' (3) pagos parciales determ/nados como una proporcron
respecto del valor de las respect/vas actas de recibo parclal de obras. El desembolso estlara
sujeto a los framites admmlstrat/vos a que haya...”, los cuales fueron realizados en su totahdad

e Se evidencia solo un certlflcado de interventoria correspondlente al cobro del antumpo
equivalente al 40% del valortotal del contrato - Quinientos Clnco M|Ilones Doscientos Sesenta y
Nueve Mil Quinientos Sesenta y Tres Pesos M/cte. ($505 '269. 569 97), firmado por el senor
CARLOS JOAQUIN GUETEf RODRIGUEZ, quien firma como lnterventor con factura anexa
presentada por el contratlsta" actura N°001 del 20 de mayo de 2015'

Dentro del contrato, también se;bestablece en el paragrafo segpndo de la clausula 4:"E/l anticipo
2 : :
p |
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recibido por el CONTRATISTA, debe ser manejado en cuenta bancar/a a nombre del contratista y
Distrito, la cual serd manejada gon la interventoria asignada, &uren autorizard cada uno de -los
desembolsos necesarios, previa réwsron de los soportes que just/f/quen el gasto”, dichos soportes no
se encuentran dentro del expediente. ‘

e Se evidencia Contrato N° 056 de 2014 original, anexando solo los documentos pertenecientes a
la etapa pre-contractual, mformacwn que también se encuentra en plataforma SECOP.

e Se evidencia Modificatorio N 001 al contrato N° 056- 2014 en ongmal el cual establece en su
Clausula Primera: Modlflquese el paradgrafo segundo de la clausula cuarta del contrato N°056-
2014 del 6 de febrero de 2015 el cual queda asi: “PARAGRAFO 'SEGUNDO: EL ANTICIPO

..el contratista debera constltwr una fiducia o un patrlmon/o auténomo irrevocable para el
mane/o de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que d/chos
recursos se apliquen exclus:vamente a la ejecucion del contrato correspondiente, salvo que el
contrato sea de menor o m/nlma cuantia. En consecuenCIa sEL CONTRA TISTA debe constltwr
contrato de fiducia mercantil-:. ;q: !

r‘" i

o Se evidencia Pdliza de seguro N°75-44-101064800 por un valor de $189.476. 086 por
cumplimiento del contrato, comprende un amparo de 5 anos 0 meses y 0 dias, el cual IniCIO
vigencia una vez finalizd Ia ejecucibn del contrato y/o con la firma del acta de entrega a
satisfaccion del mismio, la cual cumple con lo establecido en el literal ¢ de la clausula Demma
Cuarta: “ESTABILIDAD Y CAL/DAD DE LA OBRA: Debera garant/zar los perjuicios que; se
ocasiones como consecuenc:a de cualquier tipo de dano o deterioro, sufridos por la obra
entregada; por una suma equalente al quince por ciento (1 1 5%) dell valor total del contrato con
una vigencia por el termino de cinco (5) afios contados a part/r de la recepc:/on de las obras”.

Para esto se debe tener certeza de la fecha en la que se finalizé Iia ‘obra, y como se evidencio en acta
final entregada dentro de los soportes suministrados por Tesorerla DIStI‘Ita| esta péliza entrarlaf en
vigencia el dia 7 de diciembre de 2015, fecha en la cual se hace entrega formal de la obra como se
evidencio en dicha acta. }j‘; L <

Teniendo en cuenta que, segun eI numeral 6 de la clausula'! octava estle contrato establece que el
contratista debera “...6. presenfar en los dos (2) primeros dlas de cada mes informe tecn/co
administrativo y f/nanCIero de Interventor/a del contrato a la Secretarla delinfraestructura...”:se SOllClta
a la Secretaria de Infraestructura mediante oficio AMC- OFI 0056025 2019, mformes tecnlcos
administrativos y financieros de mterventorla respondiendo esta secretang mediante oficio AMC- OFI-
0063766-2019, que: “...en lo concernlente al contrato suscrlto entre la UNION TEMPORAL

DBOMBERQOS 2014, no se encuentra dentro de nuestros archlvos toda vez que dicho contratolfue

i : Y
A\ v f ‘

l(

i :
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suscrito con la Secretaria del Intehor y Convivencia Ciudadana”.
| Dado lo anterior, se determiné que no hay evidencia fisica de la eJecumon de este contrato, tampoco
| se establece de manera clara a qwen se asigna como responsable de Ia supervisién o mterventorla
de la ejecuciéon del mismo, dlflCUltandO el estudio a fondo. En base de datos SECOP solo' se
| encuentran los soportes de la etapa precontractual lo cual no dai sufi C|ente informacion que permita
| una efectiva evaluacion. 1 v ,
Y segun reporta PREDIS, los pagos fueron realizados en su totalldad de la siguiente manera:
e 05/05/2015 - $505269.564 L
o 28/07/2015 - $254'217.530 |
e 15/09/2015 - $313'668.161 & , _
® o 21/12/2015- $190°012.910 i & |
| . ; ‘ |
} Arrojando con esto un total de Mll Doscientos Sesenta y Tres Mlllones Clento Sesenta y Ocho Mil
| Ciento sesenta y Cinco Pesos M/cte ($1.263.168.165.00). g : ; Pt

! Vd
| En la revisién de la mformaCIon sumlnlstradas por las depepdenc;las no se evidencid mformaclon

relevante concerniente a la ejecucmn del contrato 056 de 2014; razonlpor la cual se solicitd a la
secretaria del Interior expedienté' del contrato de interventoria® N 009 del 18 de marzo de 2015
celebrado con el sefior CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ; quien funge como interventor en el
contrato N° 056-2014; dando como respuesta mediante oficio AMC OFI-0085512-2019, un expedlente
de 235 folios, dentro del cual tampoco se evidencian los mformes de mterventorla que deb|eron iser
presentados ante el superwsor aslgnado por el Dlstrlto

Dentro de este expedlente

No se evidencian actas de avances de obras que son mformacnones[necesarlas impresas en el
estudio previo del contrato. b :5-,: !

‘ No se evidencia acta de inicio donde especifica factura y cuenta de cobro de la obra; necesarlas
segun punto No. 4 de estudio prewo & .

i \;‘,1,1 ( f
Se evidencia que en el oficio No. 0036834 de 2015, donde se comunlca la supervisién del contratOx No

009 de 2015 el objetivo plasmado es distinto al del contrato en mencnon t i
i |
i o

- Se pudo comprobar revisado:el expediente que el personal de la flrma contratista cumple con;los patd
perfi Ies exigidos.

Direccién' Teléfonos: |
: |

Info@canagena.dov.co
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No se evidencia acta de I|qU|da010n necesaria segln requerlmlento de estudlo previo en su punto No
12 donde se especifican, ademas

e Estado de la obra b
e Cantidades
o Valor final del contrato
e Reajustes
 Balance financiero
e Sihubo o no reclamaciones

,,‘»j:i ;
|
Dentro de las funciones flnanmeras segun estudio previo no se evidencia informes del Balance

Financiero Ajustado, necesarios segun estudio previo en su punto 3 i ;
i I

No se evidencia los informes mensuales del Gasto, el valor sobrante y los gastos que faltan por
ejecutar, necesarios segun Estudlo previo en su punto 3.

(v‘

No se evidencian actas de an’umpo donde se determinen la programamon de los trabajos, los FIU]OS
de Inversién, los planes de i |nver5|on y anticipos, necesarios segun estudlo Previo en su punto 4. |

H
H

No se evidencian las cuentas de mversmn con relacién a los gastos que| |deben ser aprobados por el
interventor, necesarios segun Estudlo Previo en su punto No. 4 % :

No se evidencian Actas de reumo‘n'es de seguimiento a la ejecucién del contrato donde se reflejanilos
avances de la obra, necesarios segtin estudio previo en su punto No 6. _ 5

; i PO .
s i !

No se evidencia el informe del cumphmlento del contrato conforme al cronograma presentado por el
contratista, necesarios segun estudlo PrevioensupuntoNo.7 7 [ j

1 §
No se evidencian Actas de: |nICIO-LIqUIdaCIOn~ Parciales- Pago final del contrato- Recnbo a
Satisfaccion- suspension y Reinicio de la Obra en mencién, ni se evidencia acta donde se eVIdenma fa
actualizacién de la documentacnon del contrato y archivos, necesarlos segun Estudio Previo en el

numeral 8.

# |
No se evidencian informes de venﬂcacuon y aprobacion del Buen Manejo de anticipos necesarlos
segun Estudio Previo donde debe‘n contener: 11 ; ;

- Extractos bancarios
- Conciliaciones N
- Plan de Inversion

|
| .
DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - ! www.cartagena.gov.co
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No se evidencian informes. avalaido los Pagos Parciales realizadds, necesario segin Estudio Previo
en su punto 15.

De este contrato de Interventoria;realizado dentro de las obras del contrato N°056-2014 —N° 009 de
del 18 de marzo de 2015-, se venﬂcaron dos pagos realizados, uno anulado y un dltimo pago que ala

fecha aun se encuentra vigente erj la plataforma PREDIS, relamon_ados asi:
. 1

08/07/2015 - $25'601.200 — Pagada
18/09/2015 - $38°401.800 — Anulada
14/10/2015 - $12°800.600 — Pagaqla
28/12/2016 - $25°601.200 — Vlgente

;c‘ T83. . i
- AN

Dando una suma total pagada de: Treinta y Ocho Millones Cuatrocnentos Un Mil Ochocientos Pesos
($38°401.800.00), que de acuerdo a la clausula segunda del contrato de1 interventoria N° 009 del 18
de marzo de 2015, la cual establece que “...el contratista, para el pago deberd presentar previa
factura o cuenta de cobro acompanado de Ia certificacién de cumpllmlehto a satisfaccion del objeto
contratado, acompariado con el: acta de inicio del contrato.. d|chas certlflcacwnes y cuentas. de

cobro no se evidencian dentro del expedlente contractual.

Se solicita a Tesoreria Distrital, medlante oficio AMC-OFI- 0089702 2019 informacién concernlente a
los pagos realizados al sefior CARLOS JOAQUIN GUETE RODRIGUEZ dentro del contrato N° 009 de
2015, respondiendo mediante ofcm AMC-OF|-0092557-2019 que; los pagos reflejados corresponden
a el pago del anticipo del 40% vy del acta parcial N° 1, admtonalmente comunican que el pago que se
encuentra vigente es debido a que la cuenta present6 una sene ‘de inconsistencias las cuales han
sido reportadas en su sistema de Segwmlento de cuentas, y que a Ia fecha no han sido subsanadas

Como se refleja en el anexo de Pste oficio, las inconsistencias presentadas el dia 12 de dlc:lembre de
2016, se deben a que: .ﬁ._ :
i
e En lafactura no se indica el valor del contrato, falta fecha de factura ;
» Falta acta de Inicio ! |
e Valores de seguridad socnal no guardan relacion en fisico, ademas eI mes cancelado y Ia fecha
no concuerdan.

e Falta relacionar actas antenores y acta #3.

s
i

i

i
I

T N
.:r' H

ALCALDfA MAYOR 2 i

Distrito Turistica y Cultural

DE CARTAGENA DE INDIAS Centro Diagonal 30 No 6501 092¢ - ! www.cartagena.gtinv.co

3078 Plaza de laAduana 6501095

DlreCClon Teltérfoné%s: : Info@cartagena.g"ov.co



ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS Codigo:

ECGCI01-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION .
Version: 5.0
»;-;; PUBLICA |
PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNO/AUDITORIA Fecha:
INTERNA e 09-04-2018 -
INFORME DE AUDITORIA - : Pagina 9 de 30

e Anexo acta final de un contré;to diferente.

® ;
- ,

A . ." I.':
Para la fecha 24 de enero de 20'|7. se revisa nuevamente y tiene éomo inconsistencias:

!
isponibilidad en certificacion. !

e Inconsistencias en registro y
e Aclarar fecha acta final anexa
e Aclarar fecha final en certificacion

e Menor valor pagado en seguridad social

e RUT anexo ilegible :

e Anexar oficio de asignacion de interventor

Para la fecha 08 de febrero de 2051:‘-7 se revisa nuevamente y tiene';f,_como infconsistencia:

¢ Inconsistencias en la mformacxon f

s Atender solicitud anterlor menor valor pagado en seguridad somal
e Aclarar la fecha de aéta de relmmo N°2 ‘ '

e Acta parcial N°3 y acta final t"énen la misma fecha.

Evidenciando con esto las inconsistencias en la informacion que se deblo suministrar, tanto las actas
como los informes técnicos, no se encuentran dentro de Ios archlvos de las dependenc;las
involucradas en este contrato; no: nay certeza ni consistencia en Ia lnformacmn que se ha presentado
como soporte de la gjecucidén de este y por tal motivo no se puede dar seguridad que la obra 'fue
realizada en su totalidad o dentro: de las especificaciones y compromlsos pactados inicialmente.

Se hace nueva solicitud a la Tesdrena Distrital,- mediante oficio AMC OFI-0096992-2019, sohcutando
se remita los soportes summlstrados por parte del mterventor CARLOS JOAQUIN GUETE
RODRIGUEZ, como soporte del’pago correspondiente al acta parC|aI N° 1 del contrato N° 009| de
2015, el cual se realizé el 14 de octubre de 20185. ) ’

% : |
Ademas, se solicitd informacién respecto a los pagos reallzados dentro del contrato N°056 de 2014
suscrito entre el Distrito y UNION TEMPORAL DE BOMBEROS 2014 y copia de los soportes
presentados para la reallzaCIon»de pagos. Dando como respuesta un total de 5 documentos que
contienen 204 paginas. W ;

Dentro del andlisis de esta mfornqacxon se pudo evidenciar los documentos soportes de la ejecucmn
del contrato N° 056 de 2014, pudlendo determinar fecha de InICIO v fecha final de entrega de la obra
relacionada con detalle a continuagion: |

: a
DlreEmén v Telefonos ' Info@cartagena.gov.co
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FECHA

DOCUMENTO MOTIVO O CIRCUNSTANCIA
ACTA DE INICIO N°1 2?;-4-2015 Inicio de obra e interventoria
ACTA DE OBRA N°1 28‘"—'6-2015 Estacién Bocagrande pago parcial $254.217.094 00
ACTA DE OBRA N°1 2§96-2015 Estacion El Bosque pago! parcial $254.217.094,00
ACTADE OBRAN°2 ,| 27:8-2015 Estacién Bocagrande pago parcial $313.668.161, 15
ACTA DE OBRA N°2 2?;8-2015 Estacién El Bosque pagol parcial $313.668.161, 15
Suspensién del contrato en| referenma teniendo en .
cuenta que en la estacion de Martinez Martelo fue .
necesario buscar unos lanos existentes que !
ACTA DE 2?1SPENSION 7?-:9—2015 * | definian el disefio cle Iapestamon y dicho p?ano no se|
A contaba en el momento deliinicio de las obras en |a |
estacion Bocagrande solicitaron la construccion y
adecuacién de una_podega}para ubicar unas i
i lavadoras industriales lo cual lo obliga a suspender
‘ para redisefar y contlnuar el normal desarrollo de Ias
5 actividades actualmente enjejecucion
ACTA DE REINICIO N°1 17_11 0-2015 |Fueron superado Ios mcon\}enlentes que motivaron Ia

suspension i

ACTA DE SUSPENSION
N° 2

0-2015

Suspension del contrato en!referencia temendo en !
cuenta que en la estacmn martlnez martelo fue i
necesario dar tlempo para la reubicacion y ‘
acomodacion de los;bomberos en los sitios de
alojamiento, ademas por motivos de las festividades'
novembrinas se dlflculta el acceso a las |nstalac10ne§
de la estacion de Bocagrande lo cual dificulta el ¢
normal desarrolio de las ac{lwdades actualmente eni
gjecucion

ACTA DE REINICIO N°2

7-12-2015

Fueron superados los mconvenlentes que motlvaron

la suspension _:;:5’ : ; ;
& Acta final ‘ !
ACTA DE OBRA N°3 * |Estacion de Bocagrande valor a pagar i
7412-2015  [$190.012.910,39 :
il Acta final N '
ACTA DE OBRA N°3 i Estacién de El Bosgue, valor a pagar
7-12-2015 $190.012.910,39 i |
Diréiécién' Teléfonds: : Info@cartagena.gov.co
AF ¥ ; ,
DB E\Ali:%?%,\?g?gum Centro Diagonal 30 No 6501092 - | www.cartagena.gov.co
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A pesar que se evidencia actas de inicio, actas de suspension, actas de reinicio, actas parciales y final
del contrato No 056 de 2014, ho se encontré informe técnic6" ‘administrativo y financiero de la
interventoria del contrato de obra No 056 de 2014, el cual debia. ser presentado los dos (2) primeros
dias de cada mes como lo estabLecro el contrato No 056 de 2014 en su articulo 8 paragrafo 6 y el
contrato No 009 de 18-03-2015 enisu artictilo 2. Ademas, no se evrdencraiprograma general aprobado
por el interventor en donde se detalle método y orden para ejecutar la ‘obra, obligacion contractual
establecida en el articulo 9 del contrato No 056 de 2014. Tamblen se observé que se hace
suspensién del contrato por segunda vez y se reinicia medlante acta con fecha 7 de diciembre: de
2015, misma fecha en la que se realiza acta de entrega flnal de la obra, sin mencionar una

Justrfrcamon del por qué se presento dicha situacién.
; J
Teniendo en cuenta la fecha en la que se finalizd la obra —como: consta len acta de entrega frnal- se

debe considerar la vigencia de Ias .polizas que respaldan la obra tenrendo en cuenta el estado actual y
la razén por la cual se instauro Ia queja de la cual parte esta audrtorla ya gue, como se mencrono

anteriormente, entra en V|gen0|a 5'afios a partir de la fpcha de fnahzada Ia obra.

Para una mayor revision y evaluamon dentro de la auditoria, se’ realrzo vrsrta técnica a las drstmtas
estaciones para verificacion del .estado fisico de las obras de arreglo de infraestructura y ! las
instalaciones eléctricas, asrgnada al Ingeniero Civil Sefior Jawer Alvarez Mendoza, quien emltlo
informe técnico donde se mencrona lo siguiente: ! :
“Se realiz6 la visita a las dos estamones Bocagrande y Bosque objeto del contrato 056 de 2014, para
hacer verificacion de las obras reahzadas tomando un registro fotograﬂcorde las mismas, teniendo en
cuenta que estas obras no cuentan con el soporte documentalide actas de pago que sopor‘ten la
amortizacion del anticipo y tampg@co los demas pagos correspondrentes el listado de items para la
verificacion se tomaron de los estudio previos de la licitacién que soportaron el presupuesto oficial con
el que se selecciond a la UNIC)N TEMPORAL BOMBEROS 2014 tampoco se encontrd soportes
documentales correspondientes a la interventoria de este contrato reallzada por parte de Carlos
Joaquin Guete Rodriguez: ! .
e Visita estacién de bomberos Bocagrande Valor parcial de Ias Obras segun estudio previo para
esta estacién $597.523.229, 96 IVA incluido (La diferencia entre estudros previos y valor total de
oferta ganadora $2.881.151 51,_9) r

P

[ 1.1. REGISTRO FOTOGRAF]@:O ESTACION BOMBEROS BOCAGRANDE- CARTAGENA ]
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3. Kiosco Abierto,cubierta en Teja Shingle 4. Bateriaside ban’o (deterioradas)

3, e
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11. Lockers Cuartel Ppal.

eja Shingle

o \Visita estacion de bomberos-Bosque Valor parcial de la Obras segun
estacion $668.531.831,17 IVA incluido (La diferencia entre eatudlos prewos y valor total de oferta
ganadora $2.881.151,19)

12. Kioskd 'aj_bierto T

estudio previo para esta

[ 1.2,

REGISTRO FOTOGRAFICO ESTACION BOMBERAO{?S' BOSQUE - CARTAGENA .
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17. Oficina de atencion

18.CCTV

ALCALDtA MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS
Distrito Turlstica y Cuttural

'Plaza de la Aduana 650109%‘
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23. Restos de Equipos en Pati

24.Ventanas del cuartel

En la verificacion realizadaise constatd que, aunque se plede atribuir cierto deterioro en%los
trabajos realizados bajo este contrato, es evidente que no se corresponden las cantidades instaladas
segun las cantidades adjudicadas; ejemplo de esto son las instal

ones de los aparatos sanitarios.i

& o
ALCALD{A MAYOR
DE CARTAGENA DE INDIAS
Distrito Turlstico y Cultural

6501092 -
6501095

Info@cartagena.gjov.co

www.cartagena.g:pv.co
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estas no aparecen en los archivgs. Sin embargo, como se eV|denC|a la diferencia entre el valor: del

presupuesto oflmal y el contrato adjudlcado es de $2 881.151,19. *sPor lo tanto esta pequefia variacion

e CONTRATO N° 170 DE 2017 contrato celebrado entre el Dlstrlto y el sefior RUBEN DARIO
GOMEZ BARROSO, el cual tiene como objeto “CONTRATAR LA REALIZACION DE OBRAS] DE
ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES ELECTRICAS DE LA
ESTACION DE SANTA LUClA Y ESTACION DE NUEVO BQSQUE ‘DEL CUERPO OFICIAL DE
.BOMBEROS DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C”; en cuénto a este contrato, el comandante
solicité a la Secretaria del: 1nter|or contratar . Ingeniero Iconslas. competencnas requeridas para
evaluar el estado de las estaciones de bomberos después de la ejecuuon del contrato, esto se
debié al aparente mal estado de los arreglos objeto del mlsmo teniendo en cuenta tamblen la
clausula décima del contrato; 170-2017: “GARANTIA UNICA establlldad y calidad de la obra
su monto equivale al quincezpor ciento (15%) del valor total de/ contrato y vigente por el término
de cinco (5) afios a partir de recibo a satisfaccion del servicio”.

e Elingeniero contratlsta lnlc"?lmente {nformando que no cuenta con[mformamon claray premsa
realizé un informe preliminaridonde relaciona observacmnes del aparente estado de las i

* estaciones, informe que cu ,ta con 21 folios en los cuales anexa fotos (se anexa copia en este
informe); con base en esto solicitd a secretaria del mtenor mformaCIon correspondlente al
expediente contractual sobre este contrato para reallzar una evaluacién real; quedando
pendiente entrega de mforme final sobre la evaluaCIon y andlisis de esta mformaCIon
corroborandolo de manera flSIca en las diferentes estamones de bomberos de Cartagena. ‘

|
esta oficina asesora sol|0|to a la Secretaria de lnfraestructura

« Dando alcance la auditoria; !
mediante oficio AMC-OFI-0 ;}56025 -2019, informacion concernlente a este contrato, dado que en
la clausula novena del mismg establece que “...La superVISIon de esta contratacion la ejercera el
-Secretario de Infraestructura; Distrital, o quien este des:gne para tal efecto, quien tendrd a su
cargo vigilar el desarrollo de las actividades estipuladas en -el contrato teniendo en cuenta el

objeto del mismo y las ;d/sposm/ones que la regulen ., del cual remitid mformamon

perteneciente a la etapa precontractual sin evidenciar los soportes de la ejecucién operatlva de

[ i
, ! 1
DlreCCIon Teléfonos: Info@cartagena.gov.co

pr \ r} I I ,
ALCALD{A MAYOR |

DE CARTAGENA DE INDIAS Cen?ro Diagonal 30 No 6501 092 - : WWW-Cartagena-ng-CO
' 30-78 Plaza de la Aduana 6501095, '
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este contrato.

Ademas, mediante oficio AMC OF1-0141215-2017, la Secretarla deI fnterior —Dra. YOLANDA
WONG BALDIRIS-, remite OfICIO de notificacion de de3|gna0|on de superv15|on ala Dra CLARA
CALDERON MUNOZ, el cual menciona: “De conformidad con lo establecido en el art. 83 de la
ley 1474 del 2011 y en v:n‘ud del contrato No 170-2017, suscr/to entre la Secretaria del Interior y
- Convivencia Ciudadana y: e/ sefior RUBEN DARIO GOMEZ BARROSO, cuyo objeto ies:
“REALIZACION DE OBRASDE ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LAS INSTALACIONES
"ELECTRICAS DE LA ESTACION SANTA LUCIA Y [ESTACIOA( BOSQUE DEL CUERPO|
OFICIAL DE BOMBEROQOS DE CARTAGENA DE INDIAS D.T. Y C." me permito informarle que
ha sido designada como superwsora del contrato N°170-201 7 i '

.“'. [
2

Dentro de la auditoria, esta oflcma asesora, dentro de su rol de evalulacwn y seguimiento, sohmto
a la secretaria del interior, |hformac10n correspondiente al® contrato N°170 de 2017, a lo cual
suministraron el expedlente en dos (2) AZ’s, titulado SA- MC -026 DE 2017, dentro de este se
evidenci6 que la obra fue suspendlda en reiteradas ocasmnes i _ )

%

DOCUMENTO FECHA | MOTIVO O CIRCUNSTANCIA

ACTA DE SUSPENSION

ACTA DE INICIO N°1 29-dic-17 | . INICIO DE OBRA :

Que a pesar que el:contrato se suscribio el 12 de dic
de 2017, sol hasta €| dia 28 de dic 2017 la oficina de
# presupuesto de la- secretarla de hacienda distrital .
N° 1 2§’§-dic-17 expidio el certlflcado de reglstr presupuestal n° 1410,
L Por otra oarte la pohza se aprobo el dia 28 de dic de!
2017 por lo que sol; hasta esa fecha se cumplieron ;}
los requisitos dq ejecumon y se suscribio el acta de
inicio. Que por lo que el plazo contada apartir de la ?
firma del acta de i inicio del contrato es de 3 dias lo I
cual es totalmente insuficiente ’

: REINICIO DE OBRA, SOLICITANDO AMPLIAR EL -
ACTA DE REINICIO N°1 24tene-18 TIEMPO DE EJECUCION DEL PRESENTE i
£ CONTRATO POR 5 MESES !

ALCALI)iA i 5 |
DE CAR1ACFNAMSI§?‘§DIAS Centro Diagonal 30 No 6501092 - : www.cartagena.gov.co

Distelto Tuelstica y Cultural
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FEBRERO DE 2018 CON EL FIN DE PRIORIZAR Y
SOCIALIZAR LO C@NTRAP’ADO EN COMPARIA
DE LOS DELEGADOS DEL DISTRITO EL
CONTRATISTA, SELLEGA A LA CONCLUSION
i UNA VEZ RECIBIDOS LOS PLANOS DE LOS
ACTA DE SUSPENSION f LEVANTAMIENTOS DE LAS ESTACIONES DE

N° 2 - 27-feb-18 | BOMBERSO DE SANTA LUCIA Y NUEVO BOSQUE

QUE SE DEBE REALIZAR LOS DISENOS ACORDE

% . | A LAS NECESIDADES REALES ESTABLECIDAS
EN DICHOS LEVANTAMIENTOS Y ASI MISMO
REALIZAR UN BALANCE PRESUPUESTAL DE LAS
OBRAS A EJECUTAR Y POSTERIORMENTE ;
| SOLICITAR LOS TRAMITES RESPECTIVOS ANTE|

. EL PROVEEDOR DE SERVICIOS ELECTRICARIBE
ACTA DE REINICIO N°2 f REINICIO DE OBRA OBLIGANDO AL

% 23-jul-18| CONTRATISTA A AJUSTAR LAS POLIZAS |
AJUSTE PRESUPUESTAL DE LA OBRA, e

ACTA MODIFICATORIA / ANEXANDO CUADRO DE CANTIDADES

% 23u-18|MODIFICADAS  # |

ACTA ACLARATORIA MODIFICACION EN EL VALOR DEL CONTRATO | e

N1 : “/13-ago-18 | POR ERROR DE TRANSCRIPCION. ‘;

LA PROGRAMACIGN DE LA VISITA DEL ;

INSPECTOR RETIE PARA/LA CERTIFICACION

QUEDO AGENDADA PARA FIN DE MES, POR |
ACTA DE SUSPENSION OTRA PARTE EL PROVEEDOR DEL SERVICIO
N°3 ELECTRICARIBE REQUIERE IUN PLAZO PARA
LEGALIZAR LOS DESCARGOS DE LAS OBRAS

Y
WY

AN

PREVIAS Y DESCARGO F]INAL INCLUYENDO LA :

7 06-nov-18 | INSTALACION DE MEDIDORES

W . | REINICIO DE OBRA, OBLIGANDO AL g
0 CONTRATISTA A AJUSTAR LAS POLIZAS, !

. ACTA DE REINICIO N°3 i ANOTANDO QUE EL INFORME ENTREGADO POR

26-nov-18| ELECTRICARIBE NO TIENE FIRMA

f'f';
. J;:

i
i

Dentro de la visita técnica reallzada a las diferentes estaciones, se tuvo en cuenta la revision parmal

de las obras realizadas dentro de este contrato, sobre lo cual el contratlsta tuvo las S|gwentes
observaciones: .::,‘. _ ki ,

b R
= g

“Registro Fotografico de instalaicién eléctrica Proceso SA-M§-026-5017 Adecuacion eléctéica
é} | /;:
g -

'
Direccién: Telefonos: Info@cartagena.gov.co

fA B
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28. Instalacién de luminarias exteriores —
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29. Tablero General Bosque . 30. Instalaciones de luminarias garajes
Instalaciones Eléctricas Estacion SantaLucia
|
[
7
|
H
; !
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|
|
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35. Tablero de Control Automatico 5
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36. Conexiones precarias y
desorganizadas

‘;;_

de los mismos debido que nadie d,ﬂ_J personal de las estacnones fue capamtado en su operacion. Las
redes eléctricas, aunque corren través de tuberia galvanlzada no cuentan con tomacorrlentes
. independientes en sus luminarias, ":_o gue genera serias dudas del cumphmlento a cabalidad de la

normativa RETIE para estos trabajos Por lo tanto, un inspector certlflcado ratificara que estos trabajos
cumplen o no con la norma y que sus elementos se encuentran mstalado de correcta manera y QUe
corresponden a un disefo adecuado segun lo contratado, es asi que este contrato debe ser tamblen
investigado a profundidad y hacer e""llamamlento correspondiente ail,os responsables

Teléfonbs' Info@cartagena.gov.co

iA i
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Dentro del expediente, se evidencian los pagos realizados asi:

e
Ad

PAGOS REALIZADOS

ACTA DE ENTREGA
PARCIAL N°1

g.fjlos-ago-1 8

CERTIFICADO DE: INTERVENTORIA ACTA
PARCIAL $245° 335 530, ADEMAS INFORME DE .
TRABAJOS REALIZADOS i

ACTA DE ENTREGA
PARCIAL N°2

i
i

sx

Al

NO SE EVIDENCIAICERTIFICADO DE
INTERVENTORIA, ACTA PARCIAL N°2
$122°546.887,87, ADEMAS INFORME DE

7'.."},':.21-sep-1 8| TRABAJOS REALIZADOS

CERTIFICADO DE INTERVENTORIA ACTA FINAL'
$122°567.580,55, ADEMAS INFORME DE
TRABAJOS REALlZADOS I

ACTA ENTREGA FINAL

. 04-dic-18

5 |

1

e CONTRATO N° 276 DE 2018 cuyo objeto es “CONTRATAR LA DOTACION DE UNIFORMES
PARA EL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE CARTAGENA” Segun documentos
.entregados por el cuerpo de bomberos el dia 30 de octubre de 20ﬂ7 se da apertura medlante
proceso de licitacién publlca No. 015-2017 la contratamon ide dotaClon de uniformes para el
cuerpo de bomberos de la C|udad de Cartagena de Indias. =~

"l

. ;
Se evidencia que la fnancnamon del contrato viola el prlnc|p|o de especializacién del gasto

segun lo contemplado en el: decreto 111 de 1896, en atenclon a que el contrato fue flnanCIado
con una fuente de InverSIon de fortalecimiento Cuerpo de Bomberos Sobretasa Bombenl y
revisada la ficha técnica deI proyecto de Inversién, no se encuentra la actividad de compra de
Dotacién de Uniformes del Querpo de Bomberos; que es una act|v1dad relacionada a los gaétos
de funcionamiento del presupuesto del Cuerpo de Bomberos deI Dlstnto !

e SE DENUNCIAN SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION DE OPS PARA
EL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE CARTAGENA '

Se tomdé una muestra aleator

' L) . . ,!
e los contratos celebrados en la vigencia 2018, para revision y
verificacion: 4..:; :

|
!

NOMBRE No CONTRATO ~ TIEMPO VALOR |

4 MESES 28

RAMIRO MALDONAD : 2607 L DIAS ‘12.080.000ii

2740 25.000.000{

DE CARTAGENA DE INDIAS

MARTA QUAO REYE = 10 MESES

5
1
info@cartagena.gov.co
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3 & ls MESES 20 »
TITO ANTOLINEZ VITOLA 2691 ;;f DIAS 12.000.000
GABRIEL TURIZO REYNEL 2737 # 5 MESES 10.000.000
ZORAIDA GARCIA JULIO 2770 " 5 MESES 10.000.000
JOSE ARIZMENDY PINTO 2499 * 10 MESES 30.000.000
ANA ECHENIQUE SOTO., 2494 & 10 MESES 30.000.000;
ELIECER PALLARES MARTINEZ 2302 4 7 MESES 12.600.000
CARLOS MALDONADO RAMIREZ 3007 . 5 MESES 12.920.000:
RIGOBERTA RAMOS CAMARGO - 4072 Y 4 MESES 8.000.000
MERLYS GELIS LLOREDA . 3758 i 4 MESES 12.000.000,
JEISON OSPINO CASSIANI 4342 " 3 MESES 6.000.000 -
" DANIELA DE LEON PADILLA 4372 -~ 3 MESES 6.000.000'
LINA MARIA TABARES * 4332 | 3 MESES 5.400.000 '
HERNANDO ENRIQUE ROBLES 4296 % 3 MESES 11.400.000
ZULEY ISABEL SALCED® 4363 i 3 MESES 7.500.000 |
RAFAEL OLMOS HERNANDEZ 4389 ¥ 3 MESES 6.000.000 :
MARCIA CARABALLO DIAZ 4357 % 3 MESES 4.500.000
LILIANA PAOLA MEZA"-? 4368 '« 3 MESES 6.000.000 :
ADICIONAL AL [ :
JOSE FRANCISCO ARISMENDY v 2499 “ 1 MESES 3.000.000'!

Dentro de los contratos de Ordenes de Prestacién de Servicios v1genC|a 2018 incluidas en la auditorla
especial realizada al cuerpo de bomberos de Cartagena sohmtados la comisién auditora tomod como
muestra contractual (11), para ser revnsados por la comisién audltora bajo la modalidad de érdenes de
prestacién de servicios, se pudo cbmprobar hasta la fecha, que en los expedlentes No. 4372, 2494
2499, 4342, 4357, 2737, 4389, 2740 no se encontré soportes de las evidencias plasmadas en Ios
informes de los distintos contratlstas situacién que se generd por debilidades en el control que no
permitieron advertir oportunamenfe el problema, ocasionando:'el uso ineficiente de recursos

incumplimiento de disposiciones Iegales e informes vy reglstros poco utlles poco S|gn|f|cat|vos e
inexactos, entre otros.

Contrato N°4072 RIGOBERTA RAMOS CAMARGO: No aparece planllla de pago del mes de octubre‘
Contrato N°4368 LILIANA PAOLA MEZA LOPEZ: No aparece pago deI meSlde octubre.

.....

% ,
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*No se evidencia la planilla de pago de los meses de Jul|o/octubre/nowembre/dlc:lembre * (*mes donde
se realizaron las adiciones 001/). H :

Contrato N°2499 JOSE FRANCISCO ARISMENDY: No existen evndenmas gue soporten la ejecucmn de
actividades plasmadas en el |nforme del contrato, durante todo el tlempo Iaborado al igual que el mes
de adicidn. »

No se evidencia soporte de pago del ‘mes de abril/agosto de 2018

; 1"

Contrato N°4342 YEISSON OSPINO CASSIANI: No existen ewdenmas que soporten la ejecumon de
actividades plasmadas en el mforme del contrato, durante todo el tlempo laborado.
No se evidencia soporte de pago dei‘mes de novrembre de 2018 ‘

Contrato N°4357 MARCIA CARABALLO DIAZ: No se evidencia el lnforme de ejecucion del contrato de
las actividades desarrolladas dentro de sus obligaciones contractuales |

No se evidencia soporte de pago del’mes de septlembre/nowembre/octubre de 2018

Contrato N° 2737 GABRIEL ANTG)NIO TURIZO REINEL: No eX|sten ewdencnas que soporten la
ejecucion de actividades plasmadas en el informe del contrato, durante todolel tiempo laborado.

No se evidencia soporte de pago del :mes de febrero de 2018. : :
Contrato N°4389 RAFAEL ERNESTO OLMOS: No existen eVIdenC|as quwe soporten la ejecucmn de
actividades plasmadas en el mforme del contrato, durante todo el tlempo Iaborado ;
Contrato N°2740 MARTHA LILIANARQUAO REYES: No existen eVIdenCIas que soporten la eJecumon de
actividades plasmadas en el mforme,del contrato.

e SE EVALUA PROCEDIIVIIENTO REALIZADO PARA LA ‘EXPEDICION DE LOS
CERTIFICADOS A LOS DISTINTOS ESTABLECIMIENTOS DE LA! CIUDAD, DE LA CUALISE
DENUNCIA SUPUESTAS IRREGULARIDADES EN EL PROCED!MIENTO Y LA PRACTICA
DE DOBLE CONTABILIDAD EN CUANTO A LOS PAGOS RECIBIDOS

i
V

El Cuerpo Oficial de Bomberos dentro® de sus actividades, explde certificados a los dlferentes
establecimientos, por los que: se reciben pagos, se realiza un procedimiento que cuenta con
diferentes pasos los cuales fueron evidenciados en visita reallzada a la estacion; la unidad audltada
suministro flujograma del SUBPROCESO DE ITPISH EN EDIFICACIONES PUBLICAS; O
PRIVADAS, ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS DE COMERCIO E INDUSTRIALES EN 'EL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS el cual consta de 5 etapas ; ‘

Segtn la queja, se denunCIa la c;aptacmn de dinero en efectivo por la expedlmon de los cemﬂcados a

¥

DlreCCIOn Teléfon?"s: Info@cartagena. gov co
fa o
DE CAAIi(;lﬁxLé)ENAMSg?SDms Centlo Diagonal 30 No 650309%" www.cartagena.gpv.co

30-78 Plaza de la Aduana 6501095

/“f";

e



e Codigo:
ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS ECGCI01-F005
MACROPROCESO EVALUACION Y CONTROL DE LA GESTION ‘s !
R Version: 5.0
i PUBLICA 5
PROCESO/SUBPROCESO CONTROL INTERNOIAUDI|TORIA Fecha:
INTERNA 09-04-2018

INFORME DE AUDITORIA % ' Pagina 27 de 30

(= A

los establecimientos, a camblo de favorecimiento a quienes los solicitan; en entrevista con ilos
funcionarios encargados de este procedimiento, el dinero no se recibe en efectivo, los sohmtantes
deben realizar la consignacion : biel dinero en una cuenta bancaria, la cual es administrada por la
secretaria del interior; este recubo de consignacion es anexado a Ia solicitud y radicada en la
estacién del cuerpo de bomberos donde programan la visita para la mspecmon al establecimiento
por parte de los mismos.

En dicha inspeccion se llena un ormato donde se relacionan todas las' observaciones encontradas
en el establecimiento y se determma si cumple o no con los requSltOS estos formatos son anexos a
las solicitudes hasta que se subsanen las observaciones para; poder obtener el certificado; segun
informacién suministrada por la entldad los bomberos deben tomar fotos donde se verifique que.los
establecimientos si cumplen con lo reglamentario, como constancia de su evaluacién y dlctamen
mitigando el riesgo de corrupclon dentro del proceso, pero esta mformamon no fue eVIdenmada
dentro de la auditoria. _;5 : ;__,; x i

La expedicién del certificado sé realiza luego de la verlflcacmn de la mformamon y este debe | ser
reclamado por el solicitante personalmente estos certlflcados estan enumerados de manera
consecutiva y son entrelazados:con los formatos de mspecmon dlllgenCIados los cuales también se
encuentran enumerados, ambos numeros se encuentran plasmados en los certificados, como fue
informado en entrevista y verlfcado en los libros de Excel sumlnrstrados los cuales diligencian como
herramienta de control, pero en »rewsuon se verifico que no los conseCLhtlvos no son consecuentes,
no hay continuidad. ;_3_

4

RESUMEN DE OBSERVACIONES

e Dentro de la informacién sdmi‘nlstrada por la entidad, no segewdenmo solicitudes realizadas' ‘por
parte del Comandante, a la secretarla del Interior, de los insumos y herramientas para el buen
funcionamiento del Cuerpo Ofmal de Bomberos, vigencia 2018. } !

- '
.43

e Las solicitudes evidenciadas, fueron realizadas dentro de Ia VIgenC|a 2019 las cuales aun‘ no

tienen respuesta por parte de la Secretaria del Interior. t (’

e Del contrato 056 de 2014, no se obtuvo la informacion completa dlflcultando con esto el buen
desarrollo de la auditoria. Se solicité informacion a las gependenCIas involucradas sin obtener

resultados afirmativos que evidencien la ejecucién de este contrato| Mediante oficio AMC- OFI-
0056025-2019 se le fue informada a esta oficina, que los expedlentes no reposan dentro| del

archivo de la Secretaria de Infraestructura (quien dentro del contratlo funge como superwsor) y

2 & ' '
:4].9_ = ' ‘
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que dentro de los archivos de la secretaria del Interior hay un expediente el cual solo contiene
informacion de la etapa precontractual y la realizacién del contrato AMC-OFI-0070551- 2019 La
informacién encontrada fue,;sumlmstrada por parte de Tesoreria Distrltal la cual fue entregada
como soporte para el pago‘”' entro del contrato de mterventorla dentro de la cual tampoco se
evidencian los informes técnicos, administrativo y flnanC|ero de |nterventor|a del contrato, como

soporte de la ejecucion de este contrato. ! L

e 'Es importante resaltar lo preocupante para esta oficina asesora que dentro de los archlvos de
las dependencias mvolucradas no exista la informacién suﬂcnente y completa dela eJecumon de

este contrato, teniendo en cuenta que por ley estos deben estar bajo su custodia —Ley 594 de
2000. :

e Se evidencido que los pagos realizados dentro del contrato N°009 de 2015 —contrato de
interventoria del contrato ;;de obra 056 de 2014-, reflejados en la plataforma PREDIS
corresponden a el pago de,-‘antICIpo del 40% y del acta parCIaI N 1, Y que el pago qua se
encuentra vigente es debldo, a que la cuenta presenté una; ‘serie de inconsistencias las cuales
han sido reportadas en su 3|stema de Segwmlento de cuentas y que a la fecha no han SldO
subsanadas.

o Dentro de la informacion sumlnlstrada por Tesoreria Dlstrltal se pudo evidenciar en acta de
reinicio N° 2, se superan Ios inconvenientes presentados y: ‘se retoma la obra con fecha 7 de
diciembre de 2015, pero con esa misma fecha se levanta Acta de Obra N°3 donde se da | lpor
finalizada la obra y se autonza pagar el saldo, observando en esfo que la obra se flnallza el
mismo dia en eI que se retoma la obra luego de la segunda suspensmn :;

e Del contrato 071 de 2017 dentro del expediente contractual‘ se evidencian frecuentes T
suspensiones soportadas en: falta de informacion, modlflcac;lon presupuestal y espera de v15|ta
‘técnica del inspector RETIE,~=. se evidencia inconformismo por parteidel comandante del cuerpo
de bomberos por el resultado quien contrata ingeniero® perlto que le permita hacer una
evaluacion a la misma, tamblen se hace visita técnica por parte de l§ Oficina Asesora de Control
Interno, evidenciando el mal: estado de la obra. :

i
|
{
t

del gasto, segun lo contemplado en eI decreto 111 de 1996 en atenCIon a que el contrato »fue
ﬂnanuado con una’ fuente?"

compra de Dotacién de Unlformes del cuerpo de Bomberos;. que es una actividad reIaCIonada a

los gastos de funcmnamlento del presupuesto del Cuerpo de Bomberos del Distrito. ;
- .. | i
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‘Del proceso realizado para Ia expedicién de los certlflcados “se informo que, en la concIUSIon de

funcionamiento de la gestlon contractual dela dependenCIa

la aprobacién o desaprobamén de los establecimientos paras ~acceder al certificado, se soportaba
con fotos tomadas por parte:t de los inspectores asignados, pero estas fotos no fueron evidencias.

En la informacién entregada en libros de Excel, donde se;;‘»relamonan los consecutivos de los
certificados y las visitas, no e encuentran en orden teniendoien cuenta que los consecutlvos no
tienen continuidad numéricaidificultando la verificacién de | ,nformamon.

\ RECOMENDACIONES

Gestionar de manera oportuna las herramientas que se requ1eran para el buen funcionamiento
de las estaciones, teniendo en cuenta que las solicitudes ewdenmadas son recientes.

En cuanto a la contratacion de obra, se recomienda se haga una reconstruccmn del expedlente
del contrato N°056 de 2014 teniendo ‘en cuenta que no Se encontré informacion suficiente,
ademas teniendo en cuenta ‘el estado de la obra, es fundamental para hacer efectiva la pdliza
que respalda esta obra. | !

¥ i i

Tener en cuenta la lmportancxa del principio de planeacién aI momento de realizar este t|po de
contrataciones, toda vez que las multiples suspensiones, y modlflcatorlos presentadas enilos
contratos incluidos en esta auditoria, evidencian su V|olac10n perjudicando el normal

t

Hacer uso de las polizas de garantla que respaldan las obras reallzadas teniendo en cuenta su
estado actual y que ademas estas se encuentran V|gentes 5 afios 0 meses 0 dias, contados a
partir de la fecha de entrega:fle las obras. | |

Dentro del procedimiento de certificacién de los establecnmlentos’ se recomienda un mayor
control en pro de minimizar eI riesgo de corrupcion dentro del mismo, cumplir con el segunmlanto
a los consecutivos, ya que e’étos no estan de forma contlnua

En cuanto a las visitas, Ia creacmn de una base especial; para realizar visitas perlodlcas de

oficio, con el objetivo de Ilevar un seguimiento a los estableCImlentos\

Documentar las falencias que encuentren en los establemm[entos medlante fotografia, en aras
de llevar un registro para pOSIbleS mejoras. :

, ;
Asignar un contador de planta para llevar un mejor reglstro contable de forma seguré y
uniforme i

| [
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'[NORMATIVIDAS APLICABLE ’X - A . :
¢ Constitucion Politica de Colombla ¥
o Ley 80 de 1993: “Estatuto Géneral de la Contratacién Estatal”
e Acuerdo 016 del 2013: “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indlas Ahora si Cartagena”
o Directiva 002 de 2012: “Por'medio de la cual se establece el procedlmlento para la adquisicion
de bienes y servicios a través de los fondos especiales de bomberos de Cartagena de indias”
e Ley 1575 de 2012: “Por medlo de la cual se establece Ia Ley‘ General de Bomberoside
Colombia” |
e Decreto 0389 del 2010 "Por el cual se reglamenta el Acuerdo No (024 de 2004 en materla de
espectaculos publicos en el DIStI‘ItO de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones _,,;;"f“'
: /.f',,«'
o Ley 1796 de 2016: “por la cual se establecen medidas enfocadas aila proteccién del comprador
de vivienda, el incremento de la seguridad de las edlflca0|ones y el fortalecimiento de la funcion
publica que ejercen los curadores urbanos, se asighan unas funmones ala supermtendencna de
notariado y registro y se dlctan otras disposiciones" i ;
o l :
4. COMENTARIOS ADICION&LES ‘ '
L f . ! ]
5. ANEXOS o ; ;
| |
APROB%CION DEL INFORME DE AUD’iITORiA’\ a
Nombre Completo Responsabilidad & | /|| Firma p |
JUAN CARLOS FRIAS MORALES || Jefe de la Oficina Asesora de oy 4
Control Interno i )/ }'\Z’*V“Q
ELABORO: / |
A Doy hwsd F o | B
WENDY ARMENTA FARELO R Z DE HOYOS : S

Asesor Externo OACI Asesor Externo.OACI |

12y
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