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DATOS GENERALES

Titulo: Auditoria Especial Al

Contrato De Obra No 53-2016
Revestimiento En Concreto Rigido Del Canal Emiliano Alcala Del Distrito De Cartagena”
Por Valor De $11.862.900.268,92, Celebrado Entre La Alcaldia Mayor De Cartagena De
Indias Y El Consorcio Canal Ricaurte MMXVI BPIN 2017130010001.

—Objeto “Construccion

Fecha de Emisién:

10/04/ 2018

Informe Numero:

CI-0036-18

Evaluacion y/o
Seguimiento

Tipo de Informe:

X

Evaluacion de la
Gestion del Riesgo

Enfoque hacia la
Prevencion

Relacién con Entes
Externos de Control

Dependencia: Despacho del Alcalde -
Secretaria de Infraestructura

Oficina Asesora Juridica

Elaboré:

Carlos Gonzales Garcia — Asesor Externo OACI
Reviso: Juan Carlos Frias Morales
Jefe Oficina Asesora de Control Interno

Remitido a:

Dr. Sergio LOI:IdOﬁO Surek

Alcalde Mayor de Cartagena ( E )

Dr. Clara Calderén Mufioz
Secretaria de Infraestructura

Dr. Milton Pereira Blanco
Jefe Oficina Asesora Juridica

Reunién de Apertura/instalacion

Ejecucion de la Auditoria

Reunién de Cierre

) - 5/2/2018 . )

Dia | 02 Mes | 02 Afno | 2018 | Desde DIM/A Hasta BTM/A Dia | N/A | Mes | N/A | Afo | N/A
2. DESCRIPCION

Antecedentes y/o justificacién: Alcance:

La Oficina Asesora de Control Interno de la Alcaldia
Mayor de Cartagena, en atencion al Rol de Evaluacion y
Seguimiento y en  cumplimiento a la Comisiéh con
codigo AMC-OFI-0020520-2018 se realizd Auditoria
Especial Al Contrato de Obra No 53-2016 -Objeto
“Construccion Revestimiento En Concreto Rigido Del
Canal Emiliano Alcald Del Distrito De Cartagena” Por
Valor De $11.862.900.268,92, Celebrado Entre La
Alcaldia Mayor De Cartagena De Indias Y El Consorcio
Canal Ricaurte MMXVI BPIN 2017130010001, con
fundamento en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
Decreto 1510 de 2013 Acuerdo 45 de 2017 y demas
normas concordantes.

Verificacion (@l Contrato de Obra No 53-2016 —Objeto |
“Construccién Revestimiento En Concreto Rigido Del
Canal Emiliano Alcala Del Distrito De Cartagena” Por’
Valor De $11.862.900.268,92, Celebrado Entre La
Alcaldia Mayor De Cartagena De Indias Y El Consorcio
Canal Ricaurte MMXVI. BPIN 2017130010001

Obijetivo General:

Metodologia aplicada:
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Verificar y Evaluar el Contrato De Obra No 53-2016 — v Analisis Documental al Expediente contentivo
Objeto “Construcciéon Revestimiento En Concreto Rigido del Contrato N°53-2016.

Del Canal Emiliano Alcalad Del Distrito De Cartagena”

Por Valor De $11.862.900.268,92, Celebrado Entre La v Entrevista a Funcionarios

Alcaldia Mayor De Cartagena De Indias Y El Consorcio

Canal Ricaurte MMXVI. BPIN 2017130010001 - v" Obtencién de Evidencias.

Objetivo Especifico:

e Evaluar juridica, técnica y administrativamente los procesos de Interventorias de Obras de la
Secretaria de Infraestructura. i 1
» Efectuar recomendaciones respetuosas en aras de mejorar la ejecucion de los procedimientos

» Verificara el Cumplimiento de los procedimiento adelantados en las etapas contractuales del
contrato No.053 de 2016.

MARCO NORMATIVO:

>

»

Y

Ley 80 de 1993: “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”

LEY 190 DE 1995: “Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la Administracién
Pdblica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa”

Ley 489 de 1998: “por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”

Ley 1150 de 2007: “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidn con Recursos Publicos”.

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”

Decreto 019 del 10 de Enero de 2012: “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

Decreto 1592 de 2013: "Por medio del cual se adopta el manual de contratacién para el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias”.

Decreto 0133 de 2015: “ Por medio del cual se dictan medidas administrativas, se efectian delegaciones y

se modifica el Manual de Contratacién del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias adoptado
mediante Decreto 1592 de 2013" 4 )

Decreto 0260 de 2015: “Por medio del cual se modifica el Decreto 0209 del 10 de febrero de 2015, que
modifico el Manual de Contratacién Decreto 0592 de 2013".

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto 008 de 2016: “Por medio‘del cual se revoca la facultad de ordenar gastos y celebrar contratos que

vienen delegados en el decreto 1592 de 2013, modificado por los decretos 0757 de 2015, 0209 de 2015,
0798 de 2015 y se dictan otras disposiciqnes".
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» Acuerdo 045 del 2017: “Por medio del cual se expide el Acuerdo Unico del Sistema General de Regalias |
(SGR), y se dictan otras disposiciones”.

3.-RESULTADO

En Atencion al Rol de Evaluacién y Seguimiento de la Oficina Asesora de Control Interno, se realizé Auditoria
Especial al Contrato De Obra No 53-2016 ~Objeto “Construccion Revestimiento En Concreto Rigido Del Canal
Emiliano Alcaléd Del Distrito De Cartagena” Por Valor De $11.862.900.268,92, Celebrado Entre La Alcaldia Mayor
De Cartagena De Indias Y El Consorcio Canal Ricaurte MMXVI. Mediante comisién de AMC-OFI-0020520-2018, de
la Revision y Analisis efectuado se logro evidenciar lo siguiente: »

3.1.- EVALUACION AL PROCESO DE LA LICITACION Pl:lBLIC_A No. LIC —-PUB No. 010 de 2016 DE LA
SECRETARIA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL DE LAS ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.

Durante el proceso de auditoria se adelanté la verificacion del cumplimiento de los Principios de Publicidad,
transparencia, economia y de seleccion objetiva de acuerdo con lo establecido en el estatuto General de la
Contratacion Publica, de conformidad a lo establecido en el Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2001, Decreto 1083 de
2015 y demas normas concordantes.

Seguido se realizd la revisién y verificacién de las actuaciones Administrativas dentro de la etapa precontractual y
contractual hasta la fecha, enmarcado dentro ‘del proceso y el contrato No. 053 de 2016, de la Secretaria de
Infraestructura de la Alcaldia Mayor de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

3.1.1.- HECHOS RELEVANTES DEL CONTRATO No. 053 DE 2016

;| 3.1.1.1.- Que esta contratacién se realizé por medio de la modaligad de seleccion de Licitacion Publica de |
'| conformidad a los establecido en la ley 80 de 93, ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 con sus respectivos
tramites de su etapa precontractual para esta contratacion de conformidad a la ley 80 de 93, ley 1150 de 2007 y el
decreto 1082 de 2015, como son: Los estudios previos, avisos de la contratacién y proyecto de pliegos,
observaciones y respuesta de las misma dentro del proceso, dogcumentos adicionales, pliegos definitivos,
resoluciones de apertura, resolucion del comité, acta de audiencia de ‘aclaracién de pliegos, acta de recepcion y
cierre, evaluaciones financiera, juridica y técnica a las propuestas presentadas para escoger el proponente que
cumpla con requisitos exigidos para esta contratacién, acta de adjudicacion, resolucién de adjudicacion _del
contrato, lo cual se hace un recuento de estos tramites por la administracién de esta precontractual:

3.1.1.2.- Que cumplido estos tramites, la administracion, procedio a celebrar el contrato de obra No. 053 del 2016,
con el objeto y alcance a ejecutar las obras de revestimiento en concreto rigido del Canal Ricaurte, Sector Emiliano
Alcala del Distrito de Cartagena, Bolivar — Caribe. Contrato que se suscribio el dia 3 de noviembre de 2016, entre
Sefior Manuel Vicente Duque, quien actué en calidad de Alcalde mayor de Cartagena de Indias de esa anualidad,
en representacion legal del Distrito de Cartagena, y el sefior Gustavo Enrique Cardona Vergara, en condicién de
representacion del Consorcio Canal Ricaurte MMXVI.

Estas actuaciones de la etapa precontractual mencionadas se evidencian las publicaciones en la pagina del portal
unico de contratacion Colombia Compra Eficiente (http:/www.colombiacompra.gov.co/ ), de conformidad con los
Parametros establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 del 2015.

3.1.1.3.- El perfeccionamiento y ejecucion de este contrato, se inicid con la suscripcion del mismo, la expedicién del
Certificado de Registro Presupuestal, la aprobacién de las pélizas de garantias, el certificado de registro
presupuestal y la suscripcién del acta de inicio.

. 0
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3.1.1.4.-.- En cuanto a lo establecido en el contrato No. 053 DE 2016, hacemos una relaciéon de la informacion .
general, a continuacion:

Contrato N°

053 del 3 de enero de 2016

Tipo de Contrato

Contrato de Obra

Objeto del
Contrato

Revestimiento en concreto rigido del canal Emiliano Alcaléd del Distrito
de Cartagena, — Bolivar — Caribe”, por el sistema de precios unitarios sin
ajustes, de acuerdo a las cantidades y especificaciones técnicas
definidas en el estudio previos, disefios pliegos de condiciones, anexos,
y propuesta del contratista. El contratista se obliga a desarrollar el objeto
contractual con total autonomia e independencia, por su cuenta y riesgo
y bajo su exclusiva responsabilidad.

N°® de compromiso

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 53 por un valor de $

Presupuestal 12.500.000.000 del 09 de junio de 20186,

Certificado de | Certificado de Registro Presupuestal No. 55 del 02 de diciembre de

Registro 2016, bajo el cédigo presupuestal No. 02-04-06-10-03-01-04-02, con

presupuestal. concepto: Construccién revestimiento en concreto rigido del canal
Emiliano Alcalé del Distrito , Bolivar, Caribe

Contratista Consorcio Canal Ricaurte MMXV| a

Nit: No. 901022602-7 i

Valor del Contrato

-Doscientos Sesenta y Ocho Pesos (11.862.900.268.92), incluido VA,

Once Mil Ochocientos Sesenta y Dos Millones Novecientos Mil

AUIl, los demaéas impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e
indirectos, imprevistos, administracion y utilidad.

Fecha del Contrato

03 de noviembre de 2016

Fecha de | 7 de diciembre de 2016

Iniciacion (Acta de

Inicio)

Fecha de | Seis (6) Meses, Contados a partir de la suscripcién del Acta de Inicio,

Terminacion previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
del contrato.

Interventor del | Consorcio interecanales Cartagena

contrato: '

Supervisor del
contrato:

Gustavo de Ledn Villalobos Cédigo 222 Grado 41 de la Secretaria de
Infraestructura

N° de Pdliza

Pdliza de Cumplimiento N° 75-10-1080851 de fecha de expedicién:
05/12/16 con vigencia desde 05/06/2022 hasta 05/06/2022. Valor total
asegurado $ 9.490.320.214.69 %

Amparos: Cumplimientos del contrato Vigencias 05/12/2016 hasta
05/10/2017 por valor de $ 1.779.435.040. Buen Manejo y correcta
inversion del anticipo Vigencia 05/12/2016 hasta 05/10/2017 por valor de
§ 4.745.160.107.20. Pagos de Salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales, vigencia 05/12/2016 hasta 05/06/2020 por
valor de $ 1.186.290.026.89. Estabilidad y calidad de la obra, vigencia
Cinco (5) afios por valor de $ 1.779.4354.040.30.

Péliza de Responsabilidad Civil Extracontractual N° 75-10-101026229
vigencia 05/12/2016 hasta 05/06/2017 por valor de $ 593.145.013.40.
Pdlizas ampliadas en tiempo: Mayo 16 de 2017, julio 12/2017,
noviembre 8/2017, 5 de febrero de 2018.

Avances y

El_avance fisico_del proyecto se encuentran en 96% de acuerdo al
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07 de diciembre del 2016, seguidamente se suspendié el 14 de
diciembre del 2016, siete (7) dias después del inicio, una vez aclaradas
la motivacién de las suspension el proyecto reinicia ejecucién el 26 de
abril del 2017, de igual manera se suspendié el 26 de mayo del 2017
con reinicio el 13 de junio del 2017, una vez reiniciadas las actividades
debidamente justificadas y con la presentacion de un ajuste de mayores
y menores cantidades de obra, de acuerdo con esto, el contratista
empieza ejecucién, la entidad territorial adiciona tiempo de 3 meses
para ajustar los tiempos de ejecucién por temporada de lluvias,
generando pérdidas de dias de trabajo; el 23 de diciembre del 2017
nuevamente se suspende el contrato'con reinicio el 16 de enero del
2018.

Solo resta por pagar del total de contrato la suma de $711.748.232,70,
equivalente al 6% del total del contrato

No se tiene conocimiento cuanto résta por _amortizar _del anticipo
amortizable del 40% del total del contrato recibido por el contratista.

3.2.- REVISION DE LOS PAGOS SURTIDOS CON RELACION A LA EJECUCION DEL CONTRATO NO. 053 DE -

2016, QUE REPOSAN EN EL EXPEDIENTE DEL CONTRATO Y RELACION DE ORDEN EXPEDIDAS EN LA
PAGINA DEL PREDIS DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS.,

PAGOS REALIZADOS.

Pago del Anticipo del contrato: Se desembols6 el primer pago correspondiente del Anticipo Valor del Anticipo:
Correspondiente al 40% del valor del contrato tal como lo establece la clausula cuarta del presente contrato en
cuanto a la forma de pago, el valor del anticipo es la suma de $ 4.745.160.107.57. Para el manejo del anticipo se
constituyé una fiducia FIDUOCCIDENTE, con constitucion del 5- diciembre de 2016, tal como lo establece la
clausula cuarta del presente contrato en cuanto la forma de pago.

2° - Segundo pago correspondiente a diciembre 07 a diciembre 13 de 2016, abril 26 a mayo 25 de 2017,
junio 13 a julio 31 de 2017. (acta parcial de obra No. 1)

Correspondiente a este pago, el valor del cobro, presentado poriel contratista por las obra realizadas
corresponde a la suma, $ 3.343.525.250.73, del cual descontaron la suma de $ 1.337.410.100.29 para
amortizar el anticipo, por tanto el valor cancelado fue de $ 2.006.115.150

3° - Tercer pago correspondiente al periodo de agosto 01 a septiembre 15 de 2017. (Acta parcial de obra
No. 2)

Correspondiente a este pago, gue el valor del cobro del contratista por las obras realizadas corresponde a la
suma, $ 3.184.290.781.12, del cual descontaron la suma de $ 1.127.716.312.45, para amortizar el anticipo, por
tanto el valor cancelado fue de $ 1.910.574.468.67.

4° - Cuarto pago correspondiente al periodo de septiembre 15 a octubre 30 de 2017. (Acta parcial obra No.
3)

Correspondiente a este pago, que el valor del cobro del contratista por la obra realizada corresponde a la suma,
1.977.477.555.32, del cual descontaron la suma de $ 790.991.022.13, para amortizar el anticipo, por tanto el
valor cancelado fue $ neto, correspondié al valor de $ de $ 1.186.486.533.19.
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suspensiones del | informe de interventoria No 8 con fecha del 1 al 23 de diciembre del |
contrato 2017 y 16 al 31 de enero del 2018. el contrato de obra inicio ejecucién el
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- Quinto pago correspondiente al periodo de octubre 30 de noviembre 30 de 2017. (Acta parcial obra
No. 4).

Para este contrato se realizado la cancelado de ejecucién del contrato el valor $11.151.152.036, del valor total
del contrato y quedo un saldo por ejecutar y pagar de $711.748.232.

- En cuanto a la amortizacién del pago del anticipo, se han amortizado la suma de un total de $
4.270.661.285.47, quedando pendiente por amortizar del anticipo del contrata el valor de $ 474.498.822.1
Correspondiente a estos pagos causados son autorizados, por el interventor del contrato y aprobacion del

supervisor del contrato en cumplimiento a lo establecido en el contrato. *

OBSERVACION No1.

Se evidencia, que transcurrido siete dias de suscripcién del acta de inicio el 7 de diciembre de 2016, se adelanto la

primera suspension de la obra en los términos y la vigencia del contrato, acta de fecha del 14 de diciembre de
2016, justificado esta suspension por caso de fuerza mayor, en atencién a que la comunidad del sector del barrio
del socorro, informo de estar en desacuerdo al inicio de ejecucién del contrato amenazando tomar vias de hechos,
reiniciando la ejecucion del contrato de obra el dia 26 de abril 2017.

Que el dia 26 de mayo de esa anualidad, se suspende por segunda vez la ejecucion de la obra del contrato, con,
justificada esta suspensiéon por causa de fuerza mayor, por desacuerdo nuevamente por la comunidad del sector,
reiniciada la ejecucién del contrato el dia 13 de junio de anuario, reincidiendo con nuevas suspensiones de la
ejecucion del contrato, Suspension tercera del dia 23, reiniciando obra el dia 16 de enero de 2016 y cuarta
suspension de fecha 19 de febrero de 2018, por reubicacion de tuberia por la Empresa de agua de Cartagena.

En virtud a esta suspensién se evidencia la falta de planeacion y coordinacién del Distrito de Cartagena de Indias,
teniendo en cuenta para este tipo de contratacion, se debid socializar el tipo de proyecto referente a la contraccion

‘| de suspension del plazo de ejecutivo del contrato; ademas esto le puéde generar costos adicionales a la distrito

Indias.

3.3.- ANALISIS GENERAL A LA FICHA SOPORTE DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS FINANCIADOS CON
RECURSOS DEL SGR

En fecha febrero 13 a febrero 16 del presente afio, se presento visita al proyecto y seguimiento de la ejecucion por

documento FICHA SOPORTE DE SEGUIMIENTO A PROYECTOS FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SGR,
elaborado por los funcionarios del DNP FABIAN ANTONIO LLANOS DUQUE y SAYDA NAIYURI MONTES
MOLINA, seguidores del proyecto y plan de mejoras, documento del cual se extrae la informacién siguiente:

Durante la ejecucion del proyecto la interventoria ha generado a la fecha un total de ocho (8) informes de ejecucion
de las obras asi:

- Informe N° 1 del 26/04/2017 al 26/05/2017, se registra un avance fisico del 0,02%.
- Informe N° 2 del 13/06/2017 al 13/07/2017, se registra un avance fisico del 3%.

- Informe N° 3 del 01/08/2017 al 15/09/2017, se registra un avance fisico del 30,25%.
- Informe N° 4 del 14/08/2017 al 13/09/2017, se registra un avance fisico del 55%.

- Informe N° 5 del 14/09/2017 al 13/10/2017, se registra un avance fisico del 60,24%.
- Informe N° 6 del 14/09/2017 al 31/10/2017, se registra un avance fisico del 70%.

de Cartagena de Indias que se pudieron prevenir, el cual pude afectar el erario publico del Distrito de Cartagena de *

parte del Departamento Nacional de Planeacion -Caribe Il, como resultado de la mencionada visita se obtiene el -

que se adelantaria con la comunidad del sector en la etapa precontraqtual en aras de evitar estos acontecimiento |-
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- Informe N° 7 del 14/09/2017 al 30/11/2017, se registra un avance fisico del 90%.
-Informe N° 8 del 01/12/2017 al 23/12/2017 y del 16/01/2018 al 31/01/2018, se registra un avance fisico del 96%

Una vez verificados los informes de interventoria,” se evidencia ql]e cuentan con la informacion suficiente

relacionada con objetivos, estrategias generales, informacion general de los contratos de obra e interventoria,
aspectos administrativos de los contratos, aspectos financieros, control de pélizas, control de programacion, control

de personal, control de equipos, control de lluvias, aspectos técnicos, actividades ejecutadas, control de calidad,

seguridad social, salud ocupacional, aspecto social, seguridad industrial y medio ambiente, registro fotografico,

anexos, conclusiones y recomendaciones. Informacién que es clara y suficiente, permitiendo reflejar el estado de

las obras en ejecucién, siendo consistente con lo evidenciado durante el recorrido realizado a las obras (Pagina 14

de la ficha Soporte del Seguimiento). ’

OBSERVACION N°2 Se observa que segun certifica interventoria el avance fisico de la obra es del 96%, aspecto

consecuente con los recursos recibidos por parte del contratista, ademas manifiestan los funcionarios del DNP,". ..

permitiendo reflejar el estado de las obras en ejecucion, siendo consistente con lo evidenciado durante el recorrido

realizado a las obras”. Se reafirma que no se tiene conocimiento por parte del suscrito de cuanto se resta por

amortizar del anticipo recibido por el contratista y equivalente a un 40% del total de la obra. Si la obra se encuentra

avanzada en un 96% y todavia restan recursos por recibir recursos no se explica para que requieren la suma de

$2.566.345.597,66 equivalente a casi el 22% del valor total del contrato.

Igualmente es conveniente que el contratista explique en qué y cémo se invirtieron las cantidades del costo

indirecto imprevistos del contrato.

[...]

OBSERVACIONE N°3 CONCEPTO DE SEGUIMIENTO A LA FORMULACION

De acuerdo con lo anterior y con la documentacién entregada por la entidad ejecutora, se puede observar que lo

aprobado y contratado no ha sido consistente con lo ejecutado, toda vez que luego de suscribirse el acta de inicio

de actividades el 07/12/2016, de acuerdo a lo sefialado en acta de suspension suscrita el dia 14/12/2016, se |
| manifiesta que "(...)en la reunién de socializacién del proyecto realizada el dia 13 de diciembre de 2016 en la

institucion educativa Soledad acosta de Samper sede Emiliano Alcala (Techo rojo), liderada por el director de.
Valorizacién Jorge Luis Marimén Blanco, la comunidad informé estar en desacuerdo con el inicio de la ejecucion del

contrato (...)", manifestando ciertas recomendaciones al disefio aprobado, las cuales fueron revisadas por el

responsable del disefio; Universidad de Cartagena, quien luego de realizar las revisiones, acogié algunas

sugerencias de la comunidad beneficiaria, tal como el traslado de eje del canal en el tramo del k0+436,04 al

k0+825,63 que inicialmente se construiria por las zonas verdes aledafias a la via, paralelamente unos metros al

centro de la via por debajo de la estructura de pavimento, manteniendo las especificaciones de disefio aprobadas

de 4m x 1m, decisién que favorecié el proceso constructivo en el sentido de que no se requeriria realizar la
intervencién del colector de alcantarillado existente y la construccion del nuevo tramo de colector propuesto, como

tampoco se requeririan talar varios arboles que se ubican en dichas zonas verdes. (Pagina 6 de la ficha Soporte del

Seguimiento)

De la misma manera, en el tramo de canal de la abscisa k0+000 al k0+393, el disefiador Universidad de Cartagena,
también acogiendo las sugerencias de la comunidad, modifica el disefio aprobado proponiendo construir en este
tramo un canal parcialmente cerrado y no.totalmente abierto como se planteaba inicialmente conservando también
las especificaciones de disefio aprobadas de 7m x 1m, en definitiva, las especificaciones de disefio aprobadas se
conservan, sin generar mayores costos. (Pagina 7 de la ficha Soporte del Seguimiento)

Adicionalmente, el proyecto contd con una segunda modificacién aprobada por la interventoria y entidad ejecutora,
mediante acta y oficio de aprobacién de ajuste (sin numero) del 19 de diciembre de 2017, correspondiente a
mavyores y menores cantidades de obra en las actividades correspondientes a preliminares, estructura, redes de
alcantarillado, redes de acueducto, redes de gas, redes eléctricas y plan de manejo ambiental; Lo anterior debido al
anuncio de realizacion de ajustes y mejoras convenientes para las interyenciones de las redes, tanto del sistema de
'| Agua potable, como del sistema de Alcantarillado 'saritario planteadas en los disefios, por parte de la empresa de
Aguas Cartagena, cabe sefalar que dichas modificaciones no generaron un incremento en el valor del proyecto y*
de acuerdo con lo sefialado por la secretaria de Infraestructura en sin numero de diciembre de 2017, no se
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generan modificaciones en el objeto y alcance. (Pagina 7 de la ficha Soporte del Seguimiento).

De Io anterior, es claro, que aun cuando las situaciones descritas han sido superadas durante la ejecucion del
proyecto permitiendo que a la fecha (14/02/2018) se cuente con una adecuada ejecucién y que las modificaciones
descritas no han generado mayores costos de obra, se evidencia que no se realizaron procesos adecuados de
socializacion previo a la ejecucién de las obras, asi como tampoco un anélisis adecuado de los disefios previo al
inicio de ejecucion de actividades, de manera conjunta con los intervinientes (Es decir con las empresas de
servicios publicos) generando suspensiones y afectando el cumplimiento del cronograma de ejecucion del proyecto
y la entrega del beneficio a la comunidad en los tiempos inicialmente establecidos. (Pagina 7 de la ficha Soporte del

Seguimiento).

W

OBSERVACION N°4 E| informe es claro al establecer que las sugerencias de la comunidad en cuanto a cambios *

en los disefios tal como el traslado de eje del canal en el tramo del k0+436,04 al k0+825,63 favorecié el disefio
constructivo en el sentido de que no se requeriria realizar la intervencién del colector de alcantarillado existente y Ia
construccion del nuevo tramo de colector propuesto, como tampoco se requeririan talar varios arboles que se
ubican en dichas zonas verdes. Lo anterior para resaltar que este tramo esta incluido dentro del presupuesto de
obras adicionales, solicitandose la cantidad de $761.824.832, 88 para el tramo en mencién, sin embargo, no se
sefiala nada en referencia a las obras que en razén a los cambios de disefio sugeridos por la comunidad no
se realizaron, y que debieron generar una economia en cuanto a costos de la obra.

Se debe resaltar que el informe es claro al establecer que las modificaciones introducidas al disefio no generaron
mayores costos de obra, por ello sorprende que se presente presupuesto solicitando mayores obras, interviniendo
los mismos Items aprobados en el proyecto inicial, por ejemplo especificamente en el tramo de canal de la abscisa
k0+000 al k0+383, donde segun el presupuesto de obras adicionales se requieren $1.149.762.232,83, en el informe
de los funcionarios del DNP se sefiala: "... en definitiva, las especificaciones de disefio aprobadas se conservan,
sin generar mayores costos...", ademas de sefialar en cuadro balance de cada tramo que el mismo se encuentra
en un porcentaje de ejecucion de 84,92%, si el porcentaje de ejecucion es el que sefialan los funcionarios del DNP
y las modificaciones introducidas por la comunidad no generan mayores cantidades de obra, ientonces que
justifica dicho presupuesto?. )

OBSERVACION N°5 CONCEPTO DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCION

De acuerdo con la verificacion de documentos y conforme a lo evidenciado en la visita de campo, se pudo
identificar que la entidad ejecutora realizé la aprobacién de cambios internos del proyecto, en los que se ha

efectuado la redistribucién de costos y actividades del mismo. Dichos cambios estan asociados de manera general ,

con:

- La modificacién de los disefios iniciales por peticién de la comunidad. :

Redistribucién de costos de actividades inicialmente contempladas dentro del
presupuesto del proyecto aprobado.

A pesar de que a la fecha no se ha incluido ninguna actividad nueva dentro del

proyecto, y teniendo en cuenta que en el presupuesto se discriminan las actividades por cada capitulo o tramo de
canal a intervenir; durante la ejecucion de las obras se presentod la necesidad de incluir actividades que no habian
sido presupuestadas dentro de algunos de los tramos, no obstante cabe sefalar que fueron mal nombradas como
(NO PREVISTAS), dado que si bien no estaban previstas en el tramo o capitulo, se encuentran relacionadas dentro
del presupuesto general del proyecto en otros tramos. Algunas de las actividades en las que se presentd dicha
situacion corresponden a: "Rehabilitacién de andén y bordillos”_"Demoliciones de andenes y retiro de escombros”,

‘Relleno en _material Seleccionado”_"Juntas de expansién” y "Suministro e instalacién de rejilla_ para sumidero”,
"Excavacién Manual humeda".
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Adicionalmente, los cambios especificos por tramo son los siguientes:

Tramo 1 K0+000 y la KO+415.48 (Tramo comprendido entre el Puente Tarima y la Urbanizacién Villas de la
Victoria)

[-]

Tramo 2 K0+415.48 y la K0+436.04 (Tramo en donde se realiza la transicién del ancho de 7.00m a 4.00m) y
Tramo 3 K0+436.04 y la K0+825.63 (Tramo comprendido entre Portales de San Fernando | y Portales de San
Fernando Ill): Se hizo la propuesta de modificar el trazado del canal hacia el carril central de la carrera 80.
evitando la_intervencién del colector de alcantarillado existente y la construccién del nuevo tramo de colector
propuesto para su reemplazo, ademas. no serd necesario realizar la tala de arboles que se encuentra en la franja
de zona verde ubicada paralelo a la carrera 80 donde se ubicaria inicialmente el canal en el proyecto aprobado.

En definitiva, los cambios conllevaron a realizar dos balances de mayores y menores cantidades de obras sin que

implicara que el proyecto se considerara como nuevo. Dichos balances fueron acompafiados de su justificacion |-

técnica realizada por el disefiador del proyecto; Universidad de Cartagena, justificacién juridica y cronograma de

obra actualizado a las cantidades ajustadas; documentos que fueron aprobados mediante Actas firmadas el 22 de "
mayo de 2017 y el 19 de diciembre de 2017, por el Secretario de Infraestructura de la Alcaldia de Cartagena,

Apoyo a la Supervision del proyecto de la Alcaldia de Cartagena, Contratista de Obra e Interventor. De lo anterior,

se precisa que dichos cambios fueron aprobados mediante ajustes realizados por la entidad ejecutora, los cuales

fueron informados por el Alcalde Encargado del Distrito de Cartagena a la Secretaria Técnica del OCAD, asi: el

primer ajuste el 23/05/2017 y el segundo ajuste el 19 de diciembre de 2017; Dichas modificaciones no generaron

un incremento en el valor del proyecto y de acuerdo con lo sefialado en certificacion firmada por el secretario de

Infraestructura de la Entidad Ejecutora "(...) los ajustes efectuados por la entidad no afectan los términos iniciales -
de su viabilidad y aprobacién, ni modifica el objeto, ni altera sustancialmente las actividades y alcance del mismo

de acuerdo con lo previsto en el manual operativo y de funcionamiento del banco de Programa y Proyectos de

Inversién del SGR". (Pé4gina 9 de la ficha Soporte del Seguimiento).

En cuanto a lo ejecutado, el 14 de febrero de 2018 se realizé recorrido de inspeccion visual al sitio de ejecucién de
la obra, con el acompafiamiento de representantes la Interventoria, la entidad ejecutora y el contratista, en el cual
se evidencio que el proyecto se encuentra en ejecucion, que existen cambios en las actividades ejecutadas
respecto del proyecto aprobado, sin embargo, de acuerdo con lo mencionado en parrafos anteriores dichos
cambios se encuentran aprobados por la entidad ejecutora y cuenta con oficio mediante el cual se informa a la

secretaria técnica del OCAD Municipal sobre”la aprobacién del ajuste. (Pagina 9 de la ficha Soporte del
Seguimiento)

[..]

Ante lo mencionado, la entidad ejecutora y la interventoria manifiestanique se esta formulando un tercer (3) ajuste |
con el fin de definir la ejecucién de la pavimentacion del tramo mencionado, asi como incluir algunas actividades no
previstas que estan siendo solicitadas por la comunidad, dado que posiblemente se requieren recursos adicionales
para su ejecucién, igualmente manifiesta que se esta analizando los tiempos contractuales con el fin de establecer
la posibilidad de ampliar el plazo de ejecucién del contrato, sin embargo.a la fecha de la visita de seguimiento (13 al
16 de febrero de 2018). no se evidencia un balance presupuestal definitivo, que permita definir la necesidad de
recursos adicionales para la ejecucién del pavimento y levante de la via paralela al canal ubicada en el Tramo 1,
asi_como tampoco se tiene definido la suficiencia del plazo de ejecucion del proyecto, lo que deja entrever que el

plazo actual es insuficiente para lograr culminar la totalidad de las obras faltantes. (Pagina 13 de la ficha Soporte
del Seguimiento). =

Por lo anterior, se recuerda a la entidad ejecutora el deber de garantizar la ejecucion del proyecto en términos de
eficiencia, eficacia y calidad.
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Conforme a lo anterior, es claro que no hubo una adecuada planeacién del proyecto puesto que algunas de las
cantidades de obra y disefios, no se ajustaban a las condiciones y necesidades reales de las obras y de la
comunidad, quienes al inicio de las obras exigieron la modificacion de los disefios del proyecto aprobado, dejando
en evidencia que no se tuvo una adecuada socializacién del proyecto con la comunidad dentro de la etapa de
formulacién del proyecto. (Pagina 13 de la ficha Soporte del Seguimiento)

Concluye que el proyecto no es eficiente porque no esta dando cumplimiento al cronograma de ejecucion

ONSERVACION N°6 Se evidencia que se realizd una redistribucién de costos y una redistribucion de actividades
todas aprobadas por quienes tenian la obligacién legal de hacerlo, sin que en su momento ninguno hubiere hablado
de mayores cantidades de obra o de mayores costos, antes por el contrario, se hablo de obras que ya no serian
necesarias, como cuando se sefala.”... evitando la intervencién del colector de alcantarillado existente y la |
/| construccion del nuevo tramo de colector propuesto para su reemplazd; ademas, no sera necesario realizar la tala
de arboles que se encuentra en la franja de zona verde ubicada paralelo”a la carrera 80 donde se ubicaria-
inicialmente el canal en el proyecto aprobado.” No se dice nada acerca de la economia que se generd con las
obras que ya no era necesario realizar.

Igualmente, se debe mencionar que las actividades “nuevas’ estaban contempladas dentro del presupuesto
general del proyecto en otros tramos, tal como se sefala en el informe de los funcionarios del DNP, al mencionar:
‘A pesar de que a la fecha no se ha incluido ninguna actividad nueva dentro del proyecto, y teniendo en cuenta gue
en el presupuesto se discriminan las actividades por cada capitulo o tramo de canal a intervenir durante la
ejecucion de las obras se presenté la necesidad de incluir actividades que no habian sido presupuestadas dentro
de algunos de los tramos, no obstante cabe sefalar que fueron mal nombradas como (NO PREVISTAS), dado que
si bien no estaban previstas en el tramo o capitulo, se encuentran relacionadas dentro del presupuesto general del
proyecto en otros tramos. Algunas de las actividades en las que se presenté dicha situacién corresponden a:
"Rehabilitacién de andén y bordillos", "Demoliciones de andenes y retiro de escombros"”, "Relleno en material
Seleccionado”, "Juntas de expansion" y "Suministro e instalacién de rejilla para sumidero” "Excavacién Manual
humeda". Por lo que estas actividades al estar contempladas dentro del presupuesto general del proyecto no deben
generar costos adicionales.

En el informe se sefala: “...sin embargo a la fecha de la visita de seguimiento (13 al 16 de febrero de 2018), no se
evidencia un balance presupuestal definitivo, que permita definir la necesidad de recursos adicionales para la
ejecucion del pavimento y levante de la via paralela al canal ubicada en el Tramo 1, asi como tampoco se tiene
definido la suficiencia del plazo de ejecucién del proyecto. Se debe observar que a la fecha de visita por parte de
los funcionarios del DNP, es decir, a fecha 13 de febrero no se evidencia un balance presupuestal definitivo, sin
embargo, el presupuesto presentado como mayores pantidades de ohras necesarias para terminar este proyecto |’
data de 18 de octubre de 2017, presupuesto que para la fecha en que se dice se elabord, nunca fue mencionado,
tanto es asi que en el adicional 001 al contrato 053 de 2016, de fecha 02 de noviembre de 2017, en el punto cinco "
(5) se sefiala:”... se estima procedente la suscripcién del presente adicional al plazo del contrato que no genera
reconocimiento econémico alguno a favor del contratista ni afectacion presupuestal para el Distrito de
Cartagena,....” Como se explica que elaboré un presupuesto de unas obras que supuestamente necesito y que
identifique en el mes de octubre, pero sefialo un mes después que en una ampliacion de plazo gue se solicita no
genera reconocimiento alguno ni afectacion presupuestal para el Distrito. .
Cabe agregar que en los adicionales que se han solicitado, en el mes de noviembre se hablé de ampliacion del:
plazo de la obra y en el mes de diciembre de compensacion de obras en el presupuesto, pero nunca- que se tenga

conocimiento- se hablé de la necesidad de presupuesto adicional, o por lo menos nunca ha quedado registrado por
escrito DICHA NECESIDAD.

RECOMENDACIONES:
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Luego de las Observaciones sefialadas en la evaluacién de las Etapas contractuales del Contrato de Obra No 53-
2016 —Objeto “Construcciéon Revestimiento En Concreto Rigido Del Canal Emiliano Alcala Del Distrito De
Cartagena y teniendo en cuenta la Normatividad Aplicable, con todo respeto procedemos a efectuar la siguiente
Recomendacion respetuosa:

» Se recomienda Adelantar las acciones pertinentes al caso, con el fin de recuperar el atraso creado y asi
garantizar la terminacion del proyecto dando cumplimiento con el alcance y objetivo del mismo y
parametros estipulados en el contrato de Obra No. 053 de 2016,

» Se recomienda tener Presente al Momento de Celebrar contratos los principios de la Contratacion Estatal
ley 80 de 1993 en concordancia con los Principios de la Furcién Administrativa consagrados en la
Constitucion Politica Articulo 209, en cumplimiento a el Principio de Planeacién Toda vez que la
planeacion es una manifestacién del principio de eficacia (Principio Constitucional) y La actuacion
administrativa NO puede ser improvisada e Impone que la decisién de contratar no sea el resultado de la
imprevision, la improvisacién o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales
necesidades de la comunidad, cuya solucion ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado”
con la debida antelacién, con la Unica finalidad de cumplir los cometidos estatales.

» Se recomienda, revisar el presupuesto y a las obras necesarias presentadas por el contratista con un
supervisor independiente al asignado.

7.- COMENTARIOS ADICIONALES

Se deja constancia, que el subrayado en el presente texto, no se evidencia en el escrito original, por ser
identificado por los suscritos.

8.- ANEXOS:

Ficha Soporte De Seguimiento A Proyectos Fimanciados Con Recursos Del SGR
Balance de mayores cantidades de obra adicionales de fecha 18/10/2017.

CD, Evidencias Fotograficas del Contrato de Obra No 53-2016.

Adicional de Fecha 2 de Noviembre de 2017
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