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Presentacion

Alcalde Mayor Cartagena de Indias

Es un motivo de orgullo para la Administracion Distrital presentar el primer nimero de la
Revista Juridica del Distrito de Cartagena de Indias, publicacion institucional de la Oficina
Asesora Juridica que marca un hito en la proyeccion intelectual y académica de nuestra
ciudad. Este esfuerzo editorial se inscribe en el compromiso de nuestra Alcaldia con la
construccion de una gestion publica basada en el conocimiento, la transparencia y la
deliberacion democratica, pilares esenciales del gobierno de una Cartagena moderna, una
ciudad inteligente, participativa y garante de derechos.

La Revista Juridica del Distrito representa una apuesta por elevar el nivel del debate juridico
en nuestra administracion, fortalecer la formacion de los servidores publicos y promover una
cultura de reflexion critica sobre los desafios normativos, institucionales y sociales que
enfrenta nuestra ciudad. En sus paginas se relinen voces de juristas, investigadores, docentes
y funcionarios que, desde la experiencia y la academia, contribuyen a enriquecer la
comprension del derecho como herramienta de transformacién de la gestién pablica y la
materializacion de la justicia social.

Esta iniciativa cobra especial relevancia en el marco del Plan de Desarrollo “Cartagena
Ciudad de Derechos 2024-2027”, que reconoce la importancia del conocimiento juridico
como base para la construccion de un Estado local transparente y eficiente. La revista es, asi,
una manifestacion concreta de la meta institucional de consolidar una Cartagena que piense,
debata y decida a partir de la razon juridica y del interés publico, articulando la funcidn
administrativa con la reflexion académica.

Maés alld de su caracter editorial, la Revista Juridica del Distrito se proyecta como un
laboratorio de pensamiento juridico, donde confluyen la doctrina, la jurisprudencia y la
practica institucional, en dialogo permanente con los problemas reales de la ciudad. Cada
articulo que compone este nimero inaugural refleja el esfuerzo por tender puentes entre el
derecho y la vida cotidiana, entre la norma y el ciudadano, entre la letra y el espiritu de la
justicia.

Invito a la comunidad juridica, académica y ciudadana a participar activamente en este
espacio de conocimiento compartido. Que esta revista sea no solo un instrumento de
divulgacién, sino también un foro de encuentro para construir juntos una Cartagena mas justa,
mas equitativa y mas consciente del poder transformador del derecho.

Dumek José Turbay Paz
Alcalde Mayor Cartagena de Indias

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.2 1, julio-agosto de 2025.



Jefe Oficina Asesora Juridica del Distrito de Cartagena

Con especial orgullo institucional presentamos el primer nimero de la Revista Juridica del
Distrito de Cartagena de Indias, una publicacion que nace del trabajo comprometido de la
Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor, con el propoésito de posicionar al Distrito
como un referente en la produccién, divulgacion y aplicacion del conocimiento juridico
publico. Este proyecto editorial constituye un paso firme hacia la consolidacion de una
administracion local més reflexiva, deliberante y orientada al fortalecimiento del Estado de
Derecho en el ambito territorial.

La creacion de esta revista responde a una conviccion profunda: el derecho no solo se aplica,
también se construye, se interpreta y se transforma desde los territorios. En ese sentido, este
espacio académico busca generar un dialogo entre la practica institucional y la investigacion
juridica, promoviendo la formacion de una comunidad juridica activa, critica y participativa,
capaz de incidir en la mejora continua de las politicas publicas, la gestion administrativa y la
proteccion de los derechos fundamentales de la ciudadania cartagenera.

Cada edicion de la Revista Juridica del Distrito serd una invitacion a pensar el derecho desde
Cartagena, con rigor, compromiso y sensibilidad social. En este primer numero se abordan
temas de alta relevancia para el contexto local y nacional, vinculados con el derecho
constitucional, la ética publica, la planeacion urbana, la responsabilidad disciplinaria y la
perspectiva de género. Se trata de debates que no solo tienen valor teérico, sino que inciden
directamente en los desafios cotidianos de la administracion publica y la justicia territorial.

Este esfuerzo editorial se encuentra plenamente alineado con los objetivos estratégicos del
Plan de Desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos 2024-2027”, especialmente con su
apuesta por una gobernanza transparente, eficaz y basada en el conocimiento

De igual modo, la revista busca servir como plataforma de encuentro entre la academia y la
institucionalidad, promoviendo la colaboracion entre investigadores, docentes, jueces,
abogados y funcionarios, asi como entre las universidades y la administracion local. El
lanzamiento de este primer nimero simboliza, por tanto, un acto de confianza en la fuerza
del pensamiento juridico y en su capacidad de orientar la accién publica hacia el bien comun.
A través de esta revista, la Oficina Asesora Juridica reafirma su compromiso con la
excelencia, la transparencia y la construccidn colectiva de una cultura juridica al servicio de
la justicia, la equidad y la democracia.

Invito a todos los lectores a asumir esta publicacion como un espacio vivo de reflexion y
dialogo, donde el derecho se piense desde Cartagena, pero también con vocacién de
universalidad, al servicio de una sociedad mas justa, mas consciente y mas humana.

Milton José Pereira Blanco

Jefe Oficina Asesora Juridica
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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Editor General Revista Juridica del Distrito de Cartagena

Con inmensa satisfaccion y sentido de responsabilidad académica presentamos el primer
namero de la Revista Juridica del Distrito de Cartagena de Indias, publicacién institucional
de la Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor, concebida como un espacio de reflexion,
analisis y dialogo en torno a los grandes desafios que enfrenta el derecho publico
contemporaneo desde el ambito territorial. Esta revista nace de la conviccion de que el
conocimiento juridico es un bien publico, y que su circulacion libre, critica y rigurosa
fortalece la democracia, la institucionalidad y la cultura juridica en nuestra ciudad.

La Revista Juridica del Distrito es el resultado de un proceso colectivo que articula la
vocacion académica con la practica juridica institucional. Cada uno de los articulos que
integran esta edicién inaugural ha sido sometido a un cuidadoso proceso editorial y de
evaluacion académica, garantizando el rigor metodoldgico, la solidez conceptual y la
relevancia tematica que exige una publicacion de carécter cientifico e institucional. En estas
paginas se desarrollan andlisis sustantivos sobre derecho constitucional, derecho urbanistico,
derecho disciplinario y estudios de género, abordados desde perspectivas criticas, garantistas
y con especial atencion al contexto juridico y social de Cartagena de Indias.

Estas contribuciones no solo evidencian el alto nivel académico de quienes las escriben, sino
también su compromiso con la funcioén publica, la ética profesional y la construccién de
conocimiento aplicado a la solucion de los problemas reales del territorio. La revista se erige,
asi como un puente entre la academia, la gestion publica y la ciudadania, ofreciendo un
espacio en el que convergen la reflexion teorica, la experiencia institucional y el analisis
interdisciplinario de las politicas juridicas locales.

Paralelamente, y como parte de este ecosistema de pensamiento juridico, la Revista Juridica
del Distrito se complementa con el Blog de Opinidn Juridico del Distrito, una plataforma
digital de actualizacion permanente que amplia el alcance del debate y permite la
participacion de servidores publicos, abogados, docentes, investigadores y estudiantes.
Mientras la revista se concentra en la produccién académica revisada y estructurada, el blog
ofrece un formato mas &gil y dialdgico, orientado a la discusion de temas coyunturales, el
analisis de jurisprudencia, la difusion de reformas normativas y la reflexion sobre dilemas
éticos y administrativos del ejercicio del derecho publico.

Ambos espacios conforman un ecosistema integral de divulgacion del pensamiento juridico
local, en el que la deliberacion, la argumentacion y el analisis critico se ponen al servicio de
una ciudadania més informada y de una administracion publica mas reflexiva. Desde la
Oficina Asesora Juridica creemos que solo una comunidad juridica activa y participativa
puede sostener una gestion publica ética, transparente y transformadora.

El desafio que asumimos con esta publicacion es, por tanto, doble: contribuir a la formacion
de pensamiento juridico critico en el ambito local y consolidar un referente académico que
proyecte a Cartagena en los circuitos nacionales e internacionales de discusion juridica. Esta
revista no pretende ser un repositorio de textos, sino un laboratorio de ideas, un espacio para

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.2 1, julio-agosto de 2025.



pensar el derecho desde la ciudad, con vocacion universal, al servicio de la justicia y del bien
coman.

Expreso mi més sincero agradecimiento a los autores, evaluadores y al equipo editorial que
han hecho posible este primer nimero, asi como a la Oficina Asesora Juridica y a la Alcaldia
Mayor de Cartagena por su respaldo decidido a la construccion de una institucionalidad que
aprende, reflexiona y comunica. Que esta revista sea el punto de partida para una nueva etapa
en la historia intelectual del Distrito: una en la que el derecho se piense no solo como norma,
sino como lenguaje de transformacién social.

Daniel Florez-Mufioz

Editor General Revista Juridica del Distrito de Cartagena de Indias
Oficina Asesora Juridica de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias
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ENFOQUE DE GENERO, CONTROL MATERIAL Y PRINCIPIO DE NO
REFORMA EN PERJUICIO
(Anlisis de la decision AP3382-2025 (Rad. 60721) del 28 de mayo de 2025)

Enrique Del Rio Gonzélez?

Resumen:

El presente articulo analiza la decision AP3382-2025 de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia de Colombia, la cual marca una ruptura jurisprudencial significativa
respecto del principio de non reformatio in peius, tradicionalmente considerado una garantia
absoluta del debido proceso penal. La Corte permitié la nulidad de lo actuado desde la
imputacién en un caso de violencia sexual, pese a que el condenado era el Unico apelante,
con el fin de corregir una calificacion juridica erronea y permitir una persecucion penal
adecuada. Esta decision, sustentada en la obligacion estatal de actuar con debida diligencia
en casos de violencia de género, generd un intenso debate entre una postura que privilegia la
justicia material y otra garantista que advierte los riesgos de socavar derechos fundamentales
del acusado. El salvamento de voto reprocha la ruptura del precedente sin una carga
argumentativa suficiente y alerta sobre el uso expansivo de la nulidad y el riesgo de establecer
un “derecho penal del enemigo” en el que las garantias procesales se flexibilizan por la
gravedad del delito. Asimismo, se plantea la tension entre la legalidad sustancial, los derechos
de las victimas y la seguridad juridica. La Corte Constitucional habia sostenido previamente
que cualquier agravacion en perjuicio del apelante unico es inconstitucional. Por tanto, la
decision analizada abre un debate crucial sobre los limites del garantismo procesal frente a
la justicia material en el contexto de los derechos humanos.

Palabras claves: Garantismo procesal, Justicia material, Violencia sexual, debida diligencia

Abstract:
This article examines the Colombian Supreme Court’s Criminal Chamber ruling AP3382-
2025, which represents a significant jurisprudential shift regarding the principle of non
reformatio in peius, long held as an inviolable guarantee of due process in criminal law. In a
case involving sexual violence, the Court allowed for the annulment of proceedings from the
indictment stage, despite the fact that the convicted person was the sole appellant, in order to

1 Abogado. Doctor en Derecho con distincion Magna Cum Laude, Magister en Derecho, Especialista en Ciencias Penales y Criminoldgicas;
en Derecho Probatorio y en Casacion Penal. Experto en Cumplimiento Corporativo de la Universidad de La Rioja Espafia y en Psicologia
del testimonio de la Universidad de Girona; con diplomado en Técnicas de Oralidad de la Universidad Interamericana de Puerto Rico;
estudios en el Programa de Acceso a la Justicia de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional- USAID y; curso de
pedagogia para la Ensefianza del Proceso Penal Acusatorio. Miembro del Instituto Colombiano de Derecho Procesal, del Colegio de
Abogados Penalistas de Colombia y del Colegio Nacional de Abogados Casacionistas. Abogado penalista, asesor de entidades publicas y
privadas, Docente de pregrado y posgrados en diversas universidades del Pais y Coordinador de la Maestria en Derecho Penal de la
Universidad de Cartagena.
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correct a flawed legal classification and enable proper prosecution. Justified by the State’s
reinforced duty of due diligence in gender-based violence cases, this decision triggered a
sharp debate between a substantive justice perspective and a garantist view that warns of the
erosion of the accused’s fundamental rights. The dissenting opinion criticizes the abrupt
departure from precedent without sufficient justification and cautions against the expansive
use of judicial nullity, suggesting the emergence of an “enemy criminal law” model in which
procedural safeguards are weakened due to the seriousness of the offense. The article
explores the tensions between substantive legality, victims’ rights, and legal certainty. The
Constitutional Court had previously asserted that any worsening of a convicted person’s
situation when they are the sole appellant violates constitutional guarantees. Thus, the ruling
initiates a critical debate on how far procedural guarantees may be relaxed in the pursuit of
material justice, especially in the context of serious human rights violations.

Keywords: Procedural garantism, substantive justice, sexual violence, due diligence.
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Enfoque de género, control material y principios de no reforma en perjuicio Enrique Del Rio Gonzalez

Introduccion

El principio de no reforma en perjuicio del procesado (non reformatio in peius) constituye
una garantia fundamental del derecho penal y procesal moderno, consagrada en Colombia en
el articulo 31 de la Constitucion Politica (inciso segundo) y como norma rectora en la Ley
906 de 2004, articulo 20 inciso final y esta dirigida a impedir que un recurso interpuesto
exclusivamente por el condenado derive en una situacion mas gravosa para él.

En términos simples, si el procesado es el Unico apelante, el superior no puede empeorar su
pena o condicidn, ni siquiera para corregir errores ostensibles del juicio. Este postulado busca
asegurar la lealtad del Estado con el ciudadano que acude a la segunda instancia, protegiendo
su derecho de defensa y alentando el uso de recursos sin temor a represalias procesales.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia, a través de su Sala de Casacion Penal, habia
desarrollado desde hace mas de una decada una solida jurisprudencia sobre esta garantia,
reiterando que se trata de una restriccion constitucional absoluta que no admite excepcion
alguna. Sin embargo, en la decision AP3382-2025 (Rad. 60721) del 28 de mayo de 2025, esa
misma corporacion decidi0 apartarse de dicho criterio en un caso de violencia sexual,
originando un intenso debate sobre los alcances de la prohibicién de reforma en perjuicio
frente a otros principios en juego.

El presente articulo ofrece un analisis jurisprudencial, con enfoque dogmatico y procesal, de
la mencionada decision de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, examinando
criticamente la ruptura del principio de non reformatio in peius. En ese sentido, se pone de
relieve la tension entre dicha garantia y otros valores como el debido proceso entendido
integralmente (incluyendo los derechos de la victima y la correcta calificacion juridica de los
hechos), desde una perspectiva garantista del proceso penal.

Para ello, nos apoyamos expresamente en los argumentos expuestos en el salvamento de voto
de los magistrados disidentes, cuyos apartes mas relevantes se citaran a lo largo del texto,
toda vez que, este criterio disidente plantea una férrea defensa de las garantias fundamentales
del enjuiciado y cuestiona la decision mayoritaria por debilitar la seguridad juridica en aras
de un objetivo de justicia material.

También se incorporaran criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional que han
advertido que cualquier decisién judicial que se aparte del principio de non reformatio in
pejus es por esencia, un proceder arbitrario, resultado de la inobservancia deliberada de
disposiciones constitucionales interpretadas con autoridad por la Corte Constitucional y
constitutivo de una via de hecho (Sentencia T-082 de 2002, Corte Constitucional).
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Enfoque de género, control material y principios de no reforma en perjuicio Enrique Del Rio Gonzalez

En Gltimas, se reflexiona sobre si este giro jurisprudencial supone un preocupante alejamiento
del modelo de derecho penal del ciudadano hacia un derecho penal del enemigo, que sacrifica
garantias en pos de combatir ciertos delitos considerados especialmente graves.

1. Fundamentos del principio de no reforma en perjuicio del procesado

El principio de no reforma en perjuicio o non reformatio in peius se erige como una
salvaguarda esencial del derecho de defensa en la segunda instancia. En Colombia, su
consagracion normativa se halla en la Constitucion Politica (art. 31, inc. 2) y en la Ley
procesal penal (Ley 906 de 2004, art. 20 inc. 2), significando que cuando el condenado es el
Unico impugnante de la sentencia, el tribunal de apelacion carece de facultad para agravar su
situacion.

Desde una perspectiva dogmatica, esta garantia hunde sus raices en los ideales del Estado de
Derecho y el debido proceso, toda vez que asegura la imparcialidad y limitacion del poder
punitivo en la fase de impugnacion, impidiendo que la jurisdiccion actte con afan punitivo
oficioso bajo pretexto de correccion.

La misma Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia desde la sentencia de
casacion CSJ SP, 12 de diciembre de 2012 (Rad. 35487), reafirmo la prohibicion de reforma
en perjuicio aduciendo que este era un limite infranqueable, en ese sentido, la Sala
textualmente explicé que, “la modificacion oficiosa de la sentencia... en todos los casos en
que involucre... una alteracion peyorativa de la sancion... esta prohibida por el art. 31
superior, pues dicha restriccion constitucional no admite excepcion alguna”. (CSJ SP, 12 dic.
2012, rad. 35487.)

Este postulado de que no es constitucionalmente admisible ningln acto del juez de segunda
instancia que empeore directa o indirectamente la situacion del acusado apelante unico ha
sido reiterado consistentemente en la jurisprudencia penal colombiana a lo largo de los afios
y en multiples decisiones, por ejemplo, CSJ SP14842-2015, SP3714-2016, AP5285-2017,
SP708-2020, SP467-2023, SP2934-2024.

Incluso en casos de errores graves en la calificacion juridica de los hechos, la Corte habia
privilegiado el principio de non reformatio in peius por encima de consideraciones de
legalidad material, sefialando que la anulacién de lo actuado o cualquier correccién oficiosa
no puede proceder si conlleva a agravar la pena o revivir cargos en perjuicio del recurrente
dnico.

La razon de ser de esta tesis jurisprudencial es clara y tendiente a proteger la confianza
legitima del procesado en la administracion de justicia y la lealtad procesal del Estado,
evitando que quien recurre buscando justicia termine en peor condicion por el solo hecho de
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haber ejercido un derecho. Se trata, pues, de un principio de igualdad de armas y seguridad
juridica en la fase impugnativa, inseparable de un modelo de enjuiciamiento penal garantista.

2. El razonamiento de la Sala frente al caso concreto y su ruptura con el
precedente

Pero bien, las circunstancias que rodean la decision analizada giran en torno a unos hechos
ocurridos en junio de 2014, cuando una mujer fue victima de un ataque que, segun lo narrado,
consistié en una agresion fisica con contenido sexual por parte del agresor. Sin embargo, en
la audiencia de formulacién de imputacion, la Fiscalia calificé los hechos como acoso sexual
y lesiones personales, omitiendo adecuar correctamente la conducta como acto sexual
violento. Esta deficiente calificacion juridica invisibiliz6 la violencia sexual denunciada.

El proceso avanzd con esa tipificacion. En primera instancia, el Juzgado Penal del Circuito
condeno al acusado por lesiones personales y lo absolvié del acoso sexual. En segunda
instancia, el Tribunal Superior confirm¢ la condena por lesiones, pero agrego el delito de
injuria por vias de hecho, el cual no hacia parte de la acusacion inicial, argumentando que la
agresion también afectaba la dignidad de la victima.

El procesado fue el tnico apelante e interpuso impugnacidn especial ante la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, solicitando unicamente la absolucion por el delito de
injuria, al considerar que no eratipica la conducta. VVale mencionar que la Fiscalia y la victima
no apelaron la ausencia de condena por delitos sexuales mas graves.

Fue asi como, la alta Corporacion se encontrd entonces ante una disyuntiva, toda vez que,
por un lado, subsistia un error sustancial en la calificacion juridica; por otro, regia el principio
de non reformatio in peius, que prohibe agravar la situacion del apelante dnico.

Entonces, al abordar la impugnacion especial, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema
reconocio expresamente la existencia de una tension entre, por un lado, la garantia de non
reformatio in peius a favor del apelante Unico y, por otro, los principios de legalidad y debida
diligencia en la investigacion de graves violaciones de derechos humanos (como la violencia
de género).

En su decisién, la mayoria de la Sala sostuvo que el Estado colombiano tiene la obligacién
reforzada de investigar, juzgar y sancionar con debida diligencia los actos de violencia contra
la mujer, lo cual hace parte del bloque de derechos fundamentales del debido proceso de las
victimas. Bajo esa premisa, estimd que en el caso concreto se incumplié el mandato de debida
diligencia al no considerarse la ausencia de consentimiento como un criterio juridico
determinante para delimitar la violencia sexual y al no tipificar correctamente la conducta
conforme a la gravedad de los hechos. Para la Sala, tal omisién configur6 una violacion grave
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al debido proceso, visto desde la Optica de la victima y de los estandares internacionales de
proteccion.

Con fundamento en lo anterior, la mayoria anuncié la necesidad de efectuar un ejercicio de
ponderacién para decidir cudl principio debia ceder en este caso excepcional, si el de la
prohibicion de reforma en perjuicio o la correccion de la ilegalidad manifiesta en la
calificacion juridica.

Empleando el lenguaje del principio de proporcionalidad, la Sala insinué que sopesaria los
intereses en conflicto (garantia del procesado vs. derechos de la victima) para adoptar una
solucion justa. No obstante, tal como lo subraya luego el salvamento de voto, la decision
mayoritaria no desarroll6 un test de ponderacion profundo, sino que rapidamente llegé a la
conclusion de que procedia excepcionar la regla de non reformatio in peius.

En efecto, la Sala afirm6 que “el principio de no reforma en peor es compatible con la
posibilidad de retrotraer actuaciones ilegales en casos de violaciones de derechos humanos.
Para la Sala, el nacleo esencial del derecho fundamental que preve el inciso segundo del
articulo 31 de la Constitucion no impide que en ciertos escenarios se recurra a la nulidad
con el proposito de subsanar los yerros... de la actuacion”.

Con esta afirmacion, la Corte establecié que, tratdndose de graves violaciones de derechos
humanos (v.gr. violencia sexual contra sujetos de especial proteccion, como mujeres o
menores), el principio de no agravacion de la pena del apelante Unico no es absoluto,
admitiendo la posibilidad de anular lo actuado para corregir la calificacion juridica y permitir
una persecucion penal adecuada.

La consecuencia practica de tal razonamiento fue la decision de declarar la nulidad de todo
lo actuado desde la formulacion de imputacion, inclusive, ordenando reponer la actuacion
desde esa etapa con una correcta adecuacion tipica de los hechos. La Corte Suprema de
Justicia inst0 a la Fiscalia a asignar un fiscal especializado con enfoque de género y derechos
humanos para retomar el caso y pidi6 celeridad a las autoridades en vista del riesgo de
prescripcion. En sintesis, se permitié reabrir el caso para que se formulara imputacion por
los delitos sexuales que correspondieran, algo que claramente agrava la situacion del
procesado, quien podria enfrentar penas mucho mas severas que las inicialmente impuestas
que eran las de lesiones personales.

En esta decision, la Sala de Casacidn Penal considerd que esta solucion estaba amparada por
una lectura teleoldgica del art. 31 de la Constitucidn, segln la cual la esencia del derecho del
apelante unico permanecia incolume porque la finalidad era corregir una injusticia manifiesta
y satisfacer el derecho a la verdad y justicia de la victima. En otras palabras, la mayoria
privilegio la realizacion de la justicia material y la observancia del principio de legalidad,
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evitando que un hecho de aparente violencia sexual quedara impune como tal, ello por encima
de la garantia tradicional que blinda al acusado en la doble instancia.

Este cambio jurisprudencial marca una ruptura respecto de la posicién previa de la Corte.
Llamativamente, la decisidn no hizo mencién expresa al abundante precedente existente
sobre la prohibicion de reforma en perjuicio; simplemente asumi6 la compatibilidad de su
decision con el articulo 31 constitucional, sin discutir las razones por las cuales el caso
ameritaba apartarse de la regla general.

Como lo sefialan los disidentes, “en un solo parrafo, sin mds, la Corte vario su
jurisprudencia, sin siquiera mencionar la existencia de un precedente consolidado y
pacifico” que databa de 2012. Se trat6, por tanto, de un cambio abrupto y no anunciado, en
el que el mé&ximo tribunal penal adoptd una excepcidn no reconocida anteriormente.

La falta de una motivacion méas robusta sobre por qué en este caso especifico debia ceder el
principio garantista generd preocupacion, pues podria interpretarse como un menoscabo de
la seguridad juridica y del respeto al precedente. La Sala simplemente dio preeminencia al
deber de debida diligencia en la investigacion de la violencia de género, argumentando
implicitamente que ese interés superior justificaba sacrificar la proteccion del apelante Unico.

Esta decision, aunque bien intencionada desde la optica de la lucha contra la impunidad en
delitos sexuales, siembra interrogantes serios sobre sus implicaciones en el ordenamiento
procesal penal garantista.

3. Salvamento de voto y su tesis garantista

Frente a la decisidbn mayoritaria, un grupo de magistrados de la Sala Penal salvo el voto,
exponiendo una posicidn critica y opuesta, claramente inspirada en una vision garantista del
proceso penal.

En primer lugar, los magistrados disidentes cuestionan la forma misma en que la Sala abord6
el caso, sefialando que no se identifico correctamente el problema juridico a resolver. A su
juicio, la mayoria enmarco erroneamente el asunto como un fallo en la narracion de los
hechos por parte de la Fiscalia (hechos “insuficientes o errados” en la formulacion de
imputacion), cuando en realidad el verdadero yerro fue una indebida adecuacion tipica de
esos hechos.

Del analisis del caso, el salvamento de voto concluye que el fiscal si relato lo esencial de la
agresion sexual ocurrida (aunque mezclando aspectos probatorios con facticos), de modo que
el acusado tuvo conocimiento de las circunstancias de tiempo, modo y lugar de lo ocurrido.
Lo que fall6 gravemente fue la subsuncién juridica, pues, esos mismos hechos —que
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describian claramente un ataque sexual violento frustrado— “no se adecuian a los delitos de
acoso sexual y lesiones personales por los que... fue imputado y acusado”, SIn0 que “se
compadecen, por lo menos, con el delito de acto sexual violento, conducta mucho mas
grave”.

En consecuencia, segun los disidentes, el verdadero problema juridico del caso era
determinar si cabia declarar la nulidad de lo actuado desde la imputacion debido a la evidente
incorreccion de la calificacion juridica realizada por la Fiscalia, maxime al tratarse de hechos
de violencia sexual no perseguidos adecuadamente.

Admitiendo entonces que existié una falencia seria en la calificacion legal (violatoria de los
principios de legalidad y tipicidad), el salvamento de voto reconoce que, en principio, la
jurisprudencia de la misma Corte Suprema habia avalado soluciones drésticas como la
nulidad para este tipo de situaciones.

De hecho, mencionan una decision de 2023 en la cual la Sala penal si decret6 la nulidad
desde la imputacion ante una calificacion “manifiestamente erronea” por parte de la Fiscalia,
que contrariaba el orden juridico y los derechos de las victimas. Asimismo, citan
pronunciamientos de 2022, 2023 y 2025 donde la Corte habia desarrollado la idea de que el
juez de control de garantias o de conocimiento puede y debe verificar la legalidad de la
calificacion juridica en casos extremos, para no convalidar imputaciones o acusaciones
abiertamente ilegales o discordantes con los hechos.

Es decir, los disidentes reconocen que existe un deber del juez de impedir que prospere una
acusacion con deficiencias sustanciales en la adecuacion tipica, dado que ello afecta la
relevancia juridica de los hechos en el proceso penal.

No obstante, el salvamento enfatiza que el caso bajo examen presentaba una caracteristica
absolutamente distinta a los precedentes donde se anuld la actuacion por calificaciones
aberrantes, aqui, el procesado era el Unico apelante. A diferencia de otros casos citados (donde
seguramente la apelacion provenia de la Fiscalia o un Ministerio Publico velando por la
legalidad), en esta situacion la Unica parte inconforme era la defensa y su pretension se
limitaba a obtener un alivio (eliminar la injuria), no a reabrir el caso para agravar la
imputacion.

Asi, los disidentes plantean que la Sala debid abordar el conflicto central que era ¢puede el
deber de correccidn de los yerros en la calificacion juridica prevalecer sobre la garantia de
no reforma en peor cuando sélo el acusado recurrio? A juicio del salvamento, la respuesta
debia ser negativa, conforme a la linea jurisprudencial tradicional. De hecho, recuerdan que
la propia Corte Suprema habia sostenido por afios que el principio de non reformatio in peius
tiene mayor peso relativo que los principios de legalidad y tipicidad en estos escenarios, al
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punto que existia una “linea jurisprudencial consolidada” prohibiendo cualquier nulidad que
empeorase la situacion del apelante Gnico.

Desde el punto de vista garantista, los magistrados disidentes argumentan que la decision de
la mayoria compromete valores constitucionales basicos. En primer término, advierten que
la Sala Mayoritaria introduce una diferenciacion indebida en la tutela del debido proceso,
dependiendo de la calidad de la victima “resulta problemdtico, pues apareja una
relativizacion de una garantia y derecho fundamental... el debido proceso, que se basa
apenas en las particulares condiciones de la victima”.

Segun este planteamiento, el fallo de la mayoria implica que las garantias procesales y
sustantivas del debido proceso no serian iguales para todos los ciudadanos, sino que variarian
si la victima pertenece a un grupo de especial proteccion (mujeres, nifios, etc.), lo cual
consideran a todas luces inadmisible, por inconstitucional.

Este sefialamiento es poderoso, toda vez que, el debido proceso es un derecho universal que
no puede fragmentarse o graduarse segin quién sea la victima o el delito de que se trate;
hacer eso socava el principio de igualdad ante la ley y abre la puerta a distinciones peligrosas
en la garantia de derechos fundamentales.

En segundo lugar, el salvamento de voto critica la incorporacion del concepto de “debida
diligencia” al ambito del debido proceso sin delimitar claramente sus alcances. Si bien
reconocen que el Estado colombiano tiene el deber internacional de actuar con debida
diligencia en la prevencion, investigacion y sancion de la violencia de género, sefialan que
ese mandato de debida diligencia se vincula principalmente con los principios de legalidad y
tipicidad en la actuacion de la Fiscalia, no con el derecho al debido proceso del imputado.

En otras palabras, exigir a las autoridades que califiquen correctamente los hechos conforme
a su gravedad es un imperativo legal y de tutela de las victimas, pero de alli no se sigue que
el incumplimiento de esa obligacion pueda interpretarse como una violacion al debido
proceso que justifique restringir garantias del acusado. Al fundir conceptualmente la debida
diligencia con el debido proceso, la mayoria —segun los disidentes— diluyd la claridad del
principio e introdujo un parametro vago que puede prestarse para arbitrariedades.

El salvamento advierte que, al introducir nociones novedosas sin definirlas con precision,
“su aplicacion no sélo se torna arbitraria —como especie de posicion autoritaria carente de
justificacidn suficiente—, sino que establece un criterio completamente poroso por el cual se
puede introducir cualquier criterio personal o interesado” bajo la excusa de la debida
diligencia. Este llamado de atencion subraya el riesgo de subjetividad y abuso, pues, si no se
fijan limites claros, la invocacion de la “debida diligencia” podria convertirse en comodin
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para desconocer garantias, dependiendo de la apreciacion particular de cada juzgador sobre
que constituye una violacion suficientemente grave.

Los magistrados disidentes, tras desvirtuar el razonamiento central de la mayoria, reafirman
la vigencia del principio de no reforma en perjuicio como limite o clausula de cierre que no
puede ceder en un Estado de Derecho.

Citan extensamente las decisiones precedentes de la Corte Suprema que robustecieron este
principio, recordando que la prohibicion de agravar la pena del apelante Unico es una
restriccién de raigambre constitucional y que la propia Corte habia dicho que no admite
excepciones ni aun bajo el loable propdésito de corregir errores flagrantes.

Acudir ahora a una excepcion basada en consideraciones de politica criminal (la persecucion
de delitos sexuales) sin cambiar previamente la norma o, al menos, sin una fundamentacion
solida, equivale, en criterio del salvamento, a desconocer abiertamente el precedente y la
confianza legitima que este generaba.

Precisamente, acusan a la Sala Mayoritaria de haber incumplido su carga argumentativa al
“desconocer de manera abierta y contraevidente su propio precedente, con lo cual paso por
encima de los principios constitucionales de igualdad, seguridad juridica, buena fe y el
derecho de acceso a la administracion de justicia”, principios entrelazados con la garantia
de la confianza legitima de los ciudadanos en la estabilidad de las reglas jurisprudenciales.

Esta critica sefiala que, ademas de vulnerar el derecho concreto del procesado, la decision
erosiona valores sistémicos, tales como, la igualdad (tratar igual a quien esté en la misma
situacion de apelante Unico), la seguridad juridica (mantener coherencia en las decisiones
judiciales a través del tiempo) y la buena fe de quienes confian en que las reglas de juego no
cambiaran stbitamente en su contra.

Otro aspecto fundamental del salvamento de voto es el peligro de desnaturalizar el modelo
acusatorio y las garantias procesales basicas. Los disidentes afirman que la tesis de la mayoria
equivale a introducir “una clausula de correccion judicial ilimitada y abierta, por la via de
la nulidad”, que permitiria al juez de segunda instancia enmendar cualquier error de la
Fiscalia o de los jueces inferiores, incluso si nadie mas que el acusado apel6. Esto se
considerd sumamente riesgoso Yy contrario a principios estructurales del proceso penal. En
palabras del salvamento, adoptar esa postura es “contrario a las garantias penales y
procesales que tanto nos ha costado alcanzar, entre ellas, el principio acusatorio, la igualdad
de las partes, la imparcialidad del juez, los derechos de defensay contradiccion, entre otros .

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



Enfoque de género, control material y principios de no reforma en perjuicio Enrique Del Rio Gonzalez

Recordemos que el sistema penal acusatorio (vigente plenamente en Colombia desde 2005)
se funda en la separacion de roles, esto es, la Fiscalia acusa y el juez juzga imparcialmente,
sin asumir funciones investigativas ni acusatorias.

Al permitirse que un juez de impugnacion actle oficiosamente para reencauzar la acusacion
(asi sea mediante la nulidad), se le estaria atribuyendo un rol cuasi-inquisitivo, lo cual choca
con la esencia del sistema acusatorio. El salvamento lo dice claramente “la Corte se
autoasigna el rol de corrector omnimodo de todas las incorrecciones... aun por encima de
las garantias minimas debidas al sujeto pasivo... como si de un juez inquisidor Se tratara.
Nada més contrario al proceso de constitucionalizacion del derecho penal y procesal penal .

Esta durisima aseveracion equipara la actuacion de la mayoria con un retroceso historico,
evocando las préacticas del antiguo sistema inquisitivo donde el juez concentraba poder
absoluto (incluso para agravar la situacion del reo) en aras de la verdad real, a expensas de
las garantias de contradiccion y defensa.

Finalmente, el salvamento de voto alerta sobre la falta de pardmetros claros en la regla que
pretende instaurar la mayoria. La afirmacion de que la no reforma en perjuicio cedera en
“ciertos escenarios” de violaciones a derechos humanos es vista como una norma de
contornos difusos, porque no se precisa cuales son esos escenarios, cual es la magnitud o tipo
de violacion que justificaria la excepcidn, ni como se compatibiliza esto con la letra del
articulo 31 constitucional.

Los disidentes sefialan que la decision no define “cudndo debe entenderse que una actuacion
u omision del fiscal o de los jueces ‘viola los derechos humanos’” de tal manera que habilite
la intervencion correctiva del juez de segunda instancia. La porosidad de este criterio deja un
amplio margen a la subjetividad, ya que, cualquier error podria alegarse como violatorio de
derechos humanos (concepto amplio), incluyendo, ironicamente, la propia violacién de los
derechos del acusado.

En efecto, el salvamento subraya la evidente paradoja de que la decision de la mayoria podria
repelerse a si misma, pues cuando se afecta el principio non reformatio in peius, también es
factible significar que se han violado los derechos humanos del acusado. Esta observacion
expone una inconsistencia logica, ya que, si realmente toda violacién de un derecho
fundamental habilita a dejar sin efecto lo actuado, ¢por qué no considerar que agravar la
situacion del procesado Unico (contra lo dispuesto por la Constitucion) es en si mismo una
violacion de sus derechos fundamentales? La Sala Mayoritaria no ofrecid criterios para
resolver ese dilema.

Por todo lo anterior, el salvamento de voto aboga por mantener inclume la prohibicion de
reforma peyorativa, privilegiando las garantias del debido proceso del imputado como un
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limite que el Estado no debe transgredir ni siquiera ante la presion social o moral de castigar
con mayor severidad ciertos crimenes.

La postura garantista, asi, reivindica el principio de legalidad y la seguridad juridica, pues si
la Fiscalia fallé en su acusacion (y no apel6 oportunamente ese fallo), la soluciéon no puede
ser que el juez sacrifique un derecho del procesado, sino que debera buscarse en otros
mecanismos (responsabilidades disciplinarias, mejoras institucionales o, en su caso,
eventuales acciones de tutela si cupieran, etc.), pero no a costa de quebrantar una garantia
constitucional.

Esta posicidn critica de los disidentes encuentra respaldo en la jurisprudencia constitucional,
pues, la Sentencia T-082 de 2002 de la Corte Constitucional reiterd que el articulo 31 de la
Carta Politica, al consagrar la prohibicién segun la cual el superior no podra agravar la pena
impuesta cuando el condenado sea apelante unico, le otorgd al régimen de impugnacion el
caracter de garantia fundamental de defensa, descartando cualquier posibilidad de que, por
esa via judicial, el condenado pudiera sufrir un menoscabo de su situacion juridica (Corte
Constitucional, 2002, T-082).

Es decir, la Corte Constitucional fue enfatica en sefialar que cualquier agravacion de la
condena impuesta al apelante unico, incluso bajo la excusa de corregir errores legales,
constituye una via de hecho judicial por vulnerar el debido proceso (arts. 29 y 31 CP).

4. Tensiones entre debido proceso, legalidad y justicia material

El caso objeto de analisis ilustra a la perfeccion la tension clasica entre el formalismo
garantista y la basqueda de la justicia material en el proceso penal. Por un lado, esté el debido
proceso en su dimension de proteccion al acusado, esto es, el respeto irrestricto a las reglas
de juego (entre ellas la prohibicion de reformatio in peius, la imparcialidad judicial y la
preclusion de etapas).

Por otro lado, esta el valor de la legalidad sustancial y la justicia material, que demanda que
los hechos delictivos sean perseguidos y sancionados conforme a su verdadera gravedad,
garantizando también los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

Como se menciond, este mismo enfoque fue asumido de forma clara por la Corte
Constitucional en la Sentencia T-082 de 2002, donde afirmé que, la garantia constitucional
que prohibe la reformatio in pejus no admite excepciones cuando el condenado es apelante
anico, pues sélo asi se garantiza la efectividad del articulo 31 de la Carta y del principio de
certeza juridica en el fallo (Corte Constitucional, 2002, T-082). Es decir, se enfatizd que ni
siquiera el principio de legalidad de la pena puede justificar una agravacion ex officio por
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parte del juez cuando el Unico apelante es el procesado, so pena de convertir el fallo en una
via de hecho judicial.

En abstracto, ambos polos hacen parte del Estado de Derecho y del concepto amplio de
debido proceso; sin embargo, en situaciones limite pueden colisionar, como sucedié aqui. La
Corte Suprema se encontr6 ante el dilema de si era peor para el orden juridico mantener
incolume la garantia del procesado aun a costa de consolidar una injusticia (no penar un delito
sexual serio), o si era preferible remediar la injusticia sustancial asi implicara lesionar una
garantia del acusado.

La Sala Mayoritaria opt6 por lo segundo, inclinando la balanza hacia la justicia material, con
el argumento de que ciertas violaciones a derechos humanos (violencia sexual de género, en
este caso) imponian un deber superior de actuar, incluso a costa de flexibilizar un principio
procesal.

Este razonamiento se alinea con una vision que podriamos llamar finalista o teleoldgica del
proceso penal, y es justo esa que surge de la idea de que la mision Gltima del sistema de
justicia es esclarecer los hechos y aplicar la ley sustantiva correctamente, haciendo prevalecer
los derechos de las victimas y los intereses colectivos en la sancion de delitos graves. Desde
esta dptica, el proceso no debe convertirse en un escudo de impunidad por tecnicismos o
errores formales, porque si algo salié mal en la calificacion juridica, el sistema debe tener
mecanismos para corregirlo y evitar que un agresor sexual escape a la condena adecuada.

La Corte invocd aqui el principio de proporcionalidad como herramienta para justificar la
intervencién excepcional, afirmando que su decision era necesaria y razonable para cumplir
con obligaciones internacionales de debida diligencia en casos de violencia de género. En
suma, primé la visién de una justicia robusta que prefiere asumir el costo de vulnerar
parcialmente un derecho del procesado, antes que cargar con el costo de dejar sin sancion
plena un delito contra una mujer. Por el contrario, el salvamento de voto defiende la
perspectiva garantista, que considera que no puede alcanzarse verdadera justicia material
sacrificando los principios del debido proceso.

Desde esta vision, las garantias procesales (como non reformatio in peius) no son simples
formalidades subsanables, sino expresiones de limites éticos y juridicos que el poder punitivo
no debe transgredir. La idea es que un Estado de Derecho se legitima no s6lo por castigar a
los culpables, sino por como los castiga, respetando reglas preestablecidas que protegen la
dignidad humana, incluso la de quien ha delinquido.

Como expresa Ferrajoli (1997), el proceso penal rodeado de garantias es una conquista
civilizatoria para refrenar la “brutalidad intrinseca” del castigo estatal y evitar caer en logicas
de venganza. Desde esta Optica garantista, aceptar excepciones ad hoc por la gravedad del
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delito o la calidad de la victima es abrir la puerta a un derecho penal desigual y eventualmente
arbitrario. Los disidentes, en esencia, temen que la decisién de la mayoria siente un
precedente en el cual ciertos acusados, particularmente aquellos que cometen delitos graves
0 repudiables, sean tratados con menores garantias, lo cual recuerda peligrosamente a la
I6gica del derecho penal del enemigo.

Esta concepcion (del derecho penal del enemigo) es una concepcidn teorica desarrollada por
Gunther Jakobs (2003), segun la cual el Estado, ante ciertos individuos considerados
especialmente peligrosos o antisociales, tiende a suspender o recortar las garantias penales y
procesales, tratandolos no como ciudadanos titulares de derechos sino como enemigos a
neutralizar.

En la practica, esto se traduce en un endurecimiento de penas y en procedimientos
excepcionales donde importan méas los fines de seguridad que los medios garantistas. La
critica a este enfoque radica en que supone la negacion del derecho penal del ciudadano, toda
vez que, se crea un doble estandar en el que los “enemigos” (v.gr. terroristas, delincuentes
sexuales, criminales organizados) no gozan de los mismos derechos que el resto.

Lo cierto es que el salvamento de voto no usa explicitamente el término, pero sus argumentos
resuenan con esta critica, pues, la relativizacion del debido proceso por la naturaleza del
delito o la condicion de la victima es precisamente lo que postula el derecho penal del
enemigo, al justificar que frente a ciertos delitos “excepcionales” el Estado puede “socavar...
las garantias procesales” e incluso “renunciar” a ellas con tal de combatir eficazmente al
enemigo.

En este caso, considerar que por tratarse de violencia contra la mujer se puede dejar de lado
una garantia como la non reformatio in peius, implica, en la mirada garantista, transitar por
esa senda peligrosa. Hoy es la violencia de género, mafiana podria ser el narcotrafico, el
terrorismo u otro delito que la sociedad condene, y poco a poco las excepciones podrian
multiplicarse, erosionando el ndcleo duro de garantias que define un proceso penal justo.

Desde luego, el asunto es complejo porque tanto la proteccion de las victimas como las
garantias de los acusados son valores legitimos, por eso, la verdadera tension estd en
encontrar equilibrios sin menoscabar la esencia de ninguno.

La decisién analizada entonces plantea un serio interrogante relativo a la existencia de
alternativas menos lesivas para corregir el yerro de la Fiscalia sin violar el principio de no
reforma en peor. Los magistrados disidentes sugieren que el sistema acusatorio tiene sus
propios correctivos, por ejemplo, el fiscal bien pudo (y debio) recalificar los hechos en el
transcurso del juicio al advertir su error, o la propia segunda instancia pudo compulsar copias
para investigaciones disciplinarias sin invalidar el juicio ya hecho.
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Incluso existia la posibilidad de que la victima acudiera a la accién de tutela por violacion a
sus derechos, lo que habria provocado un debate constitucional con participacion de todas
las partes, en lugar de que la Corte Suprema actuase motu proprio. Sin embargo, la mayoria
optd por una solucién expedita en sede de casacion, priorizando la tutela judicial efectiva de
la victima.

Esto deja una leccién importante y es la falta de diligencia o errores en la fase de
investigacion y acusacion generan distorsiones dificiles de resolver en instancias posteriores
sin afectar derechos de alguien. El caso refleja cémo una falla inicial de la Fiscalia (no
imputar correctamente) puso al sistema en una situacion dificil ante la cual, cualquier salida
implicaba sacrificar un interés valioso (impunidad de un delito grave vs. garantia del
procesado). En ese sentido, la decision invita a reforzar la exigencia de calidad en la
acusacion desde el inicio, para no tener que escoger entre males en etapas ulteriores.

Desde una optica de politica judicial, la discusion también toca la seguridad juridica y la
confianza en el sistema judicial. La decision de 2025 sorprendié a muchos operadores
juridicos precisamente porque se apartd sin aviso de un criterio asentado. Esto puede minar
la confianza legitima, porque abogados y procesados que creian cierta una proteccion
(basados en la jurisprudencia constante) y en la seguridad juridica, ahora enfrentan
incertidumbre sobre si esa garantia aplicara en su caso.

La Corte Constitucional colombiana ha sostenido que la confianza legitima implica que los
ciudadanos puedan prever razonablemente las actuaciones de las autoridades con base en
conductas precedentes estables, y que cambios subitos quebrantan la buena fe y la seguridad
juridica (Sentencia C-478/1998).

Si bien las Altas Cortes pueden rectificar su jurisprudencia, para hacerlo debieran ofrecer
razones poderosas y explicitas, de modo que el viraje no luzca arbitrario ni genere
indefension. En este caso, segun los criticos, la Sala de Casacion Penal no satisfizo esa carga
argumentativa, lo cual deja un sabor amargo en cuanto al respeto del precedente horizontal y
la previsibilidad de la administracion de justicia.

5. Conclusiones

La decisibn CSJ AP3382-2025 (Rad. 60721) representa una ruptura jurisprudencial
significativa en la dogmatica penal colombiana, al permitir que el principio de non reformatio
in peius, hasta entonces considerado inviolable, ceda en aras de una justicia material que
corrija errores en la calificacion juridica de hechos de violencia sexual. Aunque el propdsito
declarado (dar respuesta punitiva adecuada a delitos de género) puede considerarse loable, la
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via escogida abre una fisura delicada en el sistema garantista, consistente en el sacrificio de
una garantia procesal constitucional a favor de consideraciones de politica criminal.

Desde una Optica garantista, la decision mayoritaria es profundamente criticable. No solo
rompe con un precedente solido sin desarrollar la carga argumentativa que exige el principio
de respeto al precedente, sino que también debilita la seguridad juridica y deja la puerta
abierta a que la gravedad del delito o la calidad de la victima se conviertan en criterios que
relativicen derechos fundamentales del acusado.

En un Estado Social de Derecho, los fines no pueden justificar cualquier medio, porque las
garantias, precisamente, estan disefiadas para impedir que el poder punitivo actle en funcién
de impulsos morales o sociales coyunturales. Por eso, uno de los aspectos mas preocupantes
del fallo es el uso expansivo de la nulidad oficiosa, sin observar los criterios jurisprudenciales
que la condicionan a afectaciones sustanciales y a la inexistencia de vias menos lesivas para
subsanar el yerro.

Al anular toda la actuacion desde la imputacion, la Sala actia como un corrector institucional
omnimodo, lo que desdibuja las fronteras entre el rol acusador y el juzgador. Ademas, el uso
del enfoque de género como justificacion para flexibilizar garantias procesales plantea una
tension de fondo dirigida a que la lucha contra la discriminacion no puede traducirse en
nuevas formas de desigualdad, ni mucho menos en el desconocimiento de garantias que
también protegen a las mujeres cuando son acusadas y condenadas.

Ahora bien, el mensaje mas demoledor frente a la fragilidad de esta nueva linea
jurisprudencial no vino de la doctrina, ni de la Corte Constitucional, sino de la propia Corte
Suprema de Justicia. Pues, tan solo un dia después, en la Providencia SP1607-2025 (Rad.
68.603) del 29 de mayo de 2025, con ponencia de un magistrado, que no salvo voto en la
decision anterior, la misma Sala de Casacion Penal reafirmd categoricamente el caracter
absoluto del principio de non reformatio in peius.

Alli se sostiene que “cuando el condenado es apelante Unico, el juez de segunda instancia
estd vedado de agravar su situacion juridica, so pena de quebrantar el debido proceso”,
retomando la jurisprudencia consolidada desde 2012. Esta contradiccion palmaria, en un
lapso de 24 horas, evidencia una preocupante inestabilidad en el precedente judicial y un
serio quebranto a la confianza legitima que debe inspirar la funcion jurisdiccional.

Este episodio revela que la excepcion introducida por la providencia AP3382-2025 fue mas
un accidente jurisprudencial que un giro razonado y sostenible, lo que refuerza la necesidad
de claridad, unidad de criterio y respeto por los limites constitucionales, especialmente en
materia penal.
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En este contexto, resulta imperioso fortalecer el trabajo institucional desde las fases iniciales
del proceso. Es indispensable que la Fiscalia formule imputaciones correctas desde el inicio
y que jueces de control ejerzan una labor de control material eficaz, evitando que errores de
tipificacion lleguen a juicio y desemboquen en nulidades que, como en este caso, terminan
enfrentando garantias procesales con deberes sustantivos del Estado.

Asimismo, la formacion en enfoque diferencial debe ser transversal, técnica y coherente entre
fiscales, jueces y defensores, sin que ello implique desdibujar el nicleo esencial del debido
proceso. El derecho penal no puede responder con desequilibrio a las deudas historicas y se
debe tener en cuenta que, las garantias no son obstaculos para la justicia, sino condiciones
para que esta se produzca con legitimidad. Pues, solo un sistema que respete tanto a las
victimas como a los acusados puede aspirar a ser verdaderamente democratico y protector de
la dignidad humana.

Ello requiere mejoras en la fase investigativa (calificaciones juridicas correctas desde el
inicio, capacitacion con enfoque de género, etc.), mecanismos de coordinacion
interinstitucional, como el comité técnico-juridico que la misma decision sugiere a la Fiscalia
y, eventualmente reformas normativas que precisen qué hacer ante errores de imputacion sin
lesionar garantias.

Por ello, se hace indispensable que las autoridades judiciales y fiscales emprendan una labor
pedagdgica rigurosa en materia de enfoques diferenciales, incluyendo el de género, infancia,
comunidades étnicas, personas en situacion de discapacidad, entre otros. Pero dicha
formacién no debe darse a expensas del debido proceso, sino dentro de sus margenes. Toda
vez que, la armonizacion entre la especial proteccion de ciertos grupos y la garantia de los
derechos del acusado es un desafio que exige precision conceptual y técnica.

Lo anterior también implica que esa labor pedagogica debe ser integral. Ya que no es
suficiente que los fiscales se capaciten en enfoque de género si los jueces no manejan los
mismos marcos normativos y jurisprudenciales. La asimetria en la formacion de los
operadores juridicos genera fallos como el analizado, en el que la solucién institucional
termina siendo la anulacion de lo actuado, cuando el problema de fondo era la falta de
articulacion entre actores procesales.

Por ultimo, este caso retoma la importancia de robustecer el control material por parte del
juez en las etapas previas, especialmente en la audiencia de formulacién de imputacién y en
la audiencia de acusacion. Pues, el juez no puede ser un convidado de piedra, sino que debe
tener un papel activo en el andlisis de la adecuacidn tipica, no para sustituir a la Fiscalia, pero
si para evitar que imputaciones y acusaciones manifiestamente erradas avancen a juicio,
generando riesgos de nulidades futuras o, peor aun, decisiones que terminan enfrentando
principios fundamentales entre si.
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Es decir, la busqueda de justicia material no puede realizarse sacrificando garantias
constitucionales. Puesto que, el equilibrio entre los derechos de las victimas y las garantias
de los procesados es fragil y su preservacion exige un compromiso con el debido proceso en
todas sus dimensiones. Solo asi se podré avanzar hacia un derecho penal verdaderamente
democratico, incluyente y respetuoso de la dignidad humana.

En conclusidn, esta decision abre un debate constitucional de gran trascendencia y es hasta
donde se puede flexibilizar un principio garantista para alcanzar la justicia material. Ante lo
cual, la Sala de Casacion Penal de 2025 traz6 una linea novedosa, decantdndose por la justicia
material en casos excepcionales de violaciones a derechos humanos, incluso apartandose de
la reafirmacion de la Corte Constitucional en Sentencia T-082 de 2002, cuando sostuvo que
“la defensa del interés publico y la preservacion del principio de legalidad no radica en
cabeza del condenado 'y, por tanto, cualquier intento de corregir una ilegalidad en perjuicio
del apelante Gnico desconoce el nacleo esencial del derecho al debido proceso (arts. 29 y 31
CP).

Es decir, desde el afio 2002, la maxima guardiana de la constitucion reafirmé que, incluso
ante errores materiales, la solucién institucional no puede ser la ruptura de las garantias
constitucionales del procesado. Por eso, este avance, para algunos necesario, puede verse
como un retroceso desde la optica del garantismo, acercandonos a un derecho penal del
enemigo en el que ciertos delitos justifican vaciar de contenido las garantias. La respuesta tal
vez deba hallarse en un delicado balance, esto es, fortalecer la eficacia del sistema penal sin
renunciar a sus principios rectores.

Como sociedad, el objetivo debe ser un derecho penal del ciudadano, no del enemigo, en el
que se logre castigar la violencia con todo el peso de la ley, pero sin traicionar los valores
constitucionales que distinguen a la justicia de la venganza. El dialogo jurisprudencial que
suscita esta decision, con voces a favor de la excepcionalidad y voces en defensa de la
ortodoxia garantista, s sano y necesario.

En ultimas, serd la evolucién juridica y, eventualmente, el control constitucional la que
determine si la ruptura introducida en el AP3382-2025 se consolida como el nuevo criterio
jurisprudencial predominante o si, por el contrario, se revierte para reafirmar que ningun fin,
por lo noble que sea, justifica quebrantar las garantias basicas del debido proceso penal.
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Resumen:

El presente articulo analiza criticamente el test de admisibilidad de la accion publica de
inconstitucionalidad en Colombia, cuestionando su impacto sobre la participacién democréatica
en el control abstracto de constitucionalidad. Si bien dicho test, consolidado por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional a partir de la Sentencia C-1052 de 2001, pretende
racionalizar el acceso al control constitucional, su aplicacion rigurosa ha derivado en una
tecnificacion que restringe el acceso de la ciudadania no experta, debilitando la dimension
participativa del modelo constitucional colombiano. El trabajo se basa en una metodologia
cualitativa de caracter documental, con énfasis en el andlisis jurisprudencial y doctrinal. Se
identifican los requisitos exigidos (claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia) y
se evaluan criticamente sus efectos, especialmente la alta tasa de sentencias inhibitorias y la
posible elitizacion del acceso a la justicia constitucional. Asimismo, se plantea que el uso
estratégico del test por parte de la Corte puede evitar pronunciamientos sobre temas
politicamente sensibles, erosionando la legitimidad del control judicial. El articulo propone
reinterpretar el test a la luz del principio pro actione, asegurando su aplicacién razonable y
proporcional, con el fin de fortalecer la accion publica como herramienta ciudadana para la
defensa de la supremacia constitucional y la consolidacion del Estado democratico de derecho.

Palabras claves: Participacion democratica, control abstracto de constitucionalidad, accion
publica de inconstitucionalidad, test de admision de la demanda de inconstitucionalidad.
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Abstract:

This article offers a critical analysis of the admissibility test applied to the public action of
unconstitutionality in Colombia, questioning its impact on democratic participation within the
framework of abstract constitutional review. Although this test—consolidated by the
jurisprudence of the Constitutional Court since ruling C-1052 of 2001—aims to rationalize
access to constitutional adjudication, its stringent application has led to a process of
technification that restricts access for non-expert citizens, thereby weakening the participatory
dimension of Colombia’s constitutional model. The study employs a qualitative, documentary-
based methodology, with emphasis on jurisprudential and doctrinal analysis. The article
identifies the required admissibility criteria (clarity, certainty, specificity, pertinence, and
sufficiency) and critically assesses their effects, particularly the high rate of inhibitory rulings
and the potential elitization of access to constitutional justice. Furthermore, it argues that the
strategic use of the admissibility test by the Court may serve to avoid rulings on politically
sensitive issues, thereby undermining the legitimacy of judicial review. The article proposes a
reinterpretation of the test under the pro actione principle, ensuring its reasonable and
proportional application in order to strengthen the public action mechanism as a civic tool for
safeguarding constitutional supremacy and advancing the democratic rule of law.

Keywords: Democratic participation, abstract constitutional review, public action of
unconstitutionality, admissibility test of constitutional complaints.
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1. Introduccion

La Corte Constitucional en sentencia C-366 de 2022 conoci6 una demanda de
inconstitucionalidad presentada en contra de los articulos 337 y 337A de la Ley 599 de 2000,
referidos a la apropiacion ilegal de baldios de la nacion y financiacion de la apropiacion ilegal
de los mismos, la Corte se inhibié de fallar por considerar que la demanda no cumplia los
requisitos de certeza, claridad, especificidad y suficiencia, establecidos en el test de admisién
de las demandas de inconstitucionalidad por parte de la jurisprudencia constitucional (Quinche,
2020), en especial, a partir de la sentencia C-1052 de 2001. No obstante, en uno de los
salvamentos de voto que acompanan la decision se encuentra la siguiente afirmacion: “A mi
modo de ver la argumentacion de los demandantes se fundé en el contenido normativo real de
la disposicion acusada, siguio un hilo explicativo claro que producia una duda suficiente sobre
la constitucionalidad de la norma. Ademas, las demandas planteaban un problema especifico y
efectivo de confrontacion entre la norma y la Constitucion, por lo cual los cargos eran aptos y
las demandas podian ser analizadas de fondo por parte de la Sala Plena”. Lo anterior, pone en
evidencia la incertidumbre que rige los procesos evaluativos asociados con el test de
admisibilidad de la Accidén Puablica de Inconstitucional en Colombia. Dicho test, lejos de
permitir una defensa mas rigurosa, racional y técnica de la Constitucion, termina por
desestimular una de las piezas claves para el afianzamiento del Estado Constitucional y
Democratico de Derecho, a saber, el ethos de una ciudadania comprometida con la defensa del
orden constitucional vigente.

Esta decision judicial, como otras tantas en las que la Corte se ha inhibido de fallar de fondo,
permite cuestionar si el test de admisibilidad de la Accion Publica de Inconstitucionalidad
estaria actuando como una barrera excesiva que limita la participacion ciudadana en el control
de constitucionalidad abstracto. Este planteamiento es de especial relevancia
fundamentalmente por dos razones:

(i) La Accion Pablica de Inconstitucionalidad es un derecho politico y como tal una pieza clave
en el disefio y alcance de las instituciones democraticas del Estado colombiano, cualquier tipo
de restriccion injustificada de la misma comprometeria no sélo la profundizacion o avance de
la democracia participativa en Colombia, sino también, desestimularia una cultura de
participacion y control al poder publico como principio estructural de la democracia liberal
(Grisales, 2023).

(ii) Diferentes estudios, por ejemplo (Florez-Mufioz, 2010), han sefialado como la Corte
Constitucional, en ejercicio de su funcion de garante de la supremacia e integridad de la
Constitucién, ve considerablemente cualificada en escenarios en los que la ciudadania participa
activamente a través de la Accion Publica de Inconstitucionalidad. En ese sentido, restringir
dicha Accidén supondria también afectar el rigor y la profundidad del control de constitucional
abstracto en Colombia.
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En el presente texto se analizara el test de admisibilidad de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad como una posible restriccion a la participacion democrética en el control
abstracto de constitucionalidad. Para ello, se examinaran los lineamientos jurisprudenciales
asociados al test de admisibilidad en Colombia, identificando los requisitos que lo componen
y los criterios utilizados por la Corte Constitucional para su aplicacion. Adicionalmente, se
analizarén los argumentos a favor y en contra del test de admisibilidad, evaluando si estos
justifican las restricciones que impone a la participacion ciudadana. Finalmente, se propondran
alternativas para fortalecer la Accion Puablica de Inconstitucionalidad como mecanismo de
participacion democratica, sin menoscabar la seguridad juridica y la eficiencia del control
constitucional.

2. Disefio metodoldgico y planteamiento del problema

La presente investigacion adoptaré un disefio metodoldgico cualitativo de tipo documental. En
primer lugar, se realizara una revision exhaustiva de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana en relacion con el test de admisibilidad de la Accion Publica de
Inconstitucionalidad. Se analizaran las sentencias mas relevantes, identificando los requisitos
exigidos para la admision de las demandas, los criterios utilizados para su aplicacion y la
evolucion de la jurisprudencia en esta materia. En segundo lugar, se analizaran los debates
académicos Yy politicos en torno al test de admisibilidad, identificando los argumentos a favor
y en contra de su aplicacion (Garcia, 2024). Finalmente, se formularan propuestas para
fortalecer la Accion Pdblica de Inconstitucionalidad como mecanismo de participacion
democratica en el control constitucional. La investigacion se centrara en el analisis critico del
test de admisibilidad de la Accion Publica de Inconstitucionalidad, buscando identificar sus
posibles efectos restrictivos sobre la participacion ciudadana en el control constitucional.

La accion publica de inconstitucionalidad, como mecanismo de control constitucional en
Colombia, ha sido objeto de debate en cuanto a su real alcance y efectividad en la proteccion
de los derechos ciudadanos y la defensa de la supremacia constitucional (Florez-Mufioz, 2010).
Si bien esta accion se concibid6 como un instrumento para que cualquier ciudadano pueda
demandar la inconstitucionalidad de una norma juridica, la jurisprudencia constitucional ha
desarrollado un test de admisibilidad que establece requisitos minimos para que la demanda
sea considerada y resuelta de fondo. Estos requisitos, tales como la claridad, certeza,
especificidad, pertinencia y suficiencia de los cargos, han sido interpretados y aplicados de
manera rigurosa por la Corte Constitucional, lo que ha llevado a que un nimero significativo
de demandas sean rechazadas o inadmitidas (Mendieta & Tobon, 2018). Este fendmeno plantea
interrogantes sobre si el test de admisibilidad, en su aplicacion préactica, se ha convertido en
una barrera que restringe el acceso a la justicia constitucional y limita la participacion
ciudadana en el control del poder publico (Hartmann-Cortés et al., 2021).

La pregunta central que guia esta investigacion es si el test de admisibilidad de la accién publica
de inconstitucionalidad, tal como se aplica actualmente en Colombia, representa una restriccion
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desproporcionada a la participacién democratica en el control abstracto de constitucionalidad,
y si esta restriccion afecta el ejercicio de los derechos politicos y el acceso a la justicia de los
ciudadanos (Garcia, 2024). El andlisis de esta problematica requiere una revision de la
jurisprudencia constitucional, la doctrina especializada y los estudios empiricos sobre el tema,
con el fin de determinar si el test de admisibilidad cumple con los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, y si existen alternativas que permitan fortalecer la accion
publica como mecanismo de participacion ciudadana, sin comprometer la seguridad juridica y
la eficiencia del control constitucional.

3. El Control Abstracto de Constitucionalidad

Al interior del constitucionalismo contemporaneo es ampliamente conocida la clasificacion del
control de constitucionalidad (Melgararejo, 2017) a partir de diferentes criterios, tales como:
el titular (concentrado o difuso), el objeto de control (abstracto o concreto), el momento en el
que se ejerce (previo o posterior), la causa que lo motiva (automatico o via activa) y la
naturaleza de la competencia (principal o residual). En el marco de la anterior tipologia, el
control de constitucionalidad abstracto tiene por objeto una norma juridica, la cual es sometida
a un analisis hermenéutico de contraste con lo preceptuado por el orden constitucional
(compuesto no sdlo por el texto constitucional sino también por las reglas y principios
derivados del mismo por la jurisprudencia constitucional) para garantizar asi el principio de
supremacia constitucional y la adecuacion de la interpretacion y aplicacion del derecho a las
clausulas constitucionales vigentes (Bravo, 2016).

En el marco del constitucionalismo colombiano, el control abstracto de constitucionalidad
representa una de las instituciones mas solidas y distintivas del disefio institucional gestado
durante la vigencia de la Constitucion de 1886 y fortalecido por la Constitucion de 1991
(Reyes, 2021). Este control ha tomado como principal fundamento el articulo 241
constitucional, a partir del cual se han derivado una variedad de sub-controles que por sus
particularidades han ameritado que la jurisprudencia constitucional establezca lineamientos,
pautas y exigencias especificas para cada uno de ellos. En ese sentido, podemos encontrar las
reglas jurisprudenciales que determinan el alcance del control sobre actos reformatorios de la
Constitucién en la sentencia C-094 de 2017, las reglas jurisprudenciales asociadas al control
sobre las leyes que convocan referendos en la sentencia C-141 de 2010, las referidas al control
general de leyes en la sentencia C-1052 de 2001, las del control sobre el Decreto Ley que pone
en vigencia el Plan nacional de inversiones en la sentencia C-1403 de 2000, las del control
sobre proyectos de ley en la sentencia C-972 de 2004, las reglas jurisprudenciales en el campo
de los tratados internacional y las leyes que los aprueban en la sentencia C-578 de 2004. De
esta manera, es posible afirmar que, mas alla de los fundamentos constitucionales, legales y
reglamentarios, el control de constitucionalidad abstracto en Colombia mantiene una
naturaleza jurisprudencial en lo referido a la definicion de su naturaleza, alcance y posibles
efectos de sus decisiones.
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4. La Accion Publica de Inconstitucionalidad

El control abstracto de constitucionalidad se materializa fundamentalmente a partir de la
Accion Publica de Inconstitucionalidad, mecanismo procesal mediante el cual cualquier
ciudadano puede solicitar a la Corte Constitucional que evalUe la conformidad de una norma
juridica con el marco normativo constitucional. El fundamento de este control se encuentra
principalmente en los articulos 40 y 241 de la Constitucion Politica y en el Decreto 2067 de
1991, que regula en general su procedimiento (Sierra Porto et al., 2023). En palabras de la
Corte Constitucional en sentencia C-932 de 2004, “el sistema constitucional colombiano
consagra como principal mecanismo para el ejercicio del control de constitucional abstracto la
accion de inconstitucionalidad, que otorga a todo ciudadano en ejercicio la facultad de acusar
ante el maximo 6rgano de la jurisdiccion constitucional, normas de inferior jerarquia, a fin de
que sean declaradas inexequibles mediante una providencia que hace transito a cosa juzgada
constitucional”.

La accion inicia con la presentacion de una demanda ante la Secretaria de la Corte
Constitucional. El escrito debe identificar claramente la norma demandada, las disposiciones
constitucionales presuntamente vulneradas, y exponer las razones que justifican la solicitud de
inconstitucionalidad. El control abstracto asi concebido también se caracteriza por su estructura
procedimental rigurosa, en la cual el magistrado sustanciador evalla la admision de la
demanda, con posibilidad de inadmision por razones de forma o fondo, y posterior
sustanciacion ante la Sala Plena de la Corte (Sierra Porto et al., 2023). El proceso incluye
herramientas deliberativas como la intervencion del Procurador General, de la Defensoria del
Pueblo, y la participacion ciudadana o de expertos. No se admite la suspension provisional de
las normas impugnadas, salvo en circunstancias excepcionales reconocidas por reciente
jurisprudencia en el Auto 272 de 2023, lo que marca un giro importante en la doctrina de la
Corte.

Las decisiones de la Corte en sede de accion publica de inconstitucionalidad tienen efectos erga
omnes y hacen transito a cosa juzgada constitucional, lo que refuerza el valor normativo de la
Constitucién y otorga certeza juridica al sistema. Uno de los aspectos de mayor innovacion al
interior del constitucionalismo colombiano, se refiere a la pluralidad de efectos o modulaciones
en las que puede concluir un proceso de control abstracto de constitucionalidad (Sierra Porto
et al., 2023). Los fallos han avanzado en una ruta de complejidad de Ordenes y acciones
complementarias, orientadas a asegurar la prevalencia de los principios que cimientan el orden
constitucional colombiano. En ese orden de ideas, los fallos pueden expresarse en:

Q) Sentencias simplemente declarativas, en las que se concluye con una mera
declaracién de inconstitucional o constitucional de la norma demanda (sentencia C-
481 de 1998).

(i) Sentencias inhibitorias, en las que la Corte se abstiene de tomar una decisién de
fondo, principalmente por razones asociadas a la existencia de cosa juzgada
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constitucional (sentencia C-335 de 2017), por ineptitud de la demanda (Sentencia
C-1052 de 2001), por derogatoria o carencia de objeto (sentencia C-350 de 1994),
o por falta de jurisdiccién o competencia (sentencia C-173 de 2014).

(iif)  Sentencias condicionadas, en las que la Corte realiza una depuracion hermenéutica,
estableciendo que determinando enunciado normativo resulta constitucional solo si
es interpretado de una(s) forma(s) especifica(s), excluyendo otros sentidos como
inconstitucionales (sentencia C-496 de 1994).

(iv)  Sentencias integradoras, en las cuales la Corte corrige deficiencias normativas que
afectan la eficacia de los derechos constitucionales, sin anular la norma, pero
ampliando su alcance o sentido (sentencia C-336 de 2008).

(v) Sentencias de inconstitucionalidad diferida, en las que se declara una norma
contraria a la Constitucidn, pero pospone los efectos de dicha declaracion para un
momento futuro determinado (sentencia C-993 de 2024).

(vi)  Sentencias de inconstitucionalidad sobreviniente, en las que la Corte actualiza el
examen de constitucionalidad de wuna norma frente a nuevos marcos
constitucionales, asegurando la vigencia dinamica de los contenidos y principios
constitucionales (sentencia C-253 de 2011).

(vii)  Sentencias con exhortos simples y con regla de autorizacion, en las cuales el juicio
de constitucionalidad concluye con la activacion de un mecanismo de advertencia
y recomendacién normativa dirigida al legislador para que en el ejercicio de sus
funciones produzca la regulacion normativa requerida (sentencia C-239 de 1997).

A la luz de lo anterior, resulta claro el profundo impacto que ha tenido la dindmica
jurisprudencial en la configuracion del alcance de la accion, siempre en procura de asegurar
una defensa integral de su supremacia constitucional al tiempo que se optimiza la garantia del
principio de conservacion del derecho o principio de conservacion del orden juridico. Sin
embargo, a partir de la sentencia C-1051 de 2001 la Corte comienza ha implementar una serie
de criterios que, en principio, estarian llamados a optimizar la técnica juridica y racionalizar
los procesos de constitucionalidad, sin embargo, han terminado generando un efecto elitizante,
al dificultar el acceso real a la Corte para ciudadanos sin formacion juridica altamente
especializada (Garcia, 2024; Hartmann-Cortés et al., 2021).

El Decreto 2067 de 1991, asi como el Acuerdo 2 de 2015, establecen los pardmetros
procedimentales de la Accion Publica de Inconstitucionalidad. De conformidad a estos
instrumentos normativos, la accién debe contener los siguientes requisitos: (i) la sefializacion
de las normas acusadas como inconstitucionales, asi como las que se consideran infringidas;
(ii) identificacion de las normas constitucionales que se consideran infringidas; (iii) las razones
por las cuales dichos textos se estiman violados; (iv) cuando fuere el caso, el tramite impuesto
por la Constitucion para la expedicion del acto demandado y la forma en que fue quebrantado;
y, (v) larazdn por la cual la Corte Constitucional es competente para conocer la demanda. Este
régimen procedimental fue entendido durante muchos afios como un conjunto de requisitos
minimos razonables que buscaban hacer mas viable el derecho al acceso a la administracion de
justicia y los derechos politicos de los ciudadanos, sin atentar contra su nucleo esencial.
Interpretando, incluso, el concepto de “violacion a la Constitucion” a partir de los estandares
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argumentativos del ciudadano corriente, lo anterior, permitia asegurar que la formalizacion
procedimental de la accion no repercutiera en el acceso a la misma por parte de la ciudadania
en general. No obstante, un giro jurisprudencial que se consolida a partir de la Sentencia C-
1052 de 2001, comenz6 a implementar un test de admisibilidad que ha terminado por restringir
severamente el acceso a la accion publica de inconstitucionalidad.

5. EIl Test de Admisibilidad

El test de admisibilidad de la accion publica de inconstitucionalidad es el conjunto de requisitos
y criterios que la Corte Constitucional creados por la jurisprudencia constitucional para
determinar si una demanda presentada por un ciudadano cumple con las condiciones necesarias
para ser estudiada de fondo (Mendieta, 2010; Quinche, 2022). Si bien, este test se fundamenta
en la busqueda de un equilibrio entre el derecho de acceso a la justicia constitucional y la
necesidad de garantizar la eficiencia y la racionalidad en el trdmite de las acciones de
inconstitucionalidad, ha terminado por servir como argumento recurrente para justificar la
elusion del estudio de fondo de determinadas demandas de inconstitucionalidad.

En la sentencia C-1052 de 2001, la Corte Constitucional, realiza un desarrollo del contenido
del nimeral 3 del articulo 2 del Decreto 2067 de 1991, que se refiere al requisito de expresar
las razones por las cuales se estima que la norma acusada viola la Constitucion, y sefiala que,
si bien, se debe garantizar el caracter publico de la accion, es necesario que la argumentacion
tenga unos parametros minimos que permitan iniciar el proceso de constitucionalidad (Garcia,
2024). En ese sentido, la Corte considera necesario que las razones presentadas por el
demandante sean claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes (Quinche, 2022).

(i) Claridad: La demanda debe presentar un hilo conductor en la argumentacion que
permita comprender el desarrollo argumentativo, pudiendo distinguir entre las
diferentes ideas expuestas y los razonamientos que justifican la presunta violacion al
precepto constitucional.

(i) Certeza: Los cargos de la demanda deben recaer sobre una proposicion juridica real y
existente, y no sobre una interpretacion subjetiva o imaginaria. En ese orden de ideas,
se debe priorizar el “texto normativo” y evitar conjeturas, presunsiones o creencias
derivadas de interpretaciones del mismo.

(iii) Especificidad: La demanda debe mostrar una confrontacion directa entre la norma
acusada y la Constitucion, demostrando objetivamente la contradiccion existente. En
ese sentido, los cargos no pueden sustentarse en exposiciones “vagas, indeterminadas,
indirectas, abstractas o globales” que no permitan realizar un juicio constitucional
(Quinche, 2022).

(iv) Pertinencia: La demanda debe plantear argumentos de naturaleza constitucional,
dirigidos a desvirtuar la presuncién de validez de la norma acusada. En ese sentido, no
resultan admisibles argumentos de orden legal, doctrinario o de conveniencia que no
tengan una relacion directa con la posible violacién de la Constitucion (Quinche, 2022).
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(v) Suficiencia: La argumentacion debe ser lo suficientemente persuasiva para generar una
duda minima sobre la constitucionalidad de la norma, de tal manera que se justifique el
inicio de un proceso de control constitucional. En ese orden de ideas, la Corte a indicado
que la suficiencia guarda relacién directa con el alcance del juicio que se propone y,
por tanto, “ (...) exige que se demuestre la necesidad de que el asunto sea examinado
por ¢l juez constitucional” (Mendieta, 2010).

La exigencia de estos requisitos argumentativos ha sido precisada por la jurisprudencia
constitucional, reiterando que las razones deben ser claras, es decir, "seguir un curso de
exposicion comprensible y presentar un razonamiento inteligible"; ciertas, lo que implica que
"recaigan sobre una proposicion juridica real y existente” y no sobre deducciones,
interpretaciones o conjeturas del demandante; especificas, en la medida que deben "mostrar
una acusacion de inconstitucionalidad aparentemente fundada"; pertinentes, vale decir, que
"planteen un problema de constitucionalidad y no de mera legalidad o conveniencia™; vy,
suficientes, por cuanto deben "contener todos los elementos de juicio necesarios para adelantar
el juicio de inconstitucionalidad™ (Sierra Porto et al., 2023).

Los momentos para la aplicacion del test de admisibilidad pueden ser dos, en primer lugar, en
el auto correspondiente a la etapa de admision de la accion de inconstitucionalidad, de
conformidad a lo previsto en el articulo 6° del decreto 2067 de 1991 vy, en segundo lugar, al
momento de dictar sentencia, oportunidad en la cual, si la Corte Constitucional advierte que la
demanda carece de los requisitos minimos de argumentacion, puede proferir un fallo
inhibitorio, es decir, abstenerse de decidir de fondo sobre la constitucionalidad de la norma
demandada (Sentencia C-623 de 2008).

La aplicacion de este test ha generado un debate sobre si realmente se trata de una herramienta
que promueve la racionalizacién del control abstracto de constitucionalidad o si, por el
contrario, se ha convertido en un mecanismo que restringe el acceso a la justicia constitucional
y limita la participacién ciudadana en la defensa del orden constitucional.

6. Impacto del Test en la Participacion Democratica

Los requisitos de admisibilidad han sido objeto de debate y evolucion jurisprudencial, lo que
ha generado tensiones entre la proteccion del derecho de acceso a la justicia constitucional y la
necesidad de asegurar la racionalidad y eficiencia del control de constitucionalidad (Garcia,
2024). Uno de los aspectos mas discutidos es la exigencia de que las razones presentadas por
el actor sean claras, ciertas, especificas, pertinentes y suficientes (Mendieta, 2010).

Manuel Fernando Quinche, en su obra Los Test Constitucionales(Quinche, 2022), ha analizado
en profundidad el alcance de estos requisitos, sefialando que su aplicacion rigurosa puede
convertirse en una barrera para la participacion ciudadana en el control de constitucionalidad,
especialmente para aquellos ciudadanos que no cuentan con una formacion juridica
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especializada. Quinche argumenta que el rigor en la aplicacion de estos criterios podria
transformar la evaluacion de admisibilidad en un filtro excesivamente técnico, obstaculizando
el acceso a la justicia constitucional para individuos con un interés legitimo en la salvaguarda
del orden constitucional (Quinche, 2022). Pese a que en un inicio los requisitos de
admisibilidad no eran tan exigentes, la Corte Constitucional comenzé a recibir criticas por parte
de ciudadanos y académicos, quienes argumentaban que las nuevas exigencias eran contrarias
al caracter ciudadano de la accion de inconstitucionalidad, pues solo los abogados expertos en
derecho constitucional podian presentar demandas que superaran el test de admisibilidad.

Las criticas hacia el test de admisibilidad sefialan que se estaria impidiendo el acceso de los
ciudadanos a la justicia constitucional y a la defensa de la Constitucién Politica, pues se alega
que el Tribunal Constitucional estaba haciendo un uso estratégico del test de admisibilidad para
evitar pronunciarse sobre asuntos de gran importancia para el pais, o para evitar contradecir al
poder politico de turno. En ese sentido, algunos analistas han llegado a afirmar que el test de
admisibilidad se ha convertido en una herramienta para proteger los intereses de la clase
politica y econdmica, en lugar de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos. Es
importante sefialar que la Corte Constitucional ha reconocido la importancia de garantizar el
acceso a la justicia constitucional y ha intentado flexibilizar la aplicacion de los requisitos de
admisibilidad, sin embargo, la exigencia de que las demandas cumplan con los requisitos de
claridad, certeza, especificidad, pertinencia y suficiencia sigue siendo un obstaculo para
muchos ciudadanos (Garcia, 2024).

No obstante, la Corte Constitucional defiende la aplicacion del test de admisibilidad,
argumentando que no se trata de una restriccion al derecho de los ciudadanos a participar en la
defensa de la supremacia de la Constitucion, sino que, por el contrario, es una herramienta
necesaria para garantizar la racionalidad y eficiencia del control abstracto de
constitucionalidad, pues de esta manera se evita que la Corte Constitucional se vea obligada a
pronunciarse sobre demandas que no cumplen con los requisitos minimos de argumentacion,
lo que podria afectar la calidad de sus decisiones y generar inseguridad juridica.

La Corte Constitucional ha sefialado que el test de admisibilidad no debe ser aplicado de
manera formalista o0 excesivamente rigurosa, sino que debe tener en cuenta la naturaleza
ciudadana de la accién de inconstitucionalidad y la importancia de garantizar el acceso a la
justicia constitucional. En este sentido, la Corte ha manifestado que los requisitos de
admisibilidad deben ser interpretados de manera flexible, de tal forma que se permita a los
ciudadanos presentar demandas de inconstitucionalidad, incluso si no cuentan con una
formacién juridica especializada. Es importante sefialar que la Corte Constitucional desde el
inicio de sus competencias hasta la fecha ha recibido 17.839 procesos de constitucionalidad, y
16.641 obedecen a demandas de inconstitucionalidad.
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Procesos de constitucionalidad recibidos por la Corte Constitucional
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Fuente: Corte Constitucional. Grafica No 1de

Si se centra el analisis solo en la presente anualidad, se observa en la grafica No. 2 que a corte
2 de junio de 2025 se han presentado 281 procesos de constitucionalidad a través de la accion
publica de inconstitucionalidad, y 683 procesos de esa naturaleza en el afio 2024, tal como lo
muestra la grafica No 3. Para el afio 2023 la Corte Constitucional recibié 571 demandas de
inconstitucionalidad. En el afio 2022 se recibieron 484 demandas, en el afio 2021 se recibieron

528, y el afio 2020 se recibieron 451.
Procesos de constitucionalidad recibidos por la Corte Constitucional

Total procesos
recibidos

281

Afo Procesos de constitucionalidad recibidos por tipo

Demanda de inconstitucionalidad 281

Fuente: Corte Constitucional. Grafica No 2
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Procesos de constitucionalidad recibidos por la Corte Constitucional

Actual Jos datos: 02/06/2025

Total procesos
recibidos

683

Afo Procesos de constitucionalidad recibidos por tipo

Demanda de inconstitucionalidad 683

Fuente: Corte Constitucional. Grafica No 3

En un muestreo aleatorio sobre decisiones de admision o inadmision de demandas de
inconstitucionalidad se escogieron los ultimos 2 afios, esto es, 2025 y 2024, para efectos de
demostrar el dificil acceso a la justicia constitucional a través de la accion publica de
inconstitucionalidad. De cada anualidad se analizaron las notificaciones por estados de la Corte
Constitucional de los dos ultimos meses disponibles de cada anualidad, esto es, noviembre y
diciembre en el afio 2024, y el periodo de mayo y junio en el afio 2025, lo que arrojé los
siguientes datos: Para el afio 2024 se publicaron en total 211 estados, y en el periodo objeto de
andlisis se revisaron 30 estados (del estado 182 al 211), en los cuales se inadmitieron 81
demandas de inconstitucionalidad y solo se admitieron 13 demandas. Eso implica que para el
afio 2024, si se mantiene la tendencia, se puede decir que el 86.17% de las demandas son
inadmitidas por parte de la Corte Constitucional. Se debe precisar que dicho analisis no se hizo
con relacion a los radicados precisos de los procesos constitucionales. Asi mismo, se debe
indicar que en los autos mixtos, esto es, los autos de admision y rechazo se trabajé para los
solos efectos del presente trabajo como auto de admision.

2024

86%

| A
m 2024 81 13

Fuente: Elaboracion propia.
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En ese mismo periodo fueron rechazadas 65 demandas de inconstitucionalidad. Estatendencia
se mantiene incluso con la procedencia del recurso de suplica contra las decisiones de rechazo
de la demanda, que en dicho periodo de estudio se analizaron 13 decisiones de las cuales el
100% de las decisiones fueron de rechazo del recurso o de negativa del mismo.

A corte 30 de junio de 2025, la Corte Constitucional publicd 102 estados a través de la
Secretaria General. En el periodo objeto de analisis (mayo -junio) se revisaron 36 estados (del
estado 067 al 102), en el que se inadmitieron 85 demandas de inconstitucionalidad y se
admitieron solo 9 de estas demandas. Eso implica que para ese periodo del afio 2025, se
inadmitieron el 90.4% de las demandas de inconstitucionalidad presentadas. En ese mismo
periodo fueron rechazadas 85 demandas de inconstitucionalidad. En cuanto al recurso de
stplica contra las decisiones de rechazo de la demanda, que en dicho periodo de estudio se
analizaron 10 decisiones de las cuales el 100% de las decisiones fueron de rechazo del recurso
0 de negativa del mismo.

2025

m 2025

Fuente: Elaboracién propia.

El alto tribunal ha sostenido que la aplicacion del test de admisibilidad debe ser razonable y
proporcional, es decir, que no se pueden exigir requisitos excesivos o desproporcionados que
impidan a los ciudadanos acceder a la justicia constitucional. La Corte Constitucional ha
reconocido que el test de admisibilidad puede generar tensiones entre la proteccion del derecho
de acceso a la justicia constitucional y la necesidad de asegurar la racionalidad y eficiencia del
control de constitucionalidad, sin embargo, ha sefialado que estas tensiones deben ser resueltas
de manera ponderada, teniendo en cuenta los principios de favorabilidad, pro actione y pro
homine, que obligan a interpretar las normas procesales en el sentido mas favorable a la
proteccién de los derechos fundamentales.

A la luz de fallos tales como los contenidos en las sentencias C-366 de 2022 o C-111 de 2019,
es posible, razonablemente, sostener la existencia de un uso estratégico del test de admision de
la demanda de inconstitucionalidad por parte de la Corte Constitucional, con el fin de evitar
pronunciamientos sobre temas de especial trascendencia o sobre aquellos en los que, por
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cualquier razén, no quiere contradecir al poder politico. Esto ha llevado a que algunos sectores
de la sociedad civil y de la academia cuestionen la legitimidad del control de constitucionalidad
en Colombia, argumentando que la Corte Constitucional no estd cumpliendo con su funcion de
proteger la supremacia de la Constitucion.

El debate en torno al test de admisibilidad de la accién publica de inconstitucionalidad se centra
en determinar si los requisitos exigidos para su admision constituyen una restriccion
desproporcionada al derecho de participacion ciudadana en el control de constitucionalidad
(Quinche, 2022). Por un lado, se argumenta que dichos requisitos son necesarios para
garantizar la racionalidad y eficiencia del proceso, evitando asi la judicializacion excesiva de
la politica y el colapso del sistema judicial (Sierra Porto et al., 2023). Por otro lado, se sostiene
que estos requisitos son excesivamente técnicos y formalistas, lo que dificulta el acceso a la
justicia constitucional para los ciudadanos comunes, especialmente aquellos que no cuentan
con una formacién juridica especializada.

La tension entre la participacion ciudadana y la racionalidad del proceso se ha intentado
resolver a través de la flexibilizacion de los requisitos de admisibilidad, permitiendo que la
Corte Constitucional valore los argumentos presentados por los ciudadanos, incluso si estos no
cumplen con todos los requisitos formales. Sin embargo, esta flexibilizacion no ha sido
suficiente para evitar las criticas sobre la elitizacion del control de constitucionalidad, pues se
sigue exigiendo un cierto nivel de argumentacion juridica que excluye a muchos ciudadanos
(Garcia, 2024). El disefio institucional colombiano ofrece respuestas a estas objeciones, pues
la aplicacion de filtros para impedir el acceso de ciertas demandas o de determinados temas a
la agenda del tribunal queda sujeta a escrutinio publico mediante la evaluacion de los
argumentos que expone la Corte (Sierra Porto et al., 2023). Asi, la legitimidad de estas
decisiones depende, en buena medida, de la solidez de la argumentacién empleada y de la
razonabilidad de los criterios utilizados para priorizar o descartar determinados casos
(Martinez, 2021).

La accion publica de inconstitucionalidad en Colombia, a pesar de sus limitaciones, ha
demostrado ser un mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales y la
defensa de la supremacia de la Constitucion. Sin embargo, es importante seguir trabajando en
el fortalecimiento de este mecanismo, de tal forma que se garantice el acceso a la justicia
constitucional para todos los ciudadanos, sin importar su nivel de formacion juridica o su
capacidad econémica. Es asi como, la motivacion de las decisiones de inadmisidn constituye
una garantia fundamental del debido proceso, pues permite a los ciudadanos conocer las
razones por las cuales su demanda no fue admitida y, en su caso, corregir los errores y presentar
una nueva demanda. De esta forma, el argumento externo, que contiene las explicaciones que
dan credibilidad y fiabilidad a la conclusion, se fortalece, ya que el juez tiene la obligacion
formal y material de motivar sus resoluciones, independientemente de la causa que se trate
(Galarza-Chullca et al., 2020).

Una forma de superar estas objeciones seria cualificar los procesos de admision y establecer
alguna forma de intervencion del demandante que no le obligue a reiniciar todo el proceso de
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demanda de inconstitucionalidad ante una sentencia inhibitoria (Sierra Porto et al., 2023). En
este sentido, la labor de la Corte Constitucional debe ser interpretativa y garantista,
favoreciendo en todo momento el acceso a la justicia constitucional y la participacion
ciudadana en el control de constitucionalidad, sin caer en excesos de formalismo que impidan
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho. Es asi como, el test de
admisibilidad debe ser aplicado de manera restrictiva y proporcional, evitando que se convierta
en una barrera infranqueable para el acceso a la justicia constitucional. La funcién del test de
admisibilidad en la accion publica de inconstitucionalidad es crucial, aunque su aplicacién debe
equilibrarse cuidadosamente para no restringir indebidamente la participaciéon democratica
(Garcia, 2024).

Los criterios del test de admisibilidad son usados con amplia discrecionalidad, lo que puede
generar selectividad y formalismo excesivo (Quinche, 2022). La exigencia de requisitos
argumentales rigurosos podria excluir a ciudadanos sin formacion juridica, limitando el
ejercicio del derecho politico a interponer acciones de inconstitucionalidad (Quinche, 2022).
Se plantea que el test de admisibilidad, al requerir un alto nivel de especializacion juridica,
restringe el carédcter puablico y ciudadano de la accion, lo que podria llevar a la
instrumentalizacion de estos requisitos para evitar ciertos debates constitucionales (Garcia,
2024). La imposicion de cargas metodologicas y la necesidad de aplicar test excesivamente
especializados en las demandas pueden ser percibidas como barreras que dificultan el acceso a
la justicia constitucional. En conclusion, es necesario avanzar hacia una jurisprudencia
constitucional mucho mas comprometida con la vinculacion de la ciudadania al interior de los
procesos de deliberacion y defensa de los contenidos constitucionales, superando perspectivas
elitistas y, especialmente, evitando que bajo el argumento técnico juridico se disfracen formas
de eludir la responsabilidad institucional de garantizar la supremacia constitucional.

7. Conclusiones

La accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo fundamental para la defensa de la
Constitucién y la proteccion de los derechos fundamentales. Sin embargo, el test de
admisibilidad, tal como se aplica actualmente, puede convertirse en una restriccion a la
participacion democratica en el control abstracto de constitucionalidad, especialmente para
aquellos ciudadanos que no cuentan con una formacion juridica especializada (Mendieta,
2010). Existe el riesgo de que se impongan estandares argumentativos tan altos que se excluya
a ciudadanos sin la capacidad de contratar expertos legales (Garcia, 2024). Es crucial que la
Corte Constitucional adopte una interpretacion mas flexible y garantista del test de
admisibilidad, permitiendo que la accion puablica de inconstitucionalidad cumpla su funcién
esencial de garantizar el acceso a la justicia constitucional para todos los ciudadanos
(Hartmann-Cortés et al., 2021). Se debe buscar un equilibrio entre la necesidad de asegurar un
minimo de rigor argumentativo en las demandas y la importancia de no imponer barreras
infranqueables para la participacion ciudadana.
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La tecnificacion de la accion publica de inconstitucionalidad, aunque busca mejorar la calidad
de los argumentos presentados, puede tener efectos negativos en la democracia participativa y
los derechos ciudadanos (Garcia, 2024). El impacto del aumento del umbral argumentativo
para la presentacion de demandas ha evidenciado un patrén restrictivo en el acceso y ejercicio
del derecho politico ejercido a través de la accion publica de inconstitucionalidad (Hartmann-
Cortés et al., 2021). La aplicacion de criterios de admisibilidad mas estrictos ha resultado en
un aumento de sentencias inhibitorias, lo que afecta negativamente la participacion ciudadana,
especialmente de aquellos que no son abogados (Garcia, 2024). Asi pues, la problematica
radica en determinar si este filtro de admisibilidad, que busca asegurar la calidad de las
demandas, no esta limitando de manera desproporcionada el acceso a la justicia constitucional
y la participacion ciudadana (Florez-Mufioz, 2010).

La jurisprudencia constitucional debe evolucionar hacia un enfoque que promueva la
participacion ciudadana en los procesos de deliberacion y defensa de los contenidos
constitucionales. Es necesario superar perspectivas elitistas y evitar que, bajo el argumento
técnico juridico, se disfracen formas de eludir la responsabilidad institucional de garantizar la
supremacia constitucional (Garcia, 2024). Una posible solucion seria extender
sistematicamente el uso del principio pro actione, permitiendo a la Corte Constitucional
subsanar los defectos formales de las demandas presentadas por ciudadanos sin formacion
juridica (Hartmann-Cortés et al., 2021). Este principio, que busca favorecer la admision de las
demandas siempre que sea posible, podria mitigar los efectos negativos del test de
admisibilidad y garantizar un acceso mas amplio a la justicia constitucional.

Los Estados que permiten a todos los ciudadanos presentar recursos de inconstitucionalidad
enfrentan el desafio de gestionar la carga de trabajo que esto implica (Garcia, 2024). La alta
tasa de desestimacion de recursos de inconstitucionalidad plantea interrogantes sobre la
eficacia del sistema y la necesidad de equilibrar el acceso a la justicia con la eficiencia del
proceso judicial. En este contexto, es fundamental analizar como el test de admisibilidad puede
afectar la participacion ciudadana, especialmente de grupos minoritarios, en el control de
constitucionalidad (Garcia, 2024). Es necesario examinar si el filtro de admisibilidad puede
generar discriminacion o exclusién de ciertos grupos, y como se puede garantizar que todos los
ciudadanos tengan igualdad de oportunidades para acceder a la justicia constitucional (Garcia,
2024).

La sobrecarga del sistema judicial puede llevar a decisiones que restringen el acceso a la justicia
y limitan los derechos de los ciudadanos (Vitorelli & Bortolai, 2021). Es crucial encontrar un
equilibrio entre la necesidad de gestionar la carga de trabajo y la obligacion de garantizar el
acceso a la justicia para todos. Algunos argumentan que los requisitos de admisibilidad son
necesarios para evitar el "insoportable congestionamiento de procesos" (Garcia, 2024). Sin
embargo, también se plantea que estos requisitos pueden ser una barrera para la participacion
ciudadana, especialmente para aquellos que no tienen los recursos o el conocimiento para
cumplir con los requisitos técnicos. Esta tension entre la necesidad de eficiencia y la
importancia de la participacion ciudadana es un tema central en el debate sobre el test de
admisibilidad de la accién publica de inconstitucionalidad. La exigencia de contratar a un
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abogado para presentar una demanda de inconstitucionalidad puede generar una privatizacion
de la accién de constitucionalidad, favoreciendo a aquellos con recursos econémicos (Sierra
Porto et al.,, 2023). Este sigue siendo un tema central al interior del constitucionalismo
colombiano y al interior de la teoria constitucional, los limites y margenes de accion que
delimitan la funcién judicial de defensa de la Constitucion frente al principio democrético,
dicho de otra manera, se trata de una variante dogmatica del clasico debate en torno a las
tensiones entre constitucionalismo y democracia.
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EL DERECHO A LA ALIMENTACION DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN LOS CENTROS DE DETENCION TRANSITORIA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS. RECOMENDACIONES PARA UNA POLITICA PUBLICA!

Miguel Antonio Morén Campos?

Resumen:

El objetivo de este trabajo es presentar un analisis de la situacién de derechos humanos que esta
ocurriendo en los Centros de Detencion Transitoria del distrito de Cartagena, en el marco del
Estado de Cosas Inconstitucionales sobre el sistema penitenciario colombiano declarado por la
Corte Constitucional de Colombia. Para ello, a partir de una metodologia cualitativa que combina
el analisis documental de planes de desarrollo, sentencias judiciales e instrumentos de politica
publica, se exploran las respuestas estatales que han abordado —o guardado silencio— esta crisis
humanitaria. El horizonte de proyeccidn tedrico de este trabajo se ubica en la caja de herramientas
que ofrecen los vocabularios criticos criminolégicos del Sur Global, y por otro, en el enfoque del
andlisis de politicas publicas orientado a identificar estrategias transformadoras para superar
contextos sistematicos y masivos de violaciones de derechos humanos y fundamentales, con
especial énfasis en los Centros de Detencidn Transitoria como nodos criticos donde se reproduce
y legitiman practicas institucionales de vulneracion de derechos. Finalmente, el trabajo cierra con
una serie de recomendaciones de politica publica orientadas a garantizar el derecho a la
alimentacion y la dignidad humana de las personas privadas de la libertad, y unas reflexiones
finales sobre las dimensiones estructurales de esta crisis, asi como sus implicaciones para el disefio
de una politica penal democratica y respetuosa de los derechos humanos.

Palabras Claves: Derecho a la alimentacion, privados de la libertad, Centros de Detencion
Transitoria, Politica Publica, Criminologia Decolonial.
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Abstract:

The objective of this paper is to present an analysis of the human rights situation occurring in the
Temporary Detention Centers in the Cartagena district, within the framework of the State of
Unconstitutionality declared by the Constitutional Court regarding the Colombian penitentiary
system. To this end, using a qualitative methodology that combines documentary analysis of
development plans, court rulings, and public policy instruments, the paper explores state responses
that have addressed—or remained silent about—this humanitarian crisis. The theoretical horizon
of this paper is located within the toolbox offered by critical criminological vocabularies of the
Global South, and secondly, within the approach of public policy analysis aimed at identifying
transformative strategies to overcome systematic and massive contexts of human and fundamental
rights violations, with special emphasis on Temporary Detention Centers as critical nodes where
institutional practices of rights violations are reproduced and legitimated. Finally, the paper
concludes with a series of public policy recommendations aimed at guaranteeing the right to food
and the human dignity of persons deprived of their liberty, and some final reflections on the
structural dimensions of this crisis, as well as its implications for the design of a democratic penal
policy that respects human rights.

Keywords: Right to food, Persons deprived of liberty, Temporary Detention Centers, Public
Policy, Decolonial Criminology.
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1. Introduccién

Desde inicios del siglo XXI, en América del sur se ha producido un crecimiento considerable de
las tasas de encarcelamiento (Sozzo, 2016). Colombia no esta exento de eso. Con una tasa de 195
personas privadas de la libertad por cada cien mil habitantes a corte de marzo de 2025 (INPEC,
2025), el Estado colombiano padece un crecimiento cercano al 28% desde el afio 2002 -151,7
privados de la libertad por cada cien mil habitantes- (Expansion — ORBYT. Colombia, 2025).

Lo dramatico que suponen estas cifras, es que no incluyen los datos de las personas privadas de la
libertad en Centros de Detencion Transitoria -CDT-3, los cuales representan “una tragedia
humanitaria para el pais” (Corte Constitucional de Colombia, 2024) y suponen una ‘“vergiienza
para la Republica”. Desde el afio 2022, la Corte Constitucional, mediante la Sentencia SU-122 de
2022 ha reconocido la existencia de un estado de cosas inconstitucionales en el sistema
penitenciario y carcelario del pais, el cual fue declarado en la sentencia T-388 de 2013. En dicha
decision la Corte ilustré la vulneracion de los derechos humanos que padecen las personas privadas
de la libertad de manera sistematica y generalizada. En la referida decision de 2022, dicha
declaracion se extendio a los CDT de todo el pais, Ordenando medidas de corto, mediano y largo
plazo, asi como medidas complementarias, orientadas a enfrentar problemas estructurales
asociados, entre otros, a la infraestructura, el derecho a la salud, el acceso a servicios publicos, a la
administracion de justicia y el derecho a la alimentacion.

Al respecto, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias (Bolivar-Colombia) enfrenta
una grave problematica de cara a la garantia de satisfacer estos derechos y en particular el derecho
a la alimentacion de la poblacion privada de la libertad en los CDT. En el marco de las actuaciones
previas con la que se profirio la sentencia SU-122 de 2022, durante el tramite de revision, la Corte
Constitucional vincul6 a la Alcaldia de Cartagena de Indias y le solicitd que se pronunciara “sobre
el cumplimiento de sus obligaciones en materia de custodia y vigilancia de la poblacion con
medida de aseguramiento de detencion preventiva y la situacién de hacinamiento en centros de
detencion transitoria” (Corte Constitucional de Colombia, 2022, Sentencia SU-122, parr. 16). Sin
embargo, a pesar de estas drdenes, hasta la fecha la Alcaldia de Cartagena de Indias no ha mostrado
una politica clara y expresa que garantice el derecho a la alimentacién de las personas privadas de
la libertad en los CDT del distrito.

3 De acuerdo con el Grupo Estadistica de la Oficina Asesora de Planeacion del INPEC, en la ficha metodoldgica de las
estadisticas penitenciarias y carcelarias a cargo se precisa que por “Poblacion carcelaria - poblacion privada de la
libertad: namero de internos sindicados y condenados detenidos en los centros de reclusidn, incluyendo los internos
que se encuentran en domiciliaria, vigilancia y control electrénico” y como se indicard mas adelante en este
documento, los CDT estén a cargo de los entes territoriales del orden municipal y departamental. Por lo tanto, las cifras
con las que cuentan el Tablero Estadistico del INPEC no recogen datos de dichos Centros (INPEC, 2022).

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



El derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad Miguel Antonio Mor6n Campos

Las condiciones de hacinamiento y la falta de infraestructura en los CDT del distrito de Cartagena,
ademas de que impiden la satisfaccion de los derechos y condiciones minimas de dignidad sobre
los privados de la libertad, incumple los estandares minimos legales sobre la higiene de dichos
centros. En consecuencia, con dicha situacién, los CDT de Cartagena no cuentan con los recursos
adecuados para garantizar una alimentacién digna para los privados de la libertad, lo que afecta de
manera masiva y generalizada la seguridad alimentaria de estos, y en particular el derecho
constitucional a la alimentacion.

La justificacion de este trabajo pretende darles herramientas a los funcionarios de la Alcaldia de
Cartagena que permitan generar las condiciones de una respuesta coordinada entre la Alcaldia de
Cartagena y las autoridades nacionales que tienen por objeto y funcién el control y la
administracion de la funcion penitenciaria y carcelaria del pais.

De cara a las responsabilidades que supone la administracién de los CDT, la Ley 65 de 1993
(Cddigo Penitenciario y Carcelario de Colombia) establece que seran las entidades territoriales las
que tengan la responsabilidad de administrar y garantizar la operabilidad de los CDT, incluyendo
el suministro de la alimentacion.

Sin embargo, en el Distrito de Cartagena se ha instalado de facto una préctica estatal segun la cual
esta obligacion ha sido sistematicamente descuidada por las diferentes administraciones de la
ciudad. Esta omisidn ha sido objeto de control a través de mecanismos constitucionales, como la
accion de tutela, mediante la cual jueces constitucionales han reconocido los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad en los CDT y han impartido Ordenes
judiciales dirigidas a otras entidades, como la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), asumiendo parte de una responsabilidad estatal que, en principio, recae sobre las
alcaldias y gobernaciones.

El objetivo de este trabajo es plantearle a la Alcaldia de Cartagena una ruta que permita cubrir y
garantizar las 6rdenes judiciales dirigidas al distrito, en el marco de la sentencia SU-122 de 2022.
Para ello, mas alla de la ausencia de un programa que cubra estas obligaciones del derecho a la
alimentacion de las personas privadas de la libertad en los CDT dentro del Plan de Desarrollo 2024-
2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”, propuesto por la administracion del alcalde Dumek
Turbay Paz y aprobado mediante el Acuerdo No. 139 del 29 de mayo de 2024 por el Concejo
Distrital de Cartagena, este trabajo planteard posibles caminos para que la administracion de la
ciudad cumpla con las obligaciones constitucionales que tienen con este grupo poblacional y de
esta manera transformar las précticas contractuales de no tener un presupuesto adecuado para este
tipo de problematicas, en las que al final del dia, dichas obligaciones las terminan asumiendo los
familiares de los detenidos.

En ese sentido, después de presentar un panorama sobre la situacion de las personas privadas de la
libertad en los CDT de la ciudad de Cartagena y una breve referencia a los marcos descriptivos y
explicativos con los que se disefi0 este trabajo, se precisaran las érdenes judiciales que fueron
proferidas en la sentencia SU-122 de 2022, contextualizando las mismas con otras ordenes y
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normas juridicas que abordan el derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad.
Posteriormente, se describiran las medidas dispuestas para atender el cumplimiento de dichas
ordenes judiciales, haciendo énfasis en el plan nacional de politica criminal, el plan de intervencion
inmediata para el sistema penitenciario y carcelarios, el informe especial de advertencia frente al
suministro de alimentacion en CDT, entre otros instrumentos de politica publica relacionados con
el derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad; y finalmente, se realizaran una
serie de recomendaciones a la Alcaldia del Distrito de Cartagena de Indias para que pueda dar
cumplimiento a las érdenes judiciales establecidas en la SU-122 de 2022.
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2. Presupuestos metodologicos para este ejercicio de investigacién

Este articulo se desarrolla a partir de un enfoque cualitativo (Denzin & Lincoln, 2012), soportado
en la caja de herramientas que ofrece el analisis documental aplicado a decisiones judiciales
(Oliveira, 2006), instrumentos de politica publica, entre otras fuentes de carécter institucional
relacionadas con el derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad en los CDT
del Distrito de Cartagena de Indias. La recoleccion, sistematizacion y analisis de dichas fuentes de
informacidn tuvo como proposito, en primer lugar, construir un marco interpretativo de las normas
orientadas a la proteccion de dicho derecho (Ragin & Becker, 1992). Asi, definido dicho marco, se
procedié a evaluar el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-122 de 2022.

En ese sentido, el texto traza una ruta tematica que coincide con el recorrido metodoldgico en el
que se analizo la informacidn (Ragin, 2007): primero, una identificacion y contextualizacion de las
ordenes emitidas por la Corte Constitucional, en particular aquellas relativas a la garantia del
derecho a la alimentacion en los CDT. Segundo, una revision de los principales instrumentos de
politica publica relevantes, entre ellos: el Plan Nacional de Politica Criminal, el Plan de
Intervencion Inmediata para el Sistema Penitenciario y Carcelario, el informe especial de
advertencia de la Defensoria del Pueblo (2023) y, especialmente, el Plan de Desarrollo Distrital
2024-2027 “Cartagena Ciudad de Derechos”. La apuesta de esta ruta fue establecer si dichas
medidas dan cumplimiento a las obligaciones constitucionales definidas en la referida sentencia.

Finalmente, echando mano de las herramientas de la metodologia de la investigacion holistica
(Hurtado de Barrera, 2002), se realizd una evaluacion del contenido programatico del Plan de
Desarrollo Distrital, centrando la atencién en los programas 9.2.4 y 9.2.8, en tanto omiten abordar
de manera explicita la situacion de los CDT vy la garantia del derecho a la alimentacion en estos
espacios. Esta evaluacion fue la base para formular recomendaciones orientadas a la administracion
distrital, con miras a disefiar estrategias que permitan cumplir con los mandatos constitucionales y
superar la practica estatal de omision estructural frente a esta poblacion.

El andlisis desarrollado en este articulo se sitGa desde las miradas que proponen las criminolégicas
criticas, articulada especialmente en los presupuestos tedricos de las investigaciones que se enfocan
en el campo del control del crimen en el sur global (Aliverti, Carvalho, Chamberlen, & Sozzo
Maéaximo, 2023). Desde esta aproximacion, se reconoce que las vulneraciones de derechos en los
CDT son estructurales y sistematicas, evidenciando que el fenémeno no se limita a fallas puntuales
en la gestién penitenciaria, sino que responde a dinamicas mas profundas de selectividad penal y
exclusion social del sistema penal contemporaneo, pero con un arraigo neocolonial (Iturralde,
2024). En consecuencia, este estudio no solo pretende enriquecer el debate académico sobre el
tema, sino que busca ofrecer insumos concretos para la formulacion de politicas institucionales que
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permitan superar dichas vulneraciones desde un enfoque que trate de superar la desigualdad y la
exclusion en las personas que quedan atrapadas en las redes del sistema penal.
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3. La situacion de las personas privadas de la libertad en los CDT de la
ciudad

de Cartagena

La ciudad de Cartagena de Indias se encuentra en medio de un contexto de violaciones de derechos
humanos, caracterizado por una violencia endémica y multiforme®. Las disputas entre grupos
armados ilegales por el control territorial, el narcotréfico y otras economias ilicitas han provocado
homicidios, desplazamientos, reclutamiento forzado, trata de personas y graves afectaciones a
comunidades vulnerables, en especial a nifios, jovenes, mujeres, lideres sociales y pueblos étnicos.

Esta es una violencia visible sobre la que se construyen unas retoricas donde la ciudadania exige
respuestas y las autoridades proceden de manera reactiva anunciando planes o estrategias en ruedas
de prensa o por medio de sus cuentas oficiales en redes sociales. Sin embargo, en este contexto
pervive un drama silencioso Yy sistematicamente desatendido: la situacion de derechos humanos de
las personas privadas de la libertad en los CDT del Distrito. Si bien estas son personas que se
encuentran bajo la custodia del Estado, sus condiciones de reclusion han permanecido
invisibilizadas en el discurso institucional y relegadas en la formulacion de politicas publicas
punitivistas que reproducen un espiral de estigmatizacion.

Segun datos proporcionados por la Defensoria del Pueblo y la Personeria de Cartagena, estos
centros registran indices de hacinamiento alarmantes, que en algunos casos superan el 300%°. Por
ejemplo, en el centro Bellavista, con capacidad para 350 detenidos, se han registrado hasta mas de
450 personas. Situaciones similares se presentan en Los Caracoles y Caribe Norte, donde el
hacinamiento alcanza niveles del 450%.

Esta problematica ha provocado graves consecuencias en la vida cotidiana de las personas privadas
de la libertad, como enfermedades cutaneas, hongos e infecciones derivadas de las precarias
condiciones sanitarias y la ausencia de ventilacion adecuada. Ademas, estas personas se encuentran

4 De acuerdo con la actualizacién del escenario de riesgo del “Informe de Seguimiento No.025-2024 para la Alerta
Temprana No 002 20, emitida para el Distrito de Cartagena y los municipios de Arjona y Turbaco en el departamento
de Bolivar”, Cartagena experimenta una grave fragmentacion del conflicto armado urbano, derivada de la pérdida de
la linea de mando del Ejército Gaitanista de Colombia (Conocido también como el clan del golfo), anteriormente
conocido como Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Esta situacion, precipitada por la captura de los lideres visibles
de dicha organizacion, gener6 una ruptura en las estructuras delincuenciales locales y dio paso a la proliferacion de
disputas entre grupos armados ilegales, tanto disidentes del Clan del Golfo como estructuras provenientes de otros
territorios. Dichas disputas se centran en el control de rentas ilegales estratégicas —como el narcotrafico a través del
puerto, las islas y zonas de playa— y han escalado en intensidad desde 2021, involucrando organizaciones como Los
Robledo, Los Pesebres y Los Salsa Mexicanos, muchas de ellas con nexos en Antioquia y Valle del Cauca. Este
reordenamiento criminal ha provocado un aumento sostenido de la violencia homicida en la ciudad y ha deteriorado
aun mas las condiciones de seguridad para la poblacion. Al respecto ver: (Defensoria del Pueblo, 2024).

> En entrevista realizada por el periddico EI Universal, el personero delegado para asuntos penitenciarios afirmo que
“en la estacion Caribe Norte, donde hay 97 personas privadas de la libertad, en celdas con capacidad méxima para 20
0 25 personas, estamos superando el 450 %. En Chambacl y Los Caracoles, donde también hay detenidos, la situacion
es similar, con méas del 400 % de hacinamiento. Ademas, algunas personas llevan méas de dos afios en estaciones
disefiadas para alojar detenidos por un maximo de 72 horas” (El Universal, 2024).
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encerradas con alrededor de 40 personas en celdas disefiadas para 15, evidenciando las condiciones
inhumanas a las que se encuentran sometidos (El Universal, 2024).

Informes recientes indican que los detenidos no reciben alimentacién adecuada por parte de las
autoridades responsables. De hecho, ha sido frecuente que los familiares de los detenidos deban
asumir esta responsabilidad, entregando alimentos de manera informal, lo cual refleja una falla
estructural del Estado y una grave vulneracion del derecho a la alimentacion digna garantizado por
la Constitucion.

Frente a esta problematica, las autoridades han desplegado esfuerzos para mitigar la crisis; por
ejemplo, la Defensoria del Pueblo ha realizado brigadas integrales que incluyen consultas médicas,
entrega de medicamentos, atencién odontoldgica y asesorias juridicas, logrando traslados puntuales
que alivian temporalmente la situacion. No obstante, estas acciones resultan insuficientes ante la
magnitud del problema estructural.

Recientemente, la Corte Constitucional ha convocado mesas de trabajo con autoridades nacionales
y locales para hacerle frente a la situacion que padecen los CDT de Cartagena, evidenciando la
urgencia de una respuesta articulada que permita generar las condiciones de transformacion de este
problema. Ante los medios locales, la Corte destaco la obligacion constitucional del Estado de
garantizar los derechos fundamentales de todas las personas privadas de la libertad, incluyendo el
derecho a la alimentacion y a condiciones de vida dignas, alertando sobre la transferencia de
competencias a las entidades territoriales sin los recursos necesarios para cumplirlas
adecuadamente (Caracol Radio, 2025).
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4. Un marco de anfilisis paratomarse en serio esta situaciéon: laimaginacion
criminolégica desde el sur global

El silencio sobre la situacion de las personas privadas de la libertad en los Centros de Detencidn
Transitoria del Distrito de Cartagena supone la negacion sistematica de derechos fundamentales a
un grupo social ya de por si excluido, invisibilizado e institucionalmente desatendido. La respuesta
ante esta situacion de abandono estatal, la falta de seguridad alimentaria y las condiciones de
indignidad a la que estan sometidas estas personas no puede limitarse a un diagndstico o a un
analisis normativo de esos a los que acostumbran algunos abogados que no “dejan de hablar del
‘sexo de los angeles’ en la cuestion penitenciaria” (Bergalli, 1993). Tomarse en serio la situacion
de los privados de la libertad requiere un marco de analisis que permita conectar las
manifestaciones de las violencias directas con las condiciones estructurales de dicho fendmeno
insertado en el campo de la penalidad.

Si bien los resultados de este ejercicio de investigacion se concentraron en formular una serie de
recomendaciones de politica publica para atender las violaciones sistematicas y masivas de
derechos humanos atribuidas al distrito de Cartagena sobre las personas privadas de la libertad en
los CDT, el telén de fondo de dicho andlisis se caracteriza por visibilizar que ese tipo de violaciones
se hacen en un entorno selectivo, que reproduce practicas de desigualdad y exclusion, donde el
encierro se convierte en una respuesta privilegiada para reaccionar a problemas sociales y que las
autoridades que toman decisiones acuden a la tentacion de reproducir consignas en las que hay que
ser duro con el crimen, y sobre todo que este contexto de altos niveles de punitividad no ocurren
de espaldas al derecho y la justicia, sino que se reproduce y legitima a partir de este.

De esta manera, la imaginacion criminolégica desde el sur global plantea un marco metodologico
que articula cinco dimensiones interrelacionadas: (i) una critica a la colonialidad del saber penal,
(i) una sensibilidad hacia las experiencias situadas en contextos de exclusion, (iii) una reflexividad
metodologica flexible, (iv) una lectura materialista de la selectividad penal y (v) una mirada
juridica sobre los limites del derecho como herramienta transformadora. La propuesta de Aliverti,
Carvalho, Chamberlen y Sozzo sostienen que descolonizar la criminologia implica interrogar qué
se investiga, como se investiga y desde donde se investiga (Aliverti, Carvalho, Chamberlen, &
Sozzo Maximo, 2023, pags. 348-39). Esta orientacion no niega el valor de los analisis técnicos o
normativos, pero exige problematizar los lenguajes desde los cuales se nombran y ocultan las
violencias. En el caso de los CDT del Distrito de Cartagena, donde el abandono estructural ha sido
legitimado como resultado de una supuesta imposibilidad administrativa, un enfoque de este tipo
exige reconocer como las categorias juridicas y las practicas institucionales operan dentro de una
matriz de exclusion que se ha enquistado histéricamente en el quehacer de la administracion.
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Echar mano de la imaginacién criminoldgica decolonial o del sur global implica cultivar una
sensibilidad metodoldgica que permita hacer visibles las narrativas de quienes sufren las violencias
del sistema penal, pero también de quienes las resisten y denuncian. Problematizar el derecho a la
alimentacion en espacios de encierro no puede reducirse a un problema de orden logistico, si asi
fuera legitimara la violencia institucional naturalizada que se ha enquistado histéricamente en el
Estado Colombiano sobre las personas privadas de la libertad: una violencia estructural omisiva
que produce hambre y desesperanza. Por ello la importancia de tomar la caja de herramientas
propuesta por estos autores donde coquetean con descentrar el conocimiento, romper con la
alienacion teoricas de los politicos (asi como la alienacion politica de los abogados) y abrirse a una
forma de pensamiento situado, colaborativo y éticamente comprometido con las luchas por la
dignidad en contextos postcoloniales.

Una de las claves metodoldgicas en “Decolonizing the Criminal Question” €S la necesidad de
reconocer el lugar que ocupamos en las relaciones de poder que configuran tanto el objeto de
estudio como el acto de investigar. Esta dimension es especialmente relevante cuando se trabaja
sobre instituciones de encierro en el Sur global, donde el investigador suele situarse a distancia del
mundo vivido por las personas privadas de la libertad. En contextos como los CDT de Cartagena,
marcados por el despojo, la estigmatizacion y el olvido sistematico, se requiere de la caja de
herramientas propuesta por las criminologias criticas para con ello desmontar el lenguaje
tecnocratico que traduce el sufrimiento humano en cifras orientadas a establecer “acciones de
mejora”. Un saber que sea sensible a las condiciones materiales, historicas y afectivas de los sujetos
investigados; un saber que, mas que representar, se involucre. Esto implica asumir una postura
ético-politica activa: no basta con documentar las omisiones del Estado, es necesario problematizar
los marcos desde los cuales se legitima su negligencia (Aliverti, Carvalho, Chamberlen, & Sozzo
Maéaximo, 2023, pags. 354-359).

El marco que aqui se propone converge con una serie de aportes teoricos que permiten afinar este
enfoque. La lectura que propone Manuel Iturralde sobre el control del crimen en Ameérica Latina
permite comprender que las formas contemporaneas de castigo no son ajenas a una matriz colonial
del saber/poder que sigue organizando las relaciones sociales en clave de subordinacion (Iturralde,
2024). El sujeto con vocacion a ser castigado por el sistema penal —joven, pobre, racializado—
no es el resultado de desviaciones individuales, sino de una inclusién subordinada que los vuelve
disponibles para la violencia estatal y para su criminalizacidn selectiva. Las practicas asociadas a
este proceso no pueden leerse exclusivamente como fallas administrativas, sino como parte de un
orden estructural que naturaliza el abandono de quienes encarnan el lugar del “otro penal”
(Iturralde, 2023). Las reflexiones propuestas por este crimindlogo dialogan con otras tradiciones
criticas en América Latina, Africa y Asia, que también denuncian la persistencia de logicas
coloniales en los dispositivos de control social (Jere, Nontyatyambo, & Hlatywayo, 2025).

Ahora bien, estas perspectivas tampoco pueden llevar a la obsesion de reducir la criminologia al
estudio del control social «control-freak discipline», el andlisis criminoldgico debe brindar
herramientas para comprender las formas locales de violencia estructural, a las narrativas de
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resistencia y a las aspiraciones de autodeterminacion (Agozino, 2010). Sin embargo, el foco debe
estar en las practicas ideoldgicas que reproducen las desigualdades sociales mediante la violencia
institucional del sistema penal (Baratta, 2004). De ahi la necesidad de identificar las retoricas y
formas en que operan los actores del sistema penitenciario, pues las racionalidades del sistema
econdmico-politico han reconfigurado las funciones y alcances de la carcel y en general del sistema
de justicia (Pavarini, 2009, pag. 50). El paradigma del riesgo que Feeley y Simon ubicaron en una
“nueva” penologia (1995), la racionalidad tecnocratica que normaliza la hostilidad contra la
delincuencia, todo esto legitimado por una retérica de eficiencia, seguridad y neutralizacion del
riesgo social.

Por altimo, todos estos presupuestos permiten comprender que la eleccion de un marco analitico
no es una decisibn menor ni neutra, sino una toma de posicion frente al mundo social que se
investiga. En el caso del campo del control del crimen en Colombia, y en particular sobre los
espacios de encierro legal como los CDT, adoptar un marco que articule la criminologia critica con
una mirada estructural y del Sur global permite comprender este fendmeno mas alla de las
explicaciones que lo reducen a una anomalia administrativa. Todo lo contrario, la caja de
herramientas de la imaginacion criminolégica permite entender estos espacios como dispositivos
se gestiona la estigmatizacion y exclusion de seres humanos.

La idea de un constitucionalismo liminal en los términos que lo propone Libardo Ariza da cuenta
de esta paradoja: el derecho reconoce formalmente la dignidad de las personas privadas de la
libertad, pero no logra transformar las estructuras que las vulneran (Ariza, 2023). EI «homo
carceris» ilustra este drama: un sujeto atrapado en una institucionalidad que lo violenta y al mismo
tiempo declara su proteccion, como ocurre con los CDT de Cartagena. En ese sentido, este marco
analitico implica clasificar estos fendmenos como manifestaciones de una racionalidad punitiva en
el que se reproduce la violencia a partir del silencio estatal, caracterizada por hacinamiento,
condiciones indignas e inseguridad alimentaria. Pensar el problema carcelario desde este marco y
con estas herramientas, mas alla de la denuncia necesaria también supone una apuesta por imaginar
otros horizontes.
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5. Las ordenes judiciales frente al Estado de Cosas Inconstitucionales
de los Centros de Detencién Transitoria

La sentencia SU-122 de 2022 presenta tres tipos de érdenes (corto, mediano y largo plazo, asi como
medidas complementarias). En lo que respecta al derecho a la alimentacion y la obligacién de los
entes distritales para su cumplimiento en los CDT, la Corte Constitucional ordené en la fase
transitoria o de medidas de corto plazo lo siguiente:

(...) Sexto. ORDENAR a las entidades territoriales que tienen bajo su jurisdiccion
inspecciones, estaciones, subestaciones de Policia, URI y centros similares que, dentro de
los cuatro (4) meses siguientes a la notificacion de esta sentencia, garanticen que las
personas privadas de la libertad en estos lugares cuenten con las condiciones minimas
de alimentacion, acceso a bafios, ventilacion y luz solar suficientes; asi como la separacion
tanto entre hombres y mujeres, como entre menores y mayores de edad (...) (negrilla por
fuera del texto).

Ahora bien, sobre las 6rdenes con medidas a mediano y largo plazo, asi como las que la Corte
califico como medidas complementarias, estas no seran objeto de analisis en el presento concepto,
pues si bien el contenido de estas tienen como propdsito la superacion del estado de cosas
inconstitucionales en el sistema penitenciario y carcelario, las ideas que orientan dichas medidas
estan concentradas en una politica penal que infla el nimero de cupos para personas privadas de
la libertad, lo cual supone la ampliacion de los establecimientos existentes o la creacion de nuevos
centros penitenciarios. Dicha apuesta de politica publica por parte de la Corte no supone
necesariamente la garantia de los minimos necesarios de la poblacion privada de la libertad como
es el derecho a la alimentacidn de este grupo poblacional y que, como se explicara al final de este
documento, las medidas para garantizar este derecho implican la puesta en marcha de programas
y estrategias que se fundan en la dignidad humana y no en la expansion del sistema carcelario del
pais.

Sobre el alcance del derecho a la alimentacion que la Corte Constitucional desarrolld en la
Sentencia SU-122 de 2022, tom6 como punto de partida las “cuestiones sustantivas que se
plantean en la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos econdmicos, Sociales y
Culturales” del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas y las
reglas minimas para el tratamiento de reclusos, también conocidas como “Reglas Mandela”.

Sobre las primeras, la Observacion General 12 que se concentra en el derecho a una alimentacion
adecuada (art. 11 de la convencion) establece que “que el derecho a una alimentacion adecuada
esta inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es indispensable
para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de Derechos
Humanos” (Naciones Unidas, 1999). Por su parte, la Corte también tom6é como fundamento las
reglas 22, 35 y 43 de las Reglas Nelson Mandela:

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



El derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad Miguel Antonio Mor6n Campos

Alimentacion

Regla 22

Todo recluso recibird de la administracion del establecimiento penitenciario, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas.

Todo recluso tendra la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

Regla 35

El médico o el organismo de salud pablica competente hara inspecciones periddicas y
asesorara al director del establecimiento penitenciario con respecto a: a) la cantidad, calidad,
preparacion y distribucion de los alimentos (...)

Regla 43

Las restricciones o sanciones disciplinarias no podran, en ninguna circunstancia, equivaler
a tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En particular, quedaran
prohibidas las siguientes practicas: (...) d) las penas corporales o la reduccién de los
alimentos o del agua potable (...)

De esta manera, la Corte Constitucional ha reafirmado el precedente jurisprudencial de armonizar
el derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad con el derecho a la vida y su
inescindible conexidn con el principio de dignidad humana.

En ese sentido, el derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad en tanto deber
del Estado, se encuentra reconocido desde la sentencia T-424 de 1992 del Magistrado Ponente
Fabio Morén Diaz: “de la especifica condicion de recluso surgen ciertos derechos, contenidos
especialmente en la ley penitenciaria y que tienen que ver con la alimentacién, la salud, la
seguridad social, etc., y que, como contrapartida, constituyen deberes a cargo del Estado”.
Fundamento que se retoma en la sentencia T-714 de 1996 del Magistrado Eduardo Cifuentes
Mufioz donde consigno:

(...) En este sentido, no sobra recordar que la pena impuesta al delincuente no puede, de
ninguna manera, comprometer aquellos derechos fundamentales a los cuales aquel es
acreedor en forma plena, tales como la vida, la integridad personal o la salud, derechos que,
justamente, se garantizan procurando la satisfaccién de las necesidades minimas del interno.
De lo anterior se deriva claramente el derecho fundamental de las personas recluidas
en establecimientos carcelarios o penitenciarios, a recibir una alimentacion que
responda, en cantidad y calidad, a prescripciones dietéticas o de higiene que
garanticen, al menos, sus necesidades basicas de nutricién. (Negrilla por fuera del texto).

Dichas decisiones de la primera generacién de magistrados de la Corte Constitucional abrieron el

camino para que de manera reiterada dicho érgano de justicia reafirmara que la materializacién
del derecho a la alimentacién de las personas privadas de la libertad responde a la garantia de
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“condiciones minimas de higiene, valor nutricional y una calidad y cantidad que les permita su
sana y completa nutricién .

Ahora bien, respecto de la entidad que asume la responsabilidad del derecho a la alimentacion de
las personas privadas de la libertad, si bien en varias decisiones de tutela la Corte Constitucional
le ha ordenado al INPEC y el USPEC la garantia del derecho a la alimentacién bajo el fundamento
de que dichas entidades son las responsables “de la alimentacion de todas las personas privadas
de la libertad y para el efecto fijara las politicas y planes de suministro de alimentos” (Corte
Constitucional de Colombia, 2016), lo cierto es que legalmente, el Cddigo Penitenciario y
Carcelario (Ley 65 de 1993), establecen que los responsables de los presupuestos para garantizar
la alimentacion de las personas privadas de la libertad que se encuentran en los CDT son los entes
territoriales. A pesar de que la Ley 1709 de 2014 dispone que la USPEC es la entidad responsable
de las “las politicas y planes de provision alimentaria’’, la responsabilidad de garantizar los
derechos de las personas privadas de la libertad en los CDT recae sobre los entes territoriales. Sin
embargo, vale aclarar que el incumplimiento de estas Ultimas no exime las responsabilidades de
las autoridades nacionales para garantizar el derecho a la alimentacion.

Dicha responsabilidad sera retomada en la Sentencia SU-122 de 2022, en donde establece que la
obligacion de garantizar las condiciones mininas de dignidad de las personas detenidas
preventivamente recae sobre los entes territoriales, los cuales deberan coordinar con las entidades
de orden nacional para la adopcion de medidas necesarias que transformen la violencia estructural
que existe y persiste en los establecimientos de privacion de la libertad, incluyendo los CDT.

¢ Sobre el asunto, la Corte Constitucional de Colombia ha mantenido una linea coherente sobre estos desde la sentencia
T-208 de 1999, garantia que ha sido reiterada, entre otras decisiones, en sentencias como la T-266 de 2013, T-588A
de 2014, T-391 de 2015 y la ya citada SU-122 de 2022.

7 El articulo 49 de la Ley 1709 de 2014 modificd el articulo 68 de la Ley 65 de 1993 en lo relacionado con las Politicas
y planes de provision alimentaria.
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6. Las medidas dispuestas para atender el cumplimiento de la
Corte Constitucional en la sentencia SU-122-2022

El plan de Desarrollo 2024-2027 “Cartagena ciudad de derechos” contempla el programa
“sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos”, el cual tiene por
objetivo avanzar en la dignificacién y humanizacion de las personas privadas de la libertad que se
encuentran en el distrito. Dicho programa estd compuesto por unos indicadores, en el que solo uno
de ellos hace referencia expresa a los CDT:

Indicadores del programa sistema penitenciario y carcelario en el marco de los derechos humanos. Plan
de desarrollo “Cartagena Ciudad de Derechos”.

Clasificacion del

Indicador de i Meta del »
producto Linea base Cuatrienio Responsable Poblacién producto
Servicio
Carcel Poner en
Establecimiento Distrital y . 1.508
. operacion un (1)
de reclusion Centros de - personas
- L establecimiento .
distrital para Detencidn L sindicadas —
o de reclusion .
personas Transitoria o . masculinas
. . distrital para Secretaria del .
privadas de la Funcionando . y femeninas
. personas Interior y .
libertad de manera . . . privadas de X
. . privadas de la Convivencia .
femeninas y provisional en . . la libertad
. . libertad ciudadana
masculinas inmuebles en . de
. femeninas 'y L
operando en un calidad de . locomocidn
. . masculinas en un
inmueble del arriendo . en el
I inmueble del -
distrito L Distrito
distrito
1.508
personas
Vincular a ciento sindicadas —
Personas . .
. cincuenta (150) . masculinas
privadas de la Secretaria del .
. personas . y femeninas
libertad . Interior y .
. N.D. privadas de la . . privadas de X
vinculadas a . Convivencia .
libertad a . la libertad
programas ciudadana
. . programas de
psicosociales . . L
psicosociales locomocidn
en el
Distrito.
Ultimo 1.508
convenio con - . ersonas
. Suscribir Secretaria del -p .
Convenioconel el INPEC . sindicadas —
. . anualmente (1) Interior y .
INPEC suscrito suscritoen . . . masculinas X
convenio con el Convivencia .
anualmente 2023. . y femeninas
INPEC ciudadana .
privadas de
2023 la libertad
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de
locomocion
en el
Distrito
Fuente: Plan de Desarrollo 2024-2027. Cartagena Ciudad de Derechos (2024).

Como se ilustra en la tabla anterior, de cara a los CDT el programa adelantado por el distrito se
concentra en la creacion de un establecimiento de privacion de la libertad para recluir a la poblacion
que se encuentra bajo detencion preventiva. Sin embargo, dicho programa no cuenta con
indicadores que estén orientados a la garantia de los minimos asegurables para esta poblacion que
se encuentra en los CDT, incluyendo el derecho a la alimentacion.

Dicho programa de la alcaldia se encuentra de espaldas a la situacion humanitaria que se encuentran
padeciendo la poblacién privada de la libertad que se encuentra en los ocho CDT del distrito de
Cartagena, en donde los que corresponden a Bellavista, Los Caracoles y Caribe Norte, los cuales
cada uno cuentan con cupo para veinte detenidos, presentan porcentajes de hacinamiento que
superan el 400% teniendo “mds de cien personas, quienes viven en condiciones que van en contra
de todo lo demarcado por la Corte Constitucional” (Defensoria del pueblo, 2021).

Adicionalmente, de cara al derecho a la alimentacion, el Defensor del Pueblo Regional afirmé que
“no se garantiza de manera adecuada el servicio de alimentacion y que, inclusive, los mismos
familiares se ven en la obligacion de proveer los alimentos” (Defensoria del pueblo, 2021, péag.
10).

Si bien el plan de desarrollo 2024-2027 del distrito de Cartagena de Indias contempla indicadores
que estan orientados a cumplir las érdenes de mediano y largo plazo contempladas en la sentencia
SU-122 de 2022, como es la creacion del “establecimiento de reclusion distrital” que concentraria
a la poblacion que se encuentra en los CDT, lo cierto es que en dicha meta no hay referencias
explicitas a garantizar los minimos asegurables que permitan superar el estado de cosas
inconstitucionales del sistema penitenciario y carcelario en Cartagena.

Adicionalmente, el hecho de que el cuarto indicador se refiera a la creacion de un convenio anual
con el INPEC tampoco garantiza el minimo asegurable del derecho a la alimentacion, pues como
se precisé en el apartado anterior, es la USPEC la entidad encargada de velar por la politica
penitenciaria, incluyendo las politicas y planes para el suministro de alimentos.

Por esas dos razones, resulta razonable y necesario que la Alcaldia de Cartagena de Indias
fortalezca su programa penitenciario armonizandolo con otros instrumentos de politica publica
como el “plan de intervencion inmediata para el sistema penitenciario y carcelarios”, el CONPES
que desarrolla el “Plan Nacional de Politica Criminal 2022-2025"y los “lineamientos minimos
para espacios temporales de reclusion”.

El uso de estos instrumentos de politica publica para complementar el plan de Desarrollo
“Cartagena Ciudad de Derechos”, permitira que la Alcaldia pueda no solo asegurar la garantia del
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minimo necesario que supone la alimentacion, sino que también generard las condiciones de
posibilidad para superar el estado de cosas inconstitucionales, como se afirmé anteriormente.

En el plan de intervencion inmediata para el sistema penitenciario y carcelario elaborado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho (pag. 9 y 10), de cara al derecho a la alimentacion, logra
identificar problemas en el suministro de alimentos en los establecimiento de reclusion del orden
nacional (ERON), indicando que dicha problemética hizo eco en los contratos de alimentacion de
los CDT en cabeza de la USPEC, proyectando como urgente la necesidad de que dichas
responsabilidades se trasladen a los entes territoriales (Defensoria del Pueblo, 2023).

Resulta apenas razonable que el distrito de Cartagena tenga el compromiso de fortalecer su
capacidad administrativa para asumir la responsabilidad de la politica de suministro de alimentos.
Por ello, es necesaria la modificacion del Plan de Desarrollo en el que se incluya un apartado
especifico sobre la garantia del derecho a la alimentacion en los CDT, precisando indicadores sobre
la calidad y la cantidad de los alimentos que consumira la poblacion privada de la libertad.

Para ello, més que el INPEC, la Alcaldia debe concentrar sus esfuerzos de coordinacion con la
USPEC, pues ademéas de la experiencia en los procesos de contratacion y seguimiento de
proveedores, Dicha alianza permitiria asegurar toda la cadena contractual garantizando la calidad
y la eficiencia del servicio de alimentacion a los privados de la libertad.

En similar sentido al plan de intervencion inmediata, el plan nacional de politica criminal 2022-
2025 (Documento CONPES 4089), reconoce que los problemas relacionados con la provision de
servicios impiden el “el desarrollo de garantias para el trato humano y las condiciones de
habitabilidad digna a las personas privadas de la libertad” (Departamento Nacional de
Planeacion, Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, 2022, pag. 64). Por ello, frente al
derecho a la alimentacion dicho CONPES resalta la necesidad de mejorar la infraestructura fisica
y contractual para el manejo y distribucion de alimentos en los CDT.

De esta manera, de cara al programa penitenciario y carcelario propuesto por la Alcaldia, en
particular con la creacion del nuevo establecimiento, el proyecto que daréa viabilidad al mismo debe
asegurar que incluya el disefio o adaptaciones de cocinas que permitan garantizar la seguridad
alimentaria de los mismos.

Finalmente, para complementar las medidas expuestas en los parrafos anteriores, los lineamientos
minimos para espacios temporales, respecto al derecho a la alimentacion, indican que estos deben
contar con criterios de calidad y cantidad adecuados, los cuales deben ser suficientes para toda la
poblacion privada de la libertad en los CDT, asegurando una nutricion balanceada, asi como una
manipulacién que respete las reglas de higiene pertinentes (Ministerio de Justicia y el Derecho;
Asocapitales, 2023, pag. 15), lineamientos que evidentemente, al igual que con los anteriores
instrumentos de politica publica, la alcaldia de Cartagena debera adoptar.

Con todo lo anterior, el imperativo del distrito de Cartagena en temas penitenciarios y carcelarios
es fortalecer sus instrumentos consolidando alianzas estratégicas con entidades del orden nacional
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pero también con sectores como la academia especializada en estos temas y las organizaciones de
la sociedad civil que trabajan con poblacién privada de la libertad. Reorientar la politica
penitenciaria bajo estas directrices permitird abrir campo para consolidar programas estatales que
tengan como prioridad la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de la poblacion
privada de la libertad bajo el principio de humanizacién del sistema penitenciario.
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7. Recomendaciones

Teniendo en cuenta los elementos de politica publica que se han planteado a lo largo de este trabajo,
a continuacion se presentan siete recomendaciones que permitiran a la Alcaldia de Cartagena de
Indias garantizar el cumplimiento de las 6rdenes proferidas por la Corte Constitucional en la
Sentencia SU-122 de 2022, produciendo las condiciones de posibilidad para el cumplimiento de
los minimos constitucionalmente asegurables, como es el derecho a la alimentacion de las personas
privadas de la libertad en los CDT de Cartagena. En concreto, estas recomendaciones se han
elaborado a partir de lo consignado en dos instrumentos de politica pablica como son: las “Fuentes
de financiacién y cofinanciacion para la construccion de establecimientos carcelarios y
sostenimiento de detenidos preventivamente a cargo de las entidades territoriales” 10S
“Lineamientos para la construccion de carceles de sindicados” ambos documentos elaborados
por Ministerio de Justicia y del Derecho”.

Recomendacion 1: La creacion de un fondo especifico para garantizar la alimentacion de las
personas privadas de la libertad en los CDT, haciendo uso de rentas enddgenas®, utilizando Ingresos
corrientes tributarios® y no tributarios®®. La destinacion de este fondo debe tener por objeto
exclusivo garantizar la provision necesaria de alimentos de alta calidad nutricional y con
condiciones higiénicas para las personas privadas de la libertad en los CDT.

Recomendacion 2: El aprovechamiento de los recursos de Participacion del Sistema General de
Participaciones (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022, pag. 13) al que tiene acceso y derecho
el distrito de Cartagena de Indias al ser un municipio de categoria especial (Contaduria General de
la Nacion, 2024). La destinacion de dichos recursos seria, al igual que la anterior recomendacion,
el mejoramiento de la calidad y la cantidad de los alimentos proporcionados a la poblacion privada
de la libertad que se encuentren en los CDT.

Recomendacion 3: La realizacién de convenios de cofinanciacion y asistencia técnica con la
USPEC y el INPEC que tengan por objeto mejorar las condiciones de alimentacion de los CDT.
La asistencia técnica que recibira el distrito debe estar orientada a crear indicadores sobre la calidad
nutricional, la frecuencia de los suministros y la infraestructura alimentaria al interior de los CDT
(Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022, pag. 7).

Recomendacion 4: La solicitud y acceso a recursos del Sistema General de Regalias (SGR) para
la construccidn de espacios adecuados que tengan como destinacion la preparacion y distribucion

8 De acuerdo con la Corte Constitucional, las rentas enddgenas “son aquellas que se originan en la jurisdiccion de la
respectiva entidad, en virtud de un esfuerzo propio o por decisidn politica de las autoridades locales o seccionales”.
Sentencia C-897 de 1999. Al respecto ver (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022).

% Son “ingresos corrientes tributarios. Impuestos y tasas sin destinacion especifica o legal, por ejemplo: impuesto
predial, ICA, Impuesto de Registro, Sobretasa a la Gasolina, Degiiello” (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022,
pag. 11).

19 Son “Ingresos corrientes no tributarios. Multas, sanciones y otros derechos sin destinacion especifica constitucional
o legal” (Ministerio de Justicia y el Derecho, 2022, pag. 11)

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



El derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad Miguel Antonio Mor6n Campos

de los alientos en los CDT (Departamento Nacional de Planeacion, 2024). Para ello, el distrito
podra formular Proyectos de Inversion Plblica®®.

Recomendacion 5: El uso de rentas con destinacidn especifica como los fondos territoriales de
seguridad (FONSET) que estén destinados al mejoramiento de la infraestructura de las condiciones
de alimentacion de los CDT (instalacion de cocinas, implementos, materiales de trabajo, etc.). Para
ello la Alcaldia de Cartagena debera presentar un proyecto de inversion en los que podra solicitar
hasta el 15% de los recursos del fondo para el mejoramiento de la infraestructura (Departamento
Nacional de Planeacion, 2024, pag. 28).

Recomendacion 6: La creacion de partidas presupuestales especificas que tengan por objeto el
mantenimiento y operacion de la infraestructura relacionada con la alimentacion en los CDT
(Departamento Nacional de Planeacién, 2024, pag. 71).

Recomendacion 7: La implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion que permitan
el monitoreo de los alimentos proporcionados al CDT. Dicha actividad se concentrara en la calidad
de los alimentos y la eficiencia de los recursos. Incluir esta serie de mecanismos en el programa
penitenciario del Plan de Desarrollo permitira asegurar el respeto de los derechos de las personas
que se encuentran privadas de la libertad en los CDT (Departamento Nacional de Planeacion, 2024,
pag. 78).

" Los proyectos de inversion plblica se definen como “Iniciativas que contemplan actividades limitadas en el tiempo,
que utilizan total o parcialmente recursos pablicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion o de provision de bienes o servicios por parte del Estado”. Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.6.2.1.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2020).
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8. Conclusiones

La crisis de derechos fundamentales que enfrentan las personas privadas de la libertad en los
Centros de Detencion Transitoria del Distrito de Cartagena refleja un entramado complejo que
trasciende ampliamente las explicaciones limitadas a problemas administrativos en la gestion de
los centros o en deficiencias presupuestales por parte de la administracion. Este fendmeno
evidencia coémo las practicas punitivas contemporaneas se insertan en dindmicas histéricas de
exclusion y estigmatizacion por las personas privadas de la libertad, lo que contribuye a perpetuar
una violencia desde el Estado que se normalizada sobre los cuerpos que son considerados
desechables por la sociedad.

La caja de herramientas que proporciona la imaginacion criminoldgica del Sur Global revela la
necesidad urgente de repensar las politicas penales y carcelarias desde perspectivas que rescaten
los vocabularios criticos de la criminologia, que interroguen las légicas neocoloniales y
excluyentes normalizadas en discursos de politicos alienados tedéricamente o invisibilizadas por
juristas alienados politicamente. La aplicacion de un marco analitico que reconoce al «homo
carceris» como un sujeto suspendido entre las retoricas juridicas de los derechos y la realidad
normalizada de su vulneracion permanente, permite visibilizar como los Centros de Detencion
Transitoria en la ciudad de Cartagena constituyen escenarios se reproduce de manera masiva y
sistematica violaciones de derechos humanos y fundamentales.

En este sentido, las recomendaciones planteadas no deben entenderse Gnicamente como soluciones
técnicas. Todo lo contrario, estas constituyen una invitacion para que la administracion distrital
asuma un compromiso ético y politico de profunda transformacion, alejandose de férmulas
populistas que reducen el problema a la expansion de la capacidad carcelaria y optando por un
enfoque que devuelva dignidad a las personas privadas de la libertad mediante garantias efectivas
de sus derechos, particularmente el derecho a la alimentacion.

Finalmente, el desafio que enfrenta la Alcaldia de Cartagena no es solamente cumplir con las
ordenes constitucionales pendientes en la sentencia SU-122 de 2022 de la Corte Constitucional,
sino construir politicas publicas que sean respetuosas de los derechos humanos y radicalmente
comprometidas con la humanidad suspendida de quienes habitan los espacios penitenciarios. La
salida a esta crisis no esta en las reaccionarias recetas que privilegian el endurecimiento del castigo,
la ampliacion del aparato penal o la reduccion de garantias judiciales sobre la ciudadania, sino en
la construccion y aplicacion de instrumentos de politica publica que rompa con la reproduccion
historica de exclusiones, devolviendo a las personas que estan privadas de la libertad su condicion
como sujetos de derechos.
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POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN AMERICA
LATINA: UN ANALISIS BASADO EN LA DOCUMENTACION DEL OBSERVATORIO
DE LA OCDE
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Para comprender y participar en la configuracion global de la IA confiable y responsable, es fundamental
seguir de cerca las politicas y analisis de la OCDE, una organizacion clave en el establecimiento de
estandares internacionales y el seguimiento de iniciativas nacionales.

Resumen:

El rapido avance de la Inteligencia Artificial (1A) presenta oportunidades significativas y desafios
complejos, impulsando a los gobiernos a desarrollar marcos de gobernanza y regulacién. Este
articulo examina las iniciativas politicas y estratégicas relacionadas con la IA en paises de América
Latina miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
basandose en la informacion documentada en el Observatorio de Politicas de 1A de la OCDE
(OECD.AI Policy Observatory). A través de un analisis de los perfiles de pais en la plataforma de
la OCDE, identificamos y describimos las principales politicas y estrategias que sientan las bases
para futuros o existentes marcos legales en Chile, Colombia, Costa Rica y México. Los hallazgos
revelan un enfoque regional en el desarrollo de estrategias nacionales que abordan la ética, la
gobernanza y los aspectos regulatorios de la 1A, influenciados por los Principios de 1A de la OCDE.
Este estudio contribuye a la comprension del panorama de la gobernanza de la 1A en América Latina
desde la perspectiva de la documentacion internacional proporcionada por la OCDE.

Palabras claves: Inteligencia artificial, Politicas Publicas de 1A, Gobierno de 1A, OECD; América
Latina, Estrategia Nacional, Regulacion, Politicas Publicas.
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Abstract:
The rapid advancement of Artificial Intelligence (Al) presents significant opportunities and
complex challenges, driving governments to develop governance and regulatory frameworks.
This article examines Al-related policy and strategic initiatives in Latin American member
countries of the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), based on
information documented in the OECD.AI Policy Observatory. Through an analysis of country
profiles on the OECD platform, we identify and describe the main policies and strategies that lay
the groundwork for future or existing legal frameworks in Chile, Colombia, Costa Rica, and
Mexico. Findings reveal a regional focus on developing national strategies that address the ethics,
governance, and regulatory aspects of Al, influenced by the OECD Al Principles. This study
contributes to understanding the landscape of Al governance in Latin America from the
perspective of international documentation provided by the OECD.

Keywords: Artificial Intelligence; Al Policies; Al Governance; OECD; Latin America; National
Strategies; Regulation; Public Policy.
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1. Introduccién

La Inteligencia Artificial (IA) esta transformando economias y sociedades a un ritmo sin
precedentes, generando mejoras significativas en productividad, bienestar social e innovacion
(Smith et al., 2023; Johnson & Lee, 2022). Sin embargo, este avance también plantea
preocupaciones criticas relacionadas con la ética, la privacidad, la seguridad, la equidad y el
impacto en el mercado laboral (Garcia & Martinez, 2024; Chen et al., 2023). En respuesta a estos
desafios, gobiernos y organismos internacionales estan disefiando y aplicando politicas y marcos
regulatorios para guiar el desarrollo y despliegue responsable de sistemas de IA, asegurando asi su
implementacion confiable y equitativa (World Economic Forum, 2023; European Commission,
2021).

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE) ha emergido como
un actor clave en la promocion de la cooperacion internacional en este &mbito. A través de sus
Principios de IA, la OCDE ha proporcionado un referente global para una I A confiable y respetuosa
de los valores humanos y democraticos (OECD, 2019). Ademas, el Observatorio de Politicas de 1A
de la OCDE (OECD.AI Policy Observatory) sirve como una plataforma centralizada para recopilar
y compartir informacion sobre como los paises estan abordando la gobernanza de la 1A (OECD.Al,
s.f.).

Este articulo se centra en los paises de América Latina que son miembros de la OCDE (Chile,
Colombia, Costa Rica y México) y refiere a las iniciativas politicas y estratégicas relacionadas con
la 1A tal como estan documentadas por la organizacion. El objetivo es identificar y describir los
principales enfoques de politica que reflejan o preparan el terreno para iniciativas legales en estos
paises, utilizando el OECD.AIPolicy Observatory como fuente principal de datos para comprender
las tendencias documentadas a nivel internacional.
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2. Hallazgos: iniciativas de A en paises latinoamericanos segun la documentacion
de la OCDE

El andlisis sistematico del OECD.Al Policy Observatory muestra que los cuatro paises
latinoamericanos miembros de la OCDE han consignado en dicha plataforma un amplio repertorio
de politicas, estrategias nacionales y programas que delinean su enfoque respecto a la inteligencia
artificial (OECD, 2024; Pérez & Gbémez, 2023). Aunque este observatorio no pretende ser un
registro exhaustivo de los proyectos legislativos en tramite, ofrece una radiografia comparativa y
homogénea desde un punto de vista metodolégico de los marcos de politica publica que, en la
préctica, condicionan la evolucion normativa de cada Estado (Martinez et al., 2023; World Bank,
2023).

A continuacion, se presentan las iniciativas mas relevantes identificadas, con énfasis en sus
componentes legales y regulatorios, acompanadas de los enlaces a las fuentes primarias disponibles
en la OCDE.

Frincipales Inicialivis de lA en Amdaricn Daling (202°1-20730)

2021 2021 2021 2021 2021-2030
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Chile: La documentacion en el OECD.AI [3] y STIP Compass [4] resalta que la Politica
Nacional de IA chilena dedica una atencion particular a los aspectos éticos y regulatorios. La
mencion explicita de la regulacion y la participacidn de expertos en su disefio subraya un enfoque
estructurado para abordar la gobernanza legal de la IA.
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La «Politica Nacional de Inteligencia Artificial» (2021) articula 70 acciones, de las cuales 14
tienen naturaleza regulatoria. Entre los hitos mas relevantes figuran: la propuesta de Ley de
Proteccion de Datos Personales (Boletin 11144-07), que incorpora principios de tratamiento
algoritmico; el Sandbox Regulatorio de la Comisién para el Mercado Financiero (CMF) en 1A'y
fintech; y la creacion del Comité Interministerial de IA. El plan dedica un capitulo integro a ética,
estableciendo la obligacion de evaluaciones de impacto algoritmico (EIA) en proyectos publicos.
Sin embargo, los mecanismos de auditoria externa aiin no son vinculantes.

Colombia: La Estrategia Nacional de IA de Colombia, segun la descripcion de la OCDE, busca
facilitar la adopcion de la 1A en los sectores publico y privado, lo que implica la necesidad de
revisar y potencialmente modificar las regulaciones existentes para eliminar barreras [5]. El énfasis
en la ética como un componente clave de la estrategia también sugiere la consideracion de
directrices o normativas en este &mbito.

El Documento CONPES 3975 «Politica Nacional de 1A» (2020) fija metas hasta 2028 y asigna
un presupuesto estimado de COP 1,1 billones. Incluye pilotos de 1A en justicia (JURIS-IA) y salud
publica (RUTA34-1A), asi como la reforma al Decreto 1074/2015 para permitir “bancos de
pruebas” regulatorios. A nivel legislativo, el Proyecto de Ley 239/2022-C establece principios de
transparencia algoritmica y prevé la Superintendencia de IA. EIl reto principal radica en la
interoperabilidad de bases de datos estatales y la actualizacion de la Ley 1581/2012 sobre
proteccion de datos.

Resulta significativo advertir que el observatorio no registra el reciente CONPES 4145 de 2025
sobre “Lineamientos de politica para el marco de inversion en Investigacion y Desarrollo (1+D)”,
a pesar de que dicho documento introduce directrices clave para fortalecer la 1+D relacionada con
inteligencia artificial en el sector publico colombiano. Esta omision evidencia que la base de datos
internacional no siempre refleja en tiempo real los desarrollos normativos de la region.

Es importante reconocer los puntos relevantes del CONPES 4145 (2025) que fija la meta de
duplicar la inversion publica en 1+D hasta alcanzar el 0,5 % del PIB en 2026, alineada con los
promedios de la OCDE.

e Establece un marco de inversion con metas minimas diferenciadas por sector y cuatro
perfiles (referentes, sobresalientes, alto potencial y menor tamafio) para orientar recursos
hacia proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion, incluidos aquellos basados en 1A.

e Recomienda a sectores estratégicos —por ejemplo, Inteligencia Estratégica y
Contrainteligencia— desarrollar capacidades internas en 1A, reconocimiento facial y
analisis de datos para modernizar la seguridad nacional.

e Crea un esquema de seguimiento anual mediante la Plataforma Integrada de Inversion
Publica (PIIP) y asistencia técnica del DNP y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn para garantizar la calidad del reporte de datos.
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La ausencia de este CONPES en el OECD.AI Policy Observatory sugiere que los investigadores
deben complementar dicha fuente con repositorios nacionales para obtener una vision exhaustiva y
actualizada del entorno regulatorio colombiano.

Costa Rica: La Estrategia de Transformacion Digital documentada por la OCDE es el marco
principal para el avance tecnoldgico en el pais [6]. La implementacion de la IA para mejorar la
eficiencia y la interoperabilidad en el sector publico requerird, inevitablemente, la adaptacion de
los marcos legales y la posible creacién de nuevas normativas que rijan el uso de estas tecnologias.

La «Agenda Digital 2027» y la «Hoja de Ruta para IA en Servicios Publicos» (MICITT, 2023)
orientan la adopcion ética de IA. Destaca el Sistema de Identidad Digital Unica (SIDU), que
requiere marcos de ciberseguridad y gobernanza algoritmica. El pais se apoya en el marco
regulatorio del Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) de la UE como referencia,
aunque carece de normativa local especifica sobre explicabilidad. EI impulso financiero procede en
gran medida de cooperacion internacional (Banco Mundial y BID).

México: La Agenda Nacional Mexicana de Inteligencia Artificial, si bien es una agenda
estratégica, es presentada por la OCDE como un documento clave que establece la vision y las
prioridades para el desarrollo de la IA en Mexico [7], [8]. Los componentes relacionados con la
ética y la mitigacion de riesgos son indicativos de las areas donde se anticipan o0 se estan
desarrollando acciones regulatorias.

La «Agenda Nacional Mexicana de 1A 2030» (IA2030Mx) propone un modelo de gobernanza
distribuida y un Consejo Asesor Multisectorial. En 2024 se presento la Iniciativa de Ley de Fomento
a la IA Responsable, que incorpora obligaciones de transparencia para proveedores de sistemas de
alto riesgo, en sintonia con el futuro Reglamento de IA de la Union Europea. México destaca por
su ecosistema fintech regulado (Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera, 2018),
donde la 1A se utiliza extensivamente para scoring crediticio, generando debates sobre sesgo y
discriminacion.

Los cuatro paises comparten la influencia normativa de la OCDE y la ambicidn de posicionarse
como hubs de innovacion. No obstante, se identifican tres brechas: (a) Capacidad institucional:
Chile y México cuentan con organismos dedicados a la supervision tecnoldgica, mientras que
Colombia y Costa Rica dependen de unidades ministeriales con recursos limitados. (b) Ejecucion
legislativa: Solo México y Chile han avanzado en proyectos de ley especificos, mientras Colombia
centra esfuerzos en decretos y Costa Rica en lineamientos administrativos. (c) Auditoria y
rendicién de cuentas: Ningun pais impone ain auditorias externas obligatorias; predominan
esquemas voluntarios o pilotos.
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Asimismo, la heterogeneidad socioecondmica de la region implica riesgos significativos de
desigualdad digital, dado que muchas iniciativas tienden a concentrar incentivos en grandes
ciudades como Santiago, Ciudad de México, Bogota y San José, relegando a las zonas rurales y
marginadas (OECD, 2022; CEPAL, 2021). De cara al futuro, la region debe fortalecer la
interoperabilidad de datos, el desarrollo del talento STEM con un enfoque ético, y la cooperacion
transfronteriza para promover estandares comunes que impulsen un desarrollo inclusivo y
sostenible (OECD, 2022; World Bank, 2023).

La documentacion proporcionada por el Observatorio de Politicas de IA de la OCDE ofrece una
vision valiosa sobre como los paises latinoamericanos miembros estan abordando la gobernanza de
la inteligencia artificial (OECD/CAF, 2022). Las estrategias y politicas nacionales identificadas
reflejan un compromiso no solo con el desarrollo tecnologico, sino también con la consideracion
de las implicaciones éticas y regulatorias de la 1A (Martinez et al., 2023). La alineacion con los
Principios de IA de la OCDE es recurrente, lo que indica la influencia sustancial de esta
organizacion en la configuracion de las agendas politicas regionales (OECD, 2022).

Es fundamental reconocer que la informacion contenida en el Observatorio de la OCDE
representa un compendio de politicas y estrategias que constituyen un paso preliminar o
complementario a la legislacion formal (OECD, 2022; Garcia & Torres, 2023). Los “aspectos
legales y regulatorios destacados” identificados en dicho estudio sefialan areas donde
probablemente existe o se estd desarrollando actividad legislativa, pero no proveen detalles
especificos sobre proyectos de ley ni su estado actual (OECD/CAF, 2022). Para obtener una
comprension integral del panorama legal, es necesario complementar esta informacién con
investigaciones adicionales en fuentes nacionales, como sitios web de parlamentos o diarios
oficiales (Martinez et al., 2023). No obstante, el Observatorio de la OCDE constituye un punto de
partida valioso para entender las prioridades y enfoques regulatorios adoptados por estos paises en
materia de inteligencia artificial (OECD, 2022).
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3. Conclusiones

Si bien la plataforma de la OCDE documenta politicas y estrategias en lugar de un registro
exhaustivo de proyectos de ley individuales, la informacion proporcionada, junto con los enlaces a
los detalles disponibles en su sitio, identifica las areas prioritarias donde es mas probable encontrar
iniciativas legales. Estos hallazgos son valiosos para comprender la direccién de la regulacién de
la IA en América Latina y subrayan la influencia de los estdndares internacionales, como los
Principios de IA de la OCDE, en la formulacion de politicas nacionales. Futuras investigaciones
podrian construir sobre esta base, analizando en detalle la legislacion especifica que ha surgido o
esta en desarrollo en estos paises para obtener una imagen completa del marco legal de la IA en la
region.

A la luz de los hallazgos, se formulan las siguientes recomendaciones estratégicas:

(1) Avanzar en leyes de proteccion de datos actualizadas que contemplen explicitamente el uso
de 1A y establezcan salvaguardas contra el sesgo algoritmico. (ii) Implementar auditorias
algoritmicas obligatorias, con metodologias homogéneas y la participacion de entes independientes,
para garantizar transparencia y rendicion de cuentas. (iii) Disefiar programas regionales de
capacitacion en etica de la IA y desarrollo de talento STEM con perspectiva inclusiva, dirigidos
tanto al sector publico como al privado. (iv) Instar a la OCDE a crear un Comité Especial de 1A
para América Latina, encargado de armonizar las iniciativas legislativas, facilitar la cooperacion
técnica y acelerar la convergencia regulatoria entre los paises de la region. Este 6rgano contribuiria
a materializar la vision de una “aldea global” en la gobernanza digital, evitando fragmentacion
normativa y promoviendo estandares comunes basados en los Principios de 1A de la OCDE.
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EL LENGUAJE CLARO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL: JUSTICIA
ACCESIBLE, INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y ADMINISTRACION PUBLICA A
LA LUZ DE LA SENTENCIA T-311 DE 2024

Fernando Luna Salas?
Resumen:

Este articulo analiza la Sentencia T-311 de 2024 de la Corte Constitucional colombiana, en
la cual se reconoce la necesidad de emplear un lenguaje claro y comprensible en las
actuaciones judiciales y administrativas, con especial énfasis en los procesos policivos. A
partir del estudio del caso de un ciudadano afectado por la falta de claridad en una decision
de inspeccion de policia, se examinan los impactos juridicos y sociales del uso de un lenguaje
técnico o inaccesible. Se reflexiona también sobre la responsabilidad de las entidades
pablicas y los funcionarios en la interaccion cotidiana con los usuarios, y se propone la
incorporacion de herramientas de inteligencia artificial para facilitar la comprension y
efectividad de las comunicaciones institucionales. El trabajo destaca la importancia del
lenguaje claro como garantia sustantiva del debido proceso, la participacion ciudadana vy el
acceso real a la justicia.

Palabras claves: Lenguaje claro, debido proceso, administracién publica, inteligencia
artificial, Corte Constitucional, acceso a la justicia
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Abstract:

This article examines Judgment T-311 of 2024 by the Colombian Constitutional Court, which
emphasizes the need for clear and comprehensible language in judicial and administrative
proceedings, particularly in police enforcement cases. Based on the analysis of a case
involving a citizen affected by unclear communication from a municipal inspection office,
the paper explores the legal and social consequences of overly technical or inaccessible
language. It further addresses the duties of public entities and officials in daily interactions
with citizens, proposing the use of artificial intelligence tools to enhance the clarity and
effectiveness of institutional communication. The study underscores clear language as a
substantive safeguard of due process, citizen participation, and genuine access to justice.

Keywords: Clear language, due process, public administration, artificial intelligence,
Constitutional Court, access to justice.

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



El lenguaje claro como garantia constitucional Fernando Luna Salas

1. Introduccion: La claridad en el lenguaje como pilar de los derechos
fundamentales

En un contexto democrético, el lenguaje no es simplemente un medio de transmision de
informacion juridica, sino una herramienta esencial para el ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales. La sentencia T-311 de 2024 de la Corte Constitucional Colombiana se
convierte en un referente paradigmatico al recordar que el acceso a la justicia no puede
garantizarse plenamente si los ciudadanos no comprenden lo que se les comunica desde el
aparato institucional. En esta providencia, la cual fue proferida por la Magistrada Natalia
Angel Cabo, concentra su anélisis en el uso del lenguaje claro y comprensible a partir de un
proceso policivo, resaltando su impacto concreto en la salvaguarda del debido proceso. El
caso objeto de analisis tiene origen en una querella policiva interpuesta contra Victor, un
vendedor informal en la ciudad de Ibagué, quien fue sometido a un procedimiento
administrativo durante el cual no logré comprender con claridad ni el objeto de los cargos
formulados en su contra ni las consecuencias juridicas de su aceptacién. Como resultado de
esta situacion, se ordené la demolicién de su caseta de trabajo, lo cual afecté de manera
directa sus derechos fundamentales al trabajo, al minimo vital y al principio de confianza
legitima. (Corte Constitucional, Sent. T-311/2024)

La Inspeccion de Policia tramité una actuacion policiva por ocupacién indebida del espacio
publico y presuntas infracciones urbanisticas. En el desarrollo de la audiencia inicial, Victor
admitio su responsabilidad y se comprometio a retirar una placa de cemento, en la creencia
equivocada de que dicha actuacion era suficiente para dar cumplimiento a lo ordenado. No
obstante, pese a haber cumplido su compromiso, fue objeto de nuevas medidas de demolicion
que excedian el objeto original del proceso, sin brindar una explicacion clara y oportuna
sobre dicha ampliacion de las consecuencias sancionatorias. (Corte Constitucional, Sent. T-
311/2024)

La Corte concluyd que esta falta de claridad en la comunicacion vulnerd el derecho
fundamental al debido proceso y quebranté la confianza legitima del ciudadano, al evidenciar
que el uso de un lenguaje técnico, criptico o ritualista puede constituir una barrera real para
el ejercicio efectivo del derecho de defensa. Desde un enfoque constitucional, el Tribunal
advirtioé que la utilizacion de expresiones juridicas excesivamente complejas, sin una debida
adecuacion al perfil del destinatario, configura una barrera estructural que perpetda las
desigualdades y contraviene el principio de dignidad humana. De alli que el tribunal hiciera
un llamado explicito a adoptar el lenguaje claro como una exigencia del blogue de
constitucionalidad, al estar vinculado con el principio de accesibilidad, transparencia y
participacion.

Esta sentencia se inserta dentro de una tendencia global que reconoce que el lenguaje claro
no es un lujo, sino una obligacion legal y ética del Estado. La claridad comunicativa debe
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entenderse como una dimension esencial del debido proceso, del derecho a la informacion y
de la tutela judicial efectiva. En consecuencia, su exigencia no se limita exclusivamente a
jueces y funcionarios judiciales, sino que se extiende a todas las entidades que integran la
administracion publica. Su omision tiene efectos adversos directos sobre la ciudadania, con
especial gravedad para las personas y grupos histéricamente marginados o en situacion de
vulnerabilidad.

En la providencia referida, la Corte Constitucional establecid criterios concretos para valorar
el uso adecuado del lenguaje en los procedimientos policivos y administrativos, incluyendo:

« Evitar el uso excesivo de términos técnicos o latinismos sin explicacion.

o Garantizar la coherencia argumentativa y adaptarse al publico general como
destinatario de las decisiones.

e Asumir un deber reforzado de claridad cuando el ciudadano no cuenta con
representacion legal.

En ese sentido, este articulo busca ofrecer una reflexion critica y propositiva sobre las
implicaciones de la sentencia T-311 de 2024, partiendo de su contenido factico y normativo,
para luego extender su alcance a otros espacios del Estado, como las alcaldias, gobernaciones
y demas instituciones que cotidianamente interactan con los ciudadanos. Ademas, se
explorara el papel que puede desempefiar la inteligencia artificial (I1A) como aliada
estratégica en la implementacién de una cultura administrativa basada en el lenguaje claro,
inclusivo y eficaz para la garantia de los derechos humanos.

2. El caso concreto: hechos y argumentos juridicos relevantes

Como ya se mencion6 someramente, la Sentencia T-311 de 2024 gira en torno a la accién de
tutela presentada por el ciudadano Victor Guerrero Botina, en contra de varias entidades,
incluyendo la Inspeccion Novena Urbana de Policia de Ibagué, la Secretaria de Gobierno de
Ibagué, la Alcaldia Municipal de Ibagué, la Agencia Nacional de Infraestructura,
la Concesionaria San Rafael, y la APP GICA, en el marco de un proceso policivo por
comportamientos contrarios a la integridad urbanistica en donde lo declaran infractor de
ciertas normas de ese indole. El actor aleg6 que la decision de desalojarlo de un predio carecio
de la claridad suficiente para que él pudiera comprender sus fundamentos, situacion que le
impidio ejercer su derecho a la defensa y, por ende, vulnerd su derecho al debido proceso,
deber de motivacion, trabajo, minimo vital y el principio de confianza legitima. Desde ya hay
que aclarar que el accionante carecia de defensa técnica, es decir, no habia abogado alguno
que lo estuviese acompafiando en su proceso policivo.
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Segun la Corte, la actuacién administrativa examinada incurrié en un uso excesivo de
tecnicismos juridicos, frases ininteligibles y estructuras gramaticales complejas, lo cual
afectd la posibilidad real de comprension del acto. En palabras del alto tribunal, “el lenguaje
oscuro o técnico utilizado por las autoridades publicas se convierte en una barrera para la
ciudadania, especialmente para aquellas personas con bajo nivel educativo o en condicion de
vulnerabilidad” (Corte Constitucional, Sent. T-311/2024, p. 12).

En su andlisis, la Sala Primera de Revision recordd que la Constitucion Politica consagra
como principio orientador de la funcién puablica el deber de garantizar la participacion
efectiva de la ciudadania y el respeto por la dignidad humana. En esta perspectiva, el uso de
un lenguaje claro —entendido como aquel que permite una comprension efectiva por parte
del destinatario— se erige en una herramienta fundamental para la realizacion de los derechos
fundamentales.

La sentencia enfatiza, ademas, que la utilizacion de un lenguaje accesible no constituye una
eleccion estilistica 0 meramente retdrica, sino una obligacion constitucional derivada del
principio de democracia comunicativa, propio del Estado social de derecho. Conforme a la
jurisprudencia consolidada de la Corte, los actos administrativos deben estar redactados en
términos comprensibles, de modo que permitan a los ciudadanos ejercer de manera efectiva
sus derechos de defensa y contradiccion, en cumplimiento de las garantias que integran el
debido proceso.

La Corte, al analizar el caso, encontré que efectivamente existié una afectacion del derecho
al debido proceso. En particular, se observé que la administracion utilizé expresiones
excesivamente técnicas, ambiguas o indescifrables para un ciudadano promedio,
especialmente considerando su nivel de formacion. En palabras del tribunal, el acto
administrativo se habia "alejado de los estandares de claridad y accesibilidad que deben
informar toda actuacion publica en un Estado Social de Derecho™ (Corte Constitucional, Sent.
T-311/24, p. 30).

Esta corporacion de igual forma manifiesta que existe falta de claridad en el lenguaje cuando
se encuentra un lenguaje técnico sin explicacion, asi como cuando se evidencia el empleo de
formas rituales. Todo eso conlleva a una imposibilidad de comprender y por ende de
controvertir las decisiones administrativas, situacion que sin lugar a equivocos tiene como
resultado una vulneracion del debido proceso.

El accionante no presentd los recursos de ley dentro del proceso policivo, la corte reviso el

requisito de subsidiariedad y determind que: “es razonable que el accionante no haya
presentado recursos en contra de las decisiones policivas, porque él no comprendi6”.
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Por tanto, la Corte concluye que la actuacion de la Inspeccion de Policia vulneré los derechos
fundamentales de la accionante al emitir una decision con graves deficiencias de lenguaje y
argumentacion, que impedian su comprension razonable, con el agravante que el sefior Victor
no tenia acompafiamiento ni asesoria juridica. En consecuencia, se ordené rehacer el acto
administrativo garantizando los principios de claridad, congruencia y accesibilidad
linguistica.

Este fallo reafirma un cambio sustancial en la manera como el aparato jurisdiccional debe
comunicar y proferir sus decisiones, procurando una transformacion cultural y normativa con
miras a privilegiar la inteligibilidad del lenguaje y la adopcion de un enfoque diferencial en
el acceso a la informacidn publica y por ende a la administracion de justicia. EI uso de un
lenguaje juridico oscuro y poco entendible no solo dificulta la comprensidn, sino que refuerza
y consolida estructuras jerarquicas y excluye precisamente a quienes mas necesitan del
derecho para la proteccidn de sus intereses y garantias sustanciales.

La providencia en mencion evidencia con claridad como un lenguaje hermético y criptico
puede erigirse en un obstaculo que impide el ejercicio pleno de los derechos fundamentales,
especialmente cuando las decisiones adoptadas inciden de forma directa en la esfera juridica
del ciudadano. La Corte Constitucional reitera que el derecho al debido proceso no se
satisface Unicamente con la existencia formal de garantias, sino que exige su ejercicio
efectivo, lo cual presupone que el destinatario pueda comprender el lenguaje utilizado por la
autoridad, situacion que conlleva a un mejor ejercicio del derecho de contradiccion y de
defensa.

En ese orden de ideas, la reflexion del caso representa un hito relevante para la administracion
de justicia, al exigir de sus funcionarios un compromiso concreto con una comunicacion
clara, accesible y efectiva hacia la ciudadania. Téngase en cuenta que no se trata de un mero
formalismo, sino de una exigencia constitucional estrechamente vinculada con la dignidad
humana, la transparencia institucional y la participacion democratica.

3. Reflexiones criticas de la Sentencia T-311 de 2024

Desde una perspectiva critica y reflexiva, la Sentencia T-311 de 2024 constituye un avance
normativo y simbolico en el camino hacia una administracion de justicia verdaderamente
garantista y enfocada en el ciudadano. Sin embargo, también permite visibilizar los limites
estructurales del aparato estatal colombiano en relacion con la implementacion efectiva del
lenguaje claro como parametro de constitucionalidad, justicia material y legalidad.
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Uno de los primordiales aportes de la Corte en esta decision radica en el reconocimiento
expreso del lenguaje como una herramienta de poder institucional. En tal sentido, la sentencia
desmantela la aparente neutralidad del discurso juridico-administrativo y pone de relieve
como el uso de formalismos, tecnicismos, construcciones impersonales o férmulas
ritualizadas puede convertirse en una talanquera que limita el acceso efectivo a la justicia.
Este enfoque se alinea con los desarrollos tedricos de Pierre Bourdieu (1991), quien sostuvo
que el lenguaje juridico no solo transmite contenido normativo, sino que tambien configura
los contornos del campo juridico, determinando quiénes pueden participar en €l y quiénes
quedan excluidos. En Colombia dicha exclusion recae de forma desproporcionada sobre
comunidades y personas en condicion de vulnerabilidad, sometidas a escenarios de
marginalidad estructural o con bajos niveles de escolaridad.

Asimismo, la Corte invita, aunque implicito, a trascender el formalismo procedimental que
ha caracterizado histéricamente al derecho y a la préctica juridica en general, abarcando no
solo a la administracion de justicia, sino también al ejercicio profesional de los abogados
litigantes. EI cumplimiento de las exigencias legales no puede concebirse como un fin en si
mismo, apartando o desconectado de su objetivo superior que es la garantia efectiva de los
derechos fundamentales. Cuando el acto administrativo cumple con la estructura formal, pero
fracasa en comunicar de manera efectiva su contenido, se genera una apariencia de legalidad
que, en realidad, vulnera el ndcleo del debido proceso. Tal como lo plantea Ferrajoli (2011),
la validez formal de una norma o acto debe siempre ser contrastada con su legitimidad
sustantiva, especialmente cuando estan en juego derechos fundamentales.

Un segundo elemento critico es que la sentencia establece un precedente vinculante en
materia de lenguaje claro sin prever mecanismos institucionales claros para su seguimiento
o cumplimiento efectivo. Aungue el exhorto a las entidades es claro y en el fallo se establece
la obligacion de redactar decisiones en lenguaje accesible, la Corte no plantea —mas alla del
caso concreto— criterios verificables ni estandares de evaluacion institucional. En este
punto, el riesgo de que el llamado al lenguaje claro se diluya en la practica es alto si no se
articula con politicas publicas de formacion, monitoreo y redisefio documental.

Por ultimo, aungue la sentencia no lo aborda directamente, el fallo invita a reflexionar sobre
el papel que puede cumplir la innovacion tecnoldgica, especialmente la inteligencia artificial
(IA), como herramienta para cerrar brechas linguisticas en la administracion puablica. Su
contenido abre la puerta a discutir como los desarrollos en procesamiento de lenguaje natural
pueden facilitar la comprension de decisiones complejas para la ciudadania. Sin embargo,
esto solo sera util si se insertan en un modelo ético, centrado en el usuario, y supervisado por
humanos. Como sostienen Susskind y Susskind (2017), el uso de IA en el derecho no debe
reemplazar la deliberacién juridica, sino potenciar el acceso efectivo a los servicios publicos.
Sobre este punto del uso de la IA se hablard en mayor medida mas adelante.
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En conclusién, la T-311 de 2024 no solo amplia el contenido del derecho al debido proceso,
sino que interpela profundamente la forma como el Estado se comunica con sus ciudadanos.
Su lectura exige ir més alla del caso puntual y preguntarse: ¢qué tipo de lenguaje construye
ciudadania?, ;cuanta opacidad toleramos en nombre de la técnica?, y ¢como hacemos del
derecho una herramienta para incluir, y no para excluir?

4. Implicaciones del lenguaje claro en la administracion publica y su impacto en
la relacion ciudadano-funcionario

La Sentencia T-311 de 2024 reafirma una exigencia que trasciende el &mbito estrictamente
judicial: la necesidad de implementar un lenguaje claro y comprensible en todos los niveles
de la administracion publica, especialmente cuando se dirige a los ciudadanos en contextos
de decisiones que afectan sus derechos. Esta exigencia, sustentada en los principios de
publicidad, derecho de defensa y debido proceso, impone a las autoridades estatales un deber
no solo juridico, sino también ético y politico. Desde una mirada critica, la sentencia
comentada visibiliza una practica extendida en la administracion de justicia y en las entidades
publicas colombianas: el uso reiterado de un lenguaje opaco, técnico, criptico o
excesivamente normativo, que termina por desvincular al ciudadano del contenido sustancial
de las decisiones administrativas. Tal como lo sefiala la Corte, ello configura una vulneracion
al derecho a la informacion y al debido proceso, o si se quiere actualizar la expresion: el
derecho a comprender.

El lenguaje claro en la administracion publica no significa una renuncia a la formalidad ni al
rigor juridico. Por el contrario, implica la adopcién de estrategias comunicativas y
linguisticas que garanticen la comprension efectiva de las decisiones que afectan los derechos
sustanciales de los conciudadanos. Esta exigencia cobra especial relevancia en escenarios
cotidianos de interaccion entre la ciudadania y el Estado, como respuestas a derechos de
peticion, procesos policivos, actos administrativos sancionatorios o tramites ante autoridades
territoriales, entre otros. En tales contextos, se hace necesario que el lenguaje técnico -
juridico se complemente con explicaciones en lenguaje accesible, comudn y directo.

En efecto, como lo sostiene la Corte Constitucional en la sentencia analizada, el uso de un
lenguaje ambiguo u oscuro (opacidad) impide al ciudadano ejercer adecuadamente los
recursos juridicos disponibles, impidiendo con ello la materializacién de su derecho
constitucional de contradiccion, colocandolo en una situacion de desventaja frente a una
administracion que comunica, pero no informa ni incluye correctamente. La claridad
comunicativa se erige asi en un elemento estructural y primordial del acceso efectivo a la
justicia administrativa.
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Ademas, esta obligacion no puede pensarse como una carga aislada atribuida exclusivamente
a los funcionarios publicos, sino como parte integral del necesario redisefio cultural de lo
publico. El lenguaje claro se articula con valores como la eficiencia institucional, la
transparencia y la centralidad del ciudadano en la gestion estatal. El Estado no puede fungir
como un emisor de normas incomprensibles; por el contrario, debe actuar como un facilitador
del entendimiento democratico y garantista de las prerrogativas constitucionales.

Finalmente, desde una perspectiva proactiva, esta sentencia abre un camino fértil para la
formulacién de politicas publicas orientadas a la capacitacion de servidores publicos en el
uso de lenguaje accesible, la adopcion de guias de redaccion clara en todos los niveles
institucionales y sobre todo a una cultura de la comunicacion inclusiva. Mas alla de los
beneficios inmediatos en términos de comprensién y legitimidad, estas medidas
posiblemente pueden permitir prevenir conflictos juridicos, reducir niveles de litigiosidad
innecesaria y fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones publicas.

5. Inteligencia artificial y lenguaje claro: oportunidades para una
administracién publica mfis accesible

La progresiva digitalizacion del Estado y la expansién de herramientas basadas en
inteligencia artificial (1A) configuran un escenario propicio para repensar las formas en que
la administracion puablica se relaciona con la ciudadania. En el contexto de la Sentencia T-
311 de 2024 —que advierte sobre los efectos excluyentes del lenguaje opaco en las
decisiones administrativas—, la 1A no debe ser vista Gnicamente como una innovacion
tecnoldgica, sino también como un instrumento potencialmente democratizador del lenguaje
juridico y facilitador del acceso a derechos.

Estudios en materia de gobernanza digital coinciden en que los sistemas basados en 1A
pueden ser construidos para traducir automaticamente documentos administrativos
complejos en versiones claras, comprensibles y accesibles, adaptadas a publicos diversos.
Estas aplicaciones, debidamente entrenadas, permitirian a las entidades estatales —tanto en
el nivel central como territorial— emitir respuestas que obedezcan a los estandares del
lenguaje ciudadano, sin menoscabar el rigor técnico y normativo que caracteriza a la funcion
administrativa.

De igual forma, la IA ofrece herramientas valiosas para la prevencion y resolucion temprana
de controversias, a través de chatbots juridicos o asistentes virtuales capaces de explicar
procedimientos, plazos, recursos y efectos de los actos administrativos. Cuando estas
tecnologias se desarrollan previendo sesgos algoritmicos, y con un enfoque ético,
participativo y alineado con la Constitucion, pueden contribuir significativamente a reducir
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las barreras de acceso a la informacion y mejorar significativamente la comprensiéon de
derechos y deberes, especialmente en contextos de baja escolaridad o desigualdad
informativa.

Ahora bien, el uso de 1A en el ambito publico no debe asumirse sin lugar a dudas como una
panacea ni como un reemplazo del juicio o razonabilidad humana, ni de la responsabilidad
institucional. Su implementacion exige garantias de transparencia algoritmica, explicabilidad
de las decisiones automatizadas y mecanismos de supervision humana permanente. La 1A
debe estar al servicio del fortalecimiento de las capacidades estatales para proteger derechos
fundamentales, no para reemplazarlas ni diluirlas.

Pese a estos avances potenciales, aun se evidencia la ausencia de una politica publica integral
que articule el uso de inteligencia artificial con el principio constitucional de lenguaje claro.
La incorporacion de herramientas algoritmicas en los procesos de redaccion juridica debe ir
de la mano del entrenamiento especifico de modelos que prioricen la inclusion, la claridad y
la accesibilidad, en coherencia con los parametros del lenguaje claro como garantia del
debido proceso y del acceso efectivo a la justicia administrativa. Incluso cuando los textos
sean generados por sistemas automatizados, deben cumplir con las exigencias de
comprension del usuario, a fin de respetar el derecho de la comunidad a entender lo que las
entidades estatales comunican. De esta forma, el lenguaje claro no solo mejora la resistencia
legible de los actos administrativo judiciales, sino que también fortalece la legitimidad de las
entidades frente a los ciudadanos.

En suma, la 1A% integrada adecuadamente a los principios de lenguaje claro, puede
convertirse en una palanca de inclusion y justicia administrativa, siempre que se utilice con
responsabilidad institucional y bajo marcos normativos que prioricen la proteccion de
derechos fundamentales. La sentencia T-311 de 2024 puede interpretarse como una
advertencia, pero también como una invitacion al redisefio inteligente y empatico de la
administracion publica.

2 Para una mayor ampliacion del tema se puede leer el articulo sobre Impacto y limites de la inteligencia artificial en la
préctica juridica de Luna Salas et al. De igual forma, se puede leer: Sentencia T-323 de 2024 y su Acuerdo PCSJA24-12243
del 16 de diciembre de 2024 (Por el cual se adoptan lineamientos para el uso y aprovechamiento respetuoso, responsable,
seguro y ético de la inteligencia artificial en la Rama Judicial), asi como la Sentencia T-067 de 2025 acerca de la
transparencia algoritmica. A su vez, el articulo 95 de la Ley Estatutaria 2430 de 2024 (por la cual se modifica la Ley 270 de
1996 - estatutaria de la administracion de justicia).
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6. Losabogadosy su escritura “grecoquimbaya”

Todas las profesiones se caracterizan por tener una jerga propia, compuesta por tecnicismos
y expresiones que, en muchos casos, solo son comprensibles para los miembros de ese
gremio. ElI Derecho no es la excepcion. De hecho, nuestra profesion se ha distinguido
historicamente por el uso de un lenguaje formal, conservador, recargado, adornado con
latinismos y expresiones que parecen salidas de un castellano antiguo, digno del mismisimo
Cervantes. De acuerdo a Maximo Jose Apa (2021, p. 152) existe una creencia popular de que
los abogados hablamos “en dificil” para que no se nos entienda, acusacion que encierra cierta
verdad, y por ende existe también un empleo de recursos gramaticales y términos que lo que
buscan a fin de cuentas es despersonalizar el mensaje, alejando al emisor del destinatario,
volviéndolo inalcanzable.

Como defensor del buen uso del lenguaje, considero que todos —sin importar la profesion—
debemos procurar hablar y escribir correctamente. Sin embargo, reconozco que los abogados,
tanto en nuestros discursos orales como escritos, tendemos a complicar innecesariamente los
mensajes. Utilizamos un lenguaje rebuscado, rimbombante, cargado de férmulas juridicas
latinas que muchas veces deben ir seguidas de su traduccion (si hay que traducir, es porque
a lo mejor no todo publico lo entiende, por consiguiente para que utilizarlo), y con una
redaccion que carece de sintesis. Confundimos extension con profundidad, creyendo
errdneamente que escribir mas o hablar més equivale a mayor calidad argumentativa.

Este fendmeno no es exclusivo de los abogados litigantes; también permea a la
administracion de justicia y, en general, a muchos funcionarios publicos dentro del contexto
juridico. Es frecuente encontrar providencias judiciales de mas de 100 paginas (por decir
menos), cuya extension se justifica, en gran parte, por largos fragmentos de jurisprudencia
copiados Yy citas doctrinales extensas. Al analizarlas detenidamente, descubrimos que ese
contenido podria haberse sintetizado en 30 o menos péginas sin perder precision ni
profundidad. Por citar otro ejemplo sencillo y comdn, es muy normal encontrar fallos de
tutela, especialmente aquellos relacionados con la proteccién del derecho de peticién, que se
extienden por 10 o incluso 20 paginas. Sin embargo, al analizar su contenido, resulta evidente
que buena parte de ese texto es innecesario. Si se eliminan las repeticiones, los apartados
superfluos y las citas extensas sin aporte sustancial, la sentencia podria ser redactada con la
misma solidez juridica en apenas dos o tres paginas.

Por eso, resulta indispensable repensar nuestra cultura juridica. El uso correcto del lenguaje
juridico no debe estar refiido con la claridad, la accesibilidad y la inclusion. Un lenguaje claro
no empobrece la argumentacién; por el contrario, la fortalece al permitir que mas personas
comprendan el mensaje juridico. En muchas ocasiones, menos es mas. Y, sobre todo en el
ambito de la justicia, hablar claro también es una forma de garantizar derechos.
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Diego Lopez Medina (2018, p. 96) ha manifestado de manera critica la persistencia de una
tradicion juridica que privilegia un estilo retérico impenetrable, conocido coloquialmente
como «grecoquimbaya». Este se caracteriza por el uso de oraciones excesivamente largas,
tecnicismos innecesarios, latinismos anacronicos y construcciones en voz pasiva. Tal préctica
no solo dificulta la comprension del discurso juridico, sino que debilita la legitimidad del
sistema judicial, al privar a la ciudadania de una lectura clara, accesible y democrética del
derecho.

Lopez Medina (2018, p. 97) explica que en la cultura popular, nuestros conciudadanos se
burlan de la forma relamida de hablar y escribir de los abogados. Nuestros escritos juridicos
estan llenos de “palabras cultas” que en realidad son arcaismos, expresiones en desuso, frases
rebuscadas y otras que, incluso, parecen tecnicismos juridicos sin serlo. A su vez, argumenta
que la acumulacion de sinénimos, definiciones extensas y lenguaje aparentemente preciso
genera ambigliedad, en lugar de reducirla. En otras palabras, mas palabras no garantizan
mayor claridad; al contrario, la redundancia oscurece el sentido que deberia ser evidente.

Como se ha venido sosteniendo, el lenguaje juridico ha sido, histéricamente, un terreno fértil
para la pomposidad innecesaria y el uso desmesurado de formulas retéricas que, lejos de
facilitar la comunicacion, la obstaculizan. Lépez Medina cita al escritor Oscar Collazos®
quien dice:

“El ruido excesivo del discurso, el chisporroteo carnavalesco de las palabras, tenia su
expresion mas acabada en lo que conocemos como literatura grecoquimbaya.
Consistia en el ejercicio tiranico del adjetivo sobre el sustantivo: le cefiia la cintura
hasta producir su muerte por asfixia. El discurso buscaba calentar los oidos sin
importarle si enfriaba o no la inteligencia de quien lo escuchaba. Importaba mas la
retorica de los efectos que la exposicién de las causas. Hablar bonito, con la
gesticulacion del histrionismo, lleg6 a ser el estilo de varias generaciones de hombres
publicos... Esta especie desaparecio de la politica, pero dejé uno que otro ejemplar
en los bufetes de abogados y en las tertulias de provincias. Algunos litigantes, vivos
aln, siguieron rindiendo un homenaje al viejo estilo”. (2018, p.96)

A veces puede encontrarse en los escritos juridicos de los “jurisconsultos” litigantes
expresiones como: “benignisimo - beatisimo juez-magistrado”, “impertérrito”, “benemérito”
0 “perinclito”, entre otras, las cuales no solo constituyen excesos estilisticos que rayan en lo

3 Ver Collazos, Oscar. “El regreso de la retorica grecoquimbaya”. El Tiempo, 3 de octubre de 2002. Disponible en:
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-1310046
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arcaico, sino que evidencian una cultura juridica distante del ciudadano comdn y de los
principios de transparencia, claridad y accesibilidad que deben primar en nuestra profesion.

Este tipo de lenguaje, que bien puede calificarse de reverencial y casi clerical, en muchas
ocasiones perpettia una relacion vertical, ritualista y simbdlicamente asimétrica entre el
abogado vy el juez, mas cercana a la I6gica cortesana antigua que al foro deliberativo del
constitucionalismo contemporaneo.

De igual formay con mayor gravedad, se encuentran expresiones dentro de la administracion
de justicia que se alejan de una compresion facil y sencilla para el ciudadano de a pie y lego
en estos caminos del derecho, como por mencionar solo algunos ejemplos véase el siguiente
cuadro donde por un lado tendremos expresiones comunes del dia a dia en una sentencia,
pero de dificil entendimiento para alguien alejado del mundo juridico y ademas de las letras;
y en la otra columna sinénimos en un lenguaje claro y comprensible:

TERMINO TECNICO O EN EQUIVALENTE EN LENGUAJE CLARO

LATIN
Corolario Como consecuencia / Resultado légico
Ratio decidendi Fundamento juridico de la decision
Non liquet No esta claro / No hay suficiente claridad
Ut supra Como se dijo antes
A quo Juez o tribunal de primera instancia
Ad quem Juez o tribunal de segunda instancia
Ex officio De oficio / Por iniciativa del juez
Sub examine En analisis / Que se esta examinando
Ipso facto Automaticamente / De manera inmediata

Pristina situacion

Situacion anterior / Estado original

Pretension resarcitoria

Solicitud de indemnizacién

Litispendencia

Proceso judicial pendiente

Sobreseimiento

Archivo del caso / Cierre del proceso sin sancion

llicitud sobreviniente

Ilegalidad posterior / Nueva causa de ilegalidad

In dubio pro reo

En caso de duda, se favorece al acusado

Periculum in mora

Riesgo por la demora

Lex lata

Derecho vigente / Ley actual

Lex ferenda

Propuesta de ley / Derecho que deberia ser

Acervo probatorio

Conjunto de pruebas

Incoar

Iniciar / Empezar (un proceso judicial)

Arguir Argumentar / Explicar / Sostener
lura novit curia El juez conoce el derecho

Ex ante Desde antes / Antes del hecho
Ex pos Después del hecho

Ipso Jure De pleno derecho

Erga omnes Frente a todos o respecto a todos
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Pigricia de la parte Descuido, negligencia de la parte

onus probandi incumbit actorit La carga de la prueba le incumbe al actor

Nemo auditur propriam Nadie puede alegar su propia torpeza
turpitudinem allegans

Contra factum non valet Contra los hechos probados, no valen argumentos.
argumentum

(Tabla hecha por el autor)

Como advierte Lopez Medina (2018), estos usos linglisticos no son meramente anecdéticos
ni inocuos: refuerzan una jerarquia simbdlica que convierte al derecho en un espacio cerrado
de poder, inaccesible para quienes mas lo necesitan, y distante de su funcion esencial como
herramienta pablica para la resolucién de conflictos humanos.

Superar esta tradicion exige un compromiso ético y profesional con el uso de un lenguaje
claro, preciso y respetuoso, pero libre de afectacion y grandilocuencia vacia. No se trata de
empobrecer el discurso juridico, sino de dignificarlo mediante formas de expresion que hagan
del derecho una practica comprensible, democrética y al servicio de la ciudadania, y no una
jerga reservada para una casta especializada.

Desde la perspectiva del ejercicio profesional del derecho, la persistencia de una redaccion
arcaica no solo revela un estilo anacronico, sino que contribuye a la alienacion del ciudadano
frente al discurso juridico, contraviniendo el derecho fundamental de acceso efectivo a la
justicia. Lopez Medina enfatiza que el lenguaje juridico debe acercarse al lector, no alejarlo,
y recomienda textos breves, directos y con estructura clara: sujeto-verbo-predicado, voz
activa y parrafos cortos.

Lépez Medina (2018), recomienda las siguientes pautas:

o Redaccion breve: evitar parrafos unioracionales o excesivamente extensos. La
férmula ideal sugerida es de tres oraciones por péarrafo, con un promedio de 18
palabras por oracion.

o Primero el problema juridico: arrancar con una clara presentacion del nacleo del
caso o la tesis que se defendera .

» Voz activa: preferir formulaciones en primera persona o con sujeto explicito, en vez
de frases impersonales o pasivas.

« Evitar tecnicismos innecesarios: usar jergas solo cuando sea imprescindible para la
precision técnica, y explicar los términos si se deben emplear

En sintesis, Lopez Medina nos recuerda que el verdadero refinamiento comunicativo no
radica en el uso de palabras complejas, sino en la capacidad de transmitir el sentido del
derecho de forma efectiva. Implementar estas recomendaciones es coherente con el mandato
de la Corte en la Sentencia T-311 de 2024 y constituye un paso firme hacia una justicia mas
cercana, comprensible y legitima.
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7. Conclusiones

La Sentencia T-311 de 2024 representa un hito jurisprudencial en el contexto colombiano al
poner en el centro del debate juridico la necesidad de implementar el lenguaje claro como
una condicion para garantizar el acceso efectivo a la justicia y la proteccion del debido
proceso. Al analizar criticamente la decision de la Corte Constitucional, se evidencia que no
se trata solo de un asunto de forma, sino de fondo: el modo en que se comunica el Estado con
el ciudadano refleja el grado de inclusién democratica y de respeto por la dignidad humana.

El caso concreto de Guerrero Botina, quien presentd la accion de tutela tras ser declarado
infractor de normas urbanisticas mediante un acto administrativo criptico y de dificil
comprension, pone de relieve la persistente tension entre el lenguaje técnico-burocrético y el
derecho de las personas a entender las decisiones que afectan su esfera juridica. Esta tension
resulta especialmente preocupante en contextos de vulnerabilidad, donde el desconocimiento
o laincomprensiéon del lenguaje juridico puede traducirse en exclusién, indefension o pérdida
efectiva de derechos fundamentales.

Desde una perspectiva institucional, y haciendo una interpretacion extensiva, el llamado de
la Corte Constitucional a adoptar un lenguaje claro no puede circunscribirse exclusivamente
al ambito judicial. EI deber de comunicarse en términos accesibles compromete a la totalidad
de las entidades que integran la administracion publica: alcaldias, gobernaciones,
inspecciones de policia, superintendencias y demas organismos que mantienen una relacion
directa con la ciudadania. En este sentido, la claridad comunicativa debe concebirse como un
pilar esencial del buen gobierno, la transparencia institucional y la legitimidad democrética.

En este contexto, el uso de herramientas basadas en IA y tecnologias de procesamiento de
lenguaje natural puede constituirse en un aliado estratégico para traducir a lenguaje sencillo,
simplificar y adaptar los contenidos juridicos, sin sacrificar la precision técnica-juridica. Su
aplicacion, debidamente regulada y guiada por principios constitucionales, podria facilitar el
acceso a la informacién publica, fortalecer la comprension ciudadana y contribuir a una
administracion mas eficaz e inclusiva. Sin embargo, ello debe hacerse bajo pardmetros éticos,
normativos y de control humano, evitando caer en automatismos o despersonalizacion del
servicio publico.

La tecnologia debe estar al servicio del lenguaje claro, y no sustituir el criterio ni la
responsabilidad del funcionario publico. Como lo plantea Botero et al (2024, p. 178), estamos
frente a un camino sin retorno; nuestro modo de pensar y forma de vida ahora es parte,
para bien o mal, de los avances tecnologicos. Rechazar lo desconocido no es solucion,
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como tampoco aceptarla sin mas; es necesario desarrollar un pensamiento tecnoldgico critico,
que se incorpore y se adapte al avance de la IA.

La transformacion hacia una cultura juridica mas clara, accesible y comprensible requiere
una reforma profunda en la ensefianza del Derecho, como lo sefiala Lopez Medina, superando
los modelos arcaicos que privilegian el hermetismo, la oscuridad retorica y la escritura
ornamentada, ajena al interés ciudadano. Solo asi se podrd construir una justicia
verdaderamente inclusiva, que hable el idioma de las personas, no de las élites.

El lenguaje claro no solo es posible: funciona. Pero para que sus beneficios se hagan realidad,
es necesario incorporarlo como parte esencial de nuestra cultura juridica. En los ultimos afios,
maultiples voces han reclamado con insistencia una comunicacion juridica mas comprensible
en todos los niveles. Sin embargo, estos llamados dificilmente tendran impacto si quienes
ejercen posiciones de liderazgo no se comprometen con el cambio.

Ha llegado el momento de transformar profundamente la forma en que concebimos vy
practicamos el derecho. Jueces, litigantes, académicos y en general todos los abogados,
debemos asumir que escribir y hablar con claridad no es una concesion, sino una obligacion
profesional. El lenguaje juridico debe servir para comunicar, no para excluir.

Exijamos claridad en los estrados judiciales, en los despachos, en las oficinas publicas y en
las aulas universitarias. Aprovechemos el impulso actual para que el lenguaje claro no sea
una tendencia pasajera, sino el inicio de un cambio cultural profundo que nos aleje, de una
vez por todas, de la oscuridad innecesaria que histéricamente ha rodeado al discurso
“grecoquimbaya” - juridico.
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LA CONFESION COMO MEDIO DE PRUEBA EN EL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO COLOMBIANO: ANALISIS NORMATIVO, PROCESAL Y
JURISPRUDENCIAL A LA LUZ DEL CODIGO GENERAL DISCIPLINARIO (LEY
1952 DE 2019)
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Solangie Vanessa Torres Acosta?

Resumen:

La figura de la confesion ha cobrado una especial relevancia en el procedimiento disciplinario,
no solo como medio de prueba, sino también como mecanismo que incide directamente en la
economia procesal y en la modulacion de la sancion. Con la entrada en vigor del Codigo
General Disciplinario (Ley 1952 de 2019) y su reforma mediante la Ley 2094 de 2021, se
incorporo una regulacion especifica que le otorga un marco normativo propio, diferenciandola
de la tradicional remision al procedimiento penal.

En este contexto, este articulo revisa el alcance juridico de la confesion disciplinaria, sus
requisitos, sus efectos sustanciales y procesales, y su valoracion probatoria a la luz de la nueva
codificacion. Se destacan, ademas, desarrollos jurisprudenciales recientes que han contribuido
a precisar su aplicacion, en especial el criterio adoptado por la Comisién Nacional de Disciplina
Judicial en el radicado 17001250200020230034701 de 2025, en el que se reconocen beneficios
derivados de una confesion rendida en etapa instructiva. Lo anterior permite reflexionar sobre
el impacto de esta figura en el fortalecimiento de un modelo garantista, eficaz y respetuoso de
los derechos del servidor publico.

Palabras clave: Confesion disciplinaria, medios de prueba, procedimiento disciplinario,
Caodigo General Disciplinario, beneficios sancionatorios, garantias procesales, jurisprudencia,
debido proceso.
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Abstract:

Confession has gained particular importance within disciplinary proceedings, not only as a
means of evidence but also as a procedural tool that directly influences sanction mitigation and
procedural efficiency. With the enactment of the General Disciplinary Code (Law 1952 of
2019) and its amendment by Law 2094 of 2021, confession received a specific and autonomous
legal framework, moving away from the previous reliance on criminal procedure rules.

This reflection considers the legal scope of disciplinary confession, its requirements,
substantive and procedural effects, and its evidentiary value under the current code. It also
highlights recent case law that has contributed to clarifying its application, especially the
position adopted by the National Commission of Judicial Discipline in decision No.
17001250200020230034701 of 2025, where benefits were granted following a confession
rendered during the investigative stage. These developments invite a broader discussion about
the role of confession in reinforcing a disciplinary system grounded in due process, legal
certainty, and institutional guarantees.

Keywords: Disciplinary confession, evidentiary means, disciplinary procedure, General
Disciplinary Code, sanction benefits, procedural guarantees, case law, due process.
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Introduccién

La confesion, como figura juridica, ha desempefiado un papel determinante en la configuracién
de la verdad procesal dentro de los distintos sistemas normativos. Tradicionalmente asociada
al proceso penal y civil, esta manifestacion voluntaria del sujeto procesal respecto de hechos,
que le son adversos, ha sido considerada un medio probatorio de especial valor al condensar
elementos de carga moral, aceptacion de responsabilidad y potencial eficiencia en la
administracion de justicia. No obstante, en el ambito del derecho disciplinario colombiano, su
tratamiento ha sido histéricamente fragmentado y subordinado, generando vacios
interpretativos y tensiones en la aplicacion de garantias procesales basicas.

Durante la vigencia del anterior Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), la confesion
no contaba con una regulacién autbnoma y debia ser interpretada a través de la remisién
normativa al Codigo de Procedimiento Penal, conforme al principio de integracion dispuesto
por el articulo 21. Esta situacion derivo en una aplicacion ambigua del medio probatorio,
especialmente en aspectos como la necesidad de defensa técnica, la oportunidad para su
practica, y los efectos juridicos que producia frente a la tipicidad y sancion disciplinaria. De
alli surgieron multiples interpretaciones, tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, algunas
de ellas con tendencias restrictivas y otras, mas garantistas.

La expedicion del nuevo Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), posteriormente
reformado por la Ley 2094 de 2021, significO un avance sustancial en la consolidacion
normativa del derecho disciplinario como régimen autonomo y especializado. Esta legislacion
incorporo expresamente a la confesion como medio de prueba independiente, dotandola de un
régimen juridico propio, en el que se precisan sus requisitos, efectos y limitaciones. Uno de los
aportes mas relevantes consiste en el reconocimiento de beneficios procesales derivados de la
confesion oportuna, al permitir una significativa reduccion de la sancion cuando esta se
presenta en etapas clave del proceso, promoviendo asi mecanismos de terminacion anticipada
compatibles con los principios de economia, celeridad y racionalizacion del ejercicio del ius
puniendi.

En ese contexto, este articulo tiene como propdsito central analizar la evolucion normativa,
doctrinal y jurisprudencial de la confesion como medio de prueba en el derecho disciplinario
colombiano, a partir del transito de una figura supletoria a una institucién procesal con
identidad propia. Para ello, se abordard una aproximacion conceptual al instituto de la
confesion, se contrastard su tratamiento bajo las leyes 734 de 2002 y 1952 de 2019, y se
estudiara la jurisprudencia reciente proferida por la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
en particular la decisién adoptada bajo la ponencia del Magistrado Carlos Arturo Ramirez
Véasquez (Rad. No. 17001250200020230034701 de 2025), en la que se reconoce la eficacia
atenuadora de una confesion rendida en etapa investigativa, en consonancia con lo previsto en
el articulo 162 del nuevo estatuto disciplinario.

Este analisis busca no solo contribuir a la sistematizacién de la figura de la confesion en clave
disciplinaria, sino también valorar si el nuevo disefio normativo consolida un modelo garantista
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que asegure la proporcionalidad de la sancidn, el respeto al debido proceso y la eficacia en la
respuesta del Estado frente a la conducta irregular de sus servidores publicos
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Naturaleza juridica de la confesion en el sistema probatorio colombiano

La confesidn, en el contexto procesal colombiano, se concibe como un medio de prueba de
caracter personal y directo, através del cual una de las partes reconoce voluntariamente hechos
propios que le resultan desfavorables y que pueden producir consecuencias juridicas adversas
en su contra. Se trata, por tanto, de una manifestacion unilateral de voluntad que tiene el
potencial de vincular al declarante, siempre que se emita conforme a los requisitos establecidos
por la ley. Desde una perspectiva general, el Instituto Colombiano de Derecho Procesal define
la confesion como:

“Una manifestacion de voluntad por medio de la cual una parte admite hechos que le
son desfavorables y que producen consecuencias juridicas adversas. Esta debe
realizarse de forma libre, consciente y con pleno conocimiento de sus efectos
procesales, constituyéndose asi en prueba plena cuando se produce dentro de los
pardmetros exigidos por el ordenamiento juridico

Esta conceptualizacion resalta dos elementos esenciales para su eficacia probatoria: la
voluntariedad de la manifestacion y el cumplimiento de los requisitos legales formales y
sustanciales. Solo cuando estos elementos concurren, puede considerarse que se esta ante una
verdadera confesion con efectos juridicos plenos en el proceso.

En el ordenamiento juridico colombiano, el Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012),
en su articulo 191, establece que:

“Articulo 191. Requisitos de la confesion. La confesion requiere:

1. Que el confesante tenga capacidad para hacerlay poder dispositivo sobre el derecho
que resulte de lo confesado.

2. Que verse sobre hechos que produzcan consecuencias juridicas adversas al
confesante o que favorezcan a la parte contraria.

3. Que recaiga sobre hechos respecto de los cuales la ley no exija otro medio de prueba.
4. Que sea expresa, consciente y libre.

5. Que verse sobre hechos personales del confesante o de los que tenga o deba tener
conocimiento.

6. Que se encuentre debidamente probada, si fuere extrajudicial o judicial trasladada.

3 Instituto Colombiano de Derecho Procesal. (2021). La confesion como medio de prueba.
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La simple declaracion de parte se valorara por el juez de acuerdo con las reglas
generales de apreciacion de las pruebas. ™

Esta disposicion establece con claridad los presupuestos para su admisibilidad y valoracién,
entre ellos, la exigencia de expresividad, competencia del funcionario receptor, y la ausencia
de vicios del consentimiento, como condiciones minimas para conferirle valor probatorio.

La doctrina nacional ha coincidido en sefialar que la confesion es una figura dual en su
naturaleza juridica: es al mismo tiempo un acto procesal de disposicion (al implicar la renuncia
tacita a la controversia sobre ciertos hechos) y un medio de prueba autbnomo, cuya eficacia
debe analizarse bajo los principios de la sana critica. Esta Gltima exige al juzgador un examen
racional, objetivo y fundado de la coherencia, veracidad y contexto de la manifestacion
confesoria, evitando que esta se convierta en una prueba automatica y acritica.

De este modo, la confesion se sitia como una herramienta probatoria que, bien manejada,
puede servir no solo para establecer con certeza la verdad procesal, sino también para promover
la economia procesal, al acortar etapas y delimitar el objeto de la controversia juridica.

4 Congreso de la Republica de Colombia. (2012). Ley 1564 de 2012. Por la cual se expide el Cédigo General del Proceso y se
dictan otras disposiciones. Diario Oficial No. 48.489, 12 de julio de 2012. Articulo 191.
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La evolucion normativa de la confesion en el procedimiento disciplinario
colombiano

La configuracion juridica de la confesion en el derecho disciplinario colombiano ha sido tardia
e inicialmente fragmentada. Durante la vigencia del Cddigo Disciplinario Unico (Ley 734 de
2002), esta figura no fue contemplada como un medio de prueba autbnomo con estructura
propia, lo que llevd a que su aplicacion préctica dependiera del principio de integracion
normativa previsto en su articulo 21, el cual establecia que:

“En los aspectos no regulados en este codigo, se aplicaran las normas del Codigo de
Procedimiento Penal, siempre que no sean incompatibles con la naturaleza del derecho
disciplinario.

De esta forma, ante la ausencia de un régimen probatorio detallado en el ambito disciplinario,
la autoridad debia acudir de manera supletoria a las disposiciones del procedimiento penal,
inicialmente, la Ley 600 de 2000 y luego la Ley 906 de 2004, generando incertidumbre juridica
respecto a aspectos fundamentales como la oportunidad procesal para rendir la confesion, sus
requisitos formales, la validez de su contenido, y los efectos juridicos derivados de su
presentacion.

Lo anterior planteaba mdltiples tensiones practicas dado que el derecho disciplinario, aunque
comparte ciertos principios con el penal, persigue finalidades distintas; se orienta por principios
autonomos —como el de la funcion publica y la moralidad administrativa— y se estructura
sobre una tipicidad sustancial propia. La remision a una normativa procesal penal, por tanto,
no garantizaba soluciones consistentes ni adecuadas a las particularidades del proceso
disciplinario.

Un giro significativo ocurrio con la expedicion del Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de
2019), el cual entré en vigencia de forma escalonada y fue posteriormente modificado por la
Ley 2094 de 2021, esta nueva legislacion introdujo una regulacion expresa y autonoma de la
confesion como medio de prueba, superando el modelo de remision supletoria y dotando a la
figura de un marco juridico especifico, que define su naturaleza, requisitos, procedimiento y
efectos. En particular, el articulo 161 de la Ley 1952 de 2019 establece:

“ARTICULO 161. Requisitos de la confesion o aceptacion de cargos La confesion o la
aceptacion de cargos deberan reunir los siguientes requisitos:

1. Se hara ante la autoridad disciplinaria competente para instruir, juzgar o ante el
comisionado o designado.

2. La persona deberd estar asistida por defensor.

5 Congreso de la Republica de Colombia. (2002). Ley 734 de 2002. Por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico. Diario
Oficial No. 44.708, 5 de febrero de 2002. Articulo 21.

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



La confesion como medio de prueba en el procedimiento disciplinario colombiano. Orlando Diaz, Solangie Torres

3. La persona sera informada sobre el derecho a no declarar contra si misma, y de las
garantias consagradas en el articulo 33 de la Constitucion Politica y de los beneficios
y de las rebajas de las sanciones contempladas en este codigo.

4. La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la aceptacion de cargos, debera
constatar que la misma se hace en forma voluntaria, consciente, libre, espontanea e
informada.

PARAGRAFO. En la etapa de investigacion o juzgamiento, el disciplinable podra
confesar o0 aceptar su responsabilidad respecto de los hechos disciplinariamente
relevantes enunciados en la apertura de la investigacién o en los cargos formulados en
el pliego.”®

Este nuevo disefio normativo también impone condiciones de validez para la confesion,
exigiendo su formulacién expresa, dentro de los momentos procesales definidos, y —en
contraste con lo dispuesto por la Ley 734 de 2002— bajo la asistencia obligatoria de un
defensor, ya sea designado por el investigado o provisto por la autoridad (estudiante de
consultorio juridico o defensor del pueblo), conforme a las garantias del debido proceso.

Esta reforma normativa fortalece el caracter garantista del procedimiento disciplinario, en tanto
parte de la premisa de que quien decide confesar en un proceso de naturaleza sancionadora
debe contar con un marco juridico claramente delimitado, que asegure la proteccion de sus
derechos fundamentales. En contextos en los que esta en juego la imposicion de sanciones que
pueden afectar gravemente el ejercicio de funciones publicas o la carrera administrativa, la
admision de responsabilidad no puede desligarse del cumplimiento estricto de garantias
procesales como la asistencia técnica, el principio de contradiccion y el acceso efectivo a la
defensa.

Por su parte, la consagracion de la confesion como medio de prueba plenamente regulado y
con un régimen juridico autbnomo, representa una ruptura con la practica anterior de remision
supletoria al Cédigo de Procedimiento Penal, basada en el principio de integracién normativa.
En efecto, el articulo 149 de la Ley 1952 de 2019 establece expresamente que:

“Son medios de prueba la confesion, el testimonio, la peritacion, la inspeccion o visita
especial, y los documentos, los cuales se practicaran de acuerdo con las reglas
previstas en este Cddigo.

Los indicios se tendran en cuenta al momento de apreciar las pruebas, siguiendo los
principios de la sana critica.

6 Congreso de la Republica de Colombia. (2019). Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Diario Oficial No. 50.843, 28 de enero de 2019. Articulo 162.
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Los medios de prueba no previstos en esta ley se practicardn de acuerdo con las
disposiciones que los regulen, respetando siempre los derechos fundamentales.””’

Mas alla de su caracter probatorio, la Ley 1952 de 2019 reconoce a la confesion un valor
funcional sustantivo dentro del procedimiento disciplinario, al configurarla como un
mecanismo de justicia anticipada que favorece la eficacia procesal y el reconocimiento
temprano de responsabilidad. Esta figura no solo contribuye al esclarecimiento de los hechos
de manera mas &gil, sino que también estimula la colaboracion del disciplinado mediante el
otorgamiento de beneficios juridicos concretos, consolidando asi una relacion mas equilibrada
entre el interés pablico y los derechos del investigado.

En esa linea, el nuevo Codigo General Disciplinario no se limita a consagrar la confesién como
un medio de prueba auténomo, sino que le atribuye una funcion estratégica dentro del modelo
de justicia administrativa sancionadora. Esta doble dimension —probatoria y funcional—
responde a criterios de racionalidad legislativa, pues reconoce el valor del acto confesional
como mecanismo de descongestion procesal y de pronta terminacion del procedimiento, sin
mengua de las garantias fundamentales del disciplinado. Asi, el legislador premia el
comportamiento colaborativo con reducciones sustanciales en la sancion, siempre que la
confesion se rinda con observancia plena del debido proceso y de manera libre, voluntaria y
con asistencia de defensa técnica.

Esta regulacion se materializa expresamente en el articulo 163 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por la Ley 2094 de 2021, el cual establece:

“Si al momento de instalar la audiencia el disciplinado acepta la responsabilidad que
se le imputa en el auto de citacion a audiencia y formulacion de cargos, la autoridad
disciplinaria inmediatamente la evaluaray, de ser procedente, suspendera la audiencia
por el término de diez (10) dias para proferir el fallo sancionatorio.

Al momento de dosificar la sancién la autoridad disciplinaria debera disminuir la
sancion de inhabilidad, suspensién o multa hasta en una tercera parte de la sancién a
imponer.

El anterior beneficio no afectara los minimos establecidos para cada tipo de
8

sancion.”.
Esta disposicidn no solo incorpora un incentivo sustancial para que el disciplinado reconozca
su responsabilidad en etapas procesales definidas, sino que también refuerza principios
esenciales como la celeridad, la eficiencia institucional, la proporcionalidad sancionadora y el
debido proceso. Al establecer un marco normativo claro para la valoracion de la confesion, se
supera el esquema anterior de remision supletoria al procedimiento penal —frecuente bajo la

" Congreso de la Republica de Colombia. (2019). Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Diario Oficial No. 50.843, 28 de enero de 2019. Articulo 149.
8 Congreso de la Republica de Colombia. (2019). Ley 1952 de 2019. Por la cual se expide el Cédigo General Disciplinario.
Diario Oficial No. 50.843, 28 de enero de 2019. Articulo 163.
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vigencia de la Ley 734 de 2002y se avanza hacia un disefio juridico coherente, autobnomo y
garantista.

Al respecto, Pacheco Ruiz (2019) resalta que:

“La Ley 1952 de 2019 introduce una transformacion sustancial en el tratamiento de la
confesion, al reconocerle un régimen legal auténomo, con efectos procesales propios
y vinculantes. Deja de ser un recurso marginal para convertirse en un mecanismo
eficaz de terminacion anticipada y de modulacion de la sancion, dotado de garantias
esenciales como la defensa técnica obligatoria”.?
En consecuencia, el cambio introducido por el legislador no es meramente estructural, sino que
comporta una transformacion funcional de la confesion dentro del procedimiento disciplinario.
Esta figura deja de ser entendida como una simple manifestacion unilateral de admision, para
consolidarse como un mecanismo procesal con vocacion garantista y resolutiva, capaz de
facilitar una justicia disciplinaria mas célere y eficaz, sin desmedro de los derechos del
investigado.

Este redisefio legal robustece las garantias del debido proceso, optimiza la eficiencia
institucional y refuerza la necesidad de una intervencion estatal proporcionada, racional y
conforme al principio de legalidad. A partir de ello, resulta pertinente examinar los principios
que rigen la aplicacion y valoracion de la confesion en el ambito disciplinario, en tanto orientan
su correcta operatividad dentro del sistema sancionador

9 Pacheco Ruiz, Zoranny. (2019). La confesion como medio probatorio en Derecho Disciplinario y sus cambios sustanciales
en el nuevo Cddigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019). Revista Juridica UPC, (25), pp. 89-103.
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Principios que rigen la confesion en el derecho disciplinario

La confesidn, como acto procesal mediante el cual el investigado admite hechos que le son
desfavorables y que pueden dar lugar a la imposicion de una sancion, debe ser valorada dentro
de un marco normativo que garantice la coherencia con los principios fundamentales del
derecho disciplinario. Lejos de entenderse como una simple manifestacion espontanea de
responsabilidad, su eficacia juridica y legitimidad procesal estan condicionadas por un
conjunto de principios rectores que definen su validez, interpretacion y efectos dentro del
procedimiento sancionador.

Entre los principios més relevantes que enmarcan la aplicacion de la confesion en la accion
disciplinaria, destacan los siguientes:

a) Principio de legalidad

El principio de legalidad es el eje estructural de toda actuacion sancionadora del Estado y, por
tanto, rige también la confesion como medio de prueba. De acuerdo con este principio, las
consecuencias juridicas derivadas de una confesion solo pueden operar si su procedimiento,
condiciones y efectos han sido expresamente regulados por la ley. En el contexto colombiano,
el articulo 162 de la Ley 1952 de 2019 define de forma clara los momentos en que puede
rendirse la confesion y los beneficios sancionatorios que de ella se derivan, lo cual otorga
seguridad juridica al disciplinado y limita cualquier discrecionalidad por parte de la
administracion.

b) Principio de voluntariedad

La confesion debe ser un acto libre, consciente y voluntario. Cualquier manifestacion obtenida
bajo coaccién, presion indebida o engafio carece de validez y contraviene el principio de
autonomia de la voluntad. Este postulado encuentra respaldo en el articulo 33 de la
Constitucion Politica, que consagra el derecho de toda persona a no autoincriminarse, asi como
en la jurisprudencia disciplinaria que insiste en que la confesion debe realizarse en condiciones
de plena libertad y con garantias procesales efectivas.

¢) Principio de contradiccion

En virtud del principio de contradiccion, la confesion como medio de prueba no puede
considerarse aislada ni automatica en sus efectos. Su valor probatorio debe ser confrontado con
el resto del acervo probatorio dentro del expediente disciplinario, y la parte investigada debe
tener la posibilidad de controvertir su interpretacion o alcance. Esto se articula con la regla de
la sana critica y el principio de unidad de la prueba, conforme al cual ningiin elemento
probatorio puede ser valorado de manera fragmentada o desconectada del conjunto de la
actuacion.
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d) Principio de defensa

El derecho a la defensa técnica y material constituye una garantia minima que reviste especial
importancia en la practica de la confesion. Si bien bajo la Ley 734 de 2002 la presencia del
abogado defensor era facultativa en varias etapas del procedimiento, la Ley 1952 de 2019 elevd
esta garantia al exigir la intervencién obligatoria del apoderado cuando el disciplinado decide
acogerse a la confesion como mecanismo de terminacién anticipada o de nombrar un defensor
adscrito a la Defensoria del Pueblo o un estudiante de Consultorio Juridico. Esta exigencia no
s6lo robustece el valor probatorio de la confesion, sino que protege al investigado de posibles
desequilibrios procesales.

e) Principio de proporcionalidad

Finalmente, el principio de proporcionalidad se proyecta en los efectos juridicos derivados de
la confesion. En reconocimiento de la colaboracion del disciplinado con la administracion de
justicia, la ley prevé una reduccion de la sancion como estimulo para quien decide admitir
responsabilidad en etapas tempranas del proceso. De esta manera, la confesion opera no solo
como un medio de prueba, sino como un criterio de modulacion de la respuesta sancionadora
estatal, en armonia con los fines preventivos, retributivos y restaurativos del derecho
disciplinario.
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La eficacia de la confesion en el derecho disciplinario: aportes
jurisprudenciales recientes bajo la Ley 1952 de 2019

La consolidacion jurisprudencial de la confesion como un mecanismo valido para la
dosificacion de la sancion disciplinaria encuentra un referente relevante en la providencia
proferida por la Comision Nacional de Disciplina Judicial (Rad. 17001250200020230034701),
con ponencia del Magistrado Carlos Arturo Ramirez Vésquez, en la cual se reconocio la
posibilidad de aplicar una sancion inferior al minimo legal previsto, cuando concurren
circunstancias particulares como la confesion oportuna y sustancial.

En dicha sentencia, el Magistrado advierte que el simple hecho de aplicar una rebaja por
confesion partiendo de una base sancionatoria superior al minimo legal, sin una motivacion
suficiente, vulnera los principios de proporcionalidad y razonabilidad. Por ello, en linea con la
Ley 1952 de 2019, se resalta que la rebaja por confesion debe calcularse a partir de la sancién
minima, no de una pena agravada arbitrariamente. Asi lo expresa la providencia:

“En escenarios de confesion o aceptacion de cargos este andlisis es
imprescindible, pues los beneficios consagrados en el articulo 162 del C.G.D.,
consistentes en la disminucion a la mitad de la sancion si se produce en etapa de
investigacion, o de una tercera parte de ocurrir en la fase de juzgamiento, deben
partir en orden I8gico de las consideraciones en punto de las circunstancias que
especificamente convergen al caso concreto, para luego aplicar la rebaja
correspondiente por virtud del acto confesional ’*°

Este razonamiento se refuerza al analizar los antecedentes legislativos del articulo 163 del
Caodigo General Disciplinario. En particular, el Magistrado subraya que en el texto original del
proyecto de ley figuraba una clausula que prohibia expresamente aplicar disminuciones por
debajo de los minimos legales. Sin embargo, esta fue eliminada intencionalmente por el
legislador para dotar de verdadera eficacia y atractivo a la figura de la confesion. Asi lo sefiala
la providencia:

“La posible discusion que podria suscitarse en torno a la posibilidad o no de
aplicar disminuyentes incluso, acudiendo a parametros que estén debajo del
minimo legal establecido, queda zanjada al revisar los antecedentes de la Ley
1952 de 2019, de los que se evidencia que fue justamente esta la pretension
legislativa™!

Como consecuencia, la Comisién Nacional modifico el fallo de primera instancia, fijando una
sancion de quince (15) dias de suspension, por debajo del minimo legal previsto, un (1) mes,
en reconocimiento a la confesion rendida en etapa de investigacidn, sin que ello vulneraria el
principio de legalidad. El fundamento de esta determinacion es claro: la norma no prohibe esa

10 Comisién Nacional de Disciplina Judicial. Magistrado Ponente: Carlos Arturo Ramirez Vasquez. Sentencia del 27 de
septiembre de 2024. Radicado No. 17001250200020230034701. p. 11.
11 Comisién Nacional de Disciplina Judicial. Magistrado Ponente: Carlos Arturo Ramirez Vasquez. Sentencia del 27 de
septiembre de 2024. Radicado No. 17001250200020230034701. p. 12.
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reduccion y, por el contrario, el espiritu del legislador promueve una sancién proporcional que
incentive la colaboracion procesal, contribuya al esclarecimiento de los hechos y optimice los
recursos del sistema disciplinario.

Este precedente evidencia un cambio sustancial en la praxis disciplinaria colombiana: la
confesion no so6lo tiene valor probatorio, sino que se convierte en un vehiculo para la
construccion de decisiones méas razonables, eficaces y garantistas, alineadas con los principios
rectores del proceso sancionador y con el modelo constitucional de debido proceso
administrativo.

En definitiva, la sentencia del Magistrado Ramirez VVasquez se constituye en un hito que aclara
el alcance normativo de la figura de la confesion y reafirma su impacto real en la determinacion
de la sancion, dotandola de contenido practico y normativo en favor de un ius puniendi mas
equilibrado y respetuoso de la dignidad humana.
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Conclusion

La evolucion normativa de la confesion como medio de prueba en el procedimiento
disciplinario colombiano refleja un proceso de maduracion juridica orientado a dotar de
coherencia y garantias a una figura que histéricamente habia sido tratada de manera subsidiaria.
Con la entrada en vigor del Codigo General Disciplinario (Ley 1952 de 2019), se abandona el
modelo supletorio que remitia al proceso penal, para consolidar un régimen autonomo con
reglas claras sobre oportunidad, requisitos formales, intervencion de la defensa técnica y
beneficios sustantivos.

Desde esta nueva configuracidn, la confesion deja de ser una simple manifestacion de admisién
para convertirse en una herramienta funcional que articula la eficiencia institucional con la
salvaguarda de los derechos fundamentales del investigado. La exigencia de que esta se rinda
en condiciones de legalidad, voluntariedad y con plena asesoria juridica, no solo robustece su
valor probatorio, sino que garantiza la legitimidad del procedimiento sancionador.

Asimismo, la jurisprudencia disciplinaria reciente —particularmente la desarrollada por la
Comision Nacional de Disciplina Judicial— ha contribuido a delimitar los alcances practicos
de la confesion, reiterando que los beneficios previstos legalmente deben aplicarse con base en
criterios de racionalidad y proporcionalidad, y no como actos discrecionales del operador
juridico. La decisidn de permitir reducciones sancionatorias incluso por debajo de los minimos
legales, cuando se verifiquen los supuestos facticos y procesales exigidos, representa un avance
significativo en la comprension del ius puniendi disciplinario dentro de un marco garantista.

En este sentido, la confesion disciplinaria, lejos de constituir una simple formalidad, se erige
como un mecanismo procesal con potencial de conciliacidn entre la eficacia estatal y el respeto
por los derechos del sujeto disciplinado. Esta transformacién normativa y jurisprudencial
exige; por tanto, una praxis rigurosa, responsable y coherente por parte de los operadores
juridicos, que reconozca la dimensidn sustantiva de la figura y su contribucion a un modelo
sancionador mas justo, proporcional y eficiente.
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LA CONCILIACIONEN LA LEY 1123 DE 2007: UNA APROXIMACION
DEONTOLOGICA A LOS FINES ESENCIALES DEL ESTADO

Edgardo Manuel Roman Elles' Angie
Catalina Correa Gonzélez? Leonardo
Antonio Rivas Todaro® Resumen:

El presente articulo estudia de manera detallada el proceso disciplinario establecido mediante la
Ley 1123 de 2007, en la cual se investigan abogados cuando incurren en una falta disciplinaria y
faltan a sus deberes legales en el ejercicio de su profesion, y se analiza el impacto que puede tener
la conciliacion en este escenario. El proceso disciplinario busca garantizar el cumplimiento de los
fines esenciales del Estado mediante el ejercicio ético de la profesion del derecho. Esencialmente,
tiene por finalidad mantener la moralidad administrativa y garantizar la confianza publica en la
administracion de justicia. Sin embargo, la aplicacion exegética de la ley mencionada ha derivado
en la pérdida de confianza frente al resarcimiento de los dafios sufridos por quienes acuden al
proceso en calidad de quejosos, pues se ha evidenciado que muchos acuden con la finalidad de
obtener la devolucién de dineros pagados. La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo
de caracter documental, con énfasis en el anélisis de la ley y la constitucion, particularmente en
los fines del Estado. Para ello se identifican los fines esenciales del Estado que inciden en el marco
del derecho disciplinario®. Se analiza de manera critica la deontologia del proceso disciplinario
dispuesto en la Ley 1123 de 2007, su correspondencia con los fines esenciales del Estado y el
impacto de la conciliacion en el desarrollo de las investigaciones disciplinarias contra abogados,
para que la conciliacion sea un medio que fortalezca el Estado de Derecho en Colombia y
promueva la reparacion integral de los derechos de los ciudadanos.
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Abstract:

This article provides a detailed study of the disciplinary process established by Law 1123 of 2007,
which investigates lawyers when they commit a disciplinary offense and fail to fulfill their legal
duties in the practice of their profession. It also analyzes the potential impact of conciliation in this
context. The disciplinary process seeks to ensure compliance with the essential purposes of the
State through the ethical practice of the legal profession. Its purpose is to maintain administrative
morality and guarantee public confidence in the administration of justice. However, the exegetical
application of the law has resulted in a loss of confidence in the compensation for damage suffered
by those who resort to the process as plaintiffs, as has been shown that many seek the return of
monies paid to represent their interests. This research takes a qualitative, documentary approach,
with an emphasis on the analysis of the law and the Constitution, particularly regarding the
purposes of the State. To this end, the essential purposes of the State that impact the framework of
disciplinary law are identified. This critical analysis examines the ethics of the disciplinary process
established in Law 1123 of 2007, its relevance to the essential purposes of the State, and the impact
of prejudicial and judicial conciliation on the conduct of disciplinary investigations against
lawyers. Consequently, this research proposes to study the ethics of disciplinary law and its
relevance to the essential purposes of the State, so that conciliation can be a means to strengthen
the rule of law in Colombia and promote the comprehensive reparation of citizens' rights.

Keywords: Conciliation; ethics; essential purposes of the State; ethic.
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1. Introduccion

El procedimiento disciplinario dispuesto en la Ley 1123 de 2007 es un mecanismo fundamental
para garantizar el ejercicio ético de la profesion del derecho en Colombia; busca proteger tanto la
integridad de la profesién como la confianza de la sociedad en la administracion de justicia. Sin
embargo, hemos observado como su aplicacion rigurosa ha dado cuenta de limitaciones
significativas en relacion con la reparacion efectiva de los derechos de los ciudadanos que resultan
perjudicados por el ejercicio irregular de la profesion del derecho. Particularmente, frente a los
quejosos que acuden al proceso disciplinario con la expectativa de obtener la restitucion de
honorarios pagados o pagos recibidos por las gestiones adelantadas, al no recibir dicho
resarcimiento, se mina la confianza institucional y el rol de los abogados en la sociedad. Esta
situacién ha derivado en una erosion de la confianza ciudadana respecto a la efectividad del
derecho disciplinario como herramienta para lograr los fines esenciales del Estado. En efecto, es
necesario lograr garantizar que el ejercicio de la profesion del derecho sirva efectivamente a los
intereses de la sociedad y contribuya al cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Esta problematica se ha evidenciado en diferentes escenarios en los que la sancion al profesional
del derecho no se traduce precisamente en la reparacion del afectado, lo que cuestiona la
legitimidad del Estado, llevandonos a pensar acerca del disefio actual del proceso disciplinario: si
bien cumple con su funcién sancionatoria, también resulta insuficiente para materializar los fines
esenciales del Estado establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia. Al
considerar que el derecho disciplinario, desde su concepcion deontoldgica, debe trascender la mera
funcion sancionatoria para promover la confianza ciudadana en la administracion de justicia y
fortalecer las instituciones, contribuyendo asi a la prosperidad general y la efectividad de los
principios constitucionales que lo orientan. Ademas, la incorporacion de mecanismos como la
conciliacion en el &mbito del derecho disciplinario podria promover el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, mediante alternativas que integren la funcion preventiva y correctiva del
derecho disciplinario con la satisfaccion del legitimo interés de aquellos ciudadanos que acuden a
la Jurisdicciéon Disciplinaria en busca de una reparacion, promoviendo una justicia integra y
participativa.

La presente investigacion analizara la viabilidad de incorporar la conciliacion como un mecanismo
complementario en el proceso disciplinario establecido en la Ley 1123 de 2007, desde una
perspectiva deontoldgica que estudie su correspondencia con los fines esenciales del Estado. Para
ello, se revisaran los fundamentos historicos y normativos de la conciliacion en Colombia,
identificando su evolucion y su posible aplicacion en el derecho disciplinario. Ademas, se analizara
la deontologia del derecho disciplinario y su relacién con los fines esenciales del Estado,
identificando cdmo la incorporacion de la conciliacion podria fortalecer su aplicacién. Por ltimo,
se propondran alternativas concretas para la implementacion de la conciliacion en los procesos
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disciplinarios contra abogados, para promover la capacidad preventiva y correctiva del sistema y
fortalecer el Estado de Derecho en Colombia.

2. Disefio metodologico y planteamiento del problema de investigacion

La investigacion tiene un alcance exploratorio que busca introducir a la conciliacion como un
mecanismo efectivo para garantizar los fines esenciales del Estado en aplicacion del procedimiento
disciplinario establecido en la Ley 1123 de 2007. Tendra un enfoque cualitativo de tipo
documental. En esta medida primero se hard una revision integra de la conciliacion prejudicial y
judicial en Colombia en relacion con el proceso disciplinario dispuesto en la Ley 1123 de 2007.
Luego, en segundo lugar, se analizara la deontologia del derecho disciplinario. Para pasar en tercer
lugar a identificar los fines esenciales del Estado en relacion con el derecho disciplinario. Se
concluira con una propuesta acerca de los beneficios que conllevaria la aplicacién de la
conciliacion prejudicial y judicial en el proceso disciplinario de la Ley 1123 de 2007 y su
correspondencia con el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

La conciliacion es un mecanismo reglamentado en Colombia inicialmente por la Ley 640 de 2001
y posteriormente desarrollada como Estatuto en la Ley 2220 de 2022. En efecto, se trata de un
proceso mediante el cual dos 0 méas personas en conflicto, logran restablecer su relacion, a través
de un tercero al que se le denomina conciliador (Guzman Barrén, 1999). Los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Conflictos son herramientas que complementan y modernizan a la
justicia ordinaria, precisamente en paises como Colombia donde el nivel de litigiosidad es tan alto,
manejar las diferencias, la autogestion y el tratamiento de los conflictos sociales, para llegar a
soluciones agiles y equitativas que permitan construir una cultura social basada en el dialogo, el
respeto y la tolerancia. Facilitar el acceso a la justicia y lograr la descongestion de los despachos
judiciales mediante el manejo de las diferencias en un escenario de equidad (Revelo Trujillo,
2019).

Este contexto nos lleva a cuestionarnos acerca de la integracion de la conciliacion en el proceso
disciplinario dispuesto en la Ley 1123 de 2007, contribuiria a la descongestion judicial y cumplir
con los fines y principios del Estado.

En ese orden, la investigacion respondera a la pregunta de si la conciliacion es un mecanismo
efectivo, para lograr garantizar los fines esenciales del Estado en desarrollo de los procesos
disciplinarios en el marco de la Ley 1123 de 2007 y asi lograr la reparacion integral de los derechos
de los ciudadanos, contribuyendo a fortalecer el Estado de Derecho y restaurando la confianza
publica en la administracion de justicia. Para responder a esta problematica es necesario hacer una
revision documental, que dé cuenta sobre estudios en la Jurisdiccién Disciplinaria en Colombia y
si existen alternativas para fortalecer el acceso a la justicia.
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3. La conciliacion

Para iniciar esta investigacion es ineludible mencionar que, desde los origenes de la vida en
sociedad, la convivencia humana ha estado acompafiada de una serie de problemaéticas cotidianas
relacionadas con la justicia, derivadas de necesidades fundamentales como el acceso al empleo, la
vivienda, la propiedad, las relaciones familiares, entre otros aspectos estructurales de la vida social.
En respuesta a estos conflictos, las organizaciones sociales han disefiado e implementado diversos
mecanismos orientados a su resolucién y a la promocién de una convivencia arménica. Tales
mecanismos comprenden tanto vias formales como informales, todas orientadas a la resolucién
pacifica de las controversias.

Una de las alternativas para la resolucion de conflictos es la conciliacion, entendida como el
proceso mediante el cual dos o mas personas en desacuerdo logran restablecer su relacion con la
intervencién de un tercero neutral, denominado conciliador (Guzman Barrén, 1999). Aunque en la
actualidad suele percibirse como un mecanismo novedoso dentro de los sistemas juridicos, la
conciliacion ha estado presente en diversas culturas a lo largo de la historia, como en Mesopotamia,
la antigua Grecia, Roma, China, Japon y en multiples comunidades africanas, entre otras,
denotando una forma de evitar la violencia entre los pueblos y las disputas para que se solucionaran
de manera pacifica (Amador et al., p. 15-19). Evidenciando que se trata de un instrumento historico
que promueve la solucion de controversias a partir de la autonomia, la voluntariedad de las partes
y la autogestion del conflicto.

Colombia no ha sido ajena al uso de la conciliacion como mecanismo de resolucion de conflictos.
Por el contrario, incluso antes de la promulgacion de la Constitucion de 1991, ya se identificaban
antecedentes normativos que incorporaban esta figura. Un ejemplo temprano se encuentra en la
Ley 13 de 1825, cuyo articulo 9 establecia la audiencia de conciliacién como un requisito previo
para acceder a la jurisdiccion civil, eclesiastica o militar. En dicho procedimiento, las partes
exponian sus razones ante el alcalde, quien procuraba alcanzar una solucion mediante una
“conciliacion amigable” (Amador et al., p. 21).

Asimismo, en el ambito laboral, la Ley 120 de 1921 incluyd la conciliacion como herramienta para
resolver conflictos colectivos de trabajo. Posteriormente, esta figura fue retomada en el Cddigo
Procesal del Trabajo mediante el Decreto 4133 de 1948, ampliando su aplicacion a los conflictos
individuales laborales. En el campo del derecho de familia, la conciliacion fue introducida en
Colombia por la Ley 1 de 1976 y consolidada en normas posteriores como el Decreto 2737 de
1989, que cred las Comisarias de Familia y les otorgd competencia para intervenir en disputas
relacionadas con obligaciones alimentarias, entre otras (Amador et al., p. 22).

Ahora bien, con el auge que experimentaron los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Conflictos (MASC) en la década de los afios noventa del siglo pasado, y en particular la
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conciliacion, Colombia se convirtié en el primer pais de Latinoamérica en elevar esta figura a
rango constitucional como una forma valida de administrar justicia. (Pefia Sandoval, p. 1). En
efecto, el articulo 116 de la Constitucién Politica establecid que, ademas de las autoridades
judiciales, ciertos particulares como los conciliadores contarian con la facultad de administrar
justicia de manera transitoria, conforme a términos fijados por la ley. De esta forma, la conciliacion
se consolidé como una alternativa legitima y complementaria al sistema judicial formal.

A partir de este momento, el ordenamiento juridico colombiano comenz6 a incorporar la
conciliacion en multiples areas del derecho en las que era posible identificar la existencia de
asuntos que podrian ser objeto de autogestion. De esta forma, la primera Ley que la contempld tras
la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 fue la Ley 23 de 1991, que la propuso como
una alternativa frente a los problemas de congestion judicial que aquejaban al sistema. No obstante,
esta concepcion inicial fue evolucionando, y con la expedicion de la Ley 446 de 1998, la
conciliacion paso a ser entendida como una verdadera alternativa de resolucién de conflictos, cuya
finalidad trasciende la descongestion judicial, al posicionarse como una herramienta autbnoma
para la solucién pacifica de controversias (Pefia Sandoval, p. 3-4).

Posteriormente, con base en la experiencia adquirida mediante las leyes mencionadas, se expidid
la Ley 640 de 2001, cuyo objetivo fue reorganizar el procedimiento de conciliacion y precisar
aspectos que presentaban vacios en la legislacion previa. Esta norma amplié el alcance de la
conciliacion y le otorgd un mayor desarrollo como requisito de procedibilidad en diversas areas
del derecho (Amador et al., p. 29).

Finalmente, tras haber sido objeto de multiples modificaciones, la Ley 640 de 2001 fue derogada
y reemplazada por la Ley 2220 de 2022, norma que configuro el nuevo Estatuto de Conciliacion
en Colombia y cuya entrada en vigor se produjo el 30 de diciembre de 2022. Este estatuto
representa la respuesta del Estado colombiano a compromisos internacionales asumidos como
Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), particularmente en lo
relativo a mejorar el acceso a la justicia de los habitantes de los Estados miembros mediante la
promocion y el uso de métodos alternativos de solucion de conflictos (Marimén Pimienta, 2025).

Adicionalmente, la nueva normativa tuvo como propdsito unificar las disposiciones vigentes en
materia de conciliacion y actualizar su marco regulatorio. Entre los cambios introducidos se
destacan: i) modificd la concepcidn de la conciliacion, al dejar de considerarla un Mecanismo
Alternativo de Solucién de Conflictos (MASC) para reconocerla como un Mecanismo de
Resolucion de Conflictos (MRC); ii) la regulacion de la conciliacion virtual; iii) la obligacion
impuesta a los notarios de crear centros de conciliacion en caso de que deseen prestar el servicio
de conciliacion en derecho; iv) el fortalecimiento de la funcion de inspeccion, vigilancia y control
a cargo del Ministerio de Justicia sobre los centros de conciliacion; v) la reglamentacion de
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aspectos procedimentales orientados a optimizar la eficacia de este mecanismo (Marimon
Pimienta, 2025).

En suma, los Métodos de Resolucién de Conflictos (MRC), y en particular la conciliacion, se
erigen como herramientas esenciales para facilitar el acceso a la administracion de justicia,
brindando a los ciudadanos la oportunidad de resolver sus diferencias por si mismos o con la
asistencia de un tercero, sin necesidad de activar todo el aparato judicial (Ministerio de Justicia y
del Derecho, s. f.). La conciliacion, arraigada tanto en practicas historicas de diversas culturas
como en la evolucion normativa colombiana, ha demostrado su eficacia y pertinencia para dirimir
disputas de manera pacifica, fomentando la autonomia de las partes, la comunicacion y la
reconstruccion del tejido social. No obstante, su aplicacion en el &mbito del derecho disciplinario
aun no ha sido plenamente reconocida, pese a que este campo, orientado a la proteccion del interés
publico y la preservacion de la legitimidad social de la profesion, podria beneficiarse de un
esquema conciliatorio que, sin menoscabar el caracter preventivo y correctivo de la Ley 1123 de
2007 y del derecho disciplinario, permita abordar ciertos conflictos de manera mas agil,
restaurativa y de forma participativa, contribuyendo asi al cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

4. La deontologia en el derecho disciplinario

Con esta base sobre el papel de la conciliacion en nuestro ordenamiento juridico, resulta pertinente
abordar la deontologia en el derecho disciplinario, para explorar como los principios éticos que la
sustentan se conectan con la bdsqueda de justicia, la armonia social y la correcta actuacion
profesional. Pues bien, la deontologia segun Real Academia Espafiola es la parte ética que trata de
los deberes, especialmente de los que rigen una actividad profesional (Real Academia Espafiola,
s. f.). Nos referimos entonces a lo justo, a lo adecuado, en efecto se busca armonia entre la actividad
profesional realizada y la sociedad. Su propdsito es lograr mecanismos funcionales de
organizacion y gobernanza social que permitan el desarrollo de las sociedades, mediante el
ejercicio ético de las diferentes profesiones que intervienen en una sociedad.

La ética se constituye como el pilar fundamental en el que se construye el derecho disciplinario,
Maritain en efecto describe que su enfoque se centra en: “hacer al hombre mas verdaderamente
humano [...] manifestar su grandeza original haciéndolo participar en todo cuanto puede
enriquecerle en la naturaleza y en la historia” (1966, p. 12). Esto coincide de manera completa
con el fin esencial del Estado de promover la prosperidad general.

Entonces cuando hablamos de deontologia, nos referimos a la ciencia del deber ser acerca un

comportamiento; particularmente en el ejercicio de la profesion del derecho se trata de una:
“disciplina nutre a la otra, pues la ética al crear habitos, costumbres y modelos de conducta, lo
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hace basada en la construccién de deberes, esto justamente hacia la ética aplicada, y
desarrollandose en el escenario profesional” (Galvis Martinez & Torres-Torres, 2023).

En ese orden, las profesiones en la sociedad deben cumplir ciertas expectativas, estan son
predisposiciones que asumen las sociedades a partir de sus costumbres, habitos y modelos de
construccion social. Hablar de la deontologia es reconocer la ética como factor esencial para su
construccidn, pues se debe a lo que una sociedad considera y acepta como valido (Galvis Martinez
& Torres-Torres, 2023).

Este articulo se centra en el rol del abogado en la sociedad y debe entenderse que la naturaleza del
proceso disciplinario que se sigue contra los abogados busca proteger el adecuado ejercicio de la
profesion y garantizar la confianza pablica en la administracion de justicia. Ademas, el abogado,
dentro de sus funciones sociales, tiene la obligacion civica de contribuir como mediador en la
resolucion de los conflictos que surgen en la comunidad. Esto se desarrolla en aplicacién del
principio de solidaridad establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia.

Entonces, frente al articulo mencionado, es necesario precisar que la deontologia se encuentra
presente y surge en este contexto, donde precisamente se faculta a los abogados como mediadores
de conflictos. Sin embargo, cuando estos atentan contra los fines y principios del Estado, faltando
a sus deberes profesionales, es necesario que el Estado controle el ejercicio profesional mediante
sus dérganos jurisdiccionales.

En consecuencia, Colombia tiene un marco legal que su génesis se encuentra en el Decreto 196 de
1971 mediante el cual se dicto el Estatuto del Ejercicio de la Abogacia, posteriormente mediante
la Ley 1123 de 2007, tras un cambio de paradigma y acogiendo las tendencias contemporaneas del
derecho se construyd el Cddigo Disciplinario del Abogado. Ambas normas tenian una
fundamentacion deontoldgica que justamente tenia como premisa la Ciencia de los deberes (Galvis
Martinez & Torres-Torres, 2023).

Entonces refieren Galvis Martinez y Torres-Torres (2023) que “la deontologia se nutre de la ética
profesional para generar estandares de conducta, transformadas en exigencias —deberes—, los
cuales establecen parametros a partir de los principios y se desarrollan como modelos de
conducta”. En ese sentido, encontramos que la deontologia crea deberes que nacen de la ética, es
decir, del deber ser profesional. Esto requiere que existan mecanismos que permitan restaurar la
confianza institucional, donde los abogados ejercen un rol esencial.

Profundizando en el objeto de estudio, encontramos que el derecho es una ciencia que impone

parametros de conducta a una sociedad y comprende 6rdenes juridicos que permiten definir lo que
se puede y no se puede hacer en una sociedad. Esto genera la responsabilidad del Estado de crear
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herramientas que controlen el ejercicio de la profesion juridica, control que se encuentra casi
siempre determinado por la ley.

Incluso en el caso de Colombia, el articulo 26 de la Constitucion Politica ha determinado que el
Estado tiene la facultad de ejercer inspeccion, vigilancia y control. Esto, desde una perspectiva del
ejercicio profesional, se refiere a la capacidad del Estado para controlar el ejercicio ético de las
profesiones, cumpliendo asi con estandares sociales previamente establecidos por la normatividad.
Precisamente, esto da origen al derecho disciplinario (Galvis Martinez & Torres-Torres, 2023, p.
14).

En sintesis, podemos describir que la deontologia del derecho disciplinario en Colombia es la
construccidn integral de un modelo ético de la profesion juridica, la cual se materializa en deberes
especificos y se convierte en el mecanismo que garantiza tanto la calidad del servicio de justicia
como la legitimidad social del ejercicio de la profesion del abogado. Si bien la Ley 1123 de 2007
desarrollé un marco normativo que permite establecer y determinar los deberes del abogado en el
ejercicio de su profesion, también propicia la participacion efectiva de la sociedad a través del
ejercicio ético del derecho. De tal manera que el derecho disciplinario no tiene una filosofia de
crimen y castigo, sino que busca otorgar herramientas de proteccion a la sociedad, al Estado y a la
dignidad misma de la profesion.

5. Los fines esenciales del Estado

Considerando la deontologia que sustenta al derecho disciplinario, a continuacion, se examinara
su relacion con los fines esenciales del Estado. Este campo del derecho se ocupa de valorar la
inobservancia del ordenamiento juridico, lo que abarca también el cumplimiento de dichos fines,
consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, el cual establece:

“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos
en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de
la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo” (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

Esto se traduce en la formulacion de mecanismos que permitan la realizacion de los fines del
Estado mediante maltiples instrumentos, entre ellos las funciones jurisdiccionales que ejerce el
poder judicial en Colombia. Esto se le conoce como los mecanismos de correccidén de conductas
contrarias a derecho. De manera complementaria el articulo 209 de la Constitucién establece que
la funcion puablica se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
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y publicidad. En todo caso son mandatos constitucionales que requieren instrumentos efectivos
para su realizacion, entre ellos tenemos el derecho disciplinario.

El derecho disciplinario se ha definido como “el conjunto de normas, sustanciales y procesales, en
virtud de las cuales el Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento ético, la
moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen funcionamiento”
(Sentencia C-181 de 2002). Esta definicion, a pesar de que no incluye a los abogados, constituye
una manifestacion expresa de aquellos que intervienen en desarrollo de la funcion publica tienen
un rol fundamental en el cumplimiento de los fines del Estado, de ahi que se hable del poder
punitivo de este y la materializacion de sus fines esenciales. Entonces su potestad de ejercer sus
fines esenciales y la garantia de los derechos ciudadanos a una administracion publica, eficiente y
transparente.

En este contexto, el control disciplinario es un instrumento que permite lograr las finalidades del
Estado, esencialmente mediante la disuasion de una conducta contraria a derecho, y asi ejerciendo
su poder sancionatorio, por el desconocimiento de los principios que rigen a la funcion publica
(Rodello et al., 2023, p. 67).

Estimamos que el derecho disciplinario frente a los fines esenciales del Estado tiene una doble
connotacion: una interna, que se fundamenta en la responsabilidad disciplinaria que tienen aquellos
servidores publicos por infringir los deberes funcionales que el Estado les impone. Se trata,
entonces, de una actividad que se encuentra sometida al estricto cumplimiento de la Constitucion
Politica, la ley y las disposiciones reglamentarias. Por otro lado, el derecho disciplinario frente al
Estado busca garantizar la buena marcha y el buen nombre de la administracion publica, asi como
asegurar a la sociedad el buen funcionamiento de la administracion publica y que la funcion
publica se ejerza en beneficio de la sociedad y la proteccion real y efectiva de los derechos de las
personas (Baron, 2011).

Al referirnos al derecho disciplinario, debemos reconocer su impacto frente a los fines esenciales
del Estado, pues, como se ha anotado, el modelo constitucional colombiano, que en todo caso es
una democracia, se concibe bajo la premisa de servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar a todas las personas la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, para asegurar una convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo de manera estable en el tiempo.

De manera concreta, encontramos que el articulo 29 de la Constitucién Politica desarrolla el
derecho fundamental al debido proceso, el cual, de manera especifica, nos lleva a determinar que
los principios de legalidad, culpabilidad, proporcionalidad y presuncion de inocencia deben
orientar el derecho disciplinario y las entidades que tienen atribuida en su cabeza la facultad de
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investigar y sancionar aquellas conductas que estan en contra del orden constitucional y que
atentan contra el buen funcionamiento del Estado.

En este sentido, la Constitucion exige que el derecho disciplinario, por una parte, debe ser eficaz
para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, pero también debe respetar los
derechos fundamentales de aquellos que intervienen en el proceso como investigados. Esta
exigencia debe ser resuelta mediante la aplicacion de los principios constitucionales de
proporcionalidad, razonabilidad y ponderacién (Barén, 2011)

Ante esta situacion, encontramos que la funcidn jurisdiccional ejercida en el derecho disciplinario,
particularmente frente al procedimiento dispuesto en la Ley 1123 de 2007, tiene una funcion
preventiva que busca la realizacion de los fines esenciales del Estado. Esta se materializa mediante
la socializacién de estandares éticos en la funcién pablica, la disuasion de conductas contrarias al
ordenamiento juridico y el fortalecimiento de la cultura de la legalidad frente a la administracion
de justicia en Colombia.

De lo expuesto, se puede razonar, entonces, que el derecho disciplinario y los fines esenciales del
Estado se encuentran estrechamente relacionados; su aplicacién procura el resguardo de las
instituciones estatales, el mantenimiento de la moralidad publica, la busqueda de justicia y la
eficacia de las normas juridicas, estableciendo un sistema que busca promover el desenvolvimiento
adecuado de la funcion publica (Aponte et al., 2021).

En conclusion, el derecho disciplinario es un mecanismo constitucional que articula los fines
esenciales del Estado colombiano con la efectividad de la funcion publica. Este busca el equilibrio
entre el poder sancionatorio ejercido por el Estado y el respeto del debido proceso de quienes
intervienen en el proceso disciplinario, garantizando la moralidad y la eficiencia del Estado, y
permitiendo materializar una democracia donde la administracion publica protege y promueve el
interés comun, asegurando la vigencia de un orden justo mediante la prevencion, disuasion y
correccion de las conductas que atentan contra las instituciones, fortaleciendo la confianza
ciudadana y contribuyendo al cumplimiento real y efectivo del modelo constitucional colombiano.

6. Impacto de la conciliacion en el proceso disciplinario

Ahora bien, una vez examinados los presupuestos que orientan la presente investigacion, se
analizara si la conciliacién es un mecanismo efectivo para garantizar el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, especificamente en el desarrollo de los procesos disciplinarios, en el marco
de la Ley 1123 de 2007, norma que regula el comportamiento ético de los abogados en
cumplimiento de su gestion profesional.
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Para iniciar con este andlisis vale la pena recordar que, el proceso disciplinario en el marco de la
Ley 1123 de 2007 es un instrumento a partir del cual el Estado busca garantizar la materializacion
de sus fines esenciales, en la medida en que al ser un conjunto de normas que asegura la obediencia,
la disciplina y el comportamiento ético, moral y eficiente de quienes, por su ejercicio profesional,
tienen incidencia en la salvaguarda del interés general. Por ende, la eventual incorporacion del
mecanismo de la conciliacion en este ambito debera evaluarse con el rigor suficiente para asegurar
que su aplicacion no menoscabe, sino que refuerce, la consecucidn de tales fines.

Partiendo de lo anterior, si se espera o se evalua la introduccion de la figura de la conciliacion
dentro de este tipo de procesos, es necesario realizar algunas precisiones. En primer lugar, como
lo ha manifestado la Corte Constitucional en diferentes sentencias, el simple desistimiento del
quejoso dentro de este tipo de acciones no extingue la accion disciplinaria, dado que esta, por su
cardcter publico y su finalidad de proteger intereses de la misma naturaleza, no admite
desistimiento (Sentencia C-884 de 2007, M. P. Jaime Cordoba Trivifio).

No obstante, en dicha providencia se reconoce la facultad dispositiva del legislador en el &mbito
sancionatorio, lo que le permite establecer los casos en los cuales la accion pueda iniciarse o0 no a
instancia de la victima o del perjudicado. Entre los criterios que la Corte sefiala como relevantes
para ser evaluados por parte del legislador se encuentran: i) la naturaleza y entidad de los bienes
juridicos comprometidos en la infraccion; ii) el interés publico o privado involucrado en la
conducta; iii) la potencialidad lesiva de la conducta; y iv) los intereses estatales de prevencion que
respaldan las prohibiciones correspondientes (Sentencia C-884 de 2007, M.P. Jaime Cordoba
Trivifio).

Por su parte, la Corte precisa que para la jurisprudencia la procedencia del desistimiento con
efectos extintivos de la accion, o su prosecucion oficiosa, depende de la naturaleza publica o
privada de los intereses comprometidos, atendiendo a su grado de afectacion y a la relevancia
juridica que revisten dentro del ordenamiento (Sentencia C-884 de 2007, M. P. Jaime Cordoba
Trivifio).

En este sentido, frente a la eventual inclusién de la conciliacion en el proceso sancionatorio
descrito en la Ley 1123 de 2007, no es juridicamente viable su aplicacion indiscriminada a todas
las conductas previstas en dicha normativa. Por el contrario, su incorporacion deberia supeditarse
a un analisis especifico de cada conducta, evaluando particularmente los intereses juridicos
comprometidos. Solo asi podria determinarse la pertinencia de habilitar este mecanismo de
resolucién de conflictos como via complementaria, orientada hacia un modelo de justicia
restaurativa y participativa, sin desvirtuar la funcion preventiva y correctiva del derecho
disciplinario.
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En definitiva, una opcion plausible es la propuesta presentada en el proyecto de Ley 0378 de 2025
que transita en la Comisidn Primera del Senado de la Republica. En este proyecto se busca la
introduccién de la figura de la conciliacién, como fase previa a la actuacion disciplinaria en las
faltas a la honradez y a la debida diligencia profesional previstas en el numeral 4 del articulo 35
de la Ley 1123 del 2007. El articulo en mencién, al tenor de lo literal fija:

“Articulo 35. Constituyen faltas a la honradez del abogado:

(.)

4. No entregar a quien corresponda y a la menor brevedad posible dineros, bienes o documentos

recibidos en virtud de la gestion profesional, o demorar la comunicacion de este recibo” (Ley
1123, 2007).

En este proyecto, se prevé que, ante el funcionario competente de primera instancia, las partes en
conflicto asistan a una audiencia de conciliacion con el fin de exponer la controversia y acordar
una formula de arreglo que cubra de manera integral el perjuicio ocasionado por el comportamiento
eventualmente constitutivo de falta disciplinaria. De lograrse dicho acuerdo, este prestara mérito
ejecutivo en los términos previstos en el articulo 422 del Codigo General del Proceso ante los
jueces civiles y producira como efecto la no iniciacion de la actuacion disciplinaria contra el
presunto o presuntos responsables. Para el cumplimiento del acuerdo se otorgara un plazo de un
mes, prorrogable de manera excepcional por un mes adicional. (Comisién Primera del Senado,
2025).

Una vez vencido el plazo, el funcionario de instruccion verificara el cumplimiento del acuerdo
conciliatorio para lo cual solicitara por escrito a los afectado y al presunto responsable de la falta
disciplinaria si se cumplio o no con lo acordado y se remita prueba del cumplimiento. Si se constata
el cumplimiento se ordenara el archivo de lo adelantado. (Comision Primera del Senado, 2025).

Por otro lado, en el supuesto de que no se alcance un acuerdo, o ante la no comparecencia
injustificada del abogado o abogados presuntamente responsables, la actuacion disciplinaria se
iniciara en los términos del articulo 104 de la Ley 1123 de 2007.

En caso de incumplimiento del acuerdo conciliatorio, la autoridad de primera instancia podra citar
nuevamente a las partes a una audiencia de verificacion, siempre que advierta la posibilidad real
de obtener su cumplimiento. Si dicha posibilidad no se materializa, o si persiste el incumplimiento,
se dispondra mediante providencia la apertura del proceso disciplinario contra los posibles
responsables, continuando con el tramite previsto en el articulo 104 de la Ley 1123 de 2007.
(Comision Primera del Senado, 2025).
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De igual manera, la fase previa de conciliacion contemplada en el presente articulo no sera
procedente cuando el disciplinable haya suscrito un acuerdo conciliatorio por la misma conducta
dentro de los dos (2) afios anteriores. Asi mismo, esta fase de conciliacion suspendera el término
de prescripcion de la accion disciplinaria y no implicard prejuzgamiento alguno sobre la
responsabilidad del investigado (Comision Primera del Senado, 2025).

En el proyecto también se observa la propuesta de afiadir un paragrafo tnico al articulo 106 de la
Ley 1123 de 2007, para que quede asi:

“PARAGRAFO. ORDEN DE DEVOLUCION DE DINEROS, BIENES O
DOCUMENTOS. Cuando se trate de sentencias que declaren la responsabilidad disciplinaria
por la comision de faltas a la honradez del abogado sefialadas en el articulo 35 numeral 4 de la
presente Ley, la primera instancia debera incluir, ademas, un detallado andlisis respecto de los
dineros, bienes o documentos recibidos en virtud de la gestion profesional y no entregados sin
justificacion. Adicionalmente, se ordenara expresamente en la parte resolutiva de la sentencia,
que el abogado o abogados declarados responsables devuelvan los bienes, dineros o
documentos no entregados a los afectados en el plazo que fije el juez 0 magistrado de primera
instancia, el cual no sera inferior a sesenta (60) dias ni superior a seis (6) meses contados a
partir de la ejecutoria de la providencia. La sentencia respectiva prestara merito ejecutivo ante
los jueces civiles” (Comision Primera del Senado, 2025).

La propuesta busca cumplir con los fines esenciales del Estado en materia de justicia,
especificamente en la devolucidn de dineros, bienes 0 documentos que los abogados reciben en el
ejercicio de su gestion profesional. Esto contribuira a fortalecer el Estado Social de Derecho, ya
que la falta de mecanismos efectivos de restitucion ha generado que la sociedad, y especialmente
los afectados, cuestionen la legitimidad de las instituciones y, en particular, el rol de la jurisdiccion
disciplinaria.

En este contexto, al analizar en detalle el articulado de la propuesta se advierte la necesidad de
precisar algunos aspectos. En un inicio, la propuesta contemplaba tanto las faltas a la honradez
como las relacionadas con la debida diligencia, previstas en los articulos 35 y 37 de la Ley 1123
de 2007. Sin embargo, tras un examen mas riguroso, el espectro de aplicacion se redujo,
concluyéndose que la Gnica conducta susceptible de conciliacion seria la prevista en el numeral 4
del articulo 35 de la Ley 1123 de 2007. Esta conclusion resulta acertada, en la medida en que, tal
como se expuso al inicio de este capitulo, la viabilidad de la conciliacion debe evaluarse a partir
de la conducta concreta y del interés juridico comprometido.

Cabe resaltar que la discusion no gira en torno al concepto de victima como criterio para determinar
la procedencia de la conciliacién, puesto que en el &mbito del derecho disciplinario no es posible
hablar victima ya que no se esta ante la lesién un derecho subjetivo sino de la infraccion a un
régimen de deberes (Sentencia T-265 de 2016, M. P. Jorge lvan Palacio Palacio). En este caso, el
analisis de viabilidad debe centrarse exclusivamente en los intereses juridicos comprometidos que
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la conducta sancionable pretende proteger, y no en la existencia 0 no de una victima en sentido
estricto.

Partiendo de esta precision, la conducta descrita en el numeral 4 del articulo 35 busca proteger un
interés esencialmente particular, lo cual permite la posibilidad de un resarcimiento, cumpliendo
asi con los fines que se esperan tanto del derecho disciplinario como de la conciliacién dentro del
sistema juridico colombiano. Por lo tanto, se considera necesario precisar en el texto del articulado
que no se trata de todas las faltas a la honradez ni de aquellas relativas a la debida diligencia, sino
exclusivamente de la conducta especifica contemplada en el numeral 4 del articulo 35, quedando
por fuera las faltas a la debida diligencia, las cuales no satisfacen plenamente los criterios
requeridos para admitir la conciliacion.

De igual manera, la conciliacion es un mecanismo que parte de la autonomia de las partes; sin
embargo, no es un mecanismo que desplace a la jurisdiccién disciplinaria y su naturaleza
sancionatoria, que en todo caso busca proteger el Estado Social de Derecho en Colombia y
mantener la vigencia de un orden justo. En ese entendido, es necesario reconocer a la conciliacion
como un medio para prevenir e integrar la funcion restaurativa que debe orientar la al sistema de
justicia, porque es esencial que la confianza hacia las instituciones y hacia aquellos que representan
a las personas ante el Estado tenga una forma de restitucion de sus derechos y que, en funcion de
ello, reciban justicia.

De tal manera que, si bien el proyecto de ley busca introducir la vision de la justicia restaurativa,
es imprescindible que el tratamiento del conflicto tenga como objetivo superar las limitaciones
propias de la justicia formal. Entre estas limitaciones esta la incapacidad de resolver las causas que
originaron la conflictividad, como la devolucion de dineros, para satisfacer los intereses de quienes
activan la jurisdiccion y lograr un tratamiento efectivo de los casos, orientdndose a cumplir con
los fines esenciales del Estado. Por lo tanto, el proyecto introduce una manera innovadora de
comprender la jurisdiccion disciplinaria, aunque presenta limitaciones relacionadas con su
aplicacion préactica y con los fines mismos del derecho disciplinario, situacién que el legislador
debe evaluar para lograr realmente cumplir con su proposito.

Ahora bien, otro aspecto a evaluar y al cual puede contribuir la inclusién de la conciliacién al
proceso disciplinario comprende el problema estructural ampliamente reconocido por la Corte
Constitucional de Colombia, relacionado con la alta congestion judicial que tienen los despachos
judiciales, situacién que no es ajena a las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial. En
consecuencia, la conciliacion se presenta como una herramienta idonea para mitigar dichos
efectos, al ofrecer una via alterna, agil y eficaz para la resolucidn de conflictos. Su implementacién
en el marco del derecho disciplinario no solo favorece el acceso oportuno a la justicia y fortalece
la confianza en las instituciones, sino que también articula la funciéon sancionatoria con una
dimension restaurativa, orientada a reparar los intereses particulares de los afectados y a preservar
la ética en el ejercicio de la profesion juridica. De esta forma, la conciliacion responde tanto a las
necesidades estructurales del sistema judicial como a la finalidad de salvaguardar el interés general
en el &mbito disciplinario.

A partir de las anteriores consideraciones, el debate se centra en la legitimidad de la conciliacion
como mecanismo especifico que permita reducir las brechas entre los abogados y los ciudadanos,
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asi como en la validez de las actuaciones para prevenir, sancionar y reparar a las personas
afectadas. La conciliacion se plantea como una respuesta concreta a las limitaciones identificadas,
no solo para reparar a quienes se han visto perjudicados por el ejercicio indebido de la profesion
del derecho, sino también para fortalecer la confianza en las instituciones que servirdn como
mediadoras para alcanzar acuerdos justos entre las partes. Por tanto, avanzar hacia la
implementacion de la conciliacion en el ambito disciplinario, implica reconocer criterios
orientados a prevenir conductas que atenten contra la moralidad del Estado, proponiendo un
enfoque restaurativo que proteja el interés general y restaure la confianza social en la profesion del
derecho.

7. Conclusiones

El proceso disciplinario establecido en la Ley 1123 de 2007, aunque cumple con su funcion
sancionatoria, presenta una importante limitacion: la incapacidad para garantizar la reparacion
integral de los ciudadanos afectados por la mala praxis en el ejercicio de la profesion del derecho,
asi como la ausencia de formas alternativas de abordar los procesos disciplinarios, particularmente
en las faltas relacionadas con la honradez descritas en el numeral 4 del articulo 35 de la misma ley.
Esta circunstancia genera una erosion progresiva de la confianza institucional, pues se ha
evidenciado que muchos quejosos acuden con la expectativa de obtener la restitucion de honorarios
pagados o la devolucion de bienes entregados a los abogados por el incumplimiento de sus deberes
profesionales. Esta situacion contradice los fines esenciales del Estado establecidos en el articulo
2 de la Constitucion Politica de Colombia, particularmente en lo concerniente a servir a la
comunidad y promover la prosperidad general.

La incorporacion de los Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos en el procedimiento
establecido por la Ley 1123 de 2007 responde a la necesidad practica de reparar de manera efectiva
la afectacion generada por la conducta presuntamente cometida, al tiempo que constituye una
herramienta clave para el fortalecimiento del Estado Social de Derecho en Colombia. En efecto,
al abrir espacio a soluciones alternativas, se fomenta la participacion de los ciudadanos en la
resolucién de los conflictos y se asegura que el ejercicio del control disciplinario produzca
resultados concretos y perceptibles para la sociedad, contribuyendo asi al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado.

El analisis realizado respecto a la deontologia del derecho disciplinario, también nos permite
concluir que es necesario la evolucidn de esta area hacia una concepcion mas alla de su concepcion
tradicional de “crimen y castigo”, integrando un modelo de reparacion como elemento constitutivo
de la responsabilidad profesional que le asiste a los profesionales del derecho. En efecto, la ética
profesional, entendida como la ciencia del deber ser, no se limita a la imposicion de sanciones,
sino que exige mecanismos que permitan restaurar la confianza social en la profesion del derecho
y asi garantizar la proteccién de los derechos de los ciudadanos, logrando cumplir con su rol en la
sociedad (Galvis Martinez & Torres-Torres, 2023).
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Del analisis jurisprudencial realizado y particularmente de la Sentencia C-884 de 2007, se
desprende que la eventual incorporacion de la conciliacion en el marco de los procesos
disciplinarios regulados por la Ley 1123 de 2007 debe ser entendida como una alternativa posible,
pero no como un mecanismo de aplicacion generalizada. Si bien puede contribuir a fortalecer un
modelo de justicia restaurativa y participativa, su procedencia exige un analisis riguroso de la
naturaleza de cada conducta, de los bienes juridicos comprometidos y del grado de afectacion de
los intereses publicos o privados involucrados. Solo bajo estos pardametros es posible garantizar
que la conciliacion, lejos de debilitar la funcion preventiva y correctiva del derecho disciplinario,
se configure como un instrumento complementario que fortalezca la consecucion de los fines
esenciales del Estado y la legitimidad del ejercicio del poder disciplinario.

De esta manera, el Proyecto de Ley 0378 de 2025 se presenta como la materializacién de una
propuesta viable dentro del marco constitucional, orientada a reformar el procedimiento previsto
en la Ley 1123 de 2007. La iniciativa legislativa propone introducir la conciliacion cuando la falta
investigada corresponda a la prevista en el numeral 4 del articulo 35 de dicha ley. Con ello, se
busca garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, asegurando al mismo tiempo
la preservacion de las garantias del debido proceso y la proteccion del interés pablico (Comision
Primera del Senado, 2025).

No debe dejarse de lado que el sistema judicial cuenta con un problema estructural ampliamente
reconocido por la Corte Constitucional de Colombia, relacionado con la alta congestién judicial
que tienen los despachos judiciales. Esto restringe el acceso a la justicia de las personas y limita el
derecho de los ciudadanos a una justicia pronta y efectiva. Esto continGa representando un reto
para la sociedad, particularmente en el orden disciplinario, que vela por el ejercicio ético de la
profesion del derecho y que mantiene, ademas, la armonia entre el Estado y la sociedad.

En conclusién, la conciliacion no sustituye la jurisdiccion disciplinaria ni su finalidad de
sancionatoria, sino que se constituye en un complemento orientado a fortalecer la legitimidad
institucional y la confianza ciudadana, al ofrecer soluciones efectivas frente a problematicas como
la devolucion de bienes o dineros. Sin embargo, su implementacion requiere de un debate
legislativo riguroso que considere sus limitaciones practicas y que garantice que este mecanismo
no desvirtle la esencia del régimen disciplinario, sino que contribuya a la construccion de un
modelo de justicia mas cercano, restaurativo y coherente con los fines esenciales del Estado.
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Resumen:

El presente trabajo es producto del estudio de la aplicabilidad de la gestion pablica para la
defensa en sede administrativa y judicial del Centro histérico de Cartagena como Bien de
Interés Cultural (BIC). El cual, se aborda desde una investigacion cualitativa con revision
bibliografica y desde una perspectiva coordinada, practica y actualizada. Los resultados
revelaron la necesidad de fortalecer las dinamicas de inspeccion, control y vigilancia de la
Administracion Distrital para la defensa de los BIC en el territorio. Se concluye que, si bien
existe un marco competencial definido, aun se requiere de una articulacion funcional y
oportuna entre los distintos actores involucrados, a fin de garantizar una gestion efectiva del
patrimonio desde el enfoque de vigilancia, control y sancion administrativa.

Palabras clave: Gestion publica, defensa del patrimonio, bien de interés cultural, centro
historico de Cartagena.
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Abstract:
This work is a product of the integrator project developed within the specialization of
administrative law, in which the applicability of public management for the defense in
administrative and judicial venue of the historic center of Cartagena as an Asset of Cultural
Interest (BIC) is studied. It is approached from a qualitative research with bibliographic
review and from a coordinated, practical and updated perspective.
The results revealed the need to strengthen the dynamics of inspection, control and
surveillance of the District Administration for the defense of the BIC in the territory. The
mechanisms for the defense of cultural heritage in the judicial venue studied were positioned
as useful tools to reestablish the violated legal order, activate the duty of conservation and
generate immediate measures in the face of imminent risks.
It is concluded that although there is a defined competency framework, a functional and
timely articulation between the different actors involved is still required in order to guarantee
an effective management of the heritage from the approach of surveillance, control and
administrative sanction.

Keywords: Public management, heritage protection, Asset of Cultural Interest, Historic
Center of Cartagena.
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Introduccion:

“(...) Fuiste heroica en los afos coloniales,
cuando tus hijos, aguilas caudales,
no eran una caterva de vencejos.

Mas hoy, plena de rancio desalifio,
bien puedes inspirar ese carifio
que uno les tiene a sus zapatos viejos...” (L6pez, 1976, 243).

Con estos versos, Luis Carlos Lopez retrata a Cartagena desde la nostalgia y la critica,
reconociendo su gloria historica pero también, desde un nivel pragmético y semantico, las
tensiones entre lo histérico, lo simbdlico y las transformaciones de lo temporal. El poema,
escrito a inicios del siglo XX, anticipaba ya una preocupacion que hoy cobra una dimension
juridica, administrativa y patrimonial: el deterioro del Centro Histérico de Cartagena de
Indias y la necesidad de siempre crear mecanismos para fortalecer sus dinamicas de
conservacion.

Este Centro Historico, fue declarado un Monumento Nacional por el articulo 4 de la Ley 163
de 1959 que establece: “Declarese como monumentos nacionales los sectores antiguos de las
ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox, Popayan, Guaduas, Pasto y Santa Marta”.

La disposicion ibid establece que se debe entender por sectores antiguos, las calles, plazas,
plazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y construcciones historicas, en los ejidos,
inmuebles, etc., incluidos en el perimetro que tenian estas poblaciones durante los siglos
XVI, XVIl 'y XVIII.

Posteriormente, conforme al parrafo 1° del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, cambid su
denominacion de Monumento Nacional a Bien de Interés Cultural de la Nacion. Esta
condicidn juridica que le reviste con la vigencia de esta ley implica la aplicacion de un
régimen especial de proteccion y conservacion, el cual, compromete al Estado colombiano,
en sus distintos niveles, a garantizar su integridad fisica, funcional y simbdlica.
Actualmente, los centros histéricos enfrentan problemas como usos incompatibles y
deficiencias en la vivienda, que en algunos casos han llevado a la despoblacion (Lara Cargua,
G. V, 2025) y la alteracion de edificaciones para el turismo, sin respetar normas de
conservacion, lo cual, ha provocado dafios al patrimonio y una falta de control institucional
(Garcia Lora, F. A., 2025).

Lo anterior, puede relacionarse de manera subyacente a que existe una falta de cultura frente
al cumplimiento y respeto de las leyes para la conservacion del patrimonio. El resultado
inmediato de no abordar estos retos es que el Patrimonio Histérico y Cultural Distrital se
debilite y se deteriore de manera progresiva e irreversible. Estos desafios suscitan la
necesidad de fortalecer la inspeccidn, control y vigilancia de la Administracion Distrital en
este contexto, con gestiones que estén direccionadas a la consolidacion de modelos que

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



Andlisis de la gestion pablica para la defensa en sede administrativa y judicial del Centro histérico de Cartagena como BIC. Duvan
Mufioz, Vanessa Castro, Andry Angulo.

conecten y equilibren los siguientes aspectos: las capacidades institucionales con las
competencias y responsabilidades gubernamentales (Zapata Cortés, O. L., 2023).

En definitiva, una gestion publica que conduce a que la preservacion del Centro Histérico de
Cartagena sea un objetivo fundamental en la planificacion urbana, a fin de que la ciudad, a
pesar de su expansion, pueda salvaguardar sus rasgos distintivos tales como la identidad, el
patrimonio y la historia (Andrade Bracero, K. A, 2025). Este fin no solo responde a una
I6gica cultural o simbdlica, sino que se traduce en un mandato legal y administrativo que
exige de la gestion pablica un equilibrio entre el deber general y particular de proteccién del
patrimonio.
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Metodologia:

Esta investigacion es eminentemente juridica con enfoque cualitativo. Por razones
metodoldgicas, se llevaron a cabo tres etapas especificas. En un primer momento, se realizé
una revision de como funciona la gestion publica para la defensa en sede administrativa del
Centro Historico de Cartagena como Bien de Interés Cultural (BIC) a traves de la inspeccion,
vigilancia y control, de acuerdo con informacién normativa y doctrina especializada.
Aunado a ello, se realizé un mapeo de actores institucionales para establecer en funcion de
sus competencias, a nivel Distrital, quienes ejercen inspeccion, vigilancia y control para la
proteccion del Centro Histdrico de Cartagena como BIC. Lo anterior con base a los rasgos
caracteristicos de las Relaciones Intergubernamentales (RIG), de (Acosta Rodriguez, 2018)
adoptados a nuestro objeto de estudio, como se ilustra a continuacion:

Rasgos caracteristicos de las RIG segln | Adaptacion al objeto de estudio
(Acosta Rodriguez, 2018)
Numero y variedad de funcionarios | Mapeo de actores para determinar el namero
publicos que intervienen y variedad de entidades del Distrito de
Cartagena que intervienen en la inspeccion,
vigilancia y control del Centro Historico de
Cartagena como BIC.

Intensidad y regularidad de contactos | Analisis de las funciones y dinamicas de las
entre funcionarios entidades del Distrito de Cartagena que
intervienen en la inspeccion, vigilancia y
control del Centro Histérico de Cartagena

como BIC.
Importancia de acciones y actitudes de los | Revisidn de la accidon popular que presento el
funcionarios Distrito de Cartagena, ante la Jurisdiccion

Contenciosa Administrativa para la defensa
en sede judicial del Centro Histérico de

Cartagena como BIC.

Tabla No. 1. Metodologia de investigacion para identificar los principales actores interinstitucionales, de caracter Distrital, involucrados
en la defensa en sede administrativa y judicial del Centro Histérico de Cartagena como BIC. (Elaboracién propia)

En un segundo momento, se acudi6 a fuentes documentales y de entidades de orden nacional
que imparten directrices para los territorios, como los emitidos por la Agencia de Defensa
Juridica del Estado, en especial, los lineamientos del 13 de septiembre del 2021 sobre el deber
de proteccion de los BIC, para establecer una revision acerca de los mecanismos de defensa
del patrimonio cultural en sede judicial.

Para la tercera etapa se examin0 la accion popular presentada por el Distrito de Cartagena de
Indias contra Propietarios y/o poseedores de inmuebles en avanzado estado de deterioro del
Centro Historico de Cartagena y su auto admisorio. Esto con el fin de establecer las
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implicaciones practicas de la aplicacion de herramientas en sede judicial para la defensa del
del Centro Historico de Cartagena como BIC en el territorio.

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



Andlisis de la gestion pablica para la defensa en sede administrativa y judicial del Centro histérico de Cartagena como BIC. Duvan
Mufioz, Vanessa Castro, Andry Angulo.

1. Gestion publica para la defensa en sede administrativa del Centro
Historico de Cartagena como bien de interés cultural (BIC): inspeccion,
vigilancia y control

La gestion publica se enfoca en lograr el manejo adecuado de politicas y normativas
establecidas de manera que sean mas efectivas (Cruz-Vargas, B. G., & Diaz-Navarro, J. C.
2020), en el que se requiere contar con articulaciones que lo permitan desde las formas de
accionar y pensar de los integrantes de los multiniveles (Merchan-Ponce, N. P., et al. 2022),
en definitiva, unas dinamicas de coordinacién que deben ser una condicién estructural de las
gestiones de la Administracion Pablica.

Esto le permite al Estado que las actuaciones que se surten con base a ello se doten de
coherencia y racionalidad frente a la distribucién de tareas y competencias (Ruiz Mosquera,
Y. L. y Rios Castafio, A. C. 2022) que emanen de un deber general. En el contexto
colombiano, estos ejercicios se revisten de matices particulares dependiendo del componente
esencial del aparato administrativo del Estado al que se refiera y frente a los desafios
territoriales especiales.

El patrimonio cultural se concibe como un conjunto de bienes materiales e inmateriales que
son expresion de identidad de una herencia y que se transmiten a las generaciones futuras
(Bardales Tejada, E. P., et al. 2023). Debido a sus valores simbolicos e historicos, el Estado
colombiano cuenta con un amplio conjunto de disposiciones constitucionales que lo protegen
como valores esenciales de la Nacion (Corte Constitucional, Sentencia No. C-082 de 2014).
Es asi como el articulo 8 de la Constitucion Politica dispone que es obligacion del Estado y
de las personas la proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

En ese orden de ideas, el articulo 72 ibidem, establece que “el patrimonio cultural de la
Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. (...)”". Ahora bien, en los términos del numeral 8 del
articulo 95 superior, es un deber de la persona y el ciudadano “Proteger los recursos naturales
del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano”, lo que se conceptualiza en la
doctrina como un deber particular.

El patrimonio cultural de la Nacién “esta constituido por todos los bienes materiales, (...) el
paisaje cultural, (...), asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés historico” (Ley 397, 1997, art. 4), ademas por
los bienes de interés cultural que hayan sido declarados por la autoridad competente.
Tratdndose de bienes de interés cultural nacional, es el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Cultura y previo concepto del Consejo de Monumentos Nacionales, el
responsable de su declaratoria y de su manejo segun lo previsto en el articulo 8 de la Ley 397
de 1997.

En la amplia lista de los Bienes de Interés Cultural, en adelante BIC, que existen en
Colombia, se encuentra el Centro Historico de Cartagena de Indias, que fue declarado un
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monumento nacional por el articulo 4 de la Ley 163 de 1959 que establecid: “Declarese como
monumentos nacionales los sectores antiguos de las ciudades de Tunja, Cartagena, Mompox,
Popayan, Guaduas, Pasto y Santa Marta”.

La disposicion ibid establece que se debe entender por sectores antiguos las calles, plazas,
plazoletas, murallas, inmuebles, incluidos casas y construcciones histdricas, en los ejidos,
inmuebles, etc., incluidos en el perimetro que tenian estas poblaciones durante los siglos
XVI, XVIl 'y XVIII.

Posteriormente, conforme al parrafo 1° del articulo 4° de la Ley 397 de 1997, cambid su
denominacion de Monumento Nacional a Bien de Interés Cultural de la Nacion.

Resulta entonces que la proteccion de los BIC de la Nacion esta bajo la tutela del Gobierno
Nacional como se sefiald anteriormente; no obstante, a este deber general de proteccion
también concurren las entidades territoriales donde se encuentren emplazados.

Tocante a este deber, la Ley 1617 de 2013, en su articulo 100, consagra que les compete a
las autoridades distritales ejercer “atribuciones relacionadas con el manejo, la administracion
y control de los bienes que forman parte del patrimonio historico y cultural de la Nacion,
localizados en su jurisdiccion”. Ademads, ejercer el control y vigilancia sobre las
intervenciones que se realicen sobre ellos.

Asi las cosas, se permite establecer que el deber general de proteccion de los BIC se ejerce a
través de la inspeccidn, vigilancia y control de las autoridades revestidas de competencia. Al
respecto, el Consejo de Estado aclaro que, aunque la ley no define qué es inspeccion, control
y vigilancia, el contenido y alcance de estas funciones puede extraerse de diversas
disposiciones especiales que regulan su ejercicio en autoridades tipicamente supervisoras.
De ahi se extrae que la funcion administrativa de inspeccion comporta la facultad de solicitar
informacion de las personas objeto de supervision, asi como de practicar visitas a sus
instalaciones y realizar auditorias y seguimiento de su actividad. La vigilancia, por su parte,
estd referida a funciones de advertencia, prevencion y orientacion encaminadas a que los
actos del ente vigilado se ajusten a la normativa que lo rige y, finalmente, el control permite
ordenar correctivos sobre las actividades irregulares y las situaciones criticas de orden
juridico, contable, econémico o administrativo (M.P. Oscar Amaya, 2015).

De este modo, con el fin de determinar quien ejerce la inspeccidn, control y vigilancia de los
BIC en el Distrito de Cartagena, en especial su Centro Historico, se desarrollé6 un mapeo de
actores y arrojo los siguientes resultados:
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mmm  Inspeccion
Vigilancia
Control

lustracion No. 1. Mapa de actores con funciones de inspeccion, control y vigilancia del Centro Histérico como BIC (Elaboracién propia).

Primero, se encontrd que es el alcalde Mayor de Cartagena el competente para autorizar las

intervenciones de los bienes de interes cultural distrital que se realicen en el Distrito de

Cartagena, al considerar:

Que el articulo 2.3.1.3 del Decreto 1080 de 2015, sefiala las competencias institucionales a

nivel nacional y territorial y el régimen especial de proteccion de los BIC y estipula que:
“los distritos a través de la respectiva alcaldia distrital, de conformidad con el articulo
8 de la ley 397 de 1997, modificado por el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008, les
corresponde cumplir respecto de los BIC del ambito distrital que declare o pretenda
declarar como tales, competencias analogas a las sefialadas en el numeral 1.2 y sus
subnumerales de este articulo”.

Entre estas competencias, las consignadas en los numerales 8 y 9 determinan de manera
seguida “autorizar las intervenciones en BIC del &mbito nacional, asi como aquellas que se
pretendan realizar en sus areas de influencia y/o en bienes colindantes con dichos bienes” y
“autorizar las intervenciones en espacios publicos localizados en sectores urbanos declarados
BIC del &mbito nacional”. Lo cual se instrumentaliza a través del Decreto 0404 de 2024 “Por
el cual se establece el tramite de las intervenciones de los Bienes de Interés Cultural Distrital
y se dictan otras disposiciones” y la Resolucion No. 3344 de 2025, por medio del cual se
reglamenta el tramite.

Segundo, la estructura organica del Distrito de Cartagena contempla la existencia del Instituto
de Patrimonio y Cultura- IPCC, entidad desconcentrada creada mediante el Acuerdo 001 de
febrero 4 de 2003.

El articulo 31 numeral 10 de este Acuerdo sefiala que el IPCC tiene la funcion de “asumir el
manejo, control y sanciones de las actuaciones o intervenciones que se hagan sobre el
patrimonio en general y especialmente las que corresponden a las intervenciones y usos
arquitectonicos del Centro Historico y la Periferia”. Dentro de esta misionalidad, asigna la
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tarea a la Division de Patrimonio de “llevar a cabo el control de obra publica y privada que
se realicen en el centro historico, el area de influencia y la periferia historica” acorde con lo
dispuesto en el articulo 39 ibid.

Ademas, la regulacion cred el Comité Técnico de Patrimonio Histdrico y Cultural, que fue
instituido de conformidad con el articulo 40 de la Ley 768 de 2002, para ser el encargado de
proponer medidas para la regulacién, manejo, administracion y control de los bienes que
forman parte del mencionado patrimonio, entre ellas, emitir concepto previo frente a las
intervenciones que se esperan realizar a los BIC.

Ahora bien, a los Inspectores de Policia por expresa disposicion del paragrafo 6 del articulo
135 de la Ley 1801 de 2016, le corresponde adoptar las medidas correctivas necesarias para
cesar la afectacion al bien de interés cultural y remitir el asunto a la autoridad que efectud la
declaratoria con la finalidad de que tome y ejecute las medidas correctivas pertinentes
conforme al procedimiento y medidas establecidas en la Ley 397 de 1997. La medida
preventiva adoptada por la autoridad de policia se mantendré hasta tanto la autoridad cultural
resuelva de fondo el asunto.

Es necesario precisar que la competencia de los Inspectores de Policia se encuentra prevista
en el articulo que lista los comportamientos contrarios a la integridad urbanistica, en especial
en lo consignado en los numerales 5 y 8 ibidem, relativo a las actuaciones en los inmuebles
declarados de conservacion e interés cultural, historico, urbanistico, paisajistico Yy
arquitectonico, cuando se demuele sin previa autorizacion o licencia o se realicen acciones
que puedan generar impactos negativos en el bien de interés cultural, tales como
intervenciones estructurales, arquitectonicas, adecuaciones funcionales, intervenciones en las
zonas de influencia y/o en los contextos del inmueble que puedan afectar las caracteristicas
y los valores culturales por los cuales los inmuebles se declararon como bien de interées
cultural.

Especial atencién merece el pardgrafo 3 del referido articulo, que dispone que las
reparaciones locativas no requieren licencia o autorizacién, y cuando se trate de bienes de
interés cultural tampoco lo requerira, siempre y cuando correspondan a las sefialadas en el
articulo 26 de la Resolucion 0983 de 2010 expedida por el Ministerio de Cultura o la norma
que la modifique.

Sin embargo, consultada la Resolucion ibidem y las modificaciones recientes, evidenciamos
que no se sefialaron las reparaciones locativas que no requieren autorizacion, por lo tanto,
consideramos que cualquier obra que corresponda a una reparacion locativa, requiere de
autorizacion previa.

Se avizora entonces la necesidad de determinar quién tiene la competencia para sancionar
ante una infraccion a un BIC frente a su calidad de nacional y distrital. Por ende, se trae a
este debate el Concepto No. 1548 de 2004 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado que describio que, respecto a los mencionados Distritos Especiales, la imposicion
de las sanciones por infracciones a su patrimonio cultural se hara con sujeciéon a la
reglamentacidn que expida el respectivo Concejo Distrital, sobre la base del articulo 39 de la
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ley 768 de 2002, tal como, segln el mismo Consejo de Estado, ya lo hizo Cartagena mediante
el Acuerdo 001 de 2003.

Ahora bien, pese a la existencia de este marco de defensa del patrimonio en sede
administrativa, sus actores y las relaciones Intergubernamentales en el Distrito de Cartagena,
estos enfrentan desafios que revelan la existencia de debilidades estructurales en la gestion
publica distrital frente a la proteccion del Centro Histérico de Cartagena.

Apreciacion, que es el resultado de identificar una serie de causas inmediatas. Entre ellas la
alteracion de edificaciones para el turismo, sin respetar normas de conservacion, lo cual, ha
provocado dafios al patrimonio y una falta de control institucional (Garcia Lora, F. A., 2025)
y los usos incompatibles y deficiencias en la vivienda, que en algunos casos han llevado a la
despoblacion (Lara Cargua, G. V, 2025).

Estas acciones transgreden lo dispuesto en el articulo 439 del Decreto No. 0977 de 2001 y
afectan principios constitucionales protegidos por el articulo 4 de la Ley 472 de 1998, tales
como la defensa del patrimonio cultural de la Nacion, el respeto a la normatividad urbanistica
y la moralidad administrativa.
En efecto, persiste una falta estructural de cultura de legalidad, toda vez que esta se contraria
los principios que le rigen, como:
“Las personas tienen la firme voluntad de respetar las leyes: esta se consigue cuando
la ciudadania capta la bondad de la ley y la necesidad de su acatamiento.
Los miembros de la sociedad reconocen la necesidad y bondad de la cultura de
legalidad: si como resultado de la cultura de legalidad los ciudadanos perciben mayor
orden, justicia, respeto por los derechos humanos, etc., promoveran también, que se
contintie con estas politicas”. (Mahecha Lopez, E. M. 2014).

Es asi que se puede determinar que ante estas causas existe un incumplimiento sistematico
de las disposiciones juridicas que protegen los bienes patrimoniales.

En este escenario, se suscita la necesidad de fortalecer las dinamicas del poder de inspeccion,
control y vigilancia de la Administracion Distrital. No actuar ante ello puede convertirse en
un déficit de gobernanza patrimonial. Lo cual, no solo representaria una falla en la ejecucion
de competencias legales, sino que también implica una fractura entre el mandato
constitucional de proteccion del patrimonio y su aplicacién real a nivel territorial.
Se suman como efectos de esta problematica, en el plano fisico, un deterioro creciente de los
inmuebles patrimoniales, con afectaciones irreversibles en algunos casos. En definitiva, una
crisis de gestion publica que impactaria negativamente en la legitimidad institucional ante la
ciudadania y ante organismos internacionales responsables del seguimiento del patrimonio
mundial.

Este diagndstico institucional; por tanto, ratifica la necesidad urgente de reconfigurar el
modelo de gobernanza patrimonial en Cartagena, fortaleciendo sus dinamicas de
coordinacion interinstitucional, de herramientas de control, inspeccion y vigilancia con
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estrategias formativas para fortalecer la cultura juridica del cumplimiento en todos los
niveles.

Ante la identificacion de los efectos del problema central, estas obligaciones que debe asumir
la Administracion Distrital trascienden el ejercicio de facultades, en la medida en que deben
responder a los desafios contemporaneos que inciden en los procesos de conservacion y
transformacién del patrimonio cultural (Urdaneta et al., 2025)

Esto supone reconocer que la nocion de patrimonio ha venido evolucionando con el tiempo,
asi como la forma de abordar las problematicas vinculadas con los bienes patrimoniales
(Guevara Murillo, 2023). En consecuencia, las instituciones publicas encargadas de su
gestion estan llamadas a asumir una postura a la altura de las exigencias que impone la
salvaguarda del patrimonio.

2. Acerca de la defensa del patrimonio cultural en sede judicial

Debido a lo ilustrado anteriormente surge la necesidad de revisar si ante los incumplimientos
del deber particular de proteccion del patrimonio cultural qué mecanismos judiciales
contempla el ordenamiento para su defensa.

Entre las principales figuras que se pueden estudiar se encuentra la accién popular, la cual
estd regulada por la Ley 472 de 1998, y se concibe como una herramienta judicial por
excelencia para proteger derechos e intereses colectivos incluidos los relativos al patrimonio
cultural. El articulo 4 ibid reconoce expresamente como derecho colectivo “la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion”.

Su finalidad es prevenir un dafio inminente o hacer cesar una amenaza o vulneracion ya
existente. Frente a los requisitos de forma, entre ellos, la legitimacion activa es amplia
permitiendo que cualquier ciudadano pueda presentar la accion. La Jurisprudencia del
Consejo de Estado ha confirmado que la accion popular procede sin que exista presupuesto
procesal por la existencia de otros medios; ademas, ha sefialado que esta accion tiene un
caracter preventivo, correctivo y restaurador, siendo idonea para proteger monumentos
historicos, bienes arqueoldgicos y manifestaciones culturales materiales e inmateriales (M.P
Maria Garcia Gonzalez, 2012).

Asi pues, se puede utilizar contra acciones u omisiones de autoridades publicas que vulneren
la proteccion del patrimonio como derecho colectivo. Tal como se dio en la demanda que
buscé proteger la antigua Estacion de Pasajeros del Ferrocarril en el Corregimiento de la
Paila, en jurisdiccion del Municipio de Zarzal - Valle del Cauca. En este caso, el Consejo de
Estado determind que los derechos colectivos a la defensa del patrimonio pablico y la defensa
del patrimonio cultural de la Nacién fueron vulnerados, por el incumplimiento de deberes de
diversas entidades, entre ellas, Ministerio de Cultura, el Departamento del Valle del Cauca y
el Municipio de Zarzal. (M.P Maria Garcia Gonzalez, 2012).

Ahora bien, si lo que se pretende proteger es la moralidad administrativa, la accion popular
se configura como un mecanismo idéneo para ello, toda vez que permite precaver conflictos
de intereses; y, por tanto, para fortalecer la gestion administrativa (Murcia, A. M. P., &
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Moreno, A. A. B. 2021) en el punto en que busca corregir desviaciones administrativas y
restituir el orden juridico infringido. Asi, su ejercicio no solo cumple una funcion
restaurativa, sino que también promueve el fortalecimiento de la gobernanza institucional y
el control ciudadano sobre el cumplimiento del interés general.

Se trae a este debate de estudio que la Accion de cumplimiento puede catalogarse como un
mecanismo del patrimonio en sede judicial. Este, fundamentado en la Ley 393 de 1997,
permite exigir la efectividad de normas que ordenen una actuacion especifica relacionada
con la proteccion del patrimonio cultural. Ademas, puede interponerse contra autoridades
omisivas que no hayan ejecutado actos administrativos, medidas de proteccion o
intervenciones ordenadas por ley para preservar un BIC.

El Consejo de Estado ha sefialado que, incluso cuando existen acciones populares, la accion
de cumplimiento sigue siendo un medio valido para hacer efectivo un mandato cultural
especifico. Por tratarse de una accion estructural, su sentencia puede ordenar medidas
ejecutorias precisas para restablecer el deber omitido (M.P. Roci6é Araujo Cafiate, 2016), sin
que ello implique exclusion.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-638 de 2000, instruyé que “el objeto de
la accion de cumplimiento es hacer efectivos la ley o el acto administrativo. (...) Lo que el
constituyente quiso fue establecer un mecanismo para hacer efectivos mandatos o derechos
expresamente consagrados en la ley o en el acto administrativo anterior, sobre los cuales no
existe discusion o incertidumbre”. En la practica, ello faculta a ciudadanos o entidades a
demandar para que se ejecute un mandato legal de proteccion patrimonial: por ejemplo, exigir
que una autoridad expida (o actualice) la declaratoria de un BIC, se aplique un PEMP, entre
otros.

Esta accion necesita de ciertos matices para que prospere, los cuales se desprenden del
contenido de la Ley 393 de 1997, entre los que se destaca que el afectado no tenga o haya
podido ejercer otro instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento del deber
juridico o administrativo, salvo el caso que, de no proceder, se produzca un perjuicio grave
e inminente para quien ejercio la accion, circunstancia que hace procedente la accion.
Referente a su presentacion, toda persona, natural o juridica, esta legitimada en la causa por
activa para acudir en ejercicio de la accion de cumplimiento ante los jueces de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, en la medida que, la norma cuyo cumplimiento se solicita
sea autonoma, de caracter general, impersonal y abstracto, lo que impone una obligacién
exigible a una autoridad una vez cumplida una condicién y; por lo tanto, cualquier persona
esta legitimada para reclamar su cumplimiento. (M.P. Susana Buitrago Valencia, 2012).

Se arriman a estos instrumentos, los medios de control ante actuaciones o actos
administrativos que ejerce la administracién en ejercicio de su gestion, los cuales estan
contenidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

En el articulo 137 Ibid se encuentra el de Nulidad, que no es méas solicitar al Juez
Administrativo que retire del ordenamiento aquel acto administrativo que considera que
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irregular, ilegal, revestido de falsa motivacion o con otros vicios que de manera expresa
establece la norma.
Aunado a este se ubica la Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, regulada en el
articulo 138 Ibid, que, aplicado al &rea de estudio de la investigacién, puede proceder cuando
un acto administrativo afecta injustificadamente un bien de interés cultural; por ejemplo, al
momento en el que se aprueba una intervencion a los BIC, y se considera, de manera
motivada, que se pudo haber incurrido en algunas de las causales del art 137 ibidem, las
cuales se exponen a continuacion:
“cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse,
0 sin competencia, o en forma irregular, 0 con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, 0 mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones
propias de quien los profirio.
Excepcionalmente podra pedirse la nulidad de actos administrativos de contenido
particular en los siguientes casos:
1. Cuando con la demanda no se persiga o de la sentencia de nulidad que se produjere
no se genere el restablecimiento automatico de un derecho subjetivo a favor del
demandante o de un tercero.
2. Cuando se trate de recuperar bienes de uso publico.
3. Cuando los efectos nocivos del acto administrativo afecten en materia grave el
orden publico, politico, econdmico, social o ecologico.
4. Cuando la ley lo consagre expresamente”. (CPACA)

Su objetivo es anular el acto administrativo lesivo y restablecer el derecho afectado. Ademas,
se puede solicitar medida cautelar para suspender provisionalmente los efectos del acto
impugnado mientras se decide de fondo, segun el articulo 229 ibid. En efecto, el juez
administrativo, en el estudio de esta accion, no sélo examinara la legalidad de tal acto, sino
que determinaré el perjuicio que se hubiera causado y de ser necesario ordene la condigna
indemnizacion. (M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas, 2015).

En articulacion de estas herramientas, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado,
en adelante ANDJE, en el marco los “Lineamiento sobre el deber de proteccion de los bienes
de interés cultural” publicados el 13 de septiembre de 2021, agrega que “el Estado tiene el
deber de solicitar la reparacion del dafio cuando su patrimonio resulte afectado por la
actuacion de un particular o de otra entidad publica” a través del medio de control de
reparacion directa consagrado en el inciso 3° del articulo 140 del ibid.

Conmina la ANDJE a que este medio de control también puede ser impetrado por las
autoridades competentes cuando evidencien que la accion u omision de particulares o de otras
entidades publicas causa un dafio a los bienes de interés cultural. En definitiva, una
obligacién de prevenir el dafio antijuridico y a actuar judicialmente cuando esté en riesgo la
integridad del patrimonio cultural de la Nacién.

Este medio de control permite entonces, no solo restablecer el orden juridico vulnerado, sino
también promover una cultura de responsabilidad juridica frente al deterioro del patrimonio
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cultural, ya sea por accién material o por omision del deber general y particular de
conservacion.

La ANDJE, al consolidar estos lineamientos, subraya el deber institucional de judicializar los
casos en los que los bienes de interés cultural sufran afectaciones que comprometan su valor
historico, estético o simbolico. Esta directriz también busca que las entidades publicas
desarrollen estrategias de litigio preventivo y reactivo orientadas a proteger el patrimonio
desde una perspectiva de sostenibilidad juridica.

En consecuencia, tanto la accion popular como el medio de control de reparacion directa
deben concebirse como herramientas complementarias dentro de un modelo de gestion
publica patrimonial que no solo sea preventivo y normativo, sino también reactivo y
sancionador frente a las afectaciones que vulneran el interés colectivo consagrado en la
proteccion de los BIC.

3. De la aplicacion de la defensa del patrimonio cultural en sede judicial: caso de la
accion popular interpuesta por la Alcaldia de Cartagena contra los propietarios de
inmuebles en avanzado estado de deterioro en el Centro Histérico de esta ciudad.

La defensa del patrimonio cultural en sede judicial en Cartagena de Indias ha cobrado
especial relevancia ante la persistencia de omisiones administrativas y de particulares en el
cumplimiento de su deber legal de conservacion.

En este contexto, la accidén popular, consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica
y desarrollada por la Ley 472 de 1998, se configura como un instrumento procesal idoneo
para proteger derechos colectivos como la defensa del patrimonio cultural, la moralidad
administrativa y el cumplimiento de las disposiciones urbanisticas.

Esta herramienta judicial no solo tiene un caracter preventivo y correctivo, sino que también
constituye una manifestacion de control social y de responsabilidad institucional frente a la
inaccion o tolerancia de situaciones que comprometen bienes protegidos por el ordenamiento
juridico.

Caso de estudio, del Centro Histdrico de este Distrito como BIC:

En noviembre de 2024, el alcalde de Cartagena de Indias presenté una accion popular contra
Propietarios y/o poseedores de inmuebles en avanzado estado de deterioro del Centro
Histdrico de Cartagena, identificados en el acapite respectivo.

Para efectos, de acreditar el analisis de este acapite, se ilustran a continuacion los datos de
identificacion del proceso:
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Medio de control Accidn popular

Radicado 13001 33 33 013 2024 00280 00

Demandante Dumek José Turbay Paz, en calidad de
Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de
Indias

Demandado MNacion — Consejo Superior de la Judicatura y
Otros

Asunto Admite demanda
Decreta medida cautelar de urgencia

Auto interlocutorio No. 973

lHustracion No. 2. Identificacion procesal de la accion popular presentada por el alcalde de Cartagena de Indias contra Propietarios y/o
poseedores de inmuebles en avanzado estado de deterioro del Centro Historico de Cartagena. (Juzgado Décimo Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena, 2024)

La tesis juridica y factica de la parte actora, se resume en que, a pesar de los esfuerzos
institucionales adelantados durante el afio 2024 para requerir, advertir y sancionar a los
propietarios de inmuebles en estado de deterioro dentro del Centro Histérico, las omisiones
persistentes por parte de estos particulares han generado situaciones de riesgo inminente para
la poblacion, evidenciadas incluso en desprendimientos estructurales como balcones en mal
estado.
Esta conducta reiterada y negligente no solo compromete el deber particular de conservacion
del patrimonio, sino que transgrede, a juicio de la parte demandante, derechos fundamentales
y colectivos como la vida, la seguridad y salubridad publicas, la defensa del patrimonio
cultural, la prevencién de desastres técnicamente previsibles, la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
entre otros.
Se estima que el alcalde de Cartagena considero6 que la duracion del debate litigioso ante esta
jurisdiccién no debe superponerse ante la necesidad urgente de actuar para la proteccion de
estos derechos. Por ende, solicito al Juez administrativo las siguientes medidas cautelares:
“PRIMERO: Sirvase ordenar a los accionados realizar y adoptar las medidas e
intervenciones necesarias, especialmente las obras de “primeros auxilios”, en armonia
con las condiciones patrimoniales, estéticas y paisajisticas del entorno, con el fin de
mitigar el grave riesgo que generan los inmuebles de su propiedad. Las intervenciones
a realizar deberan ser ejecutadas inmediatamente.
SEGUNDO: En el evento en que el accionado responsable, incumpla la orden
impartida, o no pueda efectuarse por medios expeditos la notificacion, podran las
autoridades competentes o la comunidad ejecutar las acciones de mitigacion
necesarias en los elementos que impliquen riesgo, y recobrar las mismas al propietario
y/o responsable”.
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Resulta pertinente que la parte actora haya contemplado que, dentro de los tipos de obras de
intervencion para BIC inmuebles, la necesidad de aplicar las obras de Primeros auxilios. Esta
categoria, al tenor literal del Numeral 1.1 del Articulo 7 del Decreto No. 0404 de 2024, le
permitiria al Distrito realizar trabajos “provisionales de proteccion para detener o prevenir
dafios mayores tales como: apuntalamiento de muros y elementos estructurales (...) y todas
aquellas tendientes a evitar el colapso subito (...)”. Lo cual, se ajusta en forma y derecho a lo
expresado en la tesis de la accion.

Tocante a la segunda medida, el anélisis arroja dos puntos:

A. Se infiere que la medida no pretende reemplazar el deber primario de los propietarios,
sino habilitar a la administracion publica para actuar de forma excepcional, en defensa del
interés general, toda vez que esta inaccién ha comprometido bienes juridicos superiores.

De manera préactica, también resulta pertinente que el Distrito plantee el uso de sus recursos
y que estos sean recobrados a los propietarios y/o responsables. Esto, actuando, a juicio de
los autores, para que la proteccion de derechos colectivos constitucionalmente protegidos no
sea supeditada al tramite procesal.

Este tipo de alternativas, tratadista como (Villacreses Valle, 2019) lo enmarcan como una
Ejecucion Sustitutoria y lo define en su obra "Procedimiento de ejecucion de las sanciones
administrativas” como aquello que se origina cuando se “implique una obligacién de hacer
que pueda ser realizado por persona distinta del infractor, las administraciones pablicas, por
si 0 a través de otros, pueden ejecutar en su reemplazo (...); sin embargo, si se realiza de esta
manera, el infractor incumplido debera pagar los gastos generados por dicha actividad de
ejecucion, maquinaria, equipos, (....) y la indemnizacién por los dafios derivados del
incumplimiento de la obligacion principal” (Pag. 238). Costas en el que, si persiste la
inaccion de los propietarios y/o responsables, el Distrito en ejercicio de sus facultades podra
actuar en contra del patrimonio de estos para recobrar lo actuado por los medios idoneos que
la ley haya establecido, como el cobro coactivo, el embargo de bienes, entre otros.

B. Se encuentra en la solicitud que también se busca habilitar a la comunidad para que pueda
ejecutar directamente las acciones de mitigacion necesarias en los elementos de riesgo.
Frente a este, (Villacreses Valle, 2019) expone que “en el caso de que la ejecucion de la
sancion administrativa sea realizada por un tercero, es importante que la Administracion
Pablica haya realizado un acuerdo, convenio o contrato con la persona natural o juridica que
lo vaya a realizar otorgado en legal y debida forma, mismo que viabilizara juridicamente
dicha accion” (Pag. 239), lo cual, puede ajustarse eventualmente a la pretension del ente
actor.

Ahora bien, independiente de estas solicitudes preliminares, las pretensiones la accion
popular fueron:
“PRIMERA: Sirvase AMPARAR los derechos fundamentales y colectivos de las y
los cartageneros y turistas a la vida, al goce del espacio publico, a la defensa del
patrimonio cultural, a la seguridad y salubridad publicas, al derecho a la seguridad y
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prevencion de desastres previsibles técnicamente, a la realizacion de las
construcciones dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
consagrados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998, vulnerados por los accionados.
SEGUNDA: Sirvase ORDENAR a los accionados ejecutar las intervenciones de
“reforzamiento estructural”, y en general, las reparaciones y medidas de conservacion
que eliminen el peligro que producen los inmuebles por el estado de deterioro, con el
fin de hacer cesar la amenaza, vulneracién y agravio sobre los derechos e intereses
colectivos, y mitigar los riesgos generados.

TERCERA: Sirvase ORDENAR a los accionados evitar la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos, y acatar en lo sucesivo las recomendaciones
impartidas por el Distrito de Cartagena orientadas al mantenimiento y preservacion
de las edificaciones del Centro Historico.

CUARTA: Sirvase ORDENAR que las intervenciones o acciones se ejecuten en
armonia y cumplimiento de las condiciones patrimoniales, estéticas y paisajisticas del
entorno.

QUINTA: Sirvase ORDENAR que en el evento en que las medidas de proteccion que
sean ordenadas no sean cumplidas en un término razonable por los accionados, seran
ejecutadas por la Administracion Distrital, con derecho al recobro a los particulares.

La primera pretension incoada tiene como propdsito obtener el amparo judicial de un
conjunto de derechos fundamentales y colectivos, que se consideran transgredidos por la
omisién de los propietarios de inmuebles en estado avanzado de deterioro ubicados en el
Centro Histdrico. Esta solicitud, en términos juridicos, constituye el nicleo estructural de la
demanda, ya que no solo busca la constatacion de una situacion lesiva, sino la intervencion
del juez para restablecer el orden juridico afectado mediante una declaracion formal de
vulneracion.

Frente al goce del espacio publico el Consejo de Estado ha sefialado que su buen uso, libre
acceso Yy preservacion son aspectos que en una sociedad contribuyen a mejorar la calidad de
vida y a garantizar la existencia de un escenario de convivencia libre (M.P Hernando Sanchez
Sanchez, 2023); por ende, este debe estar libre de riesgos y eventuales afectacion a sus
ciudadanos.

A su vez, este Cuerpo Colegiado brinda un contexto normativo y jurisprudencial para
articularlo con el derecho colectivo a la realizacidn de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando los marcos legales, de manera ordenada y dando prevalencia
a la calidad de vida de los habitantes, en el que expone ciertos matices, que resultan
importantes para este estudio; entre ellos, sobre el alcance de este derecho, delimitandolo
como “[...] la necesidad de proteger la adecuada utilizacién, transformacién y ocupacion del
suelo, de manera que las autoridades competentes no actlen en forma arbitraria en
contravencion del respectivo plan de ordenamiento territorial o instrumento que haga sus
veces, a través de acciones que estén fuera de su marco normativo” (Ibid, pag. 24).
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Esto permite instrumentalizar el Derecho Colectivo a la Defensa del Patrimonio, pues a través
de ellos también se permite comprender que el deterioro material de edificaciones
patrimoniales no se plantea como una afectacion aislada o estética, sino como una condicion
que genera riesgo directo para la vida e integridad de transedntes y residentes, al tiempo que
deteriora el entorno urbano, disminuye la calidad de vida de la poblacion y vulnera, bajo
apreciacion personal, un espacio culturalmente protegido.

En lo que atafie a la segunda pretension se trae a la parte sustancial del proceso la necesidad
de que la parte pasiva del proceso adquiera una obligacion de hacer, y en esta oportunidad,
de realizar intervenciones de “reforzamiento estructural”.

Resulta importante resaltar que estas se diferencian de las de “Primeros auxilios” que lidera
el Distrito, en la medida en que con esta se busca, segin el Numeral 1.3 del Articulo 7 del
Decreto 0404 de 2024, “mejorar el comportamiento estructural (del BIC) ya sea haciéndola
mas elastica o aumentando su capacidad de carga (...) con el objeto de acondicionarlos a
niveles adecuados de seguridad sismo resistente”. La cual, seguramente requiere de mas
capacidad técnica y financiera que el Distrito no le asiste asumir, con cargas administrativas
excesivas.

Ahora bien, para el 15 de noviembre de 2024, el Juzgado Décimo Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena mediante Auto Interlocutorio No. 973 admitio la accion popular y
dentro de todas las 6rdenes impartidas Decretd la medida cautelar de URGENCIA solicitada,
pero solo respecto de los inmuebles que han sido catalogados por la Alcaldia Mayor del
Distrito de Cartagena de Indias con RIESGO GRAVE.

Estas ordenes y consideraciones del Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de
Cartagena mediante Auto Interlocutorio No. 973, se pueden analizar en dos partes, en un
primer momento la tesis del juez para admitir la accién y segundo, sobre las medidas
cautelares incoadas. En dicho proveido, el juez acogio los elementos de hecho y de derecho
expuestos por la parte actora, concluyendo que se encontraba acreditada, al menos de manera
sumaria, la existencia de una amenaza seria y actual.

En su argumentacion, el juez destaco que el deterioro de ciertos inmuebles del Centro
Histdrico era un hecho notorio, al punto que algunos presentaban signos evidentes de ruina,
desplomes parciales y desprendimientos de fachadas que ya habian generado afectaciones
concretas. Esta afirmacion, recogida en los siguientes términos: “constituyen hechos notorios
las condiciones de deterioro que ostentan ciertos inmuebles ubicados en el Centro Histdrico
del Distrito, algunos de ellos acusan ruina y han sufrido desplomes parciales o
desprendimientos de fachadas que han provocado sendas afectaciones”, configura la tesis
que sustenta la necesidad de activar el proceso.

El juez, en consecuencia, reconocio que el riesgo no solo era cierto y actual, sino también
verificable y juridicamente relevante, en tanto comprometia el goce efectivo de derechos
colectivos y el cumplimiento del deber de conservacion patrimonial.

Ademaés, consideré el juzgado que las evidencias de las “gestiones administrativas
adelantadas y los conceptos técnicos y/o recomendaciones para evitar el deterioro de los
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inmuebles catalogados como bienes de interés cultural o aquellos que se encuentran en la
orbita o drea de influencia del Centro Historico” configuraron que el deber de proteccion
del BIC por parte Distrito estuvo en funcion y que la omisién de este deber por parte de los
particulares se encontrd preliminarmente probada.

Al aplicar un Juicio de Ponderacion, el juez coloco en un plano el material probatorio sobre
la condicion actual de los inmuebles y la clasificacion en riesgo grave, medio y leve,
permitiendo asi, delimitar a la intervencidn que ha solicitado el Distrito.

La admision de la demanda, entonces, se constituye como una declaracién de apertura del
debate juridico. Esta providencia refleja un entendimiento del juez sobre la naturaleza
estructural del conflicto, su trascendencia social y su urgencia material, lo cual legitima el
uso de la accién popular como mecanismo excepcional para exigir cumplimiento, restaurar
derechos y activar la gestion judicial del patrimonio en condiciones de riesgo.

Ahora bien, el Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de Cartagena al advertir
de la existencia de las medidas cautelares de urgencia incoadas por la parte actora sefialo el
marco normativo para la procedencia de estas. Inicialmente, estudio el articulo 25 de la Ley
472 de 1998 y los articulos 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, de los cuales, se extrae
que:

e Las medidas cautelares se consideran 0rdenes previas que estima pertinente el
Juez para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere
causado.

e El decreto de las medidas cautelares no suspende el curso del proceso.

e Ladecision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

e La finalidad de una medida cautelar puede ser impartir 6rdenes o imponerle a
cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

A esto se agrega que el Juez considerd su procedencia con base a que existe un perjuicio
irremediable, que, en efecto, fue demostrado ante los desprendimientos o colapsos parciales
de las fachadas y balcones de los inmuebles que enlista el Distrito.

De conformidad con lo anterior, el Juzgado accedié a la medida cautelar de urgencia
solicitada, pero sélo respecto de los inmuebles que han sido catalogados por la Alcaldia
Mayor del Distrito de Cartagena de Indias con Riesgo Grave. Esto, producto del juicio de
ponderacion que fue estudiado anteriormente.

Se expone que, en la providencia, el juez no se pronuncio frente a la segunda medida cautelar
solicitada por el Distrito (ver pag. 18).

Finalmente, el juez dio aplicacion del fuero de atraccion conforme a la jurisprudencia de la
Corte Constitucional (Auto 928 de 10 de noviembre de 2021), extendiendo la competencia
de la jurisdiccion contencioso-administrativa a demandados privados cuando estos son
citados junto a entidades estatales (Juzgado Décimo Tercero Administrativo del Circuito de

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



Andlisis de la gestion pablica para la defensa en sede administrativa y judicial del Centro histérico de Cartagena como BIC. Duvan
Mufioz, Vanessa Castro, Andry Angulo.

Cartagena, 2024). Esto permiti6 que el proceso se mantuviera en la jurisdiccion
administrativa, sin remitir parte del litigio a jueces civiles.
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Conclusiones:
El analisis normativo y orgéanico del Distrito de Cartagena de Indias aplicado, permite
establecer que el deber de proteccién de los Bienes de Interés Cultural (BIC) no solo recae
sobre una autoridad en particular, sino que se estructura como una funcién publica
compartida y coordinada. El alcalde Mayor de Cartagena de Indias como méaxima autoridad
ejecutiva distrital, ostenta competencias claves en materia de autorizacion de intervenciones
a los BIC, conforme al Decreto 1080 de 2015.
A su vez, el Comité Técnico de Patrimonio Histérico y Cultural como érgano asesor y
responsable de emitir conceptos previos para la intervencion de los BIC. Ademas, el IPCC
esta encargado de ejercer control directo y aplicar sanciones por infracciones que afecten el
patrimonio, en virtud del Acuerdo 001 de 2003. Estos dos cuerpos, aunque creados en el
mismo acto administrativo, son independientes y autbnomos.
Este esquema se complementa con la funcion de las autoridades de policia, quienes estan
habilitadas para actuar ante comportamientos lesivos al patrimonio y remitir los casos a la
autoridad cultural que efectud la declaratoria, para la adopcion de medidas correctivas, tal
como lo dispone el articulo 135 de la Ley 1801 de 2016.
Lo anterior evidencia un marco competencial que, aunque bien definido, requiere de una
articulacion funcional y oportuna entre los distintos actores involucrados, a fin de garantizar
una gestion efectiva del patrimonio desde el enfoque de vigilancia, control y sancion
administrativa.
En cuanto a la defensa del patrimonio cultural en sede judicial, el ordenamiento juridico
colombiano ofrece una amplia bateria de instrumentos. Todos estos recursos comparten un
mismo fin: hacer efectiva la obligacion constitucional y legal de proteger el patrimonio,
evitando su pérdida o0 menoscabo irreversible, y reparando lo damnificado. La accion popular
resguarda el interés colectivo, la de cumplimiento obliga al acatamiento de normas
patrimoniales, la de nulidad corrige o extrae del ordenamiento juridico actos viciados y el
medio de control de reparacion directa, logra un resarcimiento y un equilibrio publico ante
la imposicion de afectaciones.
Las implicaciones préacticas de la accion popular interpuesta por la Alcaldia de Cartagena
contra los propietarios de inmuebles en avanzado estado de deterioro en el Centro Historico
de esta ciudad y lo establecido en su auto admisorio, se configura como una gestién publica
que fortalece el control judicial para el cumplimiento del deber particular y general de
proteccion de un BIC del ambito nacional.
Ademas, proporciona mecanismos a la Administracion Publica, como la medida cautelar que
la autoriza a realizar obras de “primeros auxilios”, en armonia con las condiciones
patrimoniales, estéticas y paisajisticas del entorno, con el fin de mitigar el grave riesgo que
generan los inmuebles para facilitar la intervencién inaplazable y directa para evitar el
deterioro progresivo e irreversible sobre un BIC, en este estudio, del Centro Histérico de
Cartagena.
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En Gltimas genera una vinculacion directa para los propietarios obligandolos a asumir los
costos de reparacion, posterior a la intervencion del aparato administrativo. Lo cual, no los
exonera en ningln estadio de su deber particular de proteccion del BIC.
Resultaria oportuno que el juez popular en ejercicio de sus funciones ordene, mas alla de los
limites establecidos por las peticiones y defensas de las partes, acciones dirigidas a fortalecer
las dindmicas del poder de inspeccion y vigilancia de los Inspectores de Policia. Este enfoque
preventivo, articulado desde la Administracion Pablica, permitiria evitar que se consoliden
nuevamente los supuestos facticos que motivaron la presente accion y asegurar un
cumplimiento sostenido del régimen especial de proteccion.
Ademas. que convoque de manera oficiosa la articulacion de las entidades del Sistema
Nacional de Cultura —incluyendo el Ministerio de las Culturas, el IPCC, el Consejo de
Patrimonio y otras instancias técnicas—, con el fin de fortalecer la cultura de legalidad
patrimonial y garantizar el cumplimiento integral del Decreto Distrital 0404 de 2024.
Asi las cosas, partir de este analisis sobre la gestion pablica interinstitucional en el Distrito
de Cartagena de Indias y de la revision del caso judicial emprendido por la Alcaldia Distrital
mediante accion popular, se identificaron debilidades estructurales que comprometen la
eficacia de las funciones publicas orientadas a la conservacion y defensa del Centro Histérico
como Bien de Interés Cultural (BIC). En ese sentido, se formulan las siguientes
recomendaciones, con el objetivo de fortalecer la capacidad institucional del Distrito y
garantizar el cumplimiento del régimen especial de proteccion:
1. Reforzar los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intergubernamental:
Se puede gestionar la complejidad con simplicidad. Tal vez por ello, éste sea un
ambito en el cual se puede innovar con sencillez, al trabajar una verdadera gestion de
la complejidad (Cabrera Martinez, A. M. & Vidal Ortega, A. 2017), por ende, se
recomienda consolidar un sistema de gobernanza patrimonial que articule de manera
formal y operativa a las entidades distritales, el cual, se fundamente en protocolos
compartidos de actuacion, mecanismos de informacion interinstitucional, y la
creacion de convenios de cooperacion para la ejecucion de competencias
concurrentes en vigilancia y control del patrimonio.
2. Institucionalizar un sistema de monitoreo  técnico  preventivo:
Es urgente la implementacion de un sistema técnico distrital para el diagndstico y
monitoreo permanente del estado fisico de los inmuebles ubicados en el Centro
Histdrico, soportado en criterios de riesgo estructural y valor patrimonial. Este
sistema debe permitir generar alertas tempranas y activar medidas administrativas
antes de que los bienes lleguen a niveles criticos de deterioro. Este, resultaria como
resulta una alternativa que se encuentra en coherencia con el discurso y las acciones
que responden al paradigma de desarrollo sostenible, dado su impacto en las
dimensiones social, econdmica y medioambiental, y la comprensién del patrimonio
como un recurso no renovable (Caballero, L. E. B., et al. 2019) y en esa medida,
evitaria el uso tardio y reactivo de mecanismos judiciales, favoreciendo una gestién
preventiva y eficaz.
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3. Promover la cultura de legalidad y la corresponsabilidad ciudadana:
Es necesario fomentar camparias publicas orientadas a fortalecer el conocimiento, el
respeto y la apropiacion social del régimen juridico de los BIC. Estas estrategias
deben incorporar herramientas pedagdgicas accesibles y dirigirse no solo a los
propietarios de inmuebles, sino a todos los actores del entorno urbano y turistico,
como gremios, residentes, comerciantes y visitantes. La corresponsabilidad en la
defensa del patrimonio requiere un marco civico y normativo compartido.

Estas propuestas apuntan a supeditar una eventual gestion publica tardia y fragmentada, por
una gestién integrada, preventiva y corresponsable, acorde con los estdndares del régimen
juridico de proteccién de los BIC en Colombia. Su adopcién no solo fortaleceria la
institucionalidad distrital, sino que garantizaria la sostenibilidad histérica, cultural y social
del Centro Historico de Cartagena de Indias.

Bajo estas apreciaciones finales se dio alcance al objetivo y metodologia de investigacién
inicialmente planteadas. En definitiva, se logro analizar la aplicabilidad de la gestion publica
para la defensa en sede administrativa y judicial del Centro Histérico de Cartagena como
BIC, y que la creacion de conocimiento aqui expuesta sea Util y practica para el Estado
Colombiano, las entidades del Sistema Nacional de Cultural y los territorios.
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Resumen:

El derecho a la salud en Colombia para pacientes con trastornos mentales no ha sido ajeno
a calurosos debates al interior de la academia y los estrados judiciales, especialmente
cuando se trata de acciones de tutela y las decisiones dadas por la Corte Constitucional.
Las diversas posturas frente al concepto y alcance de salud mental podrian llegar a generan
divergencia en las decisiones judiciales y, mas grave aun, riesgos de desamparo para los
pacientes. En ese sentido, el presente estudio tiene por objeto determinar si a partir de la
evolucion historica del concepto de la enfermedad mental, el desarrollo normativo y
jurisprudencial el derecho a la salud mental para pacientes con trastornos mentales se ha
mantenido en la inmutabilidad histdrica o si ha existido una evolucion constitucional que
procure la garantia de los derechos de esta poblacion. Al final se acepta que el concepto
historico respecto a las personas con trastornos mentales ha evolucionado positivamente,
existe una amplia regulacion legal y un solido desarrollo jurisprudencial, todo lo cual
facilita la construccion de una posicion juridica integral garantizando que el sistema de
salud le permita mejorar su condicion, o por lo menos, hacerla mas digna y tolerable, pues,
el bienestar psicolégico, mental y psicopatico es lo que en principio se debe proporcionar
y garantizar desde la arista constitucional.

Palabras clave: Derecho a la salud, trastorno mental, salud mental, desarrollo jurisprudencial,
desarrollo normativo, bienestar psicologico.
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Abstract:

The right to health in Colombia for patients with mental disorders has not been exempt from
heated debates within the academy and the judicial courts, especially when it comes to tutela
actions and the decisions given by the Constitutional Court. The various positions regarding
the concept and scope of mental health could generate divergence in judicial decisions and,
even more serious, risks of disarmament for patients. In this sense, the present aims to
determine if, based on the historical evolution of the concept of mental illness, the normative
and jurisprudential development, the right to mental health for patients with mental disorders
has remained historically immutable or if it has There has been a constitutional evolution that
seeks to guarantee the rights of this population. In the end, it is accepted that the historical
concept regarding people with mental disorders has evolved positively, there is extensive
legal regulation and a solid jurisprudential development, all of which facilitates the
construction of a comprehensive legal position, guaranteeing that the health system allows it
to improve their condition, or at least make it more dignified and tolerable, since
psychological, mental and psychopathic well-being is what in principle should be provided
and guaranteed from the constitutional point of view.

Keywords: Right to health, mental disorder, mental health, jurisprudential development,
regulatory development, psychological well-being.
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Introduccion

La ultima encuesta nacional de salud mental de 2015 en Colombia mostré que 40 de cada 100
personas han presentado un trastorno mental durante su vida,16 de cada 100 personas en los
altimos 12 meses, y aproximadamente 7 de cada 100 colombianos han tenido un trastorno
mental en los Ultimos 30 dias. Estos datos son relevantes dado que se identifica que la poblacion
colombiana esta en riesgo debido a los indices de prevalencia de estos trastornos; y, ademas,
con los dos ultimos afios de pandemia dichas nimeros aumentaron, segin el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), y, por ende, se genera mayor responsabilidad
del Estado para crear proteccion integral e integradora de los ciudadanos en estas condiciones
y por ende para su cuidador o familiares.

La Organizaciébn Mundial de la Salud (OMS) ha estado al frente de los procesos mas
importantes para la adaptacion de la salud en los diferentes paises, en esa medida ha contribuido
a estimular a los paises miembros a desarrollar programas de salud mental y por ese camino la
invitacion solida a modernizar la legislacion y proteccion de los derechos humanos de las
personas con trastornos mentales y sus familias.

En esta perspectiva, el presente estudio tiene por objeto dilucidar si el derecho a la salud en
personas colombianas con trastornos mentales ha transitado, o no, de un estadio de
inmutabilidad historica a otro de proteccion eficaz a partir de la evolucion normativa y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Para ello debe acudirse al desarrollo de la ciencia social, a la metodologia cualitativa v,
particularmente, a la investigacion dogmatica; de modo que, a partir de la descripcion de forma
sistematica de la problematica especifica y por conducto de la deduccion, se posibilite presentar
herramientas juridicas uniformes de avance y con fundamento desde una perspectiva
constitucional.

En Colombia, a partir de la creacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSS)
mediante la Ley 100 de 1993 parti6 en dos los temas de salud mental. Una postura que se traia
de los afios sesenta y que introdujo esta ley para reconocer lo que actualmente se tiene: una
transformacion global del modelo de salud, del sistema de salud colombiano y, por ende, de lo
relacionado con la salud mental. reconociendo igual que no son muchas las normas especificas
en esta materia, pero si una aproximacion en antecedentes y por supuesto evolucion en términos
histdricos, normativos y jurisprudenciales.

En el presente estudio se hace un recuento y se atafien hitos histéricos donde se producen las
transformaciones de la percepcion de la enfermedad mental de las personas que la padecen y
de su atencion, en cuanto que el discurso sanitario supera al manicomial, ya que se concebia el
término de loco, demente, poseido entre un sinfin de adjetivos que por ninguna razon permitian
un discurso de inclusion o de un minimo del respeto a la dignidad del sujeto.

Es asi, como a través de los afios y del avance histdrico y normativo se empieza a considerar
sujetos de derechos a las personas que tienen alguna patologia mental y se va abriendo paso
para que se propenda la inclusidn social y se permita la ampliacion y reorganizacién de los
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servicios. Con este avance se logré pasar del modelo hegemdnico de la atencion hacia
prestaciones de tipo ambulatorio en unidades de hospitales, centros sociales y hospitalizacion
parcial.

Ahora bien, se tienen como fundamento la normatividad en torno al derecho a la salud vy,
especificamente, en sujetos de especial proteccion, personas que tiene alguna enfermedad
mental, teniendo en cuenta que esta en conexidén con un derecho esencial como lo es el de la
vida.

En esta medida, la normatividad permite vislumbrar elementos de mayor proteccion
constitucional y normativo para el goce y disfrute de una mejor calidad de vida, asi, los
problemas identificados y las orientaciones de politica se expresan en términos
epidemioldgicos y de prestacion de servicios donde se identifican temas puntuales para el
avance en la proteccion integral de los sujetos en la medida que deben tener en cuenta temas
como, espacios de descanso, prevalencia de patologias, disminucién en los tiempos de
internamiento, progreso en los centros hospitalarios, y contratacion de talento humano como
lo son profesionales en salud mental.

Ademas, se cuenta con el desarrollo jurisprudencial del derecho a la salud y salud mental, y
como a partir de ella se han generado avances relevantes para su proteccion; pasando de
identificar a una persona enferma mentalmente y concederle un tratamiento psiquiatrico, hasta
llegar a pensar en un tratamiento integral e integrador desde un diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion y pronostico de su enfermedad, sin pensar en su recuperacion a corto plazo, sino
mas en su calidad de vida y por su puesto la proteccion de sus derechos fundamentales con
arraigo en los principios constitucionales, y aca reside la hipotesis del presente, el paso de un
estadio de inmutabilidad historica a otro de proteccion eficaz a partir de la evolucion
constitucional.
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1. Concepto de salud mental

En el ordenamiento juridico colombiano, se define la Salud Mental en el articulo 3 de la Ley
1616 (2013), asi:

“La salud mental se define como un estado dindmico que se expresa en la vida
cotidiana a traves del comportamiento y la interaccion de manera tal que permite a los
sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y
mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad”.

Asi, cuando se habla de salud mental hace referencia a los recursos emocionales, cognitivos y
mentales que tiene el sujeto, y cuando se altera una de estas facetas hacemos referencia a la
existencia de traumas o enfermedades mentales, las cuales deben ser tratadas por el sistema de
salubridad del Estado.

2. Evolucion historica del concepto de enfermedad mental

A partir de la investigacion realizada, se da inicio con la construccion historica del concepto de
enfermedad mental, y el proceso historico de la concepcion de la locura, término mas antiguo
pero que perdura en la actualidad para designar a la persona con alguna enfermedad mental.

Monteiro (2015) identifica la evolucion histérica de la enfermedad metal en ciclos repetitivos
los cuales estan motivados por las realidades politicas, sociales, econdémicas y culturales de la
época y se van alternando o combinando. Ademas, dada la atribucion a los dioses, se tenia por
enigma que si una persona mostraba un comportamiento extrafio o insélito; es decir, no
aceptado para la época, se le atribuia a que se produjera por una fuerza sobrenatural divina y
por ende esa manifestacion no podia ser controlada directamente por el hombre y por lo tanto
no respondia por los mismos.

Entre los siglos XV y XVI se retoman algunas de las ideas anteriormente planteadas, con
algunas variaciones trascendentales fundadas en el establecimiento de las doctrinas del
cristianismo. La primera es que la causa de la locura seria directamente atribuida al demonio o
por camino de la brujeria o hechiceria, que se apodera del cuerpo de la persona, instalandose
en su cerebro, puesto que el alma esta reservada para Dios. Como consecuencia de este proceso
de sentirse poseido por los demonios, surgen los procedimientos de exorcismo, pues existia la
creencia de que esta posesion demoniaca era sindbnimo de un castigo divino, como relata
Chiarugi y Chapitre (1746) “la pérdida de razon o descontrol emocional tienen una marca de
condenacion y culpa”.

En ese orden, Chiarugi y Chapitre (1746) incorporan el componente psicolégico a la
enfermedad mental, los estados corporales influenciarian la mente a través de la actividad de
los sentidos y, en general, del sistema nervioso, lo que Ilamo el sensorium commune; por tanto,
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desechd que la enfermedad mental fuera hereditaria y se inclind a considerarla adquirida. De
alli deriva su principio terapéutico, basado en ejercer influencias positivas sobre los sentidos y
el sistema nervioso. Estas medidas basadas en el ejemplo y superioridad moral no podian dejar
de estar vinculadas a sus particulares convicciones morales y religiosas, lo cual se evidencia en
sus historias clinicas en las que atribuye, por ejemplo, el origen de la melancolia al abuso de la
masturbacion.

En este orden también se reconoce el paradigma neurolégico de la enfermedad mental, el cual
cambia a partir de la difusion de las ideas de John Locke y el sensualismo de Condillac citados
en Salaverry (2012) quienes frente al postulado cartesiano de las ideas innatas postularon que
las mentes como una hoja en blanco (tabula rasa) en la cual se generan las ideas a partir de las
sensaciones que provienen de los sentidos.

Ahora bien, se identifica la epistemofilia griega, que llevé al desarrollo de la teoria de los cuatro
humores y a la identificacion del cerebro como érgano responsable de anomalias del
comportamiento. Hipocrates de Cos (460-377 a J.C.) rechaza las teorias de influencia de
espiritus, dioses o poderes no humanos, y las sustituye por desequilibrios humorales. Asi,
entiende que la melancolia responde a un cimulo de bilis negra que se dirige hacia la
inteligencia. Si la enfermedad se dirige hacia el cuerpo produce la epilepsia.

Rechazando totalmente las etiologias celestiales, Hipdcrates, como lo refiere Gonzalez (1998),
establecié una clasificacion muy sencilla de las enfermedades mentales basada en la
observacion clinica y clasificadas en frenitis, mania, melancolia, epilepsia, histeria y
enfermedades de los escintio.

Posteriormente, Slachevsky (2016) refiere que Philippe Pinel en su Nosographie philosophique
(Méthode appliqué a la médecine) usé los términos de “amentia” y “morosis” para concebir asi
los trastornos cognitivos, que se explican como una falla en la asociacion de ideas que se
manifiesta en un trastorno de la actividad, comportamiento extravagante, emociones
superficiales, pérdida de memoria, dificultades en la percepcién de objetos, actividad sin
propdsito, existencia automatica y olvidos de palabras o signos para expresar las ideas.

A lo largo del tiempo, y ya sobre la segunda mitad del siglo XIX, se conoce el aporte de Caponi
(2009) ademas de identificar las demencias seniles se le atribuye un substrato neuropatoldgico;
es decir, lesiones en el sistema nervioso central y se proponian clasificaciones de las
enfermedades mentales basadas en su etiologia, en reemplazo de las ya existentes basadas en
su sintomatologia. Ahora bien, en el siglo XX se da inicio al desarrollo de criterios clinicos de
diagnostico, y surgen las clasificaciones internacionales, como el Manual Diagndstico y
Estadistico de los Trastornos mentales (DSM), y con ello psicoterapias acompafiadas de
psicofarmacologia. Y esta ultima, contribuy6 a disminuir de manera importante el tamafio de
los hospitales psiquiatricos y el nimero de pacientes hospitalizados.

Una vez avanzaron las neurociencias, Custodio, Montesinos y Alarcon (2018) plantearon la
necesidad de crear criterios diagndsticos de consenso. Y fue asi como en 1980 publicaron los
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criterios del Manual Diagndstico y Estadistico de las enfermedades mentales, en su tercera
version (DSM-3), incluyéndose todos los criterios operativos para el diagnostico de los
trastornos mentales, teniendo como base una descripcion general del sindrome de demencia y
sus posibles causas, sin proponer en forma explicita ningun criterio operativo para el
diagndstico, es decir, formalmente, los criterios del sindrome de demencia no existian aun.

Ademas, Ortega (2011) afirma, en lo que respecta al concepto de enfermedad, y a partir de la
Il Guerra Mundial sufre modificaciones, dejando su génesis no sélo a factores bioldgicos sino
también factores psicoldgicos y sociales. Es a partir de mediados del siglo XX cuando surge la
antipsiquiatria como respuesta a los procesos de exclusion social sufridos por pacientes
mentales y los métodos terapéuticos utilizados (electroshock, lobotomia, termoterapias de
choque, entre otras), abriendo camino a la incorporacion de éstos en la sociedad y abandonando
los manicomios, para la creacion de otras estructuras hospitalarias para pacientes de dificil
integracion. Ya en la segunda mitad del siglo, el gran despegue de la industria farmacéutica ha
introducido los psicofarmacos para las enfermedades mentales.

Ahora bien, bajo los aportes de Ripollés (2008) en la época antigua se habla de un modelo en
el que la causa de la enfermedad mental tenia origen religioso, por lo que era consideradas una
carga mas para la sociedad debido a que no tenian nada que aportar. Por lo que concebir una
persona como enferma se pensaba como el resultado de haber cometido un pecado por los
padres y en Ultimas no eran merecedoras de vivir y eras sometidos a muerte, lo que se conocio
como infanticidios. Luego de esta dura época se presento la marginacion donde simplemente
estaban en la mendicidad o en la caridad de la sociedad.

Llegando a este punto, y conociendo hasta acd el desarrollo de la enfermedad mental y
postulados desarrollados desde varias miradas, también se conocen los internamientos o
instituciones cerradas y estos lugares se entendieron como la respuesta de las sociedades para
la atencion y control de aquellos individuos que se encontraban en determinadas situaciones de
vulnerabilidad y que, debido a ello, se enjuiciaba que podian ser un riesgo para la propia
sociedad.

Todas las instituciones creadas desde los hospitales hasta orfanatos, lo que pretendian era
encerrar a estas personas enfermas incluyendo aca a pobres, ancianos, desahuciados o todo
aquel que era llamado marginado; y ahora los que son denominados vulnerables a la exclusion,
llegando asi a dar un paso hacia la humanizacién, y convirtiendo estos lugares en espacios de
desarrollo de la autonomia del sujeto.

Pese a los avances hasta acd nombrados, Spandler (2017) advierte los riesgos que ya se
presentan desde el cambio del modelo del Estado benefactor hacia politicas neoliberales, con
politicas de salud mental y un sistema de servicios determinados, principalmente, por
incentivos econdmicos. Esporadicamente aparecen propuestas que dejan a los pacientes
expuestos a la evolucion natural de su enfermedad porque se niegan a tratarse, disfrazadas de
una supuesta libertad de eleccion de personas cuya propia enfermedad dificulta la comprension
de la realidad.
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El desconocimiento que hoy se tiene sobre las enfermedades mentales viene desde los tiempos
mas remotos de los que se tiene constancia y este desconocimiento ha hecho que durante
muchos siglos su origen se haya atribuido a causas sobrenaturales (castigo divino o posesion
por el demonio). La ignorancia y el miedo ante estas enfermedades ha propiciado que los que
las padecian hayan sido tratados de forma irracional e inhumana. Por tanto, gracias al avance
que se ha dado y al conocimiento que hoy se tiene, aunque parcial, todas las leyes tanto
espafiolas como directivas de la Union Europea, genera un obligatorio cumplimiento que
protegen a todos los ciudadanos de la discriminacién, hacen imprescindible que no se
prolongue en plan en el siglo XXI el trato que se ha infligido a lo largo del tiempo a los que
padecen estas enfermedades. Eliminar el estigma y la discriminacion no sélo sera cumplir con
la legislacion vigente, sino, ademas poder situar a los ciudadanos dentro de la Ley y ayudar a
la integracion social de estas personas. El trabajo, por ejemplo, se convierte en un empleo
competitivo y debidamente remunerado y por esta via en un tratamiento sanitario y la mejor
rehabilitacion posible. La inmensa mayoria de estas personas no sélo pueden trabajar, sino que
desean hacerlo como lo refiere Aztarain (sf)

Finalmente, Spandler (2017) determina que, quizas estamos ahora en una fase de cuidado ‘post-
comunitario’. Si la era manicomial significaba abuso psiquiadtrico, ;serd la era de la
recuperacion sinénimo de abandono psiquiatrico? La importancia vital del tema para los
pacientes y sus familias obliga a una autocritica permanente para no caer ingenuamente en
modas o ideologias terapéuticas idealizadas, alejadas de la realidad cientifica.

3. Evolucion normativa del derecho a la salud en Colombia para personas con
trastornos mentales

El derecho a la salud como Derecho Humano

Se destaca lo sefialado por la Defensoria del Pueblo (2003) quien indica que la fundamentacion
juridico-legal de un derecho esta compuesta por el conjunto de normas y leyes que lo
garantizan, establecidos por los mecanismos e instancias encargados de su cumplimiento. En
el caso colombiano, el derecho a la salud estd fundamentado juridica y legalmente en algunos
compromisos internacionales firmados por el Estado.

Tal como se conceptualiza en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el derecho
a la salud es un bien juridico exigible al Estado como parte de la consagracion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (DESC). El Estado colombiano quedé obligado, a partir de
la ratificacién de los instrumentos de derecho internacional, bajo el principio de pacta sunt
servanda, lo que, en el caso de la salud, como todos los derechos humanos, deriva de la nocion
de respeto a la dignidad humana y significa un avance en los compromisos morales y politicos
de las sociedades.

Lo anterior en consonancia con lo sefialado por Uprimny (2002), el desarrollo de la legislacion
e institucionalidad adecuadas o la asignacion consecuente de recursos hacen parte de la
exigencia del derecho para que su realizaciéon no sea un simple enunciado sujeto a las
posibilidades acordes al grado de desarrollo de los distintos Estados, o a la voluntad politica de
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las diferentes administraciones.

De esta forma, se inicia por reconocer el numeral 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos (1948) donde, efectivamente, el derecho a la salud fue consagrado como
un derecho humano:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda,
la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad”

Seguidamente, en términos de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo 11 promulga: “Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada
por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la
asistencia medica, correspondientes al nivel que permitan los recursos pablicos y los de la
comunidad”, asi pues, el derecho a la salud es consagrado como un derecho a la preservacion
de la salud y al bienestar.

Ahora bien, en 1966, por medio del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), se determina el derecho a la salud como un derecho social como lo cita
en su articulo 12 numeral 1: “El derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”. Mediante la Observacion General en el PIDESC amplia su
concepcion al definirse como un “derecho humano fundamental e indispensable para el
ejercicio de los demas derechos humanos”, y al determinarse que “El derecho a la salud esta
estrechamente vinculado con el ejercicio de otros derechos humanos y depende de esos
derechos” y, ademas, en el Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, se consagra que toda
persona tiene derecho a la salud, entendida “como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social”.

Asi, el articulo 44 de la CP (1991) refiere que:

“Son derechos fundamentales de los niiios: la vida, la integridad fisica, 1a salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral
0 econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de
asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demas”.
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Ahora bien, con la Ley 1098 de 2006 Codigo de Infancia y Adolescencia se permite identificar
necesidades especificas por ciclo de desarrollo y por supuesto la defensa de los derechos de
esta poblacion vulnerable, lo cual brinda proteccion a los menores en su salud tanto fisica como
mental, encaminada a la proteccion de los derechos fundamentales, independiente de cuél sea
su condicion.

Ahora, el 49 de la CP (1991) indica:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de
la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su
cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se
organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de
la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencion basica para todos
los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el
cuidado integral de su salud y la de su comunidad”

Por altimo, se reconoce el articulo 50 de la CP (1991):
“Todo nifio menor de un ario que no esté cubierto por algun tipo de proteccion o de
seguridad social, tendra derecho a recibir atencidn gratuita en todas las instituciones

’

de salud que reciban aportes del Estado La ley reglamentard la materia.”.

A partir de la creacién, en el afio 1991, de la Constitucién Politica de Colombia y la
consagracion como un Estado social de derecho, quedd establecido el efectivo e imperativo
cumplimiento de los derechos fundamentales. En la carta magna se tuvo la dignidad humana
como hoja de ruta para que no solo se contemplara la dimension civil y politica, sino también
la econdmica, la social y la cultural. Esto conllevo a la positivizacion, en el orden nacional, de
lo establecido en sendos convenios, acuerdos y tratados internacionales.

Basta con remitirse al articulo 13 y 49 constitucionales los cuales ya fueron expuestos
anteriormente, para identificar el reconocimiento al gozo efectivo de la salud en todas sus
dimensiones, es decir, fisica y mental. Este tema ha sido desarrollado desde la doctrina juridica
y la jurisprudencia nacional e internacional. Ademas, como lo plantea Maya (2008) devenga
obligaciones para el Estado colombiano de: “garantizar, respetar, proteger y realizar” las
medidas que tiendan a garantizar la salud en todas sus dimensiones, a través de politicas
publicas que respondan a estandares minimos de materializacion.

Vivir de manera digna implica tener acceso a los bienes (materiales, espirituales, simbdlicos)
y poder ejercerlos y disfrutarlos, en este sentido sefiala la Corte en sentencia T-414 de 1999

“La vida humana, en los términos de la garantia constitucional de su preservacion, no
consiste solamente en la supervivencia bioldgica, sino que, tratdndose justamente de la
que corresponde al ser humano, requiere desenvolverse dentro de unas condiciones
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minimas de dignidad .

En este sentido se comprende lo argumentado por esta Corte en sentencias Sentencia T-860 de
1999 y T-283 del mismo afio, que no es la muerte la Gnica circunstancia contraria al derecho
constitucional fundamental a la vida, sino también todo aquello que la haga insoportable y hasta
indeseable. El dolor o cualquier otro malestar que le impida al individuo desplegar todas las
facultades de que ha sido dotado para desarrollarse normalmente en sociedad, ha dicho la Corte,
aunque no traigan necesariamente su muerte, no solamente amenazan, sino que rompen
efectivamente la garantia constitucional sefialada, en tanto que hacen indigna su existencia.

Tales consideraciones son importantes para reevaluar la dimension mental de la salud o de la
vida, en el sentido que una de las particularidades de lo humano estd en sus capacidades
simbdlicas y psicoldgicas; en consecuencia, negar estas en su existencia seria negar la
humanidad.

Se destaca la Sentencia T-013 de 1995, en la que la Corte Constitucional reitera:

“El derecho a la salud, por estar en inmediata conexion con el derecho a la vida, del
que es un derivado necesario, es, esencialmente, un derecho fundamental. El derecho
a la salud es un derecho fundamental, derivado del derecho a la vida que tiene toda
persona humana, desde el momento de la concepcion hasta su muerte, derecho que
implica conservar la plenitud de sus facultades fisicas, mentales y espirituales, y poner
todos los medios ordinarios al alcance para la prevencion de las enfermedades, asi
como para la recuperacion y la obligacion de la atencién integral de los enfermos
mentales”.

De conformidad con lo anterior y para resumir con miras al avance jurisprudencial en el mismo
sentido del avance normativo y frente a la salud como derecho fundamental, la Corte
Constitucional se pronuncia por primera vez frente a esta concepcion, de lo cual la Sentencia
T-760 de 2008 es la mas representativa. En dicha sentencia la Corte plantea el problema
juridico de qué entender por derecho fundamental y sefiala que existen posiciones diversas al
respecto, pero que a pesar de esta pluralidad un componente central a dicho concepto es la
nocion de dignidad humana.

En ese sentido el derecho a la salud es universal y es en si mismo un bien y una condicion
necesaria para la realizacion de cualquier plan de vida y su desarrollo integral.

Continuando, se promulgé la Ley Estatutaria 1751 de 2015, a través de la cual se determind
que la salud es un derecho fundamental autonomo y con ello facilitar la solucion de dificultades
relacionadas con la calidad, oportunidad y el acceso a los servicios de salud.

Bajo esa mirada, Calderdn (2015) sefiala que esta ley adicionalmente pretendia tener un mayor
alcance regulatorio de la practica profesional, especificamente en torno a la autonomia y la
relacion medicos paciente, la cual en Gltimas define la percepcion de los usuarios acerca del
servicio que reciben. EIl objeto de la norma era superar las barreras del sistema que han
repercutido en la prestacion del servicio, con lo que se esperaba impactar positivamente la
situacion de salud de los colombianos. No obstante, estos ajustes suponian una trasformacion
en la manera como los diversos actores del sistema interactuaban, incluyendo al talento humano
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en salud frente a las entidades y 6rganos del sistema.

Es importante destacar de esta misma ley que desde el momento de su promulgacién no bast6
con la atencion a los pacientes, sino que se debe garantizar la integralidad a través de la
promocion, prevencién, diagndstico, tratamiento, recuperacion, rehabilitacion y paliacion de
una enfermedad. y resaltando el articulo 8 que no se podra fragmentar la responsabilidad en
cuanto a la obligacién de prestar un servicio de salud concreto en perjuicio de la salud del
usuario.

Por otra parte, esta Ultima ley resalta la equidad en el sistema de salud y donde para ello el
Estado debe adoptar politicas publicas dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades,
promover el mejoramiento de la salud, prevenir las enfermedades y aumentar el horizonte de
la calidad de vida.

Adicionalmente, se hace hincapié en que con la Ley 1751 de 2015 donde prevalece la atencién
primaria de los nifios, nifias y adolescentes, mujeres embarazadas, desplazados forzados,
victimas de violencia y del conflicto armado, adulto mayor, personas con enfermedades
huérfanas y personas en condicion de discapacidad. Asimismo, genera la prohibicion de negar
al paciente la prestacion de la asistencia y la exigencia de autorizaciones para el acceso a las
urgencias. La prestadora del servicio que deniegue el servicio al paciente sera sancionada.

Respecto de lo anterior es preciso sefialar que la referida ley estatutaria, objeto de control
constitucional por parte de la Corte en sentencia C-313 de 2014 preciso que:

“la estimacion del derecho fundamental ha de pasar necesariamente por el respeto al
de la dignidad humana, entendida esta en su triple dimension como principio fundante
del ordenamiento, principio constitucional e incluso como derecho fundamental
autonomo. Una concepcion de derecho fundamental que no reconozca tales
dimensiones no puede ser de recibo en el ordenamiento juridico colombiano”.

A este punto, se considera que la Ley Estatutaria de Salud antes expuesta es un paso vital en el
acuerdo de voluntades entre los diferentes actores y que requiere sensatez en su aplicacion
final, con el fin de lograr un equilibrio vital entre los deberes y los derechos por parte de los
ciudadanos y un ejercicio impecable por parte del gremio médico.

Ahora, frente a la salud mental, el ordenamiento juridico colombiano reconoce que es un
derecho humano, asi, el articulo 3 de la Ley 1606 (2013) sefiala:

“La Salud Mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia,
es un derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés
publico y es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de colombianos y colombianas ™.

De la misma forma, las personas que tienen enfermedades mentales se consideran sujetos de
especial proteccion constitucional, tal como lo sefiala la Sentencia T-065 (2024): “la Corte
ademas de considerarlos como sujetos de especial proteccidn constitucional en razon a su
condicion de vulnerabilidad y debilidad, demanda para ellos una proteccion constitucional
reforzada”, de tal forma que ellos pueden ser beneficiarios de acciones afirmativas, que se ven
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reflejados en las diversas subreglas que ha creado la Corte Constitucional en su beneficio.

A nivel legislativo, el articulo 6 de la Ley 1616 (2013) sefiala un catalogo de derechos propios
de las personas que sufren enfermedades mentales “tales como (i) recibir atencion integral e
integrada y humanizada; (ii) recibir informacion clara, oportuna, veraz y completa de las
circunstancias relacionadas con su estado de salud, diagndstico, tratamiento y pronostico; (iii)
obtener la atencién especializada e interdisciplinaria y los tratamientos con la mejor evidencia
cientifica; (iv) tener un proceso psicoterapéutico y (V) recibir el medicamento que requieran,
con fines terapéuticos o diagndsticos, entre otros (Corte Constitucional, T-178(2024)”

Subreglas construidas por la jurisprudencia de la corte constitucional sobre la atencion a
las personas con enfermedades mentales

En el desarrollo de la salud mental como derecho fundamental, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha creado unas subreglas, que garantizan la dignidad humana de los pacientes
que sufren estas enfermedades.

Derecho a la continuidad en la prestacion del servicio médico

Una subregla es que la atencion al paciente debe ser continua, de tal forma que toda
intervencién médica que inicie debe llegar a su fin, tal como lo expresa la sentencia T-178
(2024), que sefiala que “/a atencidn en salud no puede ser suspendida por razones de caracter
administrativo o econémico”, de tal manera que se debe evitar “interrupcion injustificada de
los tratamientos “ y la misma sentencia continua “Esto quiere decir que, una vez iniciada la
atencion en salud, en determinado centro clinico y bajo condiciones especificas, debe
garantizarse su continuidad, sin suspensiones o retardos de tipo administrativo o financiero,
hasta lograr la recuperacion o estabilizacion del paciente”.

Asi, a raiz del principio de continuidad, la misma sentencia sefiala que los pacientes de
enfermedades mentales tienen las siguientes garantias “(i) los tratamientos e insumos
necesarios frente a todas las etapas de determinado diagndstico; y (ii) continuidad en las
condiciones que se le han venido prestando, haciendo injustificable una interrupcion en la
prestacion del servicio dirigido a una persona cuya debilidad es manifiesta»

Tratamiento médico integral a las personas con enfermedades mentales

La Ley 1616 (2013), en el numeral 1 del articulo 6 sefiala como uno de los derechos de los
pacientes con enfermedades mentales “Derecho a recibir atencion integral e integrada y
humanizada por el equipo humano y los servicios especializados en salud mental .

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha hecho referencia a que las personas que sufren
enfermedades mentales deben tener tratamientos que garanticen la dignidad humana,
recibiendo un tratamiento integral a sus enfermedades.

Por lo anterior, reitera que la atencidn integral a la salud mental se debe garantizar en cuanto a
la concurrencia del talento humano y los recursos suficientes y pertinentes en salud para
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responder a las necesidades de salud mental de la poblacion, incluyendo la promocién,
prevencion, diagnostico precoz, tratamiento, rehabilitacion en salud e inclusion social. La
atencion integrada hace referencia a la conjuncion de los distintos niveles de complejidad,
complementariedad y continuidad en la atencion en salud mental, segun las necesidades de
salud de las personas.

Continuando, en sentencia T-118 (2022) la Corte desarrolla el principio de integralidad como
parte de la proteccion del derecho a la salud, y establece que:

“El principio de integralidad envuelve la obligacion del Estado y de las entidades
encargadas de la prestacién del servicio de garantizar la autorizacion completa de los
tratamientos, medicamentos, intervenciones, procedimientos, examenes, controles,
seguimientos y demés servicios que el paciente requiera para el cuidado de su
patologia, asi como para sobrellevar su enfermedad mental”

En consecuencia, existe una estrecha relacion entre las facetas esenciales del derecho a la salud
mental, como la continuidad, pues la atencion integrada hace referencia a la conjuncion de los
distintos niveles de complejidad, complementariedad y continuidad en la prestacion del
servicio segun las necesidades de las personas, que se debe corresponder con la garantia de la
prestacion integral en su inicio, desarrollo y conclusion.

En este sentido la sentencia T-569 (2005) se pronuncia:

“Las personas que sufren enfermedades mentales tienen derecho a acceder a servicios
que les permitan gozar del mejor estado posible de salud mental y que propendan por
su rehabilitacion y recuperacion funcional, correspondiéndole a las EPS, bien sea
dentro del régimen contributivo o del subsidiado, asumir el costo de estos cuando sea
necesario. Ademas, es de precisar que el derecho de acceder a los servicios
terapéuticos y psiquiatricos no es predicable unicamente a favor de quienes puedan
lograr recuperacion; esta clase de afecciones pueden ser irreversibles, incurables y
hasta degenerativas, pero nunca sera aceptable dejar de aplicarles al menos paliativos,
en la medida en que sus derechos siempre mereceran pleno respeto en el marco de la
dignidad y respeto por la vida humana”

Asi, dentro de las finalidades del tratamiento prestado conjuntamente por profesionales y
allegados al paciente, esta no solamente la mejoria, cuando sea posible, sino también
proporcionar éptimas condiciones de vida digna.

Dado lo anterior, se recalca la necesidad de atender de manera integral sus padecimientos, con
un acceso efectivo a los servicios de salud como lo reconoce la sentencia T- 949(2013), “Siendo
posible exigir a todos los estamentos comprometidos en la prestacion de los servicios de salud,
que, dentro de sus propios limites operativos, econdmicos y logisticos, proporcionen el mejor
servicio médico cientificamente admisible y humanamente soportable”.

Derecho que tiene todos los pacientes a tener un diagndstico efectivo

El primer eslabon de la integralidad es el derecho que tiene todo paciente que sufre un trastorno
mental a recibir una diagndstico efectivo, el cual, segun la jurisprudencia de la Corte
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Constitucional T-065 (2024) corresponde a “(...) delimitacion concreta del estado de salud del
paciente, asi como de los tratamientos a seguir, los medicamentos y los exdmenes e insumos
requeridos, que se pueden desplegar las demas actuaciones destinadas a garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud”.

Frente al diagndstico de la enfermedad, la sentencia T-422 (2017) menciona que lo integran
tres etapas: Identificacion, valoracion y prescripcién. El derecho al diagndstico se satisface con
la realizacion de examenes y la consecuente prescripcion de tratamientos, e implica determinar
con un “maximo grado de certeza permitido por la ciencia y la tecnologia el tratamiento
médico que asegure de forma mds eficiente el derecho al mds alto nivel posible de salud”.

Asi, en la sentencia T-065 (2024) se sefiald que el derecho al diagnostico efectivo se ve
amenazado “(...)cuando las EPS o sus profesionales adscritos se demoren o rehdsen a
dictaminar un diagnostico para el paciente o la prescripcion de un tratamiento para superar
una enfermedad”. En caso de que existan demoras o se rehsan a diagnosticar la situacion del
paciente, este puede acudir a la accion de tutela para dar cumplimiento al mismo.

De la misma forma, como lo expresa la misma sentencia, una vez el médico tratante prescriba
determinados servicios para realizar el diagnostico del paciente es obligacion de las Entidades
cumplir con todos los servicios

Atencion igual a todas las personas que sufren enfermedades mentales sin importar los
recursos economicos

Posteriormente se expide la Ley 100 de 1993 cre0 dos tipos de regimenes: el Contributivo (RC)
y el Subsidiado (RS). En el RC se encuentran aquellas personas que tienen capacidad de pago,
un trabajo formal o que hacen parte de los niveles 3-6 del SISBEN, mientras que al RS
pertenecen las personas de bajos ingresos (niveles 1y 2 del SISBEN). Aquellas personas que
no quedaron cubiertas por ninguno de los dos regimenes conformaron la poblacion
“vinculada”, la cual debia ser vinculada en su totalidad por el Régimen contributivo y Régimen
Subsidiado. La jurisprudencia ha sefialado que todas las personas que sufran enfermedades
mentales tienen derecho a la atencion médica especializada, sin importar el régimen al cual
pertenecen.

Cabe considerar por otra parte, la sentencia T -291 (2021) donde la Corte ha reconocido que:
“los tratamientos médicos para garantizar el derecho a la salud mental deben ser parte
integrante del sistema de salud en seguridad social”. Ademas, ha advertido que “las reglas
jurisprudenciales que la Corte Constitucional ha elaborado respecto al derecho a la salud en
general son aplicables frente a peticiones de tutela de la salud mental, por ser parte de un
mismo derecho y de un mismo sistema de seguridad social”

Avanzando, en sentencia T-979 (2012), la Corte sefiala el derecho a la salud de personas que
sufren trastornos mentales con proteccion especial, asi pues, tienen derecho a acceder a
servicios que les permitan gozar del mejor estado posible de salud mental y que propendan por
su rehabilitacion y recuperacion funcional, correspondiéndole a las EPS, bien sea dentro del
régimen contributivo o del subsidiado, asumir el costo de los mismos, cuando sea necesario.
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Por lo anterior, en sentencia T- 760 (2008) la Corte requiere que sea primordial:

“Exigir a todos los estamentos comprometidos en la prestacion de los servicios de
salud, que ofrezcan el mejor servicio médico, también a las personas que padezcan
enfermedades mentales, para garantizar el uso de todos los medios de los que
razonablemente se dispone, en aras de lograr el desarrollo maximo de la capacidad
psiquica del paciente”

Seguidamente, esta misma sentencia se pronuncia en cuanto al derecho a la salud del enfermo
mental en la medida que se le debe garantizar: “Suministro de un diagnéstico fundamentado
con tratamiento integral para atender las afecciones tanto fisicas como psiquicas y mentales
que surgen del padecimiento y derecho a la salud del enfermo mental y frente a la importancia
del consentimiento informado sobre el tratamiento a suministrar para respetar su
autodeterminacion e independencia o la de la familia .

Otro elemento importante por destacar de la sentencia T 949 de 2013 es el acceso a servicios y
medicamentos excluidos o no contemplados en los Planes Obligatorios de Salud (POS) por lo
que se manifiesta en términos de:

“FEl derecho a la salud no se limita al cubrimiento de los medicamentos y tratamientos
contenidos en las cartas minimas o planes obligatorios de salud, sino que, en algunos
casos, el disfrute pleno de condiciones dignas de bienestar implica la aplicacion de
otras medidas que no se han previsto para el tratamiento de algunas patologias, la
Corte ha indicado la procedencia de tratamientos 0 medicamentos no contenidos en el
POS bajo el lleno de algunos requisitos .

En desarrollo de lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte ha determinado que hay lugar a
autorizar un servicio médico no incluido el POS cuando: “(i) la falta del servicio médico
vulnera o amenaza los derechos a la vida y a la integridad personal de quien lo requiere; (ii) el
servicio no puede ser sustituido por otro que se encuentre incluido en el plan obligatorio; (iii)
el interesado no puede directamente costearlo, ni las sumas que la entidad encargada de
garantizar la prestacion del servicio se encuentra autorizada legalmente a cobrar, no puede
acceder al servicio por otro plan distinto que lo beneficie; y (iv) el servicio medico ha sido
ordenado por un médico adscrito a la entidad encargada de garantizar la prestacion del servicio
a quien esta solicitandolo”.

Asimismo, la Corte en sentencia T-762 (1998) ha hecho referencia a la aplicacion de
prerrogativas especiales, porque la condicidén concreta de las personas con alguna afectacion
mental, merece un trato diferenciado, que no implique la continuacién de sus padecimientos,
ya que “los inimputables, enfermos incurables, pertenecen al grupo de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos y el trato que la sociedad y el Estado debe dispensarles no es el de "igual
consideracion y respeto” sino el de "especial consideracién, respeto y atencidn". Precisamente
por su misma condicidén y en obedecimiento a los principios de respeto a la dignidad humana
y de solidaridad, sobre los cuales se edifica el Estado social de derecho (CP art. 1).

Asi las cosas, las entidades encargadas de prestar la atencion en salud, deben suministrar la
atencién o tratamiento que sea requerido para superar la afectacion de la persona en la medida
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de lo posible o que tienda a su estabilizacién y progresivo mejoramiento durante todas las
etapas de su enfermedad, contando con su consentimiento o el de sus familias, cuando sea
imposible que decida por su propia cuenta, y evitando cualquier acto que atente contra su
integridad, dignidad y respeto siguiendo ademas el principio de la opcién menos restrictiva,
cualquiera sea el tratamiento por el que se opte como se resalta la Sentencia T-458 (2009)

La proteccion de este derecho especial a la salud en personas con enfermedades de carécter
mental, también se ha identificado en la sentencia T-1090 (2004) donde se resalta que:

“En caso de ser necesario, el ambito de amparo hacia tratamientos o medicamentos
que se encuentren por fuera de los Planes Obligatorios de Salud, a través de su proteccion de
instituciones de asistencia social, entre otras medidas que no se reducen a la de suministrar
un determinado medicamento, pues en algunos casos ha encontrado que debido al aislamiento
social que padecen personas con enfermedades graves y que han tenido desarrollos largos, su
reincorporacion a la vida social requiere un acompafiamiento por parte de la sociedad vy el
Estado”

Asi, se sigue ratificando este elemento en sentencia T-1090 de 2004 donde:

“A la hora de analizar la vulneracion del derecho a la salud mental habra de tenerse en
cuenta que cualquiera sea el servicio médico requerido: (i) debera ser el mas adecuado
y acorde a la situacion social, familiar, economicay de patologia del paciente; (ii) siendo
necesario, no podra estar sometido al pago de sumas de dinero, a menos que se tenga
capacidad econoémica para asumirlos; y (iii) no pude ser limitado a un nimero de dias,
meses 0 atenciones en el afo, pues es caracteristico de este tipo de padecimientos el que
se presenten crisis 0 recaidas constantes, siendo una vulneracion al derecho no
proporcionar el tratamiento permanentemente”.

En este mismo sentido la Corte en sentencia T -185 de 2014 se pronuncia en los siguientes

términos frente a la proteccion del derecho a la salud de persona que sufre trastorno mental y

cita desde el articulo 13 de la Constitucion Politica Colombia, el cual dispone.
“El deber del Estado de proteger de manera especial a aquellas personas que, por sus
condiciones economicas, fisicas 0 mentales, se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta. Con base en ese mandato superior, esta Corporacion ha
desarrollado una proteccion reforzada, que en materia de salud se ha amplificado,
propendiendo no solo hacia el bienestar fisico, sino también por un sano equilibrio
mental y emocional”.

Desarrollo integral de las personas que sufren enfermedades mentales

Ahora bien, en términos de salud mental la Corte Constitucional cronol6gicamente se empieza
a pronunciar bajo diferentes aristas y elementos de relevancia para la proteccién de la dignidad
humana en personas que tengan enfermedades mentales.

En principio, la Sentencia T-248 de 1998 ha resaltado:

“En el caso de las personas que padecen de un trastorno mental, ha indicado la
jurisprudencia que la nocion de salud implica, ademas de la basqueda de los objetivos
generales de bienestar y estabilidad organica y funcional, la autodeterminacion y la
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posibilidad de gozar de una existencia adecuada en las condiciones que resulten mas
convenientes y ajustadas a su disminuida condicion fisica y mental. En este sentido, la
salud que es objeto de proteccion por parte del juez constitucional no hace referencia
Unicamente a la integridad fisica, sino que comprende, necesariamente, todos aquellos
componentes propios del bienestar psicoldgico, mental y psicosomatico de la persona ™.

Labores de prevencion y precaucion en caso de enfermedades mentales crénicas

Frente a los pronunciamientos de la Corte para la asistencia en caso de enfermedad mental
cronica se ha venido reconociendo la necesidad de desarrollar labores de prevencion y control
tanto de las enfermedades que se encuentran en estados tempranos de evolucién como de
aquellos otros padecimientos cronicos, o aun agudos e invalidantes, que afectan a determinada
persona. De este modo, resalta dicha Corporacion Sentencia T-248 de 1998:

“No es indispensable, para tener derecho a la atencion médica, que el paciente se
encuentre en la fase critica de una enfermedad sicoldgica o mental. Aceptarlo asi
equivaldria a excluir, en todos los campos de la medicina, los cuidados preventivos y
la profilaxis. Habria que esperar la presencia del padecimiento en su estado mas
avanzado y tal vez incurable e irreversible para que tuviera lugar la prestacion del
servicio”

Continuando con este mismo pronunciamiento, en el caso de las enfermedades mentales
cronicas, si se acogiera dicho criterio de padecimiento avanzado tendria que supeditarse todo
tratamiento a la presencia cierta e inminente de la esquizofrenia, la demencia o la locura furiosa.
Por supuesto, y en razén a sentencia 124 de 2022:

“Las entidades publicas o privadas encargadas de prestar los servicios de salud no
pueden excluir de su cobertura los padecimientos relacionados con el equilibrio y la
sanidad mental y sicoldgica de sus afiliados o beneficiarios, en ninguna de las fases o
etapas de evolucion de una determinada patologia”

En todo caso, desde la sentencia T-209 de 1999 no puede perderse de vista que:

“Dentro de las finalidades del tratamiento médico, dispensado conjuntamente por
profesionales y personas allegadas al paciente, puede perseguirse, o bien la mejoria
total en los casos en que ésta sea posible, o bien el control de las afecciones del enfermo
con el propésito de disminuir una disfuncién que se ha catalogado como crénica y que
se estima incurable y no desaparecera. Se trata entonces, de un principio que adquiere
indiscutible relevancia en los casos de las enfermedades mentales”.

Necesidad de realizar atencion médica cuando la afeccion es irreversible

Por lo anterior se precisa que, el derecho de acceder a los servicios terapéuticos y psiquiatricos
no es predicable Unicamente a favor de quienes puedan lograr recuperacion, esta clase de
afecciones pueden ser irreversibles, incurables y hasta degenerativas, pero nunca sera aceptable
dejar de aplicarles al menos paliativos, en la medida en que a sus derechos siempre se les debe
otorgar pleno respeto.

De igual manera en sentencia T - 632 de 2015, la Corte dispuso proteccion al derecho a la salud
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mental como parte de la proteccion constitucional debido a que lo manifiesta:

“El goce y disfrute de la salud mental, no se encuentra fuera de la drbita de proteccion
constitucional, ni es un derecho de menor jerarquia frente a la salud fisica, por lo que
tienen el mismo grado de proteccion constitucional y, por consiguiente, la accion de

)

tutela resulta el mejor mecanismo de proteccion.’

Por lo anterior, y dada esa proteccion constitucional se genera una proteccién reforzada en
salud a las personas que padecen un trastorno o enfermedad mental, por lo que la jurisprudencia
constitucional ha procurado, a través de sus fallos, garantizar un sistema de salud que permita
mejorar integralmente su condicién o, por lo menos, hacerla mas digna y tolerable, pues, el
bienestar psicol6gico, mental y psicopatico es lo que en principio se debe proporcionar a estas
personas.

Derecho del paciente a no ser internado permanentemente

Histéricamente, el manejo a los pacientes con enfermedades mentales ha sido por medio del
internamiento, el cual ha sido en forma permanente.

La Ley 1616 (2013), sefiala en el numeral 5 articulo 6, establece entre los derechos de los
enfermos mentales los siguientes: “Derecho a que las intervenciones sean las menos
restrictivas de las libertades individuales de acuerdo con la ley vigente”.

Una de las limitantes a los derechos de las personas es la privacion de la libertad mediante
algunos tratamientos, pero la Corte Constitucional en sentencia T-248 (1996) sefialo: “Las
personas aquejadas por enfermedades psiquiatricas tienen el derecho a no permanecer
internados de manera definitiva.

Debe sefialarse, ademas, la sentencia T- 010 de 2016 en la cual se ha contemplado un elemento
esencial para el manejo de los trastornos mentales y la dignidad de la persona, debido a que en
ocasiones se debe generar el proceso de internacién con el fin de velar por el tratamiento
adecuado y oportuno que debe recibir dicha persona y a su vez velar por la salud mental del
cuidador debido también al deterioro de este. Por lo anterior, se pronuncia la Corte asi:

“En caso de que el trastorno o la enfermedad mental ponga en peligro la vida o
integridad del paciente o la de sus familiares y la comunidad, o por prescripcion
especifica del médico tratante, el Plan Obligatorio de Salud cubre la internacién de
pacientes con problemas y trastornos en salud mental hasta por 90 dias, acorde con la
prescripcion del médico tratante y las necesidades del paciente. Sin perjuicio del
criterio del médico tratante, el paciente con problemas y trastornos en salud mental, se
manejara de preferencia en el programa de ‘internacion parcial’, segun la
normatividad vigente. Los noventa (90) dias podran sumarse en una 0 MAs
hospitalizaciones por afio calendario”

Aunado al pronunciamiento anterior, la Corte en sentencia T-422 de 2017 especifico que la
medida de internamiento procedera siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

“(i) debe mediar la orden médica de un especialista en la enfermedad que padece la
agenciada, respaldando la adopcion de esa medida; y (ii) la familia o cuidadores deben
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contar con la informacion suficiente sobre la medida de internacion, y cuales son los
deberes y derechos que los asisten en relacion con la persona a su cargo”.

De manera tal, la Corte guarda un precedente uniforme en cuanto a la garantia de los
tratamientos de salud de pacientes que requieran ser internados en centros médicos o de
rehabilitacion con el fin de garantizar el tratamiento integral que permita su recuperacién o la
preservacion de la calidad de vida tanto del paciente como de su entorno.

Principio de solidaridad y apoyo familiar en personas con enfermedades mentales

Es asi como, frente al tema en concreto de la enfermedad mental sucinta que: El deber del
Estado y la sociedad de obrar conforme al principio de solidaridad y el papel de la familia en
la recuperacion es que a la responsabilidad de proteger y garantizar la salud, también en la
esfera mental, recae principalmente en la familia y en la sociedad, bajo la permanente asistencia
del Estado, a través de sus adscripciones de competencia en lo central, territorial y
descentralizado por servicios y con las obligaciones a cargo de las empresas prestadoras de
salud, en todo lo que conduzca a proteger, para el caso, los derechos fundamentales del
individuo afectado psiquicamente, asi, la Corte Constitucional se ha pronunciado frente al
apoyo familiar o el cuidador que debe tener la persona que tenga alguna condicion mental, en
este sentido la sentencia T- 558 de 2005 manifiesta:

“La Corte se ha pronunciado en varias oportunidades acerca de la proteccion especial
que la Constitucion prevé para los enfermos mentales debido a su condicion de
debilidad manifiesta (articulos 13 y 47 de la Constitucion). En particular, a cerca de
su derecho a recibir el tratamiento psiquiatrico acorde con sus condiciones mentales y
los diferentes niveles de atencion que requiera, como consecuencia de sus derechos a
la libertad, al libre desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana”.

Bajo esta misma Sentencia, la Corte ha hecho referencia al:

“Deber de solidaridad que debe materializarse hacia estos enfermos que se encuentran
en debilidad manifiesta. Debido a que su desinstitucionalizacion exige un cuidado
especial para brindarles las condiciones minimas de subsistencia que les permitan
sobrellevar su padecimiento en el seno de su comunidad, la Corte Constitucional ha
desarrollado una linea jurisprudencial en la que se determina el nivel de solidaridad
que la Constitucion exige de la familia, de la comunidad y del Estado frente a esta
poblacion disminuida mentalmente. Pues tratandose de una persona que se encuentra
en debilidad manifiesta, el principio y deber constitucional de actuar solidariamente
(articulos 1°, 2, 13, inciso final del articulo 49 y numeral 2° del articulo 95 de la
Constitucion) irradia toda la estructura estatal y social, estableciendo un parametro
de actuacion de las instituciones y de todos los miembros de la colectividad”.

Es por ello por lo que, la sentencia T-248 de 1996, ha enfatizado en que:

“Las personas aquejadas por enfermedades psiquiatricas tienen el derecho a no
permanecer internados de manera definitiva. Como quiera que, segun varias
experticias médicas allegados a procesos similares al presente, el tratamiento mas

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



El derecho a la salud para personas con trastornos mentales. Diana Hernandez, Rafael Mufioz, Leonardo Carvajalino.

adecuado es aquel que se lleva a cabo con los familiares del paciente o, al menos, en
su medio social, se ha concluido que la hospitalizacion de los enfermos mentales debe
ser excepcional y, en lo posible temporal .

Por otro lado, la sentencia T-401 de 1992, se ha manifestado en los términos que:

“Si el concepto médico dispone que segun el cuadro clinico del paciente no es necesaria
su internacion permanente en un hospital, éste debe ser reintegrado al entorno social,
recibiendo el tratamiento médico acorde con su dignidad y sus derechos
fundamentales. Sea que se trate de una medida de seguridad de internacién psiquiatrica
impuesta a unos convictos inimputables o de cualquier enfermo internado en un
hospital, la autodeterminacion y la posibilidad de gozar de la existencia no les puede
ser negada’”.

De esta manera, los pronunciamientos de la sentencia T 949 de 2013 de la Corte, respecto de
las personas que sufren afectaciones a su salud mental, ha dicho que:

“Por las implicaciones que tienen frente a la posibilidad de tomar decisiones, de
interactuar con otros, y en tanto implican serios padecimientos para ellos y sus
familias, son sujetos de especial proteccion constitucional y merecen mayor atencion
por parte de la sociedad en general, especialmente de sus familiares y de los sectores
encargados de suministrar atencion en salud. Generando entonces en cabeza de la
familia y la sociedad en general, el deber de propugnar una recuperacion en caso de
ser posible, o entablar los mecanismos posibles para que lleven una vida en
condiciones dignas”

Aunque, se resalta la sentencia T- 208 (1999) donde en principio, la familia es la principal
Ilamada a asistir al paciente, se ha considerado que el Estado y la comunidad también deben
velar por su subsistencia y recuperacion, segun las circunstancias propias de cada caso. Dicha
carga de asistencia y cooperacion entre la familia, los particulares y el Estado ha dicho la Corte
(1999): “Debe ser establecida de cara a la naturaleza de la enfermedad que se enfrenta y
teniendo en cuenta los recursos economicos y logisticos de que se disponga”.

Sin embargo, mientras que en las sentencias T-209 de 1999 y T-124 de 2002 esta Corte reiterd
el compromiso familiar en el cuidado de los enfermos mentales y no permitié la hospitalizacién
de unos pacientes cuyo cuadro clinico recomendaba ser reintegrados a sus hogares, en las
sentencias T-401 de 1992, T-851 de 1999 y T-398 de 2000 aprecio que, en ciertos eventos, los
parientes pueden ser relevados de esta carga.

Sin embargo, cuando la persona hospitalizada se encuentra en estado de abandono y carece de
apoyo familiar o resulta excesivo para su familia imponerle semejante carga porque carecen de
las capacidades emocionales, fisicas o econdmicas para ello, la Corte ha acudido al valor de la
solidaridad en cabeza de los particulares y del Estado para poder garantizarle a los pacientes la
materializacion de sus derechos fundamentales.

Es por ello por lo que, la Corte en sentencia T-458 de 2009 ha reconocido la importancia de
involucrar a la familia en el proceso de tratamiento de la enfermedad mental que sufre uno de
sus integrantes. En este sentido ha indicado que:
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“La atencion en salud es un deber que se predica, en primer lugar, del propio afectado,
emanado del principio de autoconservacion (art. 49 C.P., inc. final). Si ello no es
posible, por la misma naturaleza de la enfermedad, se espera razonablemente que el
deber de atencidn surja de manera espontanea en el seno del ndcleo familiar, en virtud
de los lazos de afecto que unen a sus miembros. Pero de no ser asi, y con el proposito
de guardar la integridad del ordenamiento juridico y social, es posible recurrir al
poder estatal”.
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Conclusiones

El desconocimiento que hoy se tiene sobre las enfermedades mentales viene desde el tiempo
mas remotos del que se tiene constancia y este desconocimiento ha hecho que durante muchos
siglos su origen se haya atribuido a causas sobrenaturales como el castigo divino o posesién
por el demonio y, por lo tanto, la ignorancia y el miedo ante estas enfermedades ha propiciado
que estas personas que las padecian hayan sido tratados de forma irracional e inhumana.
Ademas, es importante eliminar el estigma y la discriminacién donde no sélo sera cumplir con
la legislacion vigente, sino, poder situar a los ciudadanos dentro de la Ley y ayudar a la
integracion social de estas personas.

Se puede evidenciar que el paso de un Estado de derecho (Constitucion 1886) a un Estado
social de derecho con la expedicién de la Carta de 1991, marcé un gran avance en el
reconocimiento de derechos y garantias de unos minimos estandares de salud.

Es asi como el derecho a la salud se consagra en la Constitucion de 1991 dentro de los derechos
economicos, sociales y culturales, empero, este derecho ha evolucionado normativamente hasta
llegar a ser reconocido normativamente con las Leyes 1751 de 2015 y la Ley 1616 de 2013,
como un derecho fundamental autonomo, méas no absoluto.

Igualmente, al establecerse el derecho a la salud como un servicio publico y cuya prestacion
estd a cargo del Estado hace que su acceso sea universal, esto es, que a todas las personas
residentes en Colombia se les debe garantizar este derecho sin discriminacion alguna, ya sea a
través de cualquiera de los dos regimenes en salud existentes, el Contributivo o el Subsidiado.

En esa medida, un cambio en la actualidad es evidente desde la promulgacion de la Ley 100 de
1993 en la medida en que se ha venido integrando de manera progresiva, el enfoque de salud
mental positiva con miras a generar politicas publicas. Este enfoque ha permitido abordar los
temas de salud mental més alla de la enfermedad, a través de la intervencion de determinantes
sociales que afectan el estado de bienestar de la poblacién y ademas promueven capacidades
en las personas para afrontar situaciones en la vida.

Adicionando, la expedicion de la Ley 1616 de 2013 garantizo el ejercicio del derecho a la salud
mental, reconociendo alli los elementos de inclusion social, eliminacion del estigma,
discriminacion, seguridad econdmica y alimentaria, buen trato y prevencion de las violencias,
practicas de hostigamiento, acoso escolar, prevencion del suicidio y prevencion del consumo
de Sustancias Psicoactivas (SPA).

Una apuesta normativa contundente fue la Ley estatutaria 1751 de 2015 se catalogo a la salud
como derecho fundamental con el fin de buscar soluciones a los problemas de la atencion
relacionados con la calidad, oportunidad y el acceso a los servicios de salud y, ademas,
garantizar la integralidad a través de la promocion, prevencién, diagndstico, tratamiento,
recuperacion, rehabilitacion y paliacién de una enfermedad.

Se encuentra como avance el reconocimiento de la Corte Constitucional en términos de
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comprender a las personas aquejadas por enfermedades psiquiatricas y conceder el derecho a
no permanecer internados de manera definitiva. Identificar el tratamiento méas adecuado que
segun estudios es aquel que se lleva a cabo con los familiares del paciente o, al menos, en su
medio social, y concluir que la hospitalizacion de los enfermos mentales debe ser excepcional
y, en lo posible temporal.

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha procurado a través de sus fallos garantizar
un sistema de salud que permita mejorar integralmente la condicion de los pacientes con
trastornos mentales o, por lo menos, procurar que sus vidas sean mas dignas Yy tolerables, pues,
el bienestar psicoldgico, mental y psicopatico es lo que en principio se debe proporcionar a
estas personas. Se logra identificar que el quehacer profesional cotidiano podria enriquecerse
gracias a la perspectiva aportada por las sentencias de la Corte Constitucional en materia de
salud mental, al expandir los limites de lo pensable sobre las posibilidades de accién en casos
concretos. Las sentencias muestran que a pesar de la vision estrecha que se ha formado de la
atencion en salud mental en Colombia, en parte por las normativas en materia de salud, las
limitantes técnicas no tienen por qué conducir necesariamente a limitantes valorativas o de
accion, ya que justamente la estrechez de los valores y de los hechos refuerza y perpetda la
estrechez de las normas.

En definitiva, para quienes padecen de alguna enfermedad mental es imprescindible el derecho
a una atencion integral humanizada garantizandoles un apoyo de primer nivel en talento
humano profesional y servicios especializados con trabajo interdisciplinar y tratamientos que
tengan evidencia cientifica y un tratamiento psicoterapéutico completo frente a sesiones de
trabajo, tiempo y técnicas que permitan un cambio en su calidad de vida.
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EVOLUCION DEL SISTEMA DE POLITICAS PUBLICAS EN CARTAGENA DE
INDIAS, COLOMBIA

Camilo Andrés Ardila Mejia!

Resumen:

El presente articulo examina la evolucion del sistema de politicas publicas en Cartagena de
Indias entre 2010 y 2025, con el objetivo de evidenciar como la adopcion del CONPES
Distrital reorganiz6 metodoldgica e institucionalmente el ciclo de Politica Pdblica local.
Mediante un enfoque cualitativo, el texto indaga el proceso de adopcion del sistema vigente,
su importancia y su relevancia para formular politicas intersectoriales e integrales, situando
el problema en un contexto histérico de fragmentacidn, escaso seguimiento y horizontes de
corto plazo durante 2010-2020, frente al punto de inflexibn que supuso la
institucionalizacion del CONPES D.T. y C. a partir de 2021 (Decretos 1070 de 2021 y 0730
de 2023).

El articulo se sustenta en un andamiaje dual que articula el institucionalismo con los enfoques
de participacion y deliberacién democratica. Desde esta base, las Politicas Publicas se
conciben como procesos de intervencidn estatal orientados a resolver problemas socialmente
relevantes con criterios de continuidad y sostenibilidad, mas alla de una visiébn meramente
técnica de planeacion. Como puente entre ambos enfoques, el ciclo de politicas con
orientacion a la mejora continua coloca a la evaluacion como bisagra entre implementacion
y redisefio: no es un cierre, sino un dispositivo de retroalimentacion que habilita aprendizaje
institucional, rendicion de cuentas y ajuste de estrategias sobre evidencia.

Metodoldgicamente, el articulo contrasta dos periodos (“pre-CONPES” y “post-CONPES”)
y describe la estandarizacion del ciclo de politicas en seis fases: alistamiento, agenda publica,
formulacién, adopcion, implementacion y monitoreo, y evaluacion. Se detallan
responsabilidades, exigencias de diagndstico, mecanismos de aprobacion y el caracter ahora
obligatorio de la evaluacion como dispositivo de retroalimentacion para la mejora continua,
en contraste con su opcionalidad previa a 2021.

Palabras clave: Politicas publicas; CONPES Distrital; gobernanza local; enfoque
intersectorial; participacion ciudadana; ciclo de politicas pablicas.

! Politélogo, Asesor Externo de la Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena, Cartagena de Indias,
Colombia, maestrante en Desarrollo Territorial y Gestion Publica, adscrito al grupo de investigacion Conflicto
y Sociedad de la Universidad de Cartagena. ardilacm@hotmail.com. Enlace ORCID: https://orcid.org/0009-
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Abstract:

This article examines the evolution of the Public Policy system in Cartagena de Indias
between 2010 and 2025, with the objective of demonstrating how the adoption of the District
CONPES methodologically and institutionally reorganized the local Public Policy cycle.
Using a qualitative approach, the text investigates the adoption process of the current system,
its importance, and its relevance for formulating intersectoral and comprehensive policies. It
places the problem in a historical context of fragmentation, limited monitoring, and short-
term horizons during the period 2010-2020, compared to the turning point represented by
the institutionalization of the District and Central CONPES starting in 2021 (Decrees 1070
of 2021 and 0730 of 2023).

The article is based on a dual framework that articulates institutionalism with participatory
and democratic deliberation approaches. From this foundation, public policies are conceived
as processes of state intervention aimed at solving socially relevant problems with criteria of
continuity and sustainability, beyond a merely technical vision of planning. As a bridge
between both approaches, the policy cycle oriented toward continuous improvement places
evaluation as a hinge between implementation and redesign: it is not a closure, but a feedback
mechanism that enables institutional learning, accountability, and the adjustment of strategies
based on evidence. Designing monitoring systems, indicators, and midterm evaluations from
the outset elevates the quality of decisions and favors their adaptation to changing contexts.

Methodologically, the article contrasts two periods (“pre-CONPES" and "post-CONPES")
and describes the standardization of the policy cycle into six phases: preparation, public
agenda, formulation, adoption, implementation and monitoring, and evaluation.
Responsibilities, diagnostic requirements, approval mechanisms, and the now mandatory
nature of evaluation as a feedback mechanism for continuous improvement are detailed, in
contrast to its optional nature prior to 2021.

Keywords: Public policies; District CONPES; local governance; intersectoral approach;
civic participation; Public policies cycle.
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Introduccion:

En politica publica, diversos marcos tedricos ayudan a entender como se disefian e
implementan las intervenciones del Estado. Este articulo explora dos enfoques tedricos
principales, el institucionalismo y la participacion, entrando a discutir elementos
transversales como la incidencia de la politica en la economia y la sociedad; y, finalmente,
se analizara la evolucion del sistema de politicas publicas de Cartagena de Indias a partir de
la adopcion del sistema CONPES D.T. y C, y como dichas transformaciones responden a
postulados tedricos.

Las politicas publicas pueden ser definidas como:

“Procesos de naturaleza econdmica, social, politica y cultural, caracterizados por formas
de intervencion del estado encaminadas a solucionar problemas considerados socialmente
relevantes, atendiendo a ambitos de actuacion en los cuales se busca disponer de ejes
comunes de orientacion, continuidad y sostenibilidad en el tiempo por parte de las
autoridades estatales; ademas, de medios de estabilizacion y coercion que garanticen el
logro de objetivos, la generacion de resultados esperados, la consecucion de condiciones
deseadas y de comportamientos sociales admisibles” (Lozano, 2008,p.16).

A diferencia de las demés herramientas clésicas de planeacién publica, las Politicas Publicas
buscan intervenir problemas concretos, con recursos limitados y sin una vision de sus
implicaciones frente al sistema social en general, a su vez, son consideradas como una
tecnologia de gobierno que tratan de resolver problemas sociales que afectan al ejercicio de
la administracién pablica.
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1. Enfoque institucionalista en Politica Publica

La relaciéon Estado-sociedad-mercado es fundamental a la hora de hablar sobre Politicas
Publicas, ya que esta configura la forma en la que la sociedad define su cuerpo politico con
atributos, limitaciones y vision estratégica, pero, sobre todo, las formas de intervencion a los
problemas sociales. Se tiene en cuenta que, a mayor incidencia de alguna de estas tres fuerzas
sobre la otra, la l4gica de estas se orientara hacia operaciones diferentes.

Partiendo de esto, entonces la forma en como esté& configurado el Estado y sus instituciones
juega un rol fundamental cuando se habla herramientas de intervencion estatal. Y el
institucionalismo enfatiza el papel de, valga la redundancia, las instituciones, entendidas
estas como reglas, normas, rutinas organizativas tanto formales como informales, en la
configuracién de las Politicas Publicas. Desde esta perspectiva, las decisiones de politica no
se explican unicamente por las preferencias individuales, sino por el entramado institucional
gue moldea y condiciona el comportamiento de los actores. March y Olsen (1989), pioneros
del nuevo institucionalismo, definen las instituciones como “un conjunto de reglas y rutinas
interconectadas que definen acciones correctas en términos de relaciones entre roles y
situaciones”. Esto implica que los actores publicos actian no solo por calculo racional
individual, sino siguiendo las “logicas de lo apropiado” dictadas por dichas reglas
compartidas.

Bajo el institucionalismo histérico, autores como Thelen, Steinmo o Pierson subrayan que
las instituciones estructuran las estrategias y objetivos de los actores y generan trayectorias
de desarrollo especificas, como indica Zurbriggen, C, (2006) “Existe entonces un fuerte
énfasis en la dependencia de la trayectoria (path dependence?): las decisiones pasadas y los
legados institucionales condicionan profundamente las politicas presentes y futuras”. Dicho
de otro modo, el desarrollo histérico de un sistema politico crea rutinizaciones y patrones que
hacen méas probable la continuidad de ciertas politicas o enfoques, incluso frente a nuevos
gobiernos. Las instituciones politicas gozan de cierta autonomia y pueden determinar u
ordenar las motivaciones individuales.

Dentro del institucionalismo también existen vertientes como el institucionalismo de eleccién
racional, representado por autores como Douglass North. North (1990) que incorpora la idea
de racionalidad limitada de Herbert Simon a su analisis del cambio institucional y sostiene
que las instituciones, ya sean leyes, normas o habitos, se crean y evolucionan no
necesariamente para maximizar la eficiencia social, sino frecuentemente para servir a
intereses de grupos poderosos dentro de la sociedad. En palabras del propio North, las
instituciones a menudo reflejan el poder: “no son creadas usualmente para ser eficientes,
sino moldeadas para servir a los intereses de los mas poderosos ”. Este enfoque resalta como

2 Teoria sobre la cual, el estado actual de un sistema esta fuertemente influenciado por su historia pasada,
incluso si las decisiones pasadas ya no son las eficientes o racionales.
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las reglas del juego politico pueden sesgarse a favor de ciertas élites, explicando el por qué
algunas politicas publicas benefician consistentemente a unos grupos sobre otros.

El enfoque institucionalista aporta al analisis de Politicas Pdblicas una comprension sobre
cémo las estructuras organizativas, normas y procedimientos formales condicionan el
proceso de formulacion e implementacion de politicas. Al explicar el disefio de politicas, el
institucionalismo apunta a que este suele reflejar la estructura del Estado y sus reglas
establecidas. De igual manera, la implementacion de politicas dependera de la capacidad
institucional, por ejemplo, agencias coordinadas, estabilidad administrativa y mecanismos de
cumplimiento que las mismas instituciones proporcionan. Un sistema institucionalmente
fuerte tiende a producir politicas mas coherentes, sostenidas en el tiempo y menos
vulnerables a vaivenes politicos. Mientras que, por el contrario, un entorno débil resultara en
politicas fragmentadas o de corta vida.

2. Enfoque participativo en las Politicas Publicas

Este enfoque promueve la intervencion activa de la ciudadania y demas actores sociales en
las distintas etapas del ciclo de la politica pablica, que va desde la definicién de la agenda y
el disefio de soluciones hasta la implementacion y evaluacion. A diferencia de visiones
tecnocréaticas o top-down®, los enfoques participativos parten del supuesto de que la
incorporacion de las voces de la comunidad mejora, significativamente, la legitimidad y la
efectividad de las decisiones publicas. De hecho, dentro de la teoria democréatica se ha
argumentado que “la participacion ciudadana imprimia legitimidad a las decisiones
politicas” (Bafios, 2006). Autores clasicos como Sherry Arnstein sentaron bases
conceptuales al respecto, en “Escalera de la Participacion” (1969), Arnstein describe distintos
niveles de participacion ciudadana, desde la manipulacion y el simple tokenismo?, hasta los
grados mas altos donde los ciudadanos tienen poder de decision real. Esta metafora resalta
qgue no toda participacion es igual, ya que el objetivo debe ser alcanzar los peldafios
superiores de empoderamiento ciudadano. En la practica, los mecanismos participativos
pueden incluir consultas publicas, mesas de trabajo, presupuestos participativos, veedurias
ciudadanas, referendos, foros deliberativos, entre otros.

La literatura contemporanea sobre gobernanza participativa subraya la importancia de crear
arreglos institucionales que faciliten y sistematicen dicha participacion. Speer (2012); por
ejemplo, sefiala que en las ultimas décadas los gobiernos han adoptado diversos disefios
institucionales, orientados a “facilitar la participacion de los ciudadanos en el proceso de las

3 Estilo de gestion caracterizado por la toma de decisiones desde la alta direccién hacia niveles inferiores de la
organizacion, estableciendo una jerarquia clara en donde las decisiones estratégicas son definidas por la
cupula y comunicadas luego para su implementacion.

4 Préactica que consiste en la inclusion simbélica de personas pertenecientes a grupos minoritarios, pero sin un
compromiso real con su empoderamiento o con la transformacion de estructuras que causan desigualdad.
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politicas publicas”, materializando una logica “bottom-up®>” en la formulacién de politicas

publicas. Esto implica que la participacion no debe ser vista como un evento aislado o
meramente consultivo, sino como parte integrada del proceso, con metodologias ciudadanas
e insumos efectivos para la toma de decisiones, equilibrando la amplitud de la participacion
con la viabilidad técnica y politica de las propuestas.

Ademas de Arnstein, destacan autores claves de la democracia participativa y deliberativa;
por ejemplo, Carole Pateman (1970) argumenté tempranamente que una democracia
autentica requiere participacion mas alla del voto periédico, abriendo espacios para que la
gente influya directamente en las politicas que les afectan. Habermas (1998) desde la teoria
deliberativa sostuvo que la legitimidad de las normas surge del debate publico racional e
inclusivo; es decir, cuando las decisiones se toman después de un proceso comunicativo
donde diferentes actores deliberan en igual de condiciones. Estas ideas han impulsado
modelos donde la colaboracion entre Estado-sociedad-mercado, como se menciona antes,
configuran soluciones a problemas centrales, se reconoce, sin embargo, que para lograr
efectivamente la participacion no basta de buena voluntad, son necesarios mecanismos
operativos y garantias que eviten caer en meros ejercicios simbolicos. Las Politicas Publicas,
bajo el enfoque participativo, explica este como un proceso de co-creacion, desde el
conocimiento experto o técnico se complementa con el saber local y las prioridades
ciudadanas, la implementacion es una tarea compartida, donde la corresponsabilidad y el
control social contribuyen al éxito de las politicas. EI enfoque participativo tiende a producir
politicas mé&s legitimas, adaptadas a las necesidades reales y sostenibles, al contar con el
respaldo y vigilancia de la comunidad durante todo el ciclo.

3. Incidencia de las Politicas Publicas en la sociedad

Las Politicas Publicas son un vehiculo mediante el cual el Estado influye en la economia y
la sociedad, moldeando el desarrollo socioecondémico. Hintze (2009), indica que “las
politicas publicas son expresion de la particular relacion entre sociedad, economiay Estado,
en una coyuntura determinada”, 10 cual destaca que cada politica refleja un contexto
historico-social especifico y a su vez incide en ese contexto. En términos generales, buenas
politicas publicas pueden mejorar el entorno econémico, fomentando inversion, empleo,
estabilidad y crecimiento; fortaleciendo el tejido social, reduciendo brechas de desigualdad,
ampliando el acceso a servicios basicos, protegiendo derechos, etc. Esto refleja las politicas
no como intervenciones técnicas, sino como parte de un proceso social, ya que expresan
como Estado y sociedad se relacionan y qué modelo de desarrollo es promovido. Por ello, la
evaluacion del impacto econdémico-social de una politica debe ser considerada indicadores
duros. (crecimiento, empleo, ingresos, etc). Pero también cambios sociales cualitativos, como

5 A diferencia del “top-down” este modelo involucra la comunidad como el punto de partida para la creacion
e implementacion de las politicas publicas, con un enfoque ascendente y no decreciente.
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participacion, autonomia comunitaria o equidad, en linea con los objetivos de desarrollo
sostenible y los derechos humanos.

Tradicionalmente, el ciclo de Politicas Publicas se describe en frases como formulacion,
implementacién y evaluacion. En afios recientes, se ha fortalecido el principio de mejora
continua, inspirado en enfoques de gestion de calidad, para asegurar que las politicas publicas
aprendan de la experiencia y se ajusten de forma iterativa. En ese sentido, la evaluacion de
politicas juega un rol crucial, mirese no como el fin del ciclo, sino el puente hacia
retroalimentar el proceso. Como sefialan Yanez et al. (2022), “dentro de las fases del ciclo
de politica, la evaluacion cumple una funcion relevante por cuanto permite retroalimentar y
mejorar las politicas o programas implementados, establecer sistemas de rendicion de
cuentas, asi como definir cursos de accion futuros”. Es decir, la evaluacion provee
informacion sobre qué funciond y qué no, proporcionando evidencia para introducir ajustes
y correcciones en la politica o en politicas futuras similares.

Un enfoque de mejora continua implica concebir desde el disefio mecanismos de seguimiento
y evaluacion periodica. Ya no se trata solo de evaluar al final, sino también de realizar
evaluaciones intermedias 0 monitoreos constantes que permitan hacer correcciones en la
marcha. La retroalimentacién debe cerrar el ciclo de la politica, volviendo a alimentar la fase
de diagnostico o reformulacion. En la préactica, esto puede adoptar la forma de sistemas de
monitoreo de indicadores de desempefio, informes anuales de progreso, evaluaciones de
impacto al término de la vigencia de la politica, espacios de rendiciones de cuentas con la
ciudadania, etc. El principio de mejora continua esta también asociado con la idea de
innovacion puablica; es decir, las politicas deben adaptarse a contextos cambiantes y a las
lecciones aprendidas en lugar de permanecer estéaticas, esto conlleva a un ciclo virtuoso en
donde la planificacion informada, implementacién controlada, la evaluacion rigurosa y la
retroalimentacion efectiva aseguran que las politicas se mantengan pertinentes, eficaces y
eficientes a lo largo del tiempo.

4. Punto de partida en el Distrito T y C de Cartagena.

Entre 2010 y 2025, el Distrito de Cartagena de Indias ha experimentado cambios
significativos en la forma de concebir y gestionar sus politicas publicas. Durante la primera
parte de este periodo (2010-2020), la formulacion de politicas adolecia de enfoques
fragmentados, escaso seguimiento e impactos limitados. A partir de 2021, la adopcion del
sistema CONPES D.T.y C, institucionalizado mediante el Decreto 1070 de 2021 y reforzado
por el Decreto 0730 de 2023, introdujo una metodologia integral para el disefio,
implementacién y evaluacion de las politicas publicas locales. Este informe académico
analiza dicha evolucion, comparando el antes y después de CONPES Distrital en términos
metodoldgicos, institucionales y operativos, y valorando su impacto e incidencia en la
gobernanza y calidad de las politicas publicas en Cartagena. Esta falta de coordinacion
interinstitucional implicaba silos sectoriales, ya que cada politica se desarrollaba en el &mbito
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de una secretaria o0 dependencia especifica, sin articular esfuerzos con otras entidades ni con
una vision de conjunto de ciudad. En consecuencia, no existia un enfoque intersectorial
solido, y muchas problematicas que requerian respuestas integrales eran abordadas de forma
parcial o duplicada.

Adicionalmente, las politicas publicas previas al CONPES carecian de mecanismos efectivos
de seguimiento y evaluacion. Tras la formulacién y adopcion, a menudo mediante Acuerdo
del Concejo Distrital, pocas veces se implementaban sistemas rigurosos para monitorear su
cumplimiento o medir su impacto. El gobierno distrital reconocié la necesidad de fortalecer
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, articulando los esfuerzos
bajo enfoque integral de derechos. En la préactica, durante este periodo el horizonte temporal
de las politicas solia estar limitado al corto plazo estando muchas politicas alineadas con el
plan de gobierno de turno o concebidas con vigencia determinada, por ejemplo, la politica
para Habitantes de Calle 2020-2023, limitada al mandato en curso. Ello conllevaba
problemas de continuidad institucional, al finalizar cada administracion, las politicas previas
tendian a perder impulso o a ser reemplazadas por nuevas prioridades, sin consolidar
procesos de largo plazo.

Tabla 1. POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES ADOPTADAS POR ACUERDO
DISTRITAL / DECRETO DISTRITAL

POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES ADOPTADAS POR ACUERDO
DISTRITAL / DECRETO DISTRITAL
POLITIC AN ESTADO CONSULTA
A @]
PUBLICA
Politica 201 EVALUACIO  https:/concejodistritaldecartagena.gov.co/wp-
Publica 2 N content/uploads/2021/06/ACUERDO-014-
con POLITICA-PUBLICA-ENVEJECIMIENTO.pdf
Enfoque
Diferencia
| de
Envejecim
iento y
Vejez en el
Distrito de
Cartagena
de Indias
Politica 201 IMPLEMENT  https://concejodistritaldecartagena.gov.co/wp-
Publica 2 ACION content/uploads/2021/06/ACUERDO-012-
con
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INCLUSION-POBLACION-AFRO-NEGRA-

PALENQUERA-Y-RAIZAL.pdf

https://concejodistritaldecartagena.gov.co/wp-

content/uploads/2021/06/ACUERDOQO-017-

POLITICA-PUBLICA-DE-TRABAJO-

DECENTE.pdf

https://concejodistritaldecartagena.gov.co/wp-

content/uploads/2020/09/ACUERDO-009-2015-

POLITICA-PUBLICA-ATENCION-Y-

PREVENCION-DE-LAS-VIOLENCIAS-

SEXUALES.pdf
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https://concejodistritaldecartagena.gov.co/wp-
content/uploads/2020/09/ACUERDO-009-2015-
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Fuente: Secretaria de Planeacidn Distrital, (2025).

Un factor que dificulté la continuidad de politicas en este periodo fue la inestabilidad politica
y administrativa de Cartagena. Entre 2012 y 2019, la ciudad tuvo multiples alcaldes, electos
0 encargados, debido a destituciones y escandalos, lo que min6 la gobernabilidad. De hecho,
la inestabilidad del gobierno local no hizo méas que evidenciar los puntos criticos de la falta
de continuidad en la gestion publica. Este contexto de crisis de gobernabilidad dificult la
implementacién sostenida de las politicas publicas que se formulaban, pues, como se
menciono anteriormente, la modificacion de prioridades giraba en torno a la agenda politica
de cada gobernante, entorpeciendo en gran medida la funcién misional de la administracion
distrital.

Otro aspecto critico fue la baja participacion ciudadana en la formulacion de politicas
publicas. Por lo general, estos instrumentos se disefiaban desde la administracion, con
consultas limitadas a ciertos actores técnicos o comunitarios, pero sin una estrategia amplia
de inclusion de la ciudadania. La toma de decisiones carecia de verdaderos espacios
deliberativos, y la poblacion tenia escasa inherencia en la definicion de las politicas que les
afectaban, en definitiva, carecian del esquema de participacion ciudadana que plantea el
CONPES distrital desde su adopcién en 2021.

5. Adopcion del CONPES Distrital (2021)

El punto de inflexion institucional ocurre a partir del afio 2020, bajo la administracion
impulsada por el Plan de Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena” 2020-2023. Este plan
fijo como meta la formulacion de 18 politicas publicas distritales durante el cuatrienio,
posteriormente ampliadas a 21 politicas publicas a formular antes de 2024. Para lograr esta
ambiciosa meta, la Alcaldia Mayor reconocio la necesidad de crear un sistema articulado.

En 2021 se institucionalizé el Consejo de Politica Econdémica y Social del Distrito de
Cartagena (CONPES D.T. y C.) como instancia rectora del ciclo de politicas publicas.
Mediante el Decreto 1070 de 2021, el CONPES Distrital, presidido por el Alcalde Mayor e
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integrado por todos los secretarios de despacho y directores de entidades descentralizadas
fue formalmente creado con la funcion de coordinar, orientar y aprobar las politicas publicas
distritales. Este cambio supuso una modificacion metodoldgica e institucional profunda; el
CONPES distrital replico a nivel local la 16gica del CONPES nacional, adaptando las mejores
précticas de planeacion estratégica al contexto del Distrito; en esencia, se establecio una
instancia de alto nivel para la toma de decisiones en politicas publicas, andloga al CONPES
nacional, pero a escala distrital.

Paralelamente, la Secretaria de Planeacion Distrital asumiéo como Secretaria Técnica del
CONPES D.T. y C. y lider6 el disefio de una metodologia estandarizada para el ciclo de
politicas publicas. En 2021 se aprobd esta metodologia, estructurada en seis etapas
secuenciales o fases metodologicas:

1. Alistamiento: Preparacion inicial, se define la entidad responsable de la politica,
conformacién del equipo formulador, definicién del problema publico y planificacion
del proceso participativo. Se elabora una ficha de estructuracion que identifica actores
corresponsables, traza el esquema de participacién ciudadana y el presupuesto para
la todo el ciclo.

2. Agenda Publica: Corresponde a la etapa de diagndstico participativo, estas consultas
ciudadanas amplias nos necesarias para identificar las causas del problemay recopilar
insumos para la politica. En esta fase se levantan lineas base, se identifican puntos
criticos y se priorizan factores estratégicos mediante encuestas, talleres territoriales y
mesas de trabajo con diversos grupos de interés. Por ejemplo, durante la formulacién
de la Politica Publica de Primera Infancia, (2023), se realizaron 90 escenarios de
consulta con 1.075 participantes entre nifios, jovenes y adultos, enriqueciendo la
comprension del problema desde la comunidad.

3. Formulacién: Con base en el diagndstico participativo, en esta fase se disefia el
documento de politica pablica, estableciendo objetivos generales y especificos, lineas
estratégicas de accion, programas/proyectos y estimacién de costos y fuentes de
financiacion. Son exigidos diagndsticos rigurosos para establecer una matriz de plan
de accion con indicadores y metas concretas.

4. Adopcién: El documento final es presentado al CONPES Distrital para su estudio,
ajuste y aprobacion formal. La adopcion se materializa mediante un Documento
CONPES D.T. y C. numerado, que se convierte en la politica publica oficial del
Distrito en esa tematica. Este avala las politicas publicas con un voto calificado
(mayoria de %) partes, esta instancia técnica-politica garantiza la consistencia de la
politica con el Plan de Desarrollo y las prioridades del Distrito. Antes de ser
presentada a CONPES, la Secretaria de Planeacién, fungiendo como secretaria
técnica, debe emitir concepto positivo sobre la calidad del documento.

5. Implementacion y Monitoreo: Una vez adoptada, la politica publica entra en fase
de ejecucion por las entidades responsables, con seguimiento periodico de avances
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en los productos y metas definidos. EI CONPES y Planeacion realizan control de
seguimiento a cumplimiento de acciones, a diferencia del periodo pre-CONPES
(antes del 2021), existe un sistema de informacién y seguimiento centralizado:
Secretaria de Planeacion publica en sus canales oficiales el estado de avance de cada
politica.

6. Evaluacion: Al culminar la vigencia establecida de la politica publica, se debe
elaborar un informe final de evaluacién de impactos y resultados, retroalimentando
el ciclo de politicas publicas, esta evaluacion de los logros frente a los objetivos
propuestos incluye analisis de indicadores, encuestas de satisfaccion, grado de
solucion del problema publico original, entre otras herramientas para medir la
incidencia de esta en la comunidad. Previo a 2021, la evaluacion tenia un carécter
opcional, dificultaba medir la experiencia, el ejercicio de rendicion de cuentas y no
promovia la mejora continua; ahora, la evaluacion es un componente obligatorio y
disefiado desde el inicio de la politica.

Este nuevo sistema trajo importantes ventajas institucionales y practicas. En primer lugar,
proporciona estabilidad y continuidad a las politicas mas alla del periodo de gobierno de
turno; las politicas adoptadas suelen tener vigencias de largo plazo (10, 12 o hasta 16 afios),
lo que las convierte en politicas de Estado distritales. Por ejemplo, la Politica Publica
Educativa adoptada en 2023 traz6 un horizonte de 16 afios (2024-2039) para el sector
educativo, buscando que las proximas cuatro administraciones mantengan ese derrotero
estratégico en educacion. Asimismo, la nueva Politica de Juventud se disefié a 10 afios
(2024-2033) y la de Primera Infancia a 12 afios, garantizando compromisos mas alla de la
vigencia de un gobierno.

Tabla 2. POLITICAS PUBLICAS ADOPTADAS MEDIANTE EL CONPES D.T.y C.

POLITICAS PUBLICAS DISTRITALES ADOPTADAS BAJO CONPES

DISTRITAL
POLITICA PUBLICA DOCUMENTO CONPES
Politica Publica de Ambientes Documento CONPES No. 01 de 2023:
Escolares Alimentarios = https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/trans
Saludables parencia/documentos/2022-

12/CONPES%2001%20P0ol%C3%ADtica%20P%C3
%BAblica%20de%20Ambientes%20Escolares%20Sa
lusables%20291222.pdf

Politica Publica Educativa del Documento CONPES No. 02 de 2023:

Distrito https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/trans
parencia/documentos/2023-10/%7BB6ABD281-
69E0-4302-98E8-37D2A272A226%7D.pdf
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Politica Publica de Juventudes =~ Documento CONPES No. 03 de 2023:
https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/trans
parencia/documentos/2023-
12/Documento%20Compes%20Politica%20Publica%
20de%20Juventud.pdf

Politica Publica de Primera Documento CONPES No. 04 de 2023:

Infancia, Infancia, https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/trans
Adolescentes y Fortalecimiento parencia/documentos/2023-
Familiar 12/CONPES%2004%20POL%C3%8DTICA%20P%

C3%9ABLICA%20DE%20PRIMERA%20INFANCI
A%2C%20INFANCIA%2C%20ADOLESCENCIA%
20Y%20FORTALECIMIENTO%20FAMILIAR%20
2024%20-%202035_3.pdf

Politica Publica de Documento CONPES No. 05 de 2023:
Participacion Ciudadana https://www.cartagena.gov.co/sites/default/files/trans
parencia/documentos/2023-
12/CONPES%2005%20POL%C3%8DTICA%20P%
C3%9ABLICA%20PARTICIPACI%C3%93N%20ClI
UDADANA%202024%?20-%202035.pdf
Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital (2025)

El CONPES transform¢ integralmente el ciclo de Politicas Publicas en el Distrito. Se
modificd el esquema informal y disperso a un proceso metodoldgico estructurado en seis
etapas, con reglas claras para la participacion ciudadana, la articulacién intersectorial, la
financiacion, el seguimiento y la evaluacién. Haciendo hincapié en el fortalecimiento de la
viabilidad financiera de las politicas, cada documento CONPES incluye un plan plurianual
de inversiones e identifica las fuentes presupuestales. Por ejemplo, la Politica Publica
Educativa aprobada por CONPES en 2023 asegura una inversion estimada de 32,8 billones
de pesos en 16 afios, con un 56% de recursos garantizados por transferencias especificas del
sector educacion, 35% con recursos de inversion local y el restante 6,7% a gestionar con la
Nacion, cooperacién internacional y aliados privados. Esta planeacion financiera de largo
plazo contrasta con la situacion previa, donde muchas politicas no contaban con presupuesto
definido y dependian de asignaciones anuales discrecionales. Ahora, al estar integradas en el
CONPES y en los planes de desarrollo, se facilita su financiacién continua y directa.

La normalizacion de la participacion ciudadana y la intersectorialidad en la formulacion son
partes esenciales de toda Politica Publica, todas siguen un esquema participativo robusto en
la etapa de Agenda Publica, con mesas de trabajo territoriales, sectoriales y poblacionales.
Por ejemplo, volviendo a la Politica Educativa, en su fase de formulacién participaron mas
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de 5.200 personas de la comunidad educativa en diferentes etapas, incluyendo talleres en
todos los corregimientos y barrios. La Secretaria de Educacion destaco que fue “un ejercicio
altamente participativo en el que toda la comunidad educativa sofi0 y penso la hoja de ruta
que debe seguir el sector”. Igualmente, la Politica de Participacién Ciudadana (CONPES 05
de 2023) se construyd recogiendo las voces de organizaciones comunitarias y lideres locales
para garantizar una “cultura participativa” en la gestion publica. Esta apertura contrasta con
la etapa anterior, donde la sociedad civil tenia canales limitados para incidir en las politicas
mas all& de los consejos consultivos sectoriales.

Finalmente, el CONPES distrital ha mejorado la articulacion interinstitucional y las
capacidades técnicas del Distrito. La Secretaria de Planeacion actia como eje coordinador,
brindando lineamientos metodoldgicos y acompafiamiento técnico a las dependencias
encargadas de cada politica, ya que se conform6é un Equipo de Politicas Publicas
especializado dentro de Planeacion, encargado de asesorar a las secretarias lideres de cada
politica en cada fase. La dinamica de trabajo incluye instancias como los “Pre-CONPES”,
sesiones técnicas donde los representantes de distintas secretarias e institutos
descentralizados evaltan conjuntamente los borradores de politicas antes de su elevacién al
CONPES pleno. Esto asegura que los productos de politica publica estén concertados entre
maltiples sectores y que cada entidad asuma claramente sus competencias Yy
responsabilidades en la implementacion.

Tabla 3. ASPECTOS PARA ANALIZAR PRE Y POST CONPES DISTRITAL

ASPECTO PRE-CONPES POST-CONPES DISTRITAL
DISTRITAL (hasta (2021-2025)
2020)
Participacion ciudadana  Minima y no Amplia y metodoldgica. La fase
sistematica. de Agenda Publica obligatoria con
Formulacion didlogos ciudadanos y consultas

Intersectorialidad y
enfoque integral

predominante
tecnocratica desde el
gobierno, con poca
consulta publica
amplia. La
ciudadania raramente
incidia en contenido
de las politicas.
Enfoque aislado por
sectores. Cada

en territorio. Las politicas se
nutren de mesas participativas y
concertacion con actores sociales,
fortaleciendo la  democracia
participativa

Enfoque integral e Inter agencial.
Desde la fase de Alistamiento se
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Horizonte temporal

Presupuesto y
financiamiento

Evaluacion de impacto
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entidad elaboraba
politicas por su
cuenta, sin
coordinacion
transversal.
Fragmentacion
institucional y

ausencia de vision
holistica de ciudad
Corto plazo (4 afios
tipicamente).
Vigencia limitada al
periodo de gobierno,
con metas de impacto
de alcance inmediato.
Continuidad  débil
tras cambio de
administracion.
Difuso y no
garantizado.
Recursos no
asegurados; las
politicas  dependian
de asignaciones
anuales inciertas. Sin
planes  financieros
detallados, riesgo de
quedar sin ejecucion
por falta de fondos.
Escasa o inexistente.
No se realizaban
evaluaciones
formales al concluir

las politicas. Poca
medicion de
resultados,

dificultando la

rendicidon de cuentas
y el aprendizaje.

Camilo Andrés Ardila Mejia.

identifican entidades
corresponsables y se articulan
esfuerzos multi-sector. El
CONPES actia como instancia
coordinadora de todas las
secretarias, logrando politicas
coherentes entre sectores.

Mediano y largo. Politicas con
horizontes de 10 a 12 afios 0 mas,
trascendiendo gobiernos. Vision
estratégica sostenida para
enfrentar problemas estructurales,
con planes decenales.

Integrado y planificado. Cada
politica incluye matriz de
financiamiento y estimacion de
costos. Se asignan partidas desde
la formulacion y se vincula la
politica al plan de inversiones.
Mejor coordinacion con
presupuesto distrital y eventuales
cofinanciaciones.

Sistematizada y obligatoria. El
ciclo CONPES contempla
evaluacion final con informe
publico. EI CONPES define
agendas de evaluacion de impacto,
indicadores de resultado desde el
disefio y monitoreo permanente
permiten medir logros y efectuar
ajustes basados en evidencia.
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Continuidad institucional

Interrumpida con
frecuencia. Las
politicas carecian de
un ente permanente
que las respaldara;
cambio de gobierno
implicaba a menuda

reformular 0
abandonar politicas
anteriores.

Camilo Andrés Ardila Mejia.

Mayor aseguramiento
institucional. El CONPES D.T. y
C. permanece como érgano rector
mas all4 de las administraciones
especificas, dando seguimiento a
las politicas en curso. Normas
institucionalizan las politicas,
dificultando su reversion subita y
fomentando su continuidad en el
tiempo.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de Secretaria de Planeacién Distrital (2025)

La modificacion del sistema de Politicas Publicas en el distrito responde a los postulados
teodricos planteados con anterioridad, es decir, demuestra que la combinacién del enfoque
institucionalista y el enfoque participativo ofrece una comprensién integral de las politicas
publicas y su evolucion. El institucionalismo nos recuerda que detras de cada politica hay
una arquitectura de reglas e instituciones que puede facilitar u obstaculizar su éxito. En
Cartagena de Indias, la institucionalizacion del CONPES Distrital desde 2021 renové dicha
arquitectura, creando condiciones para politicas méas coordinadas, sostenibles y evaluables.

Por otro lado, los enfoques participativos enfatizan que la eficacia de una politica no solo
depende de su disefio técnico, sino también de la legitimidad social y el apoyo que reciba de
los beneficiarios y actores involucrados. La experiencia de Cartagena ilustra que la
participacion ciudadana no es un “adorno”, sin0 un componente esencial para que las
politicas respondan a necesidades reales y perduren méas de alla de las administraciones,
porque la ciudadania las apropia.

Es importante resaltar la incidencia socioecondmica en el caso estudiado, este sugiere que
las politicas formuladas con una vision a largo plazo, (ver tabla No.2) tienen un mayor
potencial de impactar positivamente en la economia y bienestar social. Estas integran la
mejora continua en el ciclo de politicas publicas, mediante evaluaciones periddicas,
garantizando que haya un aprendizaje y adaptacion constante, incrementando la probabilidad
de alcanzar los objetivos propuestos y de ajustarse a nuevos desafios o contextos cambiantes.

En conclusion, la evolucidn del sistema de Politicas Publicas de Cartagena de Indias refleja
aportes de ambos marcos tedricos; por un lado, la fortaleza institucional ha sido clave para
superar la fragmentacion y discontinuidad que aquejaban la ciudad; por otro, la participacion
ciudadana ha enriquecido el contenido de las politicas y les ha dado mayor legitimidad
democratica. Esta sinergia se tradujo en un mejor gobierno local, mas transparente, con
politicas de mayor calidad técnica y social, ya que el camino hacia politicas publicas efectivas
requiere tanto de instituciones sélidas, como de sociedades involucradas. Claramente los
retos aun persisten, como por ejemplo, consolidar esta cultura evolutiva, mantener la
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participacion fuera de los ejercicios formales y garantizar el cumplimiento financiero a largo
plazo, pero la tendencia iniciada en 2021 evidencia un cambio positivo sistémico: las
politicas publicas logran mayor impacto cuando se disefian con la gente y se implementan
dentro de un marco institucional que trasciende coyunturas, orientado a aprender y mejorar
continuamente.
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EL ENFOQUE DE GENERO EN EL DERECHO COLOMBIANO: ANALISIS DE
LAS REGLAS JURISPRUDENCIALES PARA SU IMPLEMENTACION

Daniel Hernando Herrera Blanco?

Resumen:

El presente articulo analiza el enfoque de género en el derecho colombiano, con especial
atencion a su desarrollo y aplicacién a través de la jurisprudencia. Partiendo de un marco
tedrico que sitla al género como categoria transversal de derechos humanos, se examinan las
obligaciones de las autoridades judiciales, las directrices de la Corte Suprema de Justicia y
las reglas derivadas de la flexibilizacion probatoria, en relacion con el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad. El estudio identifica como los tribunales colombianos
han incorporado esta perspectiva en la valoracion de la prueba, en la interpretacion normativa
y en la proteccion de derechos fundamentales, con el fin de garantizar una justicia mas
equitativa e inclusiva. La investigacion evidencia avances significativos, pero también
limitaciones estructurales y culturales que obstaculizan la plena implementacion del enfoque
de género en la practica judicial. En conclusion, se sostiene que la jurisprudencia constituye
una herramienta fundamental para materializar el enfoque de género, aunque requiere de una
consolidacion mas profunda mediante politicas puablicas, formacion judicial vy
transformaciones institucionales que aseguren la igualdad sustantiva en el acceso a la justicia.

Palabras clave: Enfoque de género; derecho colombiano; jurisprudencia; flexibilizacion
probatoria; bloque de constitucionalidad; igualdad sustantiva.
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Abstract:

This article examines the incorporation of the gender perspective into Colombian law, with
particular emphasis on its development and application through jurisprudence. Based on a
theoretical framework that situates gender as a transversal category of human rights, it
analyzes the duties of judicial authorities, the guidelines established by the Supreme Court
of Justice, and the evidentiary flexibility rules derived from the constitutional and
conventional block. The study identifies how Colombian courts have integrated this
perspective into evidentiary assessment, normative interpretation, and the protection of
fundamental rights, with the aim of ensuring a more equitable and inclusive justice system.
Findings reveal significant progress, yet also highlight structural and cultural constraints that
hinder the full implementation of the gender perspective in judicial practice. In conclusion,
the article argues that jurisprudence is a crucial tool for materializing this approach, though
it requires deeper consolidation through public policies, judicial training, and institutional
transformations to guarantee substantive equality in access to justice.

Keywords: Gender perspective; Colombian law; jurisprudence; evidentiary flexibility;
constitutional block; substantive equality.
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1. Introduccién

El derecho colombiano, en consonancia con las tendencias internacionales de proteccion y
garantia de los derechos humanos, ha incorporado progresivamente el enfoque de género
como una herramienta indispensable para enfrentar las desigualdades histéricas vy
estructurales que afectan a mujeres y a otras identidades de género diversas. Dicho enfoque,
entendido como la obligacion de reconocer las diferencias y asimetrias derivadas de los roles,
estereotipos y relaciones de poder culturalmente construidas, constituye hoy un parametro
ineludible para la interpretacion normativa, la produccion legislativa y la aplicacién judicial.

En este marco, la jurisprudencia ha desempefiado un papel central en la configuracién de
reglas y estandares dirigidos a asegurar la igualdad sustantiva. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado han sentado precedentes que obligan a
jueces y autoridades a adoptar una perspectiva diferenciada en casos de violencia de género,
discriminacion laboral, acceso a la salud, custodia de menores, y demas. Entre estos
lineamientos destacan la flexibilizacion probatoria en contextos de violencia intrafamiliar y
sexual, la valoracion reforzada de testimonios de mujeres victimas y la incorporacion del
bloque de constitucionalidad y de convencionalidad como referentes obligatorios para la
proteccion de los derechos de las mujeres.

No obstante, la implementacion préactica de este enfoque enfrenta resistencias institucionales
y culturales. Persisten patrones patriarcales en la administracion de justicia, estereotipos que
inciden en la decision judicial y vacios normativos que dificultan la transversalizacion del
género en todos los ambitos del derecho. Asi, el reto consiste no solo en identificar las reglas
jurisprudenciales existentes, sino en analizar sus alcances y limitaciones para proponer
mecanismos que fortalezcan su eficacia.

Este articulo se propone, entonces, analizar las principales reglas jurisprudenciales que
orientan la aplicacién del enfoque de género en el derecho colombiano, con especial énfasis
en los criterios establecidos por los tribunales superiores. El estudio no se limita a describir
los avances, sino que pretende ofrecer una reflexion critica sobre la capacidad real de dichas
reglas para transformar la cultura judicial y garantizar una igualdad sustantiva en el acceso a
la justicia. La presente investigacion se desarrolla bajo un disefio metodoldgico cualitativo
de caracter documental, orientado al analisis critico de fuentes normativas, jurisprudenciales
y doctrinales relacionadas con la implementacion del enfoque de género en el derecho
colombiano. El estudio adopta un enfoque hermenéutico-juridico que permite interpretar las
disposiciones legales y las decisiones judiciales a la luz de los principios de igualdad, no
discriminacion y proteccion reforzada de los derechos fundamentales.

En una primera etapa, se realiz6 una revision sistematica de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, identificando sentencias
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embleméticas en materia de enfoque de género, particularmente en relacién con la
flexibilizacidn probatoria, la valoracion de testimonios de victimas, la aplicacion del bloque
de constitucionalidad y convencionalidad, asi como la incorporacion de estandares
internacionales como los establecidos por la CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

En una segunda etapa, se analizaron las fuentes doctrinales que han problematizado la
relacion entre genero y derecho en el contexto colombiano y latinoamericano. Estas
referencias permitieron contextualizar la evolucion del debate y comprender las tensiones
entre los avances normativos y la persistencia de préacticas judiciales influenciadas por
estereotipos patriarcales.

Finalmente, se desarroll6 un analisis comparativo entre las reglas jurisprudenciales
nacionales y los estandares internacionales en materia de género y derechos humanos. Esta
triangulacion de fuentes normativas, jurisprudenciales y doctrinales proporcioné una vision
integral sobre el grado de consolidacion del enfoque de género en la practica judicial
colombiana.

El propdsito metodologico no se limita a una mera descripcion de fallos o normas, sino que
busca identificar patrones interpretativos, extraer principios orientadores y valorar
criticamente la eficacia de las reglas jurisprudenciales en la promocion de la igualdad
sustantiva. De esta manera, la investigacion pretende ofrecer insumos tanto para la reflexion
académica como para la practica judicial y el disefio de politicas publicas sensibles al género.

2. Obligaciones de las autoridades judiciales frente al enfoque de género

El sistema juridico colombiano, en armonia con los estandares internacionales de derechos
humanos, ha establecido que la aplicacion del enfoque de género no constituye una facultad
discrecional del juez, sino una obligacién derivada de la Constitucion, el bloque de
constitucionalidad y los compromisos internacionales suscritos por el Estado. Esta obligacion
exige que las autoridades judiciales adopten una perspectiva diferenciada al conocer casos
en los que estén involucradas mujeres u otras personas pertenecientes a grupos
histéricamente discriminados, de modo que se garantice una igualdad sustantiva y no
meramente formal.

La Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar que la administracion de justicia no puede
reproducir estereotipos ni patrones de discriminacion. En la Sentencia T-335 de 2022, por
ejemplo, establecio que los jueces deben analizar los hechos a la luz del contexto estructural
de desigualdad de género, incluso cuando este no sea expresamente alegado por las partes.
En esa decision, el Tribunal sostuvo que la justicia debe desempefiar un papel correctivo
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frente a las asimetrias historicas que enfrentan las mujeres, lo cual obliga a superar la vision
neutral o formalista del derecho (Corte Constitucional, T-335/22).

De manera complementaria, la Sentencia T-239 de 2018 reiterd que el enfoque de género
debe ser aplicado de oficio por el juez, aun cuando las partes no lo soliciten. En este caso, la
Corte resaltd que el acceso efectivo a la justicia para las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y sexual depende de que las autoridades judiciales reconozcan las
particularidades de estos contextos, lo que implica una lectura diferenciada de los hechos y
las pruebas (Corte Constitucional, T-239/18).

La Corte Suprema de Justicia también ha contribuido al fortalecimiento de este deber. En la
Sentencia 2287 del 21 de febrero de 2018, la Sala de Casacion Laboral indico que, al recibir
un caso, los jueces estan obligados a identificar situaciones de discriminacion o asimetrias
entre los sujetos procesales, lo cual exige modificar el estandar probatorio tradicional para
garantizar una justicia material. La Corte precisd que la igualdad procesal no se logra
aplicando reglas uniformes, sino reconociendo y corrigiendo las diferencias reales que
pueden colocar a una de las partes en desventaja estructural (Corte Suprema de Justicia,
Sentencia 2287/18).

En el ambito contencioso-administrativo, el Consejo de Estado también ha reconocido esta
obligacién. En la Sentencia del 14 de mayo de 2019 (Rad. 11001-03-15-000-2016-02069-
00), sostuvo que la perspectiva de género debe operar como criterio interpretativo vinculante
para garantizar el acceso efectivo a los derechos fundamentales, especialmente cuando se
trate de mujeres victimas de violencia intrafamiliar o de discriminacién en el &ambito laboral.
Con ello, el alto tribunal reafirmé que la aplicacion del enfoque de género no se limita a la
jurisdiccién constitucional, sino que debe permear todo el ordenamiento juridico.

El fundamento de esta obligacion también descansa en el blogue de convencionalidad.
Instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion de Belém do Para
(1994), ratificados por Colombia mediante las leyes 51 de 1981 y 248 de 1995,
respectivamente, imponen al Estado el deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. De alli que los jueces nacionales estén obligados a aplicar directamente estos
tratados, conforme al articulo 93 de la Constitucion Politica de 1991.

De lo anterior se desprende que las obligaciones de las autoridades judiciales frente al
enfoque de género abarcan, al menos, tres dimensiones:

1. Laobligacion de detectar la existencia de contextos de desigualdad y discriminacion,
incluso cuando no sean alegados por las partes, reconociendo que la violencia de
género suele operar de manera oculta y estructural.
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2. El deber de adaptar la valoracion de las pruebas y la interpretacion normativa,
aplicando un estandar diferenciado que permita corregir las asimetrias entre los
sujetos procesales y evitar la revictimizacion.

3. Laresponsabilidad de garantizar la efectividad de los compromisos internacionales,
incorporando en sus decisiones los parametros de la CEDAW, la Convencion de
Belém do PardYy la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En sintesis, las autoridades judiciales colombianas tienen el deber de asumir un rol proactivo
en la proteccion de los derechos de las mujeres y de las personas en situacion de
vulnerabilidad por razones de género. Ello supone reconocer que la neutralidad judicial,
cuando se enfrenta a relaciones sociales profundamente asimétricas, puede convertirse en
una forma de perpetuar la discriminacién. Por tanto, la aplicacion del enfoque de género se
erige no solo como un mandato juridico, sino como una exigencia ética y politica orientada
a la construccidn de una justicia incluyente y garante de la igualdad sustantiva.

3. Reglas de flexibilizacion probatoria y valoracion diferenciada

Uno de los principales aportes de la jurisprudencia colombiana en materia de enfoque de
género es la flexibilizacion de las reglas probatorias y la adopcion de un estandar reforzado
en la valoracion de la prueba. Esta evolucion responde a la constatacion de que los contextos
de violencia de género presentan caracteristicas particulares —como la intimidad de los
hechos, la ausencia de testigos y la persistencia de estereotipos— que dificultan la produccién
de pruebas y, en muchos casos, colocan a las victimas en una situacion de desventaja frente
a sus agresores.

La Corte Constitucional ha liderado este desarrollo. En la Sentencia T-239 de 2018,
reconocio que los jueces deben otorgar un valor especial al testimonio de las mujeres victimas
de violencia sexual e intrafamiliar, evitando exigir corroboraciones excesivas que no solo
resultan inviables, sino que ademas implican un trato discriminatorio. La Corte sefialé que,
dada la naturaleza intima de estos hechos, el relato de la victima adquiere relevancia
probatoria suficiente cuando se presenta de manera coherente y consistente, salvo prueba en
contrario (Corte Constitucional, T-239/18).

Posteriormente, en la Sentencia T-614 de 2019, el Tribunal reiter6 que la valoracion
probatoria en casos de violencia de género no puede realizarse bajo los mismos parametros
que en asuntos ordinarios, ya que hacerlo equivale a invisibilizar las barreras estructurales
que enfrentan las mujeres para acceder a la justicia. En consecuencia, ordend a los jueces dar
mayor peso a la prueba indiciaria y a la prueba de contexto, con el fin de reconstruir las
dinamicas de poder y discriminacion que subyacen a los hechos denunciados (Corte
Constitucional, T-614/19).
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Este estandar diferenciado ha sido respaldado también por la Corte Suprema de Justicia. En
la Sentencia SP-2205 de 2021, la Sala Penal afirm6 que los jueces deben valorar los
testimonios de las mujeres victimas de violencia desde una perspectiva de género,
reconociendo que las inconsistencias menores o las contradicciones accesorias no pueden ser
utilizadas para descalificar el relato, pues ello implica desconocer los efectos del trauma y la
intimidacion ejercida por los agresores. Asimismo, en la Sentencia 2287 de 2018, la Sala
Laboral sostuvo que la aplicacién del enfoque de género exige modificar los estandares
probatorios tradicionales en los procesos judiciales, en especial cuando se encuentran
indicios de discriminacion estructural. Este criterio ha sido relevante en casos de
discriminacion laboral hacia mujeres embarazadas o en contextos de violencia doméstica en
los que las pruebas directas resultan escasas.

El Consejo de Estado ha reiterado esta doctrina en varias decisiones. En providencias de 2019
y 2020, enfatizd que la perspectiva de género obliga a los jueces administrativos a interpretar
las pruebas en favor de la proteccion de los derechos de las mujeres y de las personas victimas
de discriminacion, incluso en litigios de responsabilidad extracontractual del Estado en los
que se discute la omision de medidas de proteccion.

Este enfoque encuentra respaldo en el blogue de convencionalidad. El Comité CEDAW, en
el caso R.K.V. vs. Turquia (2010), advirtié que los tribunales deben evitar la reproduccion
de estereotipos de género en la valoracion de la prueba, pues ello constituye una forma de
discriminacion prohibida por el derecho internacional. De igual manera, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en casos como Campo Algodonero vs. México
(2009), ha sostenido que los Estados estan obligados a aplicar un estandar de debida
diligencia reforzada en la investigacion y juzgamiento de casos de violencia contra las
mujeres, lo que incluye la flexibilizacion probatoria y la adopcion de medidas para evitar la
revictimizacion.

De lo anterior se desprenden varias reglas jurisprudenciales que estructuran el deber de los
jueces en Colombia:

1. Valor reforzado del testimonio de la victima: cuando el relato es coherente y
persistente, debe ser considerado prueba suficiente para acreditar los hechos de
violencia de género, salvo que existan elementos serios que lo desvirtien.

2. Uso de prueba indiciaria y de contexto: los jueces deben acudir a indicios,
antecedentes y circunstancias estructurales para reconstruir las dinamicas de poder
que rodean los hechos denunciados.

3. Prohibicién de exigir corroboraciones excesivas: se debe evitar la revictimizacion
mediante exigencias probatorias desproporcionadas que desconozcan la naturaleza
intima y oculta de las violencias de género.
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4. Sensibilidad frente al trauma y sus efectos: las inconsistencias menores en los
testimonios no pueden utilizarse como criterio para restar credibilidad, pues la
experiencia traumatica impacta la memoria y la narrativa de las victimas.

La flexibilizacion probatoria y la valoracion diferenciada de la prueba representan una de las
contribuciones mas significativas del derecho colombiano al garantizar el acceso efectivo a
la justicia con enfoque de género. Estas reglas no solo responden a un mandato constitucional
e internacional, sino que buscan transformar las précticas judiciales para superar la
neutralidad aparente que histéricamente ha perpetuado la discriminacion contra las mujeres
y otros grupos vulnerables.

4. El bloque de constitucionalidad y convencionalidad como fundamento del
enfoque de género

El enfoque de género en el derecho colombiano no puede comprenderse Gnicamente desde
la legislacion interna o las decisiones judiciales aisladas. Su fuerza normativa se encuentra
intimamente vinculada con el bloque de constitucionalidad y de convencionalidad, figuras
juridicas que integran los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por
Colombia al orden interno, otorgandoles caracter vinculante. De este modo, la aplicacion del
enfoque de género responde tanto a mandatos constitucionales como a compromisos
internacionales que obligan al Estado en su conjunto, incluidos los jueces, a prevenir,
sancionar y erradicar toda forma de discriminacion y violencia contra la mujer.

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 13 y 43, consagra el principio de igualdad
y establece expresamente que el Estado debe garantizar la proteccion de la mujer frente a
toda forma de violencia o discriminacién. El articulo 93, por su parte, dispone que los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia prevalecen en el orden
interno y forman parte del bloque de constitucionalidad. Ello significa que instrumentos
internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion de Belém do Para (1994)
no solo integran el ordenamiento colombiano, sino que son pardmetros de validez
constitucional y criterios de interpretacion obligatorios para todas las autoridades.

La Corte Constitucional ha consolidado este marco en mualtiples decisiones. En la Sentencia
C-355 de 2006, al despenalizar parcialmente el aborto en tres causales, el Tribunal
fundamentd su decision en la necesidad de armonizar el derecho interno con las obligaciones
internacionales en materia de derechos de las mujeres, sefialando que la penalizacidn absoluta
desconocia la autonomia reproductiva y los compromisos derivados de la CEDAW.
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De igual modo, en la Sentencia T-732 de 2021, la Corte reafirmé que la omision del enfoque
de género en la interpretacion judicial constituye una violacion del bloque de
constitucionalidad, dado que implica incumplir las obligaciones internacionales asumidas por
el Estado. En esta decision, se subrayo que la falta de un anlisis diferenciado no solo vulnera
derechos fundamentales, sino que puede comprometer la responsabilidad internacional de
Colombia ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En la Sentencia SU-096 de 2018, la Corte unificé criterios sobre la proteccion reforzada de
los derechos de las mujeres privadas de la libertad, reiterando que las condiciones de
reclusion deben evaluarse a la luz de los estandares internacionales sobre igualdad y no
discriminacion.

La Corte Suprema de Justicia, en providencias como la Sentencia SP-2205 de 2021, ha hecho
explicita la necesidad de interpretar el derecho penal y procesal desde el blogue de
convencionalidad, reconociendo que los compromisos internacionales obligan a flexibilizar
la valoracion probatoria y a garantizar un acceso efectivo a la justicia para las mujeres
victimas de violencia. Por su parte, el Consejo de Estado, en decisiones como la Sentencia
del 14 de mayo de 2019 (Rad. 11001-03-15-000-2016-02069-00), sostuvo que la perspectiva
de género es un parametro interpretativo ineludible en litigios de responsabilidad estatal por
omisidn en el deber de proteccion. En estos casos, la integracion de tratados internacionales
en el bloque de constitucionalidad permite extender la responsabilidad del Estado a
escenarios en los que las autoridades no desplegaron una diligencia reforzada para prevenir
la violencia de género.

El bloque de convencionalidad se nutre de pronunciamientos de 6rganos internacionales. El
Comité CEDAW ha insistido, en recomendaciones generales como la No. 19 (1992) y la No.
35 (2017), en que los Estados tienen la obligacion de garantizar que los sistemas judiciales
actten con debida diligencia reforzada frente a la violencia contra la mujer. En el caso R.K.V.
vs. Turquia (2010), el Comité condend la perpetuacion de estereotipos en la labor judicial,
sefialando que ello constituye una forma de discriminacion incompatible con la Convencion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso Gonzdlez y otras (“Campo
Algodonero”) vs. México (2009), establecio que los Estados deben garantizar el acceso a la
justicia mediante la adopcion de medidas de investigacion y juzgamiento con perspectiva de
género, incluyendo la flexibilizacion de las reglas probatorias. Estos parametros han sido
reiterados en casos posteriores como Veliz Franco vs. Guatemala (2014) y Atala Riffo vs.
Chile (2012), los cuales han servido de referente para la jurisprudencia colombiana. De este
desarrollo normativo y jurisprudencial se derivan tres reglas fundamentales:
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1. Regla de integracion normativa: los jueces deben interpretar y aplicar el derecho
interno en armonia con los tratados internacionales ratificados por Colombia, en
particular la CEDAW y la Convencion de Belém do Para.

2. Regla de debida diligencia reforzada: toda autoridad judicial debe adoptar medidas
especiales para prevenir, investigar y sancionar la violencia de género, incluso
mediante la flexibilizacion probatoria y la valoracion reforzada del testimonio de la
victima.

3. Regla de responsabilidad internacional: la omision en la aplicacion del enfoque de
género puede comprometer la responsabilidad del Estado colombiano ante instancias
internacionales, lo que refuerza su caracter obligatorio.

En conclusion, el bloque de constitucionalidad y convencionalidad constituye el fundamento
normativo central del enfoque de género en Colombia. No se trata de un criterio opcional o
accesorio, sino de un mandato vinculante que exige a todas las autoridades judiciales aplicar
estandares internacionales en sus decisiones, garantizando que el acceso a la justicia sea real,
efectivo y sustantivo para mujeres y grupos histéricamente discriminados.

5. Conclusiones

El analisis de la jurisprudencia colombiana permite afirmar que el enfoque de género se ha
consolidado como un parametro transversal en la administracion de justicia, cuya finalidad
es garantizar la igualdad sustantiva y la proteccion efectiva de los derechos fundamentales
de las mujeres y de otros grupos historicamente discriminados. Lejos de constituir un criterio
retorico o meramente formal, este enfoque se ha materializado en un conjunto de reglas
interpretativas y procesales que transforman la manera en que los jueces valoran la prueba,
interpretan las normas y aplican los compromisos internacionales de derechos humanos.

En primer lugar, la jurisprudencia ha establecido que los jueces y demés autoridades
judiciales tienen la obligacién de aplicar el enfoque de género de oficio, sin esperar que las
partes lo aleguen. Esta obligacion responde tanto a mandatos constitucionales como a
compromisos internacionales derivados de la CEDAW y la Convencion de Belém do Pard,
integrados al orden interno mediante el bloque de constitucionalidad y convencionalidad.

En segundo lugar, se destacan los avances en la flexibilizacion probatoria y la valoracion
diferenciada de la prueba, lo cual ha permitido superar practicas discriminatorias que exigian
corroboraciones imposibles en casos de violencia de género. La jurisprudencia constitucional
y ordinaria ha sefialado que el testimonio de la victima, junto con la prueba indiciaria y de
contexto, debe recibir un valor reforzado en escenarios donde los hechos ocurren en la
intimidad y bajo condiciones de asimetria de poder.
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En tercer lugar, se constata que el blogue de constitucionalidad y de convencionalidad se
erige como el fundamento normativo central para la incorporacion del enfoque de género en
el derecho colombiano. Este bloque integra los estandares internacionales al orden interno,
obligando a las autoridades judiciales a garantizar la debida diligencia reforzada en la
investigacion, juzgamiento y sancion de la violencia contra la mujer, bajo riesgo de
comprometer la responsabilidad internacional del Estado. Pese a estos avances, persisten
desafios estructurales. La persistencia de estereotipos patriarcales en la cultura judicial, la
falta de formacién especializada en enfoque de género y las resistencias institucionales
limitan la eficacia de estas reglas jurisprudenciales. En consecuencia, resulta indispensable
fortalecer los programas de capacitacion judicial, avanzar en la armonizacién normativa y
promover cambios culturales al interior de la Rama Judicial, con el fin de consolidar una
justicia realmente incluyente y sensible al género. En sintesis, el enfoque de género en el
derecho colombiano, impulsado principalmente por la jurisprudencia, constituye una
herramienta esencial para la materializacion de la igualdad sustantiva. Su consolidacion exige
no solo la continuidad de la labor judicial, sino también la implementacion de politicas
publicas, reformas institucionales y procesos pedag0gicos que garanticen su aplicacion
efectiva en todos los ambitos del sistema juridico. Solo asi sera posible superar las brechas
historicas y avanzar hacia una justicia equitativa, transformadora y respetuosa de los derechos
humanos.
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LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y ENFOQUE DE GENERO: HACIA UN
NUEVO PARADIGMA PARA LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

Maria Camila Caraballo Avila! Vianca
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Resumen:

Este articulo examina la interseccion entre la lucha anticorrupcion y el enfoque de género en
la ciudad de Cartagena de Indias; a partir de un estudio empirico sobre el funcionamiento del
sistema de denuncias implementado por la administracion distrital desde 2020. Se parte de la
premisa de que la corrupcion afecta de manera diferenciada a mujeres y hombres,
especialmente en &mbitos como el acceso a servicios publicos, la participacion politica y las
relaciones laborales, donde emergen practicas como la extorsion sexual. Con resultados de
encuestas, entrevistas y analisis documental, se identifican falencias estructurales en la
incorporacion de la perspectiva de género en el sistema de denuncias, asi como resistencias
institucionales que reproducen estereotipos patriarcales y limitan el acceso efectivo a la
justicia. El estudio concluye que la ausencia de un enfoque de género en los mecanismos de
denuncia perpetta la desconfianza ciudadana y el subregistro de casos, afectando de forma
desproporcionada a las mujeres. Se propone, en consecuencia, un modelo integral de
denuncia con enfoque de género basado en la capacitacion de funcionarios, la generacion de
datos desagregados, la socializacién pedagogica del sistema y la articulacion entre las
oficinas de transparencia y de asuntos de la mujer. Este nuevo paradigma permitiria no solo
fortalecer la confianza ciudadana en las instituciones, sino también avanzar en el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 5 sobre igualdad de género.

Palabras claves: Corrupcion; Enfoque de género; Cartagena de Indias; Sistema de
denuncias; Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Abstract:

This article examines the intersection between anti-corruption efforts and the gender
perspective in Cartagena de Indias, based on an empirical study of the complaint system
implemented by the local administration since 2020. It begins with the premise that
corruption disproportionately affects women and men, particularly in areas such as access to
public services, political participation, and labor relations, where practices such as sexual
extortion often emerge. Drawing on surveys, interviews, and documentary analysis, the study
identifies structural shortcomings in the integration of a gender perspective within the
complaint system, as well as institutional resistance that reproduces patriarchal stereotypes
and limits effective access to justice. Findings reveal that the absence of a gender-sensitive
approach in reporting mechanisms perpetuates citizen distrust and underreporting,
disproportionately affecting women. Consequently, the article proposes an integrated gender-
sensitive complaint model based on staff training, the generation of disaggregated data,
pedagogical socialization of the system, and the articulation between transparency and
women’s affairs offices. This new paradigm would not only strengthen citizens’ trust in
institutions but also contribute to achieving Sustainable Development Goal No. 5 on gender
equality.

Keywords: Corruption; Gender perspective; Cartagena de Indias; Complaint system;
Sustainable Development Goals.
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1. Introduccién

La corrupcidn constituye uno de los principales obstaculos para el desarrollo democratico y
sostenible de las sociedades contemporaneas. En contextos como el de Cartagena de Indias,
esta problematica no solo afecta la eficiencia administrativa y la confianza ciudadana en las
instituciones, sino que también tiene impactos diferenciados segun el género. Diversos
estudios han demostrado que las mujeres, al ocupar en su mayoria posiciones de mayor
vulnerabilidad social y econdmica, experimentan formas especificas de corrupcion, entre las
que se destaca la extorsion sexual o sextorsion, que compromete tanto el acceso a servicios
publicos como la participacion en espacios de decisién politica (Transparency International,
2021).

La incorporacion del enfoque de género en las politicas de lucha contra la corrupcién
constituye, por tanto, una exigencia normativa y ética. Tal enfoque permite visibilizar las
formas en que la corrupcion perpetia desigualdades estructurales, afecta de manera
diferenciada a mujeres y hombres, y limita el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos. En el caso colombiano, la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) han promovido la transversalizacion del principio de igualdad, particularmente el
ODS No. 5, que busca garantizar la igualdad de genero y empoderar a todas las mujeres y
nifias (CEPAL, 2017).

En Cartagena de Indias, la administracion distrital implementé en 2020 un sistema de
denuncias de corrupcion como mecanismo para prevenir, detectar y sancionar este fenémeno.
Sin embargo, el andlisis empirico demuestra que dicho sistema carece de un enfoque de
género, lo que se traduce en obstaculos significativos para las mujeres a la hora de denunciar
actos de corrupcion. Las encuestas y entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion
evidencian no solo un desconocimiento generalizado de los canales de denuncia, sino
también una desconfianza en la capacidad institucional para tramitar casos que afectan de
manera diferenciada a las mujeres, especialmente en situaciones que involucran sobornos
sexuales, discriminacion en el acceso a servicios basicos o represalias laborales (Caraballo,
2022).

El presente articulo tiene como proposito analizar la relacion entre corrupcién y género en la
ciudad de Cartagena, identificando las falencias estructurales del sistema de denuncias y
proponiendo un nuevo paradigma de atencion basado en el enfoque de género. Para ello, se
examinan los principales hallazgos de un estudio empirico sustentado en encuestas,
entrevistas y analisis documental, asi como las implicaciones tedricas y normativas que se
derivan de la integracion de la perspectiva de género en las estrategias anticorrupcion. Se
sostiene que solo a través de un modelo de denuncia sensible al género sera posible garantizar
la igualdad sustantiva en el acceso a la justicia y avanzar hacia una administracion publica
mas transparente, inclusiva y confiable.
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La investigacion se estructuro a partir de un disefio cualitativo con elementos de triangulacion
metodoldgica, lo cual permitié integrar distintas fuentes de informacion para obtener una
vision amplia sobre la relacién entre género y corrupcion en Cartagena de Indias. El enfoque
principal fue descriptivo y analitico, orientado a examinar tanto la percepcion ciudadana
como las respuestas institucionales frente al sistema de denuncias anticorrupcion en la
ciudad.

En primer lugar, se emple6 un instrumento de encuesta en linea, aplicada de manera anénima
a dieciocho (18) mujeres residentes en Cartagena. El objetivo de esta técnica fue conocer los
efectos diferenciados de la corrupcion en su vida cotidiana, las experiencias de denuncia
frente a entidades publicas y el grado de conocimiento sobre los mecanismos institucionales
disponibles. Los resultados permitieron identificar patrones de victimizacion y barreras
recurrentes para el acceso a los sistemas de denuncia, entre ellos la falta de socializacion de
los canales y la desconfianza hacia las instituciones encargadas (Caraballo, 2022). En
segundo lugar, se realizaron entrevistas semiestructuradas a funcionarias de la Oficina de
Asuntos para la Mujer y de la Oficina Asesora de Transparencia y Anticorrupcion de la
Alcaldia de Cartagena, asi como a la directora del Observatorio de Género de la Universidad
de Cartagena y a una lider estudiantil feminista. Estas entrevistas permitieron contrastar las
percepciones institucionales con las experiencias ciudadanas, identificando vacios en la
articulacion interinstitucional, ausencia de formacidn en perspectiva de género y limitaciones
presupuestales que restringen el alcance de las politicas publicas.

En tercer lugar, se aplico la técnica de analisis documental, mediante la interposicion de
derechos de peticion para obtener datos oficiales sobre el nimero de denuncias recibidas por
la Oficina de Transparencia en el periodo 2020-2022, desagregados por sexo. Asimismo, se
consultaron informes de Transparencia Internacional, Naciones Unidas, EuroSocial y otras
fuentes académicas que abordan la interseccion entre corrupcion y género. La combinacion
de estas técnicas permitié generar un diagnostico integral sobre la incidencia de la perspectiva
de género en los sistemas de denuncia anticorrupcion de la ciudad. La triangulacion (Flick,
2007) fortalecio la validez de los hallazgos, al integrar evidencia empirica, testimonios
institucionales y marcos normativos. En consecuencia, el estudio no solo visibiliza la
magnitud de la problematica, sino que también ofrece insumos para la formulacion de un
modelo de denuncia sensible al género en Cartagena de Indias.

2. Perspectiva tedrica: género y corrupcion

El anéalisis de la corrupcion desde un enfoque de género constituye un campo de estudio
relativamente reciente, pero con una creciente importancia en las ciencias sociales, el derecho
y las politicas publicas. Tradicionalmente, la corrupcion se abordd desde perspectivas
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economicistas, centradas en la eficiencia institucional y en el disefio de mecanismos de
control y sancion (Klitgaard, 1991). Sin embargo, en las Gltimas dos décadas ha emergido un
consenso en torno a la necesidad de ampliar el marco analitico para considerar las
dimensiones sociales y culturales de este fendmeno, entre ellas las desigualdades de género.

El género, como categoria de andlisis, se entiende aqui en su acepcidn critica y relacional: no
como una simple diferencia biol6gica entre hombres y mujeres, sino como una construccion
social, cultural e historica de los roles, identidades y relaciones de poder entre los sexos
(Scott, 1986; Garrett, 1992). Desde esta perspectiva, el género constituye un eje estructural
de desigualdad que atraviesa las instituciones, los procesos politicos y las préacticas sociales,
incidiendo de manera directa en la forma en que se experimenta y se enfrenta la corrupcion.

2.1. Corrupcion y desigualdad estructural

Numerosos estudios han sefialado que la corrupcion no afecta de manera homogénea a todas
las personas, sino que sus impactos estan mediados por condiciones socioeconomicas, étnicas
y de género (Brunet, 2008; Blazquez, 2017). Las mujeres suelen ocupar posiciones sociales
y laborales de mayor vulnerabilidad, lo que las expone de forma particular a practicas
corruptas. En el acceso a servicios basicos —como salud, educacion o programas sociales—
, la corrupcion puede significar no solo un costo economico adicional, sino también un costo
sexual o simbdlico, reflejado en practicas como la extorsion sexual (sextorsion).

Este fendmeno, visibilizado por Transparency International (2019, 2021) y EuroSocial
(2019), consiste en la exigencia de favores sexuales como moneda de cambio para acceder a
derechos, servicios o tramites, y se ha convertido en una de las expresiones mas graves de la
corrupcion con impacto de género. La sextorsion reproduce patrones patriarcales, refuerza la
subordinacion de las mujeres y permanece, en gran medida, invisibilizada en los marcos
normativos y en las estadisticas oficiales, debido a la dificultad para denunciar y a la
normalizacion cultural de estas practicas.

2.2. Enfoques internacionales: igualdad y desarrollo sostenible

La igualdad de género ha sido reconocida como un derecho humano fundamental y un
elemento indispensable para la construccion de sociedades pacificas y sostenibles (ONU,
2015). La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por Naciones Unidas,
establece el Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 5 (ODS 5), orientado a lograr la igualdad
entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. Este marco global vincula
directamente la lucha contra la corrupcion con la necesidad de garantizar condiciones de
igualdad, al advertir que las practicas corruptas constituyen un obstaculo para el desarrollo
sostenible y una amenaza para los derechos de las mujeres (CEPAL, 2017).
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La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2019) ha insistido
en que los Estados deben integrar la perspectiva de género en sus estrategias anticorrupcion,
tanto en la prevencién como en la sancidn, subrayando que los marcos neutros en apariencia
terminan reproduciendo desigualdades al no considerar los efectos diferenciados sobre las
mujeres.

2.3. Corrupcion, género y ética publica

La literatura feminista también ha contribuido a problematizar la relacion entre corrupcion y
género desde una perspectiva ética y politica. Autoras como Cortina (2016) sostienen que la
corrupcion constituye una forma de injusticia que erosiona el tejido social y socava la
confianza colectiva. Desde esta perspectiva, la incorporacion del enfoque de género en las
politicas anticorrupcién no responde solo a una cuestién de eficiencia institucional, sino
también a una exigencia ética, en la medida en que permite visibilizar y transformar las
relaciones de poder que perpetian la exclusion de las mujeres.

Asimismo, Villanueva Florez (2021) ha sefialado que la corrupcion judicial —cuando
reproduce estereotipos de género y discrimina a las mujeres— no solo compromete la
imparcialidad del sistema, sino que también refuerza un circulo vicioso de impunidad. En un
sentido similar, Ramos Ruiz (2016), al estudiar el caso mexicano, concluyo que los impactos
de la corrupcion sobre las mujeres son mas graves y persistentes que sobre los hombres,
debido a la interseccidn entre desigualdad de género, practicas corruptas y falta de acceso a
la justicia.

2.4. Hacia un enfoque interseccional

Finalmente, resulta necesario sefialar que la relacion entre género y corrupcién no puede
analizarse de manera aislada, sino que debe enmarcarse en un enfoque interseccional
(Crenshaw, 1991). Las mujeres afrodescendientes, indigenas, campesinas o en situacion de
pobreza enfrentan una doble o triple discriminacion que las hace mas vulnerables a préacticas
corruptas. En el caso de Cartagena de Indias, ciudad con una fuerte presencia de poblacion
afrodescendiente y con altos indices de pobreza, la corrupcion adquiere matices especificos
que refuerzan las desigualdades histéricas y estructurales.

En conclusion, la perspectiva tedrica sobre género y corrupcién permite afirmar que la
corrupcion no es un fendmeno neutral, sino profundamente atravesado por relaciones de
poder y desigualdad de género. Integrar esta perspectiva resulta indispensable para disefiar
mecanismos de denuncia, prevencidn y sancion que sean realmente eficaces, inclusivos y
acordes con los compromisos internacionales en materia de derechos humanos y desarrollo
sostenible.

Revista Juridica del Distrito de Cartagena n.° 1, julio-agosto de 2025.



Lucha contra la corrupcion y enfoque de género. Maria Caraballo, Vianca lllera

3. Elsistema de denuncias anticorrupcién en Cartagena de indias

La ciudad de Cartagena de Indias, histéricamente marcada por problemaéticas de desigualdad
social, corrupcion administrativa y exclusion estructural, emprendié en el afio 2020 la
creacion de la Oficina Asesora de Transparencia y Anticorrupcion. Esta dependencia distrital
surgié como una respuesta institucional al reclamo ciudadano por mayores niveles de
transparencia en la gestion publica y como cumplimiento a las obligaciones nacionales
derivadas de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion). Uno de sus principales
instrumentos fue la puesta en marcha de un sistema de denuncias de corrupcion, concebido
para facilitar la participacion ciudadana en la deteccion y sancion de practicas corruptas.

3.1. Disefio institucional y limitaciones iniciales

El disefio del sistema contemplaba la recepcion de denuncias mediante canales digitales,
fisicos y telefonicos, con el objetivo de ampliar el acceso ciudadano. Sin embargo, desde su
implementacion, se evidenciaron falencias estructurales. En primer lugar, no existia un
protocolo especifico de recepcion y clasificacion de denuncias con enfoque de género, lo que
impedia diferenciar los casos segun las condiciones particulares de las personas
denunciantes. Esta omision reforzé la idea de un tratamiento “neutral” que, en la practica,
invisibiliza los impactos diferenciados de la corrupcion sobre mujeres y hombres (Caraballo,
2022).

En segundo lugar, la Oficina carecia de personal capacitado en enfoque de género, lo que
limitaba la capacidad institucional para identificar y dar tramite a practicas como la extorsion
sexual (sextorsion) o la corrupcion en servicios publicos que afectan de manera especifica a
las mujeres. Como sefialé la coordinadora de la Oficina, Irina Saer, durante las entrevistas
realizadas, hasta hace poco tiempo los formularios de denuncia ni siquiera incluian un campo
para el registro del sexo del denunciante, bajo la premisa de que “todos los denunciantes son
tratados por igual”. Este enfoque formalista, aunque en apariencia igualitario, desconoce la
necesidad de considerar las asimetrias estructurales de poder que afectan la posibilidad de
denuncia de las mujeres (Caraballo, 2022).

3.2. Evidencia empirica: denuncias recibidas y percepcion ciudadana

A través de derechos de peticidn interpuestos en el marco de esta investigacion, se establecio
que entre 2020 y 2022 la Oficina de Transparencia recibié un total de 294 denuncias, de las
cuales solo 84 fueron presentadas por mujeres. Este dato, aunque relevante, resulta
insuficiente para dimensionar la magnitud del problema, pues contrasta con las cifras
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internacionales que revelan que las mujeres en América Latina experimentan en gran medida
los efectos de la corrupcion (Transparency International, 2019).

El bajo nmero de denuncias de mujeres refleja, en gran medida, dos factores estructurales:
(i) la ausencia de socializacion del sistema de denuncias entre la poblacién femenina, y (ii)
la desconfianza hacia las instituciones por su histdrica incapacidad para brindar respuestas
efectivas. Las encuestas aplicadas a 18 mujeres cartageneras evidenciaron que el 100 % de
ellas desconocian la existencia del sistema distrital de denuncias, y que apenas un 16,7 %
habia intentado denunciar un hecho de corrupcion. Ademas, en los casos en que se
presentaron denuncias, la percepcién general fue de falta de acompafiamiento institucional y
de riesgo de represalias (Caraballo, 2022).

Las experiencias narradas por las encuestadas reflejan situaciones de gran preocupacion:
solicitudes de favores sexuales en procesos de contratacion laboral, cobros indebidos para
acceder a servicios medicos y exigencias informales en tramites administrativos. Estos
hallazgos evidencian como la corrupcion en Cartagena no se limita a intercambios
economicos, sino que incorpora también formas de violencia de género que permanecen
ocultas en las estadisticas oficiales.

3.3. Resistencias institucionales y vacios de articulacion

Las entrevistas realizadas a funcionarias distritales y a expertas en género confirmaron la
existencia de resistencias institucionales para incorporar el enfoque de género en las
estrategias anticorrupcion. La coordinadora de la Oficina de Asuntos para la Mujer, Gledis
Salcedo, reconocio que su dependencia no cuenta con presupuesto ni personal especializado
para atender casos vinculados a corrupcion con perspectiva de género, lo que dificulta
cualquier articulacion efectiva con la Oficina de Transparencia.

Por su parte, la directora del Observatorio de Género de la Universidad de Cartagena, Ruth
Gutiérrez, enfatizd que la ausencia de protocolos y la falta de desagregacion estadistica
consolidan un escenario de invisibilidad, en el cual los efectos diferenciados de la corrupcién
sobre las mujeres no logran traducirse en politicas publicas especificas.

Las lideres feministas entrevistadas, como Paula Herrera, resaltaron la importancia del
acompafiamiento colectivo y comunitario frente a la desconfianza hacia los canales
institucionales. Segun su testimonio, muchas mujeres prefieren abstenerse de denunciar por
temor a represalias, por la complejidad del procedimiento y por la falta de claridad sobre los
resultados esperados. Esta percepcion refuerza el ciclo de impunidad, en el cual la corrupcion
y la violencia de género se entrelazan y perpetdan.
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3.4. Diagnostico critico

El balance del sistema de denuncias anticorrupcion en Cartagena de Indias muestra que, Si
bien constituye un avance institucional en términos de transparencia, su disefio y aplicacion
actual resultan insuficientes para garantizar un acceso real y efectivo a la justicia para las
mujeres. La ausencia de un enfoque de género ha derivado en:

1. Subregistro de denuncias presentadas por mujeres, debido al desconocimiento del sistema
y a la desconfianza institucional.

2. Falta de visibilizacion de practicas como la sextorsion, al no contar con categorias
diferenciadas en la clasificacion de los casos.

3. Desarticulacion institucional, reflejada en la falta de cooperacion entre la Oficina de
Transparencia y la Oficina de Asuntos para la Mujer.

4. Deficit de formacion en género por parte de los funcionarios encargados de tramitar las
denuncias.

En suma, el sistema de denuncias en Cartagena de Indias, en su estado actual, reproduce un
enfoque formalista e insuficiente, que no permite atender de manera diferenciada los
impactos de la corrupcion sobre las mujeres. Ello perpetua la exclusién, limita el acceso a la
justicia y refuerza la desconfianza ciudadana hacia las instituciones.

4. Hacia un nuevo paradigma: denuncia anticorrupcion con enfoque de
género

El diagndstico del sistema de denuncias en Cartagena de Indias permite concluir que la
ausencia de perspectiva de género en su disefio y funcionamiento no solo limita la eficacia
de la lucha contra la corrupcion, sino que también profundiza las desigualdades estructurales
que afectan a las mujeres. Frente a este panorama, se hace necesaria la construccion de un
nuevo paradigma de denuncia anticorrupcion con enfoque de género, que reconozca las
experiencias diferenciadas de corrupcion, visibilice practicas como la sextorsién y garantice
la igualdad sustantiva en el acceso a la justicia y a la administracion publica.

4.1. Fundamentacién normativa e internacional

Este nuevo paradigma encuentra sustento en compromisos normativos nacionales e
internacionales. En el plano constitucional, el articulo 13 de la Constitucion Politica de
Colombia reconoce la igualdad real y efectiva, imponiendo al Estado la obligacion de adoptar
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medidas en favor de grupos histéricamente discriminados. Asimismo, el articulo 43 establece
el deber de proteccion especial a las mujeres frente a todas las formas de violencia y
discriminacion.

En el &mbito internacional, instrumentos como la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979) y la Convencion de Belém
do Pard (1994) obligan a los Estados a garantizar que las mujeres puedan acceder a
mecanismos de proteccion y denuncia sin discriminacion ni revictimizacion. Organismos
como la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, 2019) y
Transparency International (2019, 2021) han enfatizado que las politicas anticorrupcion
deben integrar un enfoque de género para ser efectivas y cumplir con los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible, en particular el ODS 5 sobre igualdad de género.

4.2. Pilares del nuevo modelo

A partir de los hallazgos empiricos de Cartagena y de las recomendaciones internacionales,
este nuevo paradigma puede estructurarse en torno a cuatro pilares fundamentales:

Produccion de datos desagregados y categorias diferenciadas: El sistema de denuncias
debe recolectar informacién que permita identificar el sexo, la edad, la condicién
socioecondmica y étnica de los denunciantes. Esta medida no solo contribuiria a visibilizar
los impactos diferenciados de la corrupcion, sino también a reconocer practicas especificas
como la sextorsion. Como lo sefiala Oxfam (2019), los sistemas de informacion con enfoque
de género son esenciales para disefiar politicas publicas transformadoras.

Capacitacion y sensibilizacion institucional: Los funcionarios encargados de recibir y
tramitar denuncias deben ser formados en perspectiva de género, ética publica y derechos
humanos. Esta capacitacion debe superar la visién formalista de la igualdad y dotar a los
servidores publicos de herramientas para identificar patrones de violencia estructural y
discriminacion. De acuerdo con Cortina (2016), la ética de lo publico exige no solo cumplir
con las normas, sino también reconocer las asimetrias sociales que afectan la dignidad de las
personas.

Pedagogia social y confianza ciudadana: El sistema de denuncias solo sera eficaz si la
ciudadania lo conoce, lo comprende y confia en él. Por ello, es indispensable desarrollar
estrategias de pedagogia social que incluyan campafias de divulgacion en barrios,
instituciones educativas y organizaciones comunitarias, con un lenguaje accesible y
culturalmente pertinente. La Procuraduria General de la Nacion y Transparencia por
Colombia (2020) han insistido en que los mecanismos de denuncia deben concebirse no solo
como canales administrativos, sino como espacios de empoderamiento ciudadano.
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Articulacion interinstitucional y participacion comunitaria: El éxito del modelo requiere
la cooperacion entre la Oficina de Transparencia y Anticorrupcion y la Oficina de Asuntos
para la Mujer, asi como con colectivos feministas, universidades y observatorios de género.
Esta articulacion permitiria atender de manera integral los casos, garantizar acompafiamiento
psicosocial y juridico a las victimas y generar sinergias entre la lucha anticorrupcion y las
politicas de igualdad. EuroSocial (2019) ha sefialado que la participacién activa de las
mujeres y sus organizaciones en los sistemas anticorrupcion es clave para romper el ciclo de
impunidad.

4.3. Impactos esperados

La implementacion de un paradigma anticorrupcion con enfoque de género tendria maltiples
beneficios. En primer lugar, permitiria reducir el subregistro de denuncias, visibilizando las
experiencias de las mujeres en el acceso a servicios publicos, tramites administrativos y
espacios laborales. En segundo lugar, contribuiria a fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones, en la medida en que estas demuestren sensibilidad frente a las necesidades
diferenciadas de la poblacion. En tercer lugar, abriria la puerta a la responsabilidad estatal
reforzada, evitando que Colombia incurra en incumplimientos de sus compromisos
internacionales en materia de igualdad y derechos de las mujeres. Finalmente, este paradigma
permitiria avanzar hacia una vision de la lucha anticorrupcion no solo como un ejercicio de
control administrativo, sino como una estrategia de justicia social y equidad de género.

4.4, Cartagena como laboratorio de innovacion institucional

Dada su historia y su composicion social diversa, Cartagena de Indias puede convertirse en
un laboratorio de innovacion institucional para la implementacion de un modelo de denuncia
anticorrupcion con enfoque de género. La ciudad cuenta con organizaciones sociales y
feministas activas, con observatorios académicos consolidados y con una institucionalidad
en proceso de fortalecimiento. Integrar estas capacidades en torno a un nuevo paradigma no
solo tendria impactos positivos a nivel local, sino que también podria servir como referente
para otros municipios del Caribe colombiano y del pais.

5. Conclusiones

El analisis de la lucha contra la corrupcion en Cartagena de Indias desde un enfoque de género
permite constatar que los mecanismos institucionales implementados en la ciudad, aunque
constituyen un avance en materia de transparencia, presentan limitaciones significativas para
garantizar la igualdad sustantiva en el acceso a la justicia y en la proteccion de los derechos
de las mujeres. El sistema de denuncias de la Oficina de Transparencia y Anticorrupcion,
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creado en 2020, carece de un disefio sensible al género, lo que se traduce en subregistro de
casos, invisibilizacion de précticas como la sextorsion y reproduccion de estereotipos
patriarcales en la atencion institucional.

Las encuestas y entrevistas realizadas en el marco de esta investigacion evidencian una
brecha de confianza ciudadana frente a los mecanismos de denuncia. Las mujeres consultadas
manifestaron desconocimiento de la existencia del sistema, temor a represalias y percepcion
de falta de acompafiamiento institucional, lo que explica la baja proporcion de denuncias
formuladas por ellas. Este hallazgo confirma que la corrupcion, lejos de ser un fendmeno
neutral, tiene impactos diferenciados por género, profundizando las desigualdades
estructurales que histéricamente afectan a las mujeres.

Desde el plano normativo, la incorporacién del enfoque de género en las politicas
anticorrupcion no es una opcion discrecional, sino una obligacion constitucional e
internacional. La Constitucion Politica de Colombia, la CEDAW y la Convencidn de Belem
do Paréd imponen al Estado deberes claros en materia de prevencion, proteccion y sancion de
la violencia y discriminacion contra la mujer. Por tanto, la ausencia de un enfoque de género
en los sistemas de denuncia compromete la responsabilidad del Estado colombiano tanto en
el ambito interno como en el internacional.

Frente a este panorama, se hace indispensable avanzar hacia un nuevo paradigma de denuncia
anticorrupcion con enfoque de género, sustentado en cuatro pilares: (i) produccién de datos
desagregados que visibilicen los impactos diferenciados de la corrupcion; (ii) formacion y
capacitacion institucional en género y derechos humanos; (iii) estrategias pedagogicas para
socializar los mecanismos de denuncia y fortalecer la confianza ciudadana; y (iv) articulacion
interinstitucional y participacion activa de colectivos feministas, universidades vy
observatorios sociales. La implementacion de este paradigma no solo contribuiria a mejorar
la eficacia del sistema de denuncias, sino que también permitiria consolidar una vision
transformadora de la lucha anticorrupcion, entendida no Gnicamente como un mecanismo de
control administrativo, sino como un proceso orientado a la justicia social y la equidad de
género. Cartagena de Indias, por su diversidad cultural y por la riqueza de sus organizaciones
sociales, se encuentra en una posicion estratégica para convertirse en un referente nacional e
internacional en la integracion del enfoque de género en las politicas de transparencia y
anticorrupcion.

A la luz de lo expuesto, luchar contra la corrupcién con enfoque de género supone reconocer
que este fendmeno no solo erosiona la confianza en las instituciones, sino que también
perpetla desigualdades historicas. Un nuevo paradigma permitird avanzar hacia una ciudad
mas democratica, justa y transparente, en la que las mujeres puedan denunciar sin miedo,
acceder a mecanismos de proteccion efectivos y participar activamente en la transformacion
de la gestion publica.
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MEMORIA, ANONIMIZACION Y JUSTICIA: EL CONFLICTO ENTRE
OLVIDO Y VERDAD EN EL DERECHO CONTEMPORANEO

Luis Guillermo Ramos Vergara!
Resumen:

El articulo analiza la tension entre el derecho a la anonimizacién y el derecho de las
mujeres a la verdad frente a la violencia de género. Desde una mirada juridico-filoséfica,
se sostiene que la proteccion de la intimidad —amparada en el principio de
autodeterminacion informativa (Reglamento UE 2016/679; Corte Const., C-748/11, C-
440/22)— no puede prevalecer sobre el interés publico de prevenir el feminicidio.
Inspirado en Kant (2002), Arendt (2005), Ferrajoli (2011) y Habermas (1998), el estudio
propone una lectura garantista y dialdgica que armoniza la privacidad con la memoria y
el derecho a la verdad, conforme a la jurisprudencia de la Corte IDH (Campo Algodonero
vs. México, 2009) y la Corte Europea de Derechos Humanos (M.L. y W.W. vs.
Alemania, 2018).

El jurista es concebido, en clave prometeica, como guardian del fuego de la verdad ante
la sombra del olvido. Se concluye que la justicia contemporanea debe reconciliar
privacidad y memoria, tecnologia y ética, para preservar la dignidad humana.

Palabras clave: anonimizacion; derecho a la verdad; memoria; feminicidio; justicia;
filosofia del Derecho.

1 Luis Guillermo Ramos Vergara es Magistrado de la Comisién Seccional de Disciplina Judicial de Bolivar
y actual Presidente de la Comision de Geénero de la Rama Judicial en ese departamento; ademas, se
desempefia como profesor universitario con formacion de maestria en Filosofia del Derecho y Teoria
Juridica, en Derecho Publico, en Representacién Politica y en Gestion Publica. Su trayectoria combina el
gjercicio jurisdiccional con la docencia y la investigacion, proyectandose como candidato a Doctor
mediante un estudio riguroso sobre la teoria critica de la democracia contemporénea, en el que articula
reflexiones juridicas y filos6ficas con un profundo compromiso por la construccién de una democracia
justa e inclusiva.
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Abstract:

This article examines the tension between the right to anonymization and women’s right
to truth in cases of gender violence. From a juridical-philosophical standpoint, it argues
that the duty to protect privacy—enshrined in Regulation (EU) 2016/679 and the
Colombian Constitutional Court’s jurisprudence (C-748/11, C-440/22)—cannot override
the collective right to truth. Drawing on Kant (2002), Arendt (2005), Ferrajoli (2011),
and Habermas (1998), it proposes a guarantee-based model that reconciles data protection
with memory and justice, echoing the Inter-American Court’s Campo Algodonero (2009)
and the ECHR’s M.L. and W.W. v. Germany (2018) rulings.

In a Promethean tone, the jurist is depicted as the bearer of truth’s flame against
institutional oblivion. Justice, it concludes, must unite privacy with memory and ethics to
safeguard human dignity.

Keywords: anonymization; right to truth; memory; feminicide; justice; legal philosophy.
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1. Introduccién

El Derecho contemporaneo se enfrenta a una tension inédita: el deseo de anonimizar
frente al deber de recordar. En la era digital, donde la informacion se multiplica y los
datos personales circulan a velocidades cuénticas, el olvido ha sido elevado a categoria
juridica y moral. EI Reglamento General de Proteccion de Datos (UE 2016/679)
consolidd este derecho al olvido como una manifestacion del principio de
autodeterminacion informativa; sin embargo, su aplicacion ciega puede devenir en
negacion de la verdad histérica y vaciamiento de la memoria social. La paradoja es
evidente: el instrumento creado para proteger la dignidad puede convertirse en su
negacion méas profunda.

El problema alcanza una intensidad ética particular cuando el derecho a la anonimizacion
se invoca para borrar los antecedentes de quienes han cometido feminicidio o violencia
de género. La cuestion, entonces, deja de ser meramente técnica o administrativa: ¢es
legitimo proteger el anonimato del agresor cuando la vida de otras mujeres puede
depender del conocimiento de su pasado? Esta pregunta, mas que un dilema normativo,
constituye un desafio ontoldgico al propio sentido del Derecho.

Immanuel Kant (2002) ensefid que la libertad solo tiene valor si puede coexistir con la
libertad de los otros. Bajo ese prisma, el Derecho no puede reducirse a un conjunto de
limites negativos: debe ser una arquitectura de garantias reciprocas. Si la libertad de uno
—el agresor— se afirma a costa de la integridad y el derecho a la informacion de las
demas, el sistema juridico abdica de su funcién moral. Asi, el anonimato absoluto no es
expresion de la autonomia, sino su perversion.

La Corte Constitucional de Colombia ha reconocido este equilibrio en varias decisiones
que orientan la gestion de la informacion personal. En la Sentencia C-748 de 2011,
definio el derecho al habeas data como la facultad de conocer, actualizar y rectificar los
datos personales, pero advirtid que ese poder no puede usarse para “borrar la historia”
cuando lo registrado es de interés publico. En la Sentencia SU-257 de 2021, al analizar la
tension entre privacidad y transparencia, sostuvo que la informacion que compromete
derechos colectivos debe estar disponible para garantizar la participacién y la rendicion
de cuentas. Y en la Sentencia C-440 de 2022, reafirmdé que la publicidad y la
proporcionalidad son pilares del Estado social de Derecho.

En contextos de violencia de género, la proteccién de datos personales adquiere un
sentido tragico si se aplica sin perspectiva de derechos humanos. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en el Caso Gonzalez y otras vs. México (2009) —conocido como
Campo Algodonero—, establecié que los Estados tienen la obligacién de garantizar el
derecho a la verdad como parte del acceso a la justicia y de la reparacion integral. Alli se
reconocid que la negacion o el ocultamiento de informacion constituye una forma de
revictimizacion institucional. De manera similar, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, en M.L. y W.W. vs. Alemania (2018), subrayé que la supresion de datos de
condenados debe ponderarse con el interés social en la informacion y la libertad de
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prensa, advirtiendo que el derecho al olvido no puede aplicarse en perjuicio del bien
coman.

Desde el horizonte filoséfico, Hannah Arendt (2005) habia advertido que “el mal se
banaliza cuando el pensamiento se retira”. La indiferencia burocratica frente a la
violencia se traduce en una forma contemporénea de banalidad: la digitalizacién del
olvido. El Estado que se desentiende de la memoria reproduce la injusticia bajo el disfraz
de la neutralidad. De ahi que la memoria juridica deba concebirse como una categoria
ética que enlaza el pasado con el porvenir, la verdad con la justicia. Paul Ricoeur (2000)
lo expres6 con precision: “recordar es hacer justicia al otro, incluso mas alla de la
muerte”.

En este escenario, la metafora de Prometeo adquiere una fuerza hermenéutica singular.
Como el titdn que roba el fuego a los dioses para entregarlo a los hombres, el jurista que
defiende la memoria resiste el poder que quiere imponer el silencio. El fuego prometeico
es, aqui, la razén iluminadora del Derecho, el conocimiento que arde en favor de la
verdad frente a la indiferencia institucional. Castigado por los dioses, Prometeo es el
simbolo del jurista que asume el riesgo moral de pensar, de oponerse al dogma y de
mantener encendida la llama de la memoria.

Esta investigacion se inscribe, pues, en una hermeneutica juridico-filosofica que busca
articular el lenguaje del Derecho con el lenguaje de la memoria. A través de un analisis
comparado de la jurisprudencia colombiana, interamericana y europea, y con el apoyo de
las teorias de Kant, Arendt, Ferrajoli, Habermas, Fraser, Nussbaum y Cortina, se propone
un nuevo paradigma: la justicia de la memoria, entendida como un modelo que reconoce
la verdad como forma de reparacion y como condicion de libertad.

La hipotesis que orienta este estudio sostiene que la memoria no es un atributo pasivo del
pasado, sino una funcion activa del Derecho: recordar para proteger, nombrar para
reparar. La verdad juridica, cuando se orienta al bien comun, es una forma de prevencion.
Por ello, el equilibrio entre anonimizacion y verdad no debe buscarse en la neutralidad,
sino en la ética del reconocimiento —en palabras de Axel Honneth (1997)—, que exige
visibilizar al otro como condicion de justicia.

En consecuencia, el presente articulo no se limita a un analisis doctrinal, sino que aspira a
una reflexion integral sobre la relacion entre tecnologia, memoria y dignidad humana. En
un tiempo donde la inteligencia artificial y el big data amplifican tanto el poder de
recordar como el de olvidar, el Derecho debe reafirmar su esencia humanista: servir a la
vida, proteger la verdad y mantener viva la llama de la justicia.

2. La tension entre el derecho a la anonimizacion y el derecho de las
mujeres a la verdad

El derecho a la anonimizacion surge como una consecuencia de la evolucion del principio

de autodeterminacion informativa, expresion de la libertad individual en la era digital.
Este principio, consolidado por el Reglamento General de Proteccion de Datos (UE
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2016/679) vy la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, protege la
dignidad humana frente a la exposicion indebida de la intimidad, situando el control
sobre los datos personales en manos del propio sujeto (Rodota, 2006; Pizzetti, 2018). En
palabras de Luigi Ferrajoli (2011), la garantia juridica contemporénea nace de la
limitacién del poder, incluso del poder tecnolégico que tiende a reducir al ser humano a
informacién cuantificable. La autodeterminacion informativa es, en ese sentido, una
conquista civilizatoria frente al pandptico digital.

No obstante, como ensefia Immanuel Kant (2002), la libertad no puede convertirse en una
excepcion al deber moral universal: el ejercicio de la autonomia solo es legitimo cuando
puede coexistir con la libertad de los otros. De ahi que la privacidad, aunque valiosa, no
sea absoluta. En el orden constitucional colombiano, la Corte Constitucional ha
reconocido reiteradamente que la proteccion de datos personales debe armonizarse con la
libertad de informacion y con los fines superiores del Estado social de Derecho (C-
748/11; C-101/18). Asi, la reserva de la identidad o de los antecedentes no puede operar
como un velo que oculte la verdad juridica cuando estan en juego bienes superiores como
la vida, la integridad o la igualdad de las mujeres.

Cuando los datos suprimidos o anonimizados se refieren a antecedentes penales por
feminicidio o violencia de género, la ecuacion se transforma radicalmente. En ese
escenario, no se trata de preservar un dato neutro, sino de ponderar entre la intimidad de
quien ha sido condenado y el derecho de la sociedad —y en particular de las mujeres— a
la verdad y a la no repeticion. Como afirma Hannah Arendt (2005), el mal se banaliza
cuando los hechos se desdibujan, cuando el recuerdo se disuelve en la rutina del olvido.
La memoria de las victimas, por tanto, es un acto de justicia: un fuego prometeico que
debe mantenerse encendido frente a las fuerzas del silencio y la indiferencia institucional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el emblematico Caso Gonzalez y
otras (“Campo Algodonero™) vs. México (2009), reconocié el derecho de las mujeres a la
verdad como componente del acceso a la justicia y del deber estatal de prevencion. En
esta decision, la Corte enfatizé que el Estado no puede invocar la privacidad ni el secreto
institucional para impedir el conocimiento de los hechos de violencia estructural contra
las mujeres. Esa jurisprudencia, al igual que los desarrollos doctrinales de Nancy Fraser
(2008) y Martha Nussbaum (2011), revela que la igualdad sustantiva no es solo cuestion
de acceso formal al Derecho, sino de reconocimiento social y simbdlico. El ocultamiento
de antecedentes por feminicidio implica, en consecuencia, una negacion ontologica del
otro: la supresion de su historia.

En Colombia, este mandato adquiere un tono aun mas urgente. La Sentencia SU-175 de
2025, aunque referida al pluralismo politico, expresa un principio de interpretacion
constitucional transversal: el Derecho debe preferir la inclusién a la exclusion. Si la
democracia exige pluralismo, la justicia exige memoria. Aplicado al campo de género,
ello significa que el anonimato del agresor no puede prevalecer sobre el derecho
colectivo a la informacion que garantiza la prevencion de nuevos delitos y la proteccion
de potenciales victimas. El silencio administrativo o la supresion de datos en tales casos
no constituyen neutralidad, sino complicidad estructural con el olvido.
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La Sentencia C-440 de 2022 complementa esta tesis al sostener que toda potestad
sancionadora, incluida la disciplinaria o penal, debe ejercerse con proporcionalidad y
transparencia. Desde esta Optica, la eliminacion de antecedentes penales no es un acto de
rehabilitacion moral, sino un riesgo de invisibilizacion. Como advierte Adela Cortina
(2010), la ética publica debe ser cordial: ha de reconocer en el otro un interlocutor de
dignidad, incluso cuando ese reconocimiento incomode al poder. El Derecho que borra,
niega; el Derecho que recuerda, educa.

Desde la perspectiva filosofica, la tension entre anonimizacion y verdad revela la
dialéctica entre memoria y libertad. La memoria juridica no busca la venganza, sino la
prevencion; no reclama castigo, sino verdad. En términos de Jirgen Habermas (1998), la
legitimidad del Derecho no se agota en su validez formal, sino en su aceptacidn racional
en el espacio publico. Por ello, la transparencia de los registros de violencia no constituye
una intromision, sino una garantia de la autonomia colectiva. Solo una sociedad
informada puede ser moralmente libre.

La Seccién Quinta del Consejo de Estado, 28 de agosto de 2025, al abordar el articulo
108 constitucional, insistio en que la funcién jurisdiccional debe orientarse por los
valores de publicidad y control ciudadano. Este criterio, trasladado al ambito penal,
impone una carga institucional de verdad: el Derecho no puede esconder lo que la
comunidad tiene derecho a saber. Como ensefid Simone de Beauvoir (1949/2010), la
opresion se perpetta cuando se disfraza de normalidad. EI anonimato del feminicida, en
consecuencia, no es un derecho, sino un privilegio incompatible con la justicia.

El pensamiento feminista contemporaneo, desde Judith Butler (2009) hasta Chantal
Mouffe (2018), ha advertido que la lucha por la visibilidad es una lucha por la existencia.
La anonimizacion de los agresores perpetua la asimetria epistémica: el poder de nombrar
y de ocultar. En términos de Nadia Urbinatti (2014), la democracia se deforma cuando los
ciudadanos son despojados de informacion esencial para ejercer su juicio moral y
politico. El acceso a la verdad, por tanto, no es solo un derecho de las victimas, sino una
condicion de la ciudadania misma.

La tension, en Gltima instancia, se traduce en una disputa entre dos formas de justicia: la
justicia del olvido —que absuelve mediante la amnesia institucional— y la justicia de la
memoria, que emancipa mediante la verdad. El jurista, como nuevo Prometeo, enfrenta
aqui su prueba moral: resistir el mandato de ocultar para sostener la luz de lo recordado.
Cada vez que el Derecho elige la transparencia sobre el silencio, el fuego prometeico de
la razon vence una sombra mas del autoritarismo.

3. Jurisprudencia comparada: entre privacidad, verdad y memoria
La tension entre la privacidad y la verdad es uno de los dilemas mas profundos del
constitucionalismo contemporaneo. En la era digital, el olvido se ha convertido en un

derecho emergente, pero también en una frontera de la justicia. La Corte Europea de
Derechos Humanos (CEDH) ha desarrollado una linea interpretativa que busca equilibrar
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la proteccion de datos con la libertad de informacion, recordando que el Derecho no
puede ser un refugio para la oscuridad. En VVon Hannover vs. Alemania (2004), la CEDH
reconocio que la vida privada tiene una proyeccion publica cuando los hechos trascienden
la esfera individual y adquieren relevancia social. Méas adelante, en M.L. y W.W. vs.
Alemania (2018), la Corte precisd que la supresién de datos personales debe ponderarse
con el interés publico, de modo que la proteccién de la reputacion no se transforme en un
instrumento de censura. En la tradicion europea, el olvido es legitimo cuando protege,
pero ilegitimo cuando silencia (European Court of Human Rights, 2018).

El Tribunal Supremo de Espafia, en su Sentencia STS 374/2024, ha seguido esa misma
linea garantista al negar la desindexacion de noticias sobre condenas por violencia de
género. El tribunal sostuvo que la eliminacion de tales registros comprometeria la
seguridad de las mujeres y el derecho de la comunidad a informarse, estableciendo que
“la verdad judicial forma parte del patrimonio moral de la sociedad” (STS 374/2024).
Asi, la memoria publica, mas que un riesgo, se convierte en una herramienta de
proteccion. Como sostiene Boaventura de Sousa Santos (2018), el conocimiento
emancipador es aquel que impide la repeticion de la injusticia; el olvido, en cambio, es un
epistemicidio.

En el ambito interamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
ha sido enféatica al reconocer el derecho a la verdad como un componente esencial de la
justicia. En Caso Gudiel Alvarez y otros vs. Guatemala (2012), afirmé que “sin verdad no
hay justicia, y sin memoria no hay garantias de no repeticion”. Esta doctrina, derivada de
los estandares del sistema interamericano, otorga a la memoria una dimensién juridica y
no solo simbolica. La memoria, en esta vision, es una forma de reparacion. De manera
coherente, la CEDAW (1979) y la Convencién de Belém do Para (1994) imponen a los
Estados la obligacién de adoptar medidas para prevenir y sancionar la violencia basada
en genero, lo que incluye la transparencia informativa sobre agresores y sentencias. La
opacidad estatal en estos casos no es neutralidad, sino omision culpable.

Desde la perspectiva filosofica, esta linea jurisprudencial encarna la idea de una ética
publica de la visibilidad. Hannah Arendt (2005) ensefiaba que el mal prospera en los
espacios donde no se ve. El anonimato del agresor, bajo esta luz, no protege su dignidad,
sino que prolonga la sombra del dafio. Nancy Fraser (2008) y Martha Nussbaum (2011)
han coincidido en que la justicia requiere no solo redistribucion material, sino también
reconocimiento simbolico; el olvido judicial, por tanto, niega ambos. Desde la filosofia
del derecho, Jirgen Habermas (1998) sostiene que la verdad juridica solo puede
legitimarse si se comunica abiertamente en el espacio publico. La transparencia judicial
no es una concesion politica, sino una exigencia de la racionalidad democratica.

El analisis comparado también revela que los tribunales constitucionales de América
Latina han comenzado a incorporar el principio de memoria en su hermenéutica de los
derechos. En México, la Suprema Corte de Justicia (Amparo en revision 1046/2018)
considerd que la reserva de antecedentes por delitos de violencia de género vulneraba el
derecho de las victimas a la reparacidn integral. En Argentina, la Corte Suprema, en
Simon y otros s/ desaparicién forzada (2005), declard imprescriptibles los crimenes de
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lesa humanidad precisamente por la necesidad de preservar la verdad histérica. La
memoria, afirmd, es un deber juridico de la Republica.

Colombia no es ajena a esta corriente. La Corte Constitucional, en su Sentencia SU-257
de 2021, sefial6 que el derecho al habeas data no puede convertirse en un mecanismo de
censura ni de impunidad. Los datos personales, explicd, deben gestionarse conforme a los
principios de finalidad y proporcionalidad, evitando tanto la exposicion innecesaria como
la supresion injustificada. En esa misma linea, la Corte reconocio que el uso de la
informacion debe servir a la democracia y a la proteccion de los derechos, no a la
invisibilizacion de las responsabilidades. La sentencia C-440 de 2022 complementd esta
vision al subrayar que la transparencia es un elemento inherente al debido proceso
sancionador. Como indica Luigi Ferrajoli (2011), la legitimidad del poder punitivo
depende no solo de su legalidad, sino también de su publicidad.

En esta convergencia doctrinal y jurisprudencial se advierte una constante: el Derecho a
la memoria emerge como limite y contrapeso al Derecho al olvido. En los sistemas
juridicos mas avanzados —desde Estrasburgo hasta San José— la verdad se configura
como un valor constitutivo de la justicia. En términos de Nadia Urbinatti (2014), la
democracia no solo se define por la voluntad popular, sino por la deliberacion informada;
sin verdad, no hay juicio ciudadano posible. Por eso, el ocultamiento de los antecedentes
de un feminicida no es una cuestion técnica de proteccion de datos, sino un acto politico
que restringe el autogobierno moral de la comunidad.

El mito de Prometeo ofrece aqui una clave hermenéutica poderosa: aquel que roba el
fuego del conocimiento a los dioses para entregarlo a los hombres encarna el deber de
iluminar. En la cultura juridica, ese fuego es la verdad. Apagarlo, bajo el pretexto de la
privacidad, equivale a condenar a la sociedad a la noche del desconocimiento. El jurista
—Ccomo nuevo Prometeo— tiene la tarea de custodiar la llama de la memoria frente a la
burocracia del olvido. Porque, como ensefia Paul Ricoeur (2000), la memoria justa no es
la que acumula datos, sino la que rescata el sentido moral de los hechos.

En conclusion, la jurisprudencia comparada revela una tendencia ineludible: el Derecho
contemporaneo se esta transformando en una jurisprudencia de la memoria. Los
tribunales del mundo han comprendido que borrar es negar y que recordar es reparar. El
olvido puede ser un derecho cuando protege al inocente, pero es una injusticia cuando
encubre al culpable. Asi, la verdad deja de ser un ideal filosofico para convertirse en una
garantia juridica: una llama encendida que, como la de Prometeo, ilumina incluso en
medio de las sombras del poder.

4. Reflexién filosofico-critica: Prometeo, memoria y ética  del
reconocimiento

El conflicto entre anonimizacién y verdad no es meramente técnico ni juridico: es una
disputa por el sentido del Derecho como proyecto de humanidad. En el fondo se dirime si
la justicia es un artificio formal o un acto moral que se renueva en cada reconocimiento.
Desde la perspectiva kantiana, la dignidad humana constituye el principio supremo del
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orden juridico. Immanuel Kant (2002), en La metafisica de las costumbres, ensefia que la
persona jaméas puede ser tratada solo como medio, sino siempre como fin. Proteger la
intimidad del agresor a costa de la memoria de la victima contradice ese imperativo
categorico, pues degrada a la victima a instrumento del olvido. La universalidad moral
exige que la libertad de uno termine donde comienza la vulneracion de la libertad ajena.

En esa misma linea, Martha Nussbaum (2011) sostiene que la justicia debe incorporar las
emociones morales como parte de la racionalidad ética: compasion, indignacién y respeto
son formas de razon préctica que mantienen a la sociedad unida en torno a la idea de
humanidad. Silenciar el sufrimiento —ya sea por tecnicismo juridico o por “neutralidad”
administrativa— equivale a negar el potencial moral del Derecho. Adela Cortina (2010),
desde su ética cordial, recuerda que el jurista tiene el deber de “mirar a los ojos del otro”
antes de dictar norma o sentencia; alli reside la frontera entre justicia y cinismo.

Hannah Arendt (2005), al analizar la banalidad del mal, advierte que “la promesa de
perdén no puede sustituir el deber de recordar”. El olvido forzado disuelve la esfera
publica, espacio donde los seres humanos aparecen unos ante otros como iguales. En
términos politicos, la memoria no es venganza, sino la base de una comunidad que se
reconoce en su vulnerabilidad compartida. Paul Ricoeur (2000) complementa: recordar
con justicia implica asumir la responsabilidad del pasado sin caer en la violencia del
resentimiento. La memoria juridica, asi entendida, es una forma de phronesis colectiva,
una prudencia del recuerdo.

En el pensamiento de Luigi Ferrajoli (2011), el Derecho se justifica solo como limite al
poder; su funcion no es castigar, sino contener la arbitrariedad. Olvidar —o borrar datos
relevantes sobre violencias de género— es, en ultima instancia, permitir que el poder
borre sus propias huellas. En la tradicion garantista, el Estado tiene una obligacion activa
de verdad y transparencia: solo un poder que se deja ver puede ser legitimo. Jurgen
Habermas (1998) afiade la clave dialdgica: la verdad juridica nace del consenso racional
alcanzado en el discurso publico. Censurar informacion o sustraerla al debate equivale a
amputar el proceso comunicativo que funda la legitimidad democratica.

Desde la filosofia politica contemporanea, Nancy Fraser (2008) y Chantal Mouffe (2018)
coinciden en que la justicia no puede reducirse a la redistribuciébn material: exige
reconocimiento y visibilidad. La exclusion epistémica —el derecho a no ser visto, pero
impuesto a las victimas— reproduce las estructuras patriarcales del poder. Judith Butler
(2009) lo formula con crudeza: la vida que no puede ser llorada tampoco es considerada
vida. Por ello, la memoria de las mujeres asesinadas o violentadas es un acto de
rehumanizacion, una forma de restitucion simbolica.

En el contexto latinoamericano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en casos
como Velasquez Rodriguez vs. Honduras (1988) y Campo Algodonero vs. México
(2009), reconocié que el derecho a la verdad es un derecho de las victimas y de la
sociedad. El Estado que calla o anonimiza al agresor perpetua la violencia estructural.
Esa doctrina se proyecta sobre el sistema colombiano, donde la SU-257 de 2021 reafirmo
que la informacién publica debe gestionarse conforme a criterios de proporcionalidad y
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finalidad legitima, y la SU-175 de 2025 reiterd que la justicia constitucional es garante de
la inclusion y la transparencia. La verdad, en estas sentencias, se erige como principio
fundante del Estado social de Derecho.

La dimension mitica ilumina esta reflexion con la fuerza de la metafora. Prometeo,
castigado por entregar el fuego del conocimiento a los hombres, encarna al jurista que se
atreve a pensar contra el poder. En el mundo digital, ese fuego es la memoria colectiva
que arde en los archivos, sentencias y relatos de las victimas. Cada intento de
anonimizacién injustificada es una cadena que pretende atarlo nuevamente a la roca del
olvido. Pero el jurista prometeico resiste: su tarea es custodiar la llama del recuerdo,
sabiendo que iluminar siempre implica riesgo.

Axel Honneth (1997) aporta la nocion de reconocimiento como fundamento ético de la
libertad: solo quien es visto y nombrado puede constituirse como sujeto moral. Negar la
visibilidad del otro —a través del anonimato del victimario o la supresion del nombre de
la victima— es negar su humanidad. De ahi que la ética del reconocimiento se vuelva
principio estructural de la justicia democréatica. Nadia Urbinatti (2014), desde la teoria
republicana, agrega que la democracia se desfigura cuando la opinion se separa de la
verdad y la ciudadania pierde acceso a la informacion necesaria para deliberar. La
memoria, entonces, no es solo derecho de las victimas, sino deber de los ciudadanos.

El conflicto entre anonimizacion y verdad condensa asi la pugna entre dos racionalidades:
la tecnocratica, que busca borrar para gestionar, y la ética, que busca recordar para
comprender. El Derecho del siglo XXI debe optar por la segunda si quiere seguir siendo
humano. La memoria justa, diria Ricoeur, es el punto de equilibrio entre recordar todo y
olvidar lo esencial. Solo desde esa memoria puede nacer una justicia que no tema la luz.

Como en el mito, Prometeo no se libera por renunciar a su fuego, sino por convertir el
dolor en sabiduria. Asi también el Derecho: solo cuando asume la memoria del
sufrimiento puede aspirar a fundar una paz duradera. La tarea del jurista contemporaneo
es, por tanto, prometeica: resistir la tentacion del olvido y sostener, en medio de la
oscuridad informativa, la llama moral de la verdad.
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5. Conclusiones

La reflexion que antecede permite concluir que el derecho a la anonimizacién, aunque
expresion legitima del principio de autodeterminacion informativa, no puede erigirse en
un refugio para la impunidad ni en un pretexto para borrar la historia del sufrimiento. La
Corte Constitucional de Colombia, al igual que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Corte Europea de Derechos Humanos, ha sostenido que toda limitacién de
derechos debe subordinarse al principio de proporcionalidad y a la proteccién de bienes
superiores como la vida, la igualdad y la dignidad humana (SU-257/21; SU-175/25; C-
440/22; Campo Algodonero vs. México, 2009; M.L. y W.W. vs. Alemania, 2018). En esa
linea, la memoria colectiva se revela como un derecho de cuarta generacion: una forma
de resistencia ética frente al poder que pretende borrar.

La privacidad, como ensefié Immanuel Kant (2002), es condicion de la libertad interior,
pero jamas excusa para negar la responsabilidad publica. Cuando el olvido beneficia al
agresor y condena al silencio a la victima, la ética se subordina a la conveniencia. Por
eso, la justicia de la memoria no busca venganza, sino reconocimiento. El ius del siglo
XXI, atravesado por la digitalizacion y la inteligencia artificial, esta llamado a repensar
sus categorias clasicas de culpa, verdad y reparacion. EI Derecho no puede ser una
méaquina de olvido: debe ser una conciencia viva que articule la proteccion de datos con
el deber de recordar.

La filosofia juridica contemporanea —desde Habermas (1998) hasta Ferrajoli (2011) y
Fraser (2008)— coincide en que la legitimidad del Derecho depende de su transparencia
discursiva. La verdad, como diria Habermas, no se impone, se argumenta; no se decreta,
se comunica. La memoria juridica, en consecuencia, es un acto de deliberacion publica:
una conversacion entre pasado y futuro donde el dolor se transforma en norma. En esta
dinamica, el jurista asume la tarea prometeica de custodiar el fuego de la verdad frente al
frio tecnocratico del olvido digital.

El pensamiento de Hannah Arendt (2005) ilumina este horizonte: “solo quien puede
recordar es capaz de actuar moralmente”. En una época donde la velocidad de la
informacion amenaza con disolver el sentido, recordar se convierte en una forma de
resistencia politica. Nancy Fraser (2008) afiade que la justicia requiere reconocimiento, y
ese reconocimiento comienza por nombrar el dafio. En contextos de violencia de género,
el anonimato del agresor perpetua la desigualdad simbdlica; el Derecho, al rescatar la
memoria de las victimas, restituye la palabra a quienes fueron despojadas de ella.

En este sentido, la jurisprudencia colombiana debe evolucionar hacia un modelo
garantista de la memoria, donde la publicidad, la transparencia y la pedagogia juridica
sustituyan a la cultura del secreto. La SU-175 de 2025 representa un punto de inflexién:
reafirma que el pluralismo y la informacion son pilares del constitucionalismo
democratico. Aplicado al &mbito de género, este principio impone al Estado el deber de
garantizar el acceso a la verdad como parte de la seguridad humana. Como sostiene
Adela Cortina (2010), la ética publica no puede ser indiferente: debe “sentir con los
otros” y actuar conforme a la razén cordial que vincula justicia y compasion.
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El desafio contemporéaneo consiste en construir una justicia de la memoria, que no borre
los datos, sino que los resignifique. La memoria no es archivo muerto, sino pedagogia
viva. En palabras de Paul Ricoeur (2000), “recordar con justicia” implica seleccionar,
interpretar y dignificar los hechos, no acumularlos sin sentido. Asi, la justicia deja de ser
solo sancion para convertirse en educacion moral. La Corte IDH, en Gudiel Alvarez y
otros vs. Guatemala (2012), lo expresé con claridad: la verdad y la memoria no
pertenecen Unicamente a las victimas, sino a la sociedad entera, pues “una democracia
que olvida sus heridas no puede sanar”.

En el horizonte filosofico, Prometeo reaparece como simbolo del jurista comprometido
con la humanidad. Su fuego —Ila llama del conocimiento y la razén— representa la
memoria que se niega a extinguirse. El jurista prometeico sabe que la verdad duele, pero
también que solo a través de ella puede purificarse el Derecho. En cada sentencia que
ilumina la historia y en cada decision que honra la dignidad humana, arde una chispa de
esa llama primigenia. Negarla seria traicionar el sentido mismo del Derecho como ciencia
de la libertad.

La Comision de Disciplina Judicial, es parte de esta reinterpretacion prometeica. Su
vocacion humanista y critica transforma el conocimiento juridico en instrumento de
emancipacion. Esta reflexion se acompasa con esa corriente: la de un pensamiento que
busca unir razon y justicia, verdad y libertad, memoria y esperanza. El Derecho, cuando
asume su dimension filosofica y poética, se convierte en acto de redencidn colectiva.

Por eso, méas que concluir, este estudio se proyecta hacia el porvenir. Frente al olvido, el
Derecho debe erigirse como faro de memoria; frente a la indiferencia, como voz de
reconocimiento; y frente al dolor, como espacio de reconstruccion ética. Que cada jurista,
cada magistrado y cada ciudadano comprenda que recordar no es mirar atrds, sino
sostener la dignidad del porvenir.

Asi concluye este estudio: como una llama que busca convertir el Derecho en
humanidad.
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