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INTRODUCCION

El plan de desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020-2023, define en el Eje
Transversal “Cartagena con atencion y garantia de derechos a poblacion diferencial” y en la
Linea Estratégica “Jovenes salvando a Cartagena”, el programa a traves del cual se formulara
e implementard la Politica Publica Distrital de Juventud, la cual se encuentra bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social de la Alcaldia Distrital

de Cartagena.

Esta politica publica incluird los principios, las acciones y estrategias que orientaran
la actividad del Distrito para la promocion, proteccién y prevencion de los derechos de las y
los jovenes, asi como los lineamientos para que, de manera digna, autbnoma, responsable y
trascendente, esta poblacion pueda ejercer su ciudadania juvenil, mediante la realizacion de
sus proyectos de vida individuales y colectivos. Todo lo anterior en el marco del estatuto de
ciudadania juvenil, Ley 1622de 2013, Ley 1885 de 2018, CONPES 4040 de 2021 y la agenda
de Desarrollo Sostenible trazada hacia 2030.

El mencionado proceso de construccion se hace conforme al Ciclo de Politicas
Publicas del Distrito de Cartagena de Indias, el cual esta conformado por las etapas de
Alistamiento, Agenda Publica, Formulacion, Implementacion, Monitoreo y Evaluacion, y
atendiendo la busqueda de orientar la formulacién de las politicas publicas bajo la
metodologia CONPES de politica publica.

La etapa de Alistamiento, como primer momento del proceso, se desarroll6 a través
de la identificacion de la necesidad de la Politica Publica Distrital de Juventud, el
planteamiento de un esquema metodoldgico, el planteamiento de los fundamentos
normativos, la identificacidn de actores estratégicos, la valoracion de informacion secundaria

y la elaboracion de instrumentos para recoleccion de informacién de fuente primaria.

El proceso continud con la fase de Agenda Publica. A través de una metodologia de
investigacion-accién participativa, se realizaron acciones que permitieron obtener como
producto el presente documento diagnostico. Cabe resaltar que, en el primer momento de esta

fase, se aplicaron encuestas a jovenes de todo el Distrito y se hizo un levantamiento de la
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linea base que permitio tener informacion sobre la realidad juvenil y un panorama claro sobre

las necesidades e intereses de ese segmento de la poblacion.

El segundo momento de la ejecucion del diagndstico, fue el desarrollo de mesas de
trabajo denominadas de “Diagnostico participativo y factores estratégicos”. En estas se
establecieron conversaciones que permitieron reconocer el Ser joven Cartagenero, como
recoger la percepcion de los jovenes y de los actores del Distrito, sobre los intereses talentos
y las necesidades de la poblacion juvenil del Distrito, ademas, se pudo identificar cuéles son
las acciones que deben ocurrir para afectar positivamente el desarrollo juvenil para el

ejercicio pleno de sus derechos.

Finalmente, se puede anotar que, en el presente documento diagndstico, ademas de la
exposicion del proceso, también se encuentra condensado, el marco normativo que rige la
Politica Publica Distrital de Juventud, los resultados del proceso de participacion, el analisis
de instrumentos de politica publica vigente, la identificaciébn de puntos criticos y el
establecimiento de los factores estratégicos que debe abordar la politica publica en la

siguiente fase de estructuracion.
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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El Plan Distrital de Desarrollo 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena", se ha
propuesto avanzar en la formulacion de la Politica Publica Distrital de Juventud en
cumplimiento de las competencias establecidas por el Estatuto de Ciudadania Juvenil para el
fomento de la Ciudadania Juvenil en los &mbitos civil, personal, social y publico, asi mismo
fortalecer el Subsistema de Participacion Juvenil con el apoyo al proceso de conformacion y
eleccion de los Consejos de Juventud; acciones que propician la participacion e incidencia
de las y los jovenes en los espacios y decisiones que los afectan, coadyuvando a la

construccién de paz, ciudad y el ejercicio pleno de sus derechos.

Durante los ultimos afios a través de los Planes Distritales de Desarrollo, se han
evidenciado una serie de acciones y medidas de politica que han respondido a la necesidad
de atender problematicas y situaciones coyunturales de los y las jévenes en el distrito de
Cartagena; por ejemplo, el Plan Distrital de Desarrollo 2008-2011, incluyé el programa
“Jovenes Constructores de Ciudadania”, el cual estableci6 como meta, implementar
acciones encaminadas a favorecer los espacios de participacion juvenil, mediante el
fortalecimiento de una politica publica Distrital, orientada al desarrollo de la autonomia, la

participacion y el desarrollo de las habilidades de la poblacion juvenil.

Se establecié también el programa “Después del Colegio Voy a Estudiar”, el cual
estipuld como meta, aumentar los niveles de acceso de los jovenes que culminan la educacién
secundaria a la terciaria, coordinando con el ICETEX, SENA y MEN (CERES).Por otra
parte, se encuentra dentro de este Plan, el programa “Democratizacion del Acceso a los
Escenarios Culturales ”, el cual establecié como objetivo, impulsar y apoyar la formacién en
arte y cultura a las comunidades y corregimientos de Cartagena de Indias, mediante talleres,

seminarios y conferencias, dirigidas especialmente a nifias, nifios y jovenes.

Durante el Plan Distrital de Desarrollo 2012-2015, se establecio una Politica Distrital
de atencién a jovenes y adolescentes, donde se incluye como metas atender a través de
servicios integrados a adolescentes en condicién de pobreza, promover a jovenes
cartageneros oportunidades de formacion e intercambio cultural, asi como el acceso, goce y
disfrute del espacio publico y escenarios culturales. Otras de las estrategias que se incluyeron

fueron las relacionadas con la formulacion de un Plan de Desarrollo Juvenil diferencial, la
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capacitacion a jovenes mediante una oferta educativa pertinente a la demanda laboral, la
generacion de empleos para jovenes desde el Distrito y la vinculacion de manera preferencial
a jovenes en situacion de pobreza o desplazamiento, a la oferta de formacion para el trabajo,
apoyo al emprendimiento o procesos asociativos, dichos planes, no llegaron a ser

implementados.

Finalmente, el Plan Distrital de Desarrollo 2016-2019 destina una linea estratégica
denominada Jovenes con Esperanza y Futuro, el cual establece el programa: “Jovenes
Innovadores con Esperanza y Futuro”, el cual estipula como meta alcanzar una cantidad de
jévenes participando en instancias de participacién ciudadana, tal como organizaciones
juveniles, actividades de formacion socio-politica, espacios de representacion como
Consejos, Plataformas y Asambleas de Juventud, iniciativas sociales, eventos culturales,
deportivos y procesos formativos de prevencién de riesgos sociales. Es importante mencionar
que, dentro de la mencionada linea estratégica, se define como meta la participacion de
jévenes en la construccion, socializacion y en el seguimiento de la politica publica de

juventud.

Sin embargo, aun con la definicion de estas acciones y politicas establecidas en las
agendas de gobierno distrital, se mantienen y evidencian ain una serie de brechas en la
garantia de sus derechos y de la materializacién de la Ciudadania Juvenil en los &mbitos civil,
personal, social y publico, tales como la prevalencia del embarazo temprano en la poblacion
joven. Con base en las cifras del Departamento Administrativo Distrital de Salud, el
comportamiento de la fecundidad en Cartagena en poblacién de 15 a 19 afios presenta una
tendencia al incremento, especificamente para el afio 2017 se presenta una tasa de 77,27
nacimientos por cada 1.000 mujeres entre 15 y 19 afios. Es decir 5,4 nacimientos por 1.000
mujeres, mas en el 2017 con relacion a 2005, y con una diferencia relativa del 26,4% més
alta el valor de la tasa de fecundidad del pais que fue de 61,11 NV por cada 1.000 mujeres.
Asi mismo, se encuentra una incidencia de enfermedades transmisibles. Para el afio 2017 la
ciudad de Cartagena registro 462 casos aumentando un 4% con respecto al afio 2016. Para el
afio 2018 hasta la semana epidemioldgica nimero 21 se habian presentado 191 casos y los
rangos mas afectados eran de 20 a 34 afios.
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Por otra parte, en el marco del analisis de brechas en la garantia de los derechos y la
existencia de entornos poco propicios para brindar oportunidades en particular con miras a
obtener un empleo productivo y a llevar una vida autdnoma, se evidencia unos elevados
niveles de desempleo juvenil. A partir del informe de Fundesarrollo [1], para 2018 la tasa de
desempleo joven es de alrededor del 18%, duplicando las tasas de desempleo global. Asi
mismo, en particular durante este afio, y como efecto de la pandemia del Covid 19, la tasa de
desempleo juvenil en Cartagena, por primera vez en la historia, llegé a 30.1%, 9 puntos
porcentuales por encima de la que se registro en el trimestre febrero— abril del presente afo
y 15.7 puntos porcentuales mas alta de la que se presentd en el mismo periodo del afio
anterior, de acuerdo con informacién de Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (Dane)[2]. Esta marcada brecha, asociada a las privaciones de los hogares del
Distrito de Cartagena, en especial relacionadas con el bajo logro educativo (33,5%), la tasa
de dependencia (36,7%), el trabajo informal (86,6%), hacinamiento critico (14,2%),
conllevan a condiciones de pobreza y vulneracién de los y las jovenes, entre las cuales se
tienen: explotacién sexual, consumo de sustancias psicoactivas, pandillismo, trafico de

personas, trafico de 6rganos, entre otros

De manera concreta, uno de los fendmenos que aminora el desarrollo de las
capacidades y proyectos de vida, se encuentra en el incremento del pandillismo y préacticas
violentas. De acuerdo con datos de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana para
el afio 2018, existian 86 pandillas dispersas en todas las localidades del distrito, e integradas
en promedio por 20 y 50 jévenes, lo que arroja una cifra cercana a los 2.500, que representa
en 1,1% del total de adolescentes y jovenes en el rango de 12 a 25 afios. Asi mismo, a partir
de cifras del centro de informacion y observacion al delito COSED, en el 2017 hubo un
incremento de 157 casos de homicidios en jovenes. Ese debilitamiento de su rol de agentes
de cambio e incidencia, para el desarrollo sostenible de sus comunidades y del distrito de
Cartagena, se evidencia en una baja participacion e incidencia en la vida de la sociedad y en

el desarrollo del Distrito. De acuerdo con cifras de la Secretaria de Planeacién a diciembre

! Informe tomado de http://www.fundesarrollo.org.co/2019/05/02/jovenes-de-la-costa-abandonan-el-mercado-
laboral/

2 Informacién tomada de https://caracol.com.co/emisora/2020/07/27/cartagena/1595873146_009659.html
Al
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de 2019, sélo el 4,5% de la poblacidn jovenes participa en alguna instancia de participacion
e incidencia. De otra parte, s6lo 3.277 JOovenes participan de los espacios de representacion
ciudadana y grupos juveniles. (PDD, 2020)

En materia de Cultura, recreacion y Deporte, el 46% de los y las jovenes del distrito
de Cartagena, no estaban satisfechos con las actividades u oferta cultural del distrito, el 41%
lo esta con relacién a la oferta recreativa y deportiva. (CCV, 2019) Asi mismo en el
diagnostico del PDD 2018-2023, se encuentra como una de las debilidades del sector de
cultura, deporte y recreacion, i) Deficiencia en la formacion académica y especifica del
Talento Humano encargado de desarrollar las actividades de Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, ii) Deficiente organizacion en organismos
deportivos y recreativos, y iii) Deficiencia en la infraestructura e implementacion deportiva.
(PDD, 2020)

Es en esta medida, que se requiere avanzar en la formulacion de la Politica Publica
Distrital de Juventud, en un marco institucional de largo plazo que permita avanzar en el
cierre de brechas en la garantia de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,
culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de cerca de 268.118 jovenes
entre 14 y 28 afios en el Distrito de Cartagena, asi como de la necesidad de reglamentar y
legitimar una agenda de politica publica en el largo plazo para la juventud, con una serie
estrategias y acciones que amplien las oportunidades a este grupo poblacional, potenciando
sus capacidades y proyectos de vida, y fortaleciendo su rol de agentes de cambio e incidencia,
que redundan en un desarrollo sostenible de sus comunidades y del distrito de Cartagena en

general.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Es importante mencionar o describir algunos conceptos fundamentales que orientan
al lector en lo que se refiere al presentes documento, esto para contextualizar en relacion con
los aspectos mas relevantes relacionados con los jovenes, en ese sentido, cabe decir que,
segun el articulo 11 de ley 1622 de 2013, por politica de Juventud debe entenderse el proceso
permanente de articulacion y desarrollo de principios, acciones y estrategias que orientan la
actividad del Estado y de la sociedad para la promocidn, proteccion y realizacion de los
derechos de las y los jovenes; asi como para generar las condiciones necesarias para que de
manera digna, autbnoma, responsable y trascendente, ejerzan su ciudadania mediante la
realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos (Ley 1622 de 2013: Estatuto de
Ciudadania Juvenil, 2013).

En concordancia con lo anterior, es imperante conocer la concepcién de Joven que
reposa en la norma (1622 de 2013) que constituye para el presente documento los margenes

conceptuales base de diagnostico y analisis.

De igual manera, la ley en mencion, en su articulo 5 brinda una serie de definiciones
para la interpretacion de lo consagrado en la misma. Para los efectos del presente documento,

tomaremos los que se describen a continuacion: (Articulo 5, Ley 1622 de 2013)

Joven: es toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de
su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una

comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Juventudes: aquel segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude
a unas préacticas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas
socialmente. Esta construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta
poblacién, en relacion con la sociedad. Es ademas un momento vital donde se estan

consolidando las capacidades fisicas, intelectuales y morales.

Ciudadania juvenil: condicion que ostenta cada uno de los miembros jovenes de la
comunidad politica democratica e implica el ejercicio de sus derechos y deberes en el marco
de sus relaciones con otros jovenes, la sociedad y el Estado. Esta ciudadania tiene 3

dimensiones:
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Tabla 1. Dimensiones de la Ciudadania Juvenil

Ciudadania Ciudadania Ciudadania

Juvenil Civil Juvenil Social Juvenil Publica

Ejercicio de los derechos y | Ejercicio de una serie de | Hace referencia al ejercicio de
deberes civiles y politicos, de las | derechos 'y  deberes que | los derechos y deberes en
y los jévenes cuyo desarrollo | posibilitan la participacion de las | ambitos de concertacion vy
favorece la generacion de |y los jévenes en los ambitos | didlogo con otros actores

capacidades para elaborar, | sociales, econdmicos, | sociales, el derecho a participar
revisar, modificar y poner en | ambientales y culturales de su | en los espacios publicos y en las
practica sus planes de vida. comunidad. instancias donde se toman

decisiones que inciden en las
realidades de los jovenes.

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley 1622 de 2013

También, con el fin de simplificar la caracterizacion y diagnostico se incluyen como
base las definiciones a continuacion descritas en la ley 1622 de 2013, estas seran ejes
transversales en la construccion de instrumentos de levantamiento de informacion y la

elaboracion del andlisis correspondiente.

o Espacios de participacion de las juventudes: Son todas aquellas formas de
concertacion y accion colectiva que integran un namero plural y diverso de procesos y
practicas organizativas de las y los jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones
tematicas de articulacién y trabajo colectivo con otros actores, dichos espacios deberan ser
procesos convocantes, amplios y diversos, y podran incluir jovenes no organizados de
acuerdo con sus dindmicas propias.

. Género: Es el conjunto de caracteristicas, roles, actitudes, valores y simbolos
construidos socialmente que reconoce la diversidad y diferencias entre hombres y mujeres
en pleno goce o ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales, en condiciones de
igualdad en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida publica.

o Derechos de los y las jévenes: Los jovenes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales aprobados por
Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto busca
reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la poblacién

joven, a través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por parte del
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Estado para esta poblacion. El Estado dara especial atencion a los y las jovenes desde un
enfoque diferencial segin condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e
identidad sexual, diversidad étnica, cultural, de género y territorial.

o Derechos de los y las jovenes. Los jovenes son titulares de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales aprobados por
Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. El presente Estatuto busca
reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de sus derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo de la poblacion
joven, a través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por parte del
Estado para esta poblacion. El Estado dara especial atencidn a los y las jovenes desde un
enfoque diferencial segun condiciones de vulnerabilidad, discriminacion, orientacion e
identidad sexual, diversidad étnica, cultural, de género y territorial.

. Deberes de los y las Jovenes. Los y las jovenes en Colombia tienen el deber
de acatar la Constitucién Politica y las leyes; respetar los derechos ajenos, actuar con criterio
de solidaridad y corresponsabilidad; respetar a las autoridades legitimamente constituidas;
participar en la vida social, civica, politica, econdmica y comunitaria del pais; vigilar y
controlar la gestion y destinacion de los recursos publicos; colaborar con el funcionamiento
de la justicia, proteger los recursos naturales y culturales y contribuir en la construccién de
capital social e institucional. Es deber del Estado facilitar al joven condiciones que le
permitan el cumplimiento de sus deberes de manera calificada y cualificada.

o Competencias. La competencia para el disefio y ejecucion de las politicas de
juventud, y su asignacion presupuestal son responsabilidad en el &mbito de sus competencias
de las Entidades Territoriales y de la Nacion, de acuerdo con los criterios de autonomia,
descentralizacion y los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad. Los
y las jovenes participaran activamente en el proceso de construccion de las politicas publicas
a nivel local, departamental y nacional, asi mismo ejercer el control de su implementacién y
ejecucion a traves de los mecanismos fijados por la ley.

o Procedimientoy plazos para la Formulacion de Politicas de Juventud. Los
municipios, distritos, departamentos y la Nacion, atendiendo a la autonomia territorial,

formularan o actualizaran de manera coordinada y con caracter participativo las politicas
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publicas de juventud, atendiendo a criterios diferenciales por territorios y contextos. Para tal

proposito deberan tener en cuenta lo siguiente:

i). Los municipios iniciardn la formulacién de las Politicas publicas de juventud en

un plazo de seis (6) meses a partir de la eleccién de los Consejos Municipales de Juventud.

ii). Los departamentos iniciaran la formulacion de las politicas publicas
departamentales en un plazo de nueve (9) meses a partir de la eleccién de los Consejos
Municipales de Juventud. Los departamentos estan obligados a prestar asistencia técnica a
los municipios garantizando asi la coordinacion, complementariedad y corresponsabilidad

para la formulacion de las politicas puablicas municipales de juventud y la departamental.

ii). Los distritos tendran el mismo tiempo dispuesto por los departamentos para
adelantar la formulacion de sus politicas publicas de juventud bajo el entendido que aun
cuando no estan obligados a generar politica publica de juventud por localidad o comuna, si
es necesario atender a la diversidad de cada uno de estos territorios, y reflejarla en planes
operativos que expliciten la inversion diferenciada que se ejecutard para la garantia de

derechos de los jovenes que habitan en sus territorios.

iv). La Nacion iniciaréa la formulacion de la politica publica nacional de juventud en
un plazo de doce (12) meses, contados a partir de la eleccion de los consejeros de juventud
municipales. La Nacion estd obligada a prestar asistencia técnica a los departamentos
garantizando asi la coordinacién, complementariedad y corresponsabilidad para la

formulacidn de las politicas publicas municipales, distritales, departamentales y la nacional.

‘é‘g);?olitica DISTRITAL DE
\a#F/Piblica | JUVENTUD

e} <
() SECRETARIA DE PARTICIPACION “ £
!/ Y DESARROLLO SOCIAL | '

Salvemos Juntos
a Car*razjcna




3. MARCO NORMATIVO

En este aparte se realiza una descripcion de las principales disposiciones normativas
vigentes relacionadas con la Juventud que sustentan el proceso conceptual, metodolégico y
operativo para la formulacion de la Politica Pablica Distrital de Juventud de Cartagena de
Indias. En primera medida, se realiza un abordaje de las directrices internacionales”, en
especial, del cumplimiento de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 y el contenido de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS vy su relacién con las categorias de derecho para

tener en cuenta en el desarrollo de la ruta metodoldgica objeto del presente documento.

Seguido de la normativa nacional, haciendo una breve aproximacion al contenido de
la Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil -, en la cual se establecen los principios,
criterios, enfoques y lineamientos basicos para la construccién de politicas de juventud y la
participacion de la poblacion juvenil del pais. Asi mismo, se resefia la Ley 1098 del 2006 -
Cadigo de Infancia y Adolescencia- en lo relacionado con los lineamientos y criterios que
alli se consagran para la formulacion de politicas publicas de nifiez y adolescencia, maxime
cuando, esta ley irradia parte del grupo poblacional que es categorizado como “joven” en la
Ley 1622 de 2013, toda vez que son considerados adolescentes las personas de 12 a 18 afios

y jovenes quienes tienen entre 14 y 28 afios.

Finalmente, se presenta el mapeo de la normatividad vigente en el Departamento de
Bolivar y el Distrito de Cartagena de Indias, que establece el marco legal hacia la garantia de
sus derechos, y que determinan implicaciones directas sobre la respuesta institucional en

materia de juventud.

3.1. Directrices Internacionales.

Colombia, al hacer parte de la Organizacion de las Naciones Unidas y el Sistema
Universal de Derechos Humanos, ha propendido por adoptar todas aquellas normas dirigidas
a reforzar las garantias y medidas de proteccion del ejercicio efectivo de derechos de los y
las jovenes del pais. Asi mismo, en virtud del principio internacional de progresividad y no
regresividad de los derechos, el Estado Colombiano ha adoptado dentro de su normativa

interna, los diversos parametros, indicadores y agendas que, a nivel local se han generado
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para optimizar el goce de los derechos por parte de todas las personas, incluido el sector

juvenil.

En ese orden, en este aparte, se abordaran las directrices contenidas en la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, esto es, los denominados Objetivos de Desarrollo
Sostenible — ODS, los cuales fueron consagrados para lograr mejorar la calidad de vida de la
poblacion a partir de la construccién de sociedades pacificas, justas e inclusivas, la
satisfaccion de las necesidades basicas y la proteccion de los derechos humanos.

3.1.1. Convencion Iberoamericana de Derecho de los Jovenes

La Convencion lberoamericana de Derechos de los Jovenes es el Unico tratado
internacional centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdémicos,
sociales y culturales de las personas jovenes. Fue firmado en la ciudad de Badajoz, Espafia,
en octubre de 2005, y entrd en vigor el 1 de marzo de 2008 (Organismo Internacional de
Juventud, 2005)

Esta norma internacional de obligatorio cumplimiento para los Estados que lo han
ratificado, se constituye como el documento orientador para el disefio y la implementacion
de politicas, programas, proyectos e iniciativas relacionadas con la juventud, que debe ser
referenciado y aplicado tanto por los gobiernos como por los ciudadanos, ya que brinda un
gran aporte en el reconocimiento de los jovenes como sujetos de derecho, acorde con las

distintas realidades socioecondmicas, politicas, culturales y tecnoldgicas de la region.

En los primeros capitulos esta Convencion enuncia los derechos de los jovenes, tal
como derecho a la paz, a la no discriminacion, a la igualdad de género. Luego, expone los
derechos civiles y politicos tales como el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
proteccidn contra los abusos sexuales, a la objecion de conciencia, a la justicia, a la identidad
y personalidad propia, entre otros. Por otra parte, enuncia los derechos econdémicos, sociales
y culturales de la poblacion joven, tal como el derecho a la educacion, a la cultura y al arte,
a la salud, al trabajo, a las condiciones de trabajo, a la proteccién social, a la formacién

profesional, a la educacion sexual, entre otros.

En el afio 2016, los estados que hacen parte de la Convencion Iberoamericana de

Derechos de los Jovenes, adoptaron un instrumento juridico denominado ‘“Protocolo
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adicional a la Convencidn Iberoamericana de Derechos de los Jovenes”. Esto se hizo teniendo
en cuenta algunos aspectos de la realidad juvenil como el hecho de que los jovenes son sujetos
interconectados y que las tecnologias de comunicacion cumplen papeles fundamentales en
su desarrollo personal y social, la necesidad de incorporar una perspectiva de género en todas
las politicas publicas, la alta tasa de violencia y pobreza juvenil y la educacion de los jovenes

con miras a prevenir delitos.

En concordancia con consideraciones como las anteriores, se incorpord dentro del
Protocolo la proteccion a jovenes, no solo nacionales y residentes, sino a “todas las personas,
nacionales, residentes, migrantes y/o refugiados en algin pais de Iberoamérica”. Se ratifica
en este instrumento que los jovenes tienen derecho a elegir y expresar su orientacion sexual
e identidad de género, que se deben eliminar todas las formas de discriminacion, violencia 'y
exclusion debido a género, que el acceso a las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) es un derecho de los jovenes y que los Estados deben promover su uso

amplio y seguro.

Este protocolo también incluye la participacion inclusiva de las personas con
discapacidad, sefialando que los Estados deben facilitar los mecanismos que fomenten su
desarrollo, ademas, establece que debe existir una justicia penal juvenil especializada que
promueva que los jovenes privados de la libertad sigan gozando de los mismos derechos
reconocidos a todas las personas, a excepcion de aquéllos cuyo ejercicio esté limitado o

restringido temporalmente.
3.1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el afio 2000, en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas, 189 paises
adoptaron la Declaracion del Milenio, en la cual se pactaron 8 objetivos orientados a
solucionar los principales problemas del desarrollo en el ambito global, para ser alcanzados
en un plazo de 15 afos. Estos objetivos se conocen como los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y ofrecieron a las naciones un discurso comun, permitiéndole a los gobiernos

plantearse metas especificas, facilitando su cuantificacion y seguimiento (CONPES, 2018).

En el afno 2012, en el marco de la conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo

Sostenible — Rio+20, se reconocieron los avances logrados por los diferentes paises frente a
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los ODM vy se identifico la necesidad de ampliar la vision de desarrollo contemplada en la
declaracion del Milenio y se identifico la importancia de establecer metas mas ambiciosas a
nivel mundial para mejorar la calidad de vida de la poblacion. Dichos objetivos fueron
logrados por medio de la adopcion de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible por parte
de la Asamblea General de las Naciones Unidades a traves de la resolucion A/RES/70/1
aprobada el 25 de septiembre de 2015; agenda que incluye 17 objetivos, conocidos como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Estos 17 objetivos de Desarrollo Sostenible son:

llustracion 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

@ OBJETIVOS S5tz
&= e SOSTENIBLE
1w O 3R EDucAON D 6 Jumes

Midil

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 0 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 PAZ, JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUGIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

0%
u¥

13 ‘oo

PORELCLIMA %)
OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: Tomado de péagina web de las Naciones Unidas www.un.org

Esta nueva agenda global adopta una vision transformadora del desarrollo y plantea
retos importantes en términos institucionales y de politica necesarios para su implementacion
(CONPES, 2018); asi mismo, se construye sobre los ODM y la experiencia ganada por los
paises en su implementacion, extendiendo asi lecciones aprendidas y aunando esfuerzos en
retos que todavia estdn pendientes en materia de lucha contra la pobreza, la garantia de
derechos y el acceso a bienes publicos (CONPES, 2018)

De conformidad con lo sefialado en la Agenda 2030 de la ONU, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y sus metas son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial
y de aplicacién universal, tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y niveles de

\}
* X*I“Dohtu:a DISTRITAL DE 2 SECRETARIA DE PARTICIPACION ‘ ‘
vPUbl'cu JUVENTUD < ‘ Y DESARROLLO SOCIAL salvemas Juntos

aaaac



desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 2015); en ese sentido, si bien, su caracter es global, deben ser
aplicadas en los paises de conformidad con sus propias realidades y circunstancias, teniendo
en cuenta la conexion que existe entre el desarrollo sostenible y los aspectos de caracter

econdmico, social y ambiental de cada estado.

En informe denominado “vinculos entre el desarrollo de la juventud y el desarrollo
sostenible”, el Secretario General de la ONU senald que, aunque no existe un Objetivo
independiente sobre la juventud, las formulas basadas en la mayoria de los objetivos abarcan
todos los grupos sociales, incluidos los joévenes. En ese orden, precisa el informe que, las
promesas que se formularon en la agenda 2030 de no dejar a nadie atras y llegar primero a
los més rezagados, asi como su afirmacion de estar centrada en las personas, son una garantia

de que los jovenes estan incluidos en todos los aspectos de la mencionada agenda.

Aunado a ello, se sefiala que los jovenes son mencionados en cuatro esferas: el empleo
de los jovenes, las adolescentes, la educacion y los deportes para la paz y que, de igual forma,
se les reconoce como agentes de cambio, con la mision de hacer realidad su propio potencial

y conseguir un mundo apropiado para las generaciones futuras.

En virtud de lo antes sefialado, Colombia, a través del CONPES 3918 del 15 de marzo
de 2018, adoptd la estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible
en el pais, sefialando que constituyen un elemento integrador de todas las agendas que
actualmente adelanta el pais en materia de desarrollo, asi como un marco que permita alinear
de manera coherente acciones tanto pablicas como privadas alrededor de un objetivo comdn;
por ello, los Gobiernos de turno han articulado los planes de desarrollo nacionales con los
ODS (2014-2018 articulo 1 /2018-2022 articulo 1) para la consecucion de sus politicas de
Estado.

De igual forma, el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Salvemos Juntos a Cartagena”
adopto Los Objetivos de Desarrollo Sostenible como directriz para la consecucion de sus
programas, buscando no solo un impacto sostenido en las condiciones sociales de la
poblacion sino la ratificacion de ciudad global que, con todo, se le reconoce a la capital de
Bolivar (Alcaldia Distrital de Cartagena, 2020). En virtud de lo anterior, se considera de vital

importancia la articulacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el proceso
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metodologico expuesto en este documento, a partir de las categorias de derecho que se

abordaran en apartes de puntos criticos y factores estratégicos.
3.13. Programa Accion Mundial para los Jovenes

Este programa, que constituye la agenda juvenil de las Naciones Unidas, se encarga
de proporcionar un marco de politicas publicas y directrices practicas para la accion nacional
y el apoyo internacional dedicado a mejorar la situacion de los jovenes. Contiene las
propuestas de accion que fomentan las condiciones y los mecanismos para mejorar el
bienestar y los medios de vida de los jovenes, ademas, se centra en particular en medidas
tendientes a fortalecer la capacidad nacional en lo que respecta a la juventud y a aumentar la
calidad y la cantidad de oportunidades para que los jovenes participen de manera plena,
efectiva y constructiva en la vida de la sociedad (ONU, 2010).

El Programa de Accion Mundial también se basa en otros instrumentos
internacionales recientes, entre los cuales se puede sefialar: la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo; la Declaracién y Programa de Accién de Viena
aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos; el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, y la Declaracion de
Copenhague y el Programa de Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social , asi
como la Plataforma de Accion adoptada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(ONU, 2010).

Este programa maneja una gama de principios direccionados a garantizar el bienestar
de los jovenes. Persigue que los jovenes reciban oportunidades para acceder a educacion y
empleo, que se eliminen todas las formas de discriminacion y se promueva el respeto mutuo,
la tolerancia y la comprension. Otro principio promovido por este programa es el que asegura
que todos los Estados deben garantizar que sus politicas relativas a los jovenes se basen en
datos exactos sobre su situacion y sus necesidades, asi como satisfacer necesidades en

materia de planificacion responsable.

El Programa de Accion se distingue porque incluye una norma multisectorial relativa

a la formulacion de politicas y a la elaboracion y ejecucion de programas. Sirve de modelo
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para la adopcion de medidas integradas a todos los niveles a fin de abocarse con mas eficacia
a los problemas que tienen los jovenes en diversos &mbitos y mejorar su participacion en la
sociedad (ONU, 2010).

Las siguientes son las propuestas del programa accion mundial:

1. Mejora de la educacion basica, la formacion profesional y la alfabetizacion de
los jovenes.

2. Patrimonio cultural y modalidades contemporaneas de la sociedad.

w

Fomento del respeto, la comprension mutua y de los ideales de paz,
solidaridad y tolerancia entre los jovenes.

Capacitacion técnica y profesional a jovenes.

Promocion de la educacion en la esfera de los derechos humanos.

Capacitacion para programas de empresas.

N o g &

Infraestructura para la capacitacion de trabajadores sociales y de dirigentes

juveniles.

3.2. Normativa Nacional

La Constitucion Politica Colombiana resalta la importancia que tiene la poblacion
conformada por las y los jévenes en la sociedad; por ello, en su articulo 45 reconocié dicho
caracter al establecer que “El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los
jévenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion

y progreso de la juventud” (Constitucion Politica de la Republica de Colombia , 1991).

En ese orden de ideas, al ser la participacién de los jovenes uno de los objetivos
trazados por la propia Constitucion, el érgano legislativo colombiano se ha encargado de
regular aguellos mecanismos necesarios para materializarlo. Bajo esa premisa se promulgé
la Ley 375 de 1997, mediante la cual se establecié un primer marco del llamado Sistema
Nacional de Juventud, con el objetivo de coordinar a las instituciones que desarrollaban las
politicas que tenian como destinatarios a las y los jovenes y hacerlos participes de las politicas
desarrolladas para la integracién en los ambitos social y politico de la sociedad (Corte
Constitucional, 2012). Esta norma se constituye en el antecedente principal de la Ley 1622

de 2013, mejor conocida como “Estatuto de Ciudadania Juvenil”.
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3.2.1. Ley 1622 de 2013 — Estatuto de Ciudadania Juvenil.

La ley 1622 del 29 de abril de 2013, por medio de la cual se expidi6 el Estatuto de
Ciudadania Juvenil Colombiano, derogoé la Ley 375 de 1997, norma que, como Se precisé en
lineas anteriores, consagro el primer Sistema Nacional de Juventud del pais. Actualmente el
Estatuto de Ciudadania Juvenil se constituye como el principal instrumento para la garantia
de derechos de la poblacion juvenil colombiana y su participacion en los aspectos que las y
los afecten.

Esta ley tiene como objeto principal lo siguiente:

< Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el
ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y pablico, el
goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado
en los Tratados Internacionales (Ley 1622 de 2013: Estatuto de Ciudadania Juvenil, 2013).

< Adoptar las politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccién y
sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de
acceso que faciliten su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y
democratica del pais (Ley 1622 de 2013: Estatuto de Ciudadania Juvenil, 2013).

Como se evidencia, la ley en mencidn pretende la concrecion de los derechos de los
y las jovenes, asi como el incremento de su vinculacién y participacion en las decisiones que
los afecten. Asi mismo, esta ley tiene como finalidad, garantizar el reconocimiento de las
juventudes como sujeto de derechos y protagonistas del desarrollo de la Nacién desde el

ejercicio de la diferencia y la autonomia.

Al respecto, la Corte Constitucional indica que, esta disposicion debe ser interpretada
en el entendido que la juventud, como sujeto colectivo, tendra las garantias que se prevean
en esta norma o en aquellas que la modifiquen y que, en ese sentido, las y los jovenes como
sujetos del articulo 45 constitucional pueden tener formas especificas de garantia de la
posicion que el ordenamiento les reconoce individualmente considerados (Corte
Constitucional, 2012).

De igual manera, este estatuto pretende definir la agenda politica, los lineamientos de

politicas publicas e inversidn social que garanticen el goce efectivo de los derechos de las
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juventudes en relacion con la Sociedad y el Estado; garantizar la participacion, concertacion
e incidencia de las y los jovenes en las decisiones que los afectan en los ambitos social,
economico, politico, cultural y ambiental de la Nacion, posibilitar el desarrollo de sus
capacidades y competencias individuales y colectivas desde el ejercicio de sus derechos y
deberes orientados a la construccion de lo pablico y promover relaciones equitativas entre
generaciones, géneros y territorios, entre ambitos como el rural y urbano, publico y privado,
local y nacional.

Como se observa, la ley 1622 de 2013 esta dirigida a involucrar a las y los jovenes en
todos aquellos aspectos que afectan su desarrollo como ciudadanos, al revestirlos de la
calidad de sujetos de derechos y brindarle distintas herramientas de orden participativo para

el goce efectivo de sus derechos humanos.
3.2.2. Aspectos generales de la ley:

Laley 1622 de 2013 determina cuatro enfoques para su implementacion y aplicacion:
enfoque de derechos humanos, enfoque diferencial, enfoque de desarrollo humano y enfoque
de seguridad humana; sustentados en la Constitucién Politica de 1991 y los tratados
internacionales suscritos por Colombia y dirigidos a reconocer y promover el goce efectivo

de los derechos y su garantia.

La ley en mencion, precisa que las definiciones descritas no sustituyen los limites de
edad establecidos en otras leyes para adolescentes y jovenes en las que se establezcan
garantias penales, sistemas de proteccién, responsabilidades civiles, derechos ciudadanos o
cualquier otra disposicion legal o constitucional. De igual manera, dispone que, para el caso
de los jovenes de comunidades étnicas, su capacidad para el ejercicio de derechos y deberes,
se regird por sus propios sistemas normativos, los cuales deben ser armoénicos con la

constitucion politica y las normas internacionales.

Esta disposicion no establece una lista taxativa de derechos para los y las jovenes,
sino que manifiesta que estos son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica, en los Tratados Internacionales aprobados por Colombia, y en las normas que los
desarrollan o reglamentan. No obstante, consagra que, el ejercicio pleno de los mismos, tanto

a nivel individual como colectivo, se encuentra protegido a través de medidas de promocion,
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proteccion, prevencion y garantia y que el Estado garantizara la atencién a los y las jovenes

desde un enfoque diferencial de acuerdo a sus condiciones de:
< Vulnerabilidad
< Discriminacion
<> Orientacion e identidad sexual
< Diversidad étnica, cultural, de género y territorial.
En aras de garantizar el goce real y efectivo de los derechos de los y las jovenes, la

ley establece los siguientes criterios:

lustracion 2. Criterios de garantia el goce real y efectivo de derechos de los y las jovenes

Proteccion Sancion

Prevencion Promocion ACCeso

Sostenibilidad

Permanencia

Disponibilidad

Calidad Paricipacion

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley 1622 de 2013

3.2.3. Medidas para la garantia del goce real y efectivo de los derechos de

los y las jovenes:

Para garantizar el goce real y efectivo de los derechos de los y las jovenes del pais, la
Ley 1622 de 2013, a partir de los criterios antes sefialados, establecié un catalogo de medidas
evitar la vulneracion o amenaza de los mismos, detenerlas en caso de que ocurran,

restablecerlos si ya se ha consumado la afectacién y promover su ejercicio y realizacién en
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todos los ambitos. Estas medidas se implementaran de manera gradual y progresiva por el

Estado en coordinacion con la sociedad civil, de acuerdo con lo dispuesto en la ley.
3.2.3.1. Medidas de prevencion

Son aquellas medidas que genera el Estado, para evitar que actos y situaciones
generen amenaza, vulneracion o violacidn de uno o varios derechos a personas jovenes. Estan
encaminadas a la capacitacion de los funcionarios del Estado para la atencion adecuada a la
poblacién juvenil, asi como al disefio de estrategias, campafias y programas que permitan

prevenir afectaciones a los derechos de los y las jovenes.
3.2.3.2. Medidas de proteccion

Estas medidas son aquellas que genera el Estado para detener amenazas,
vulneraciones o violaciones de derechos humanos que afectan a jovenes, para garantizar el
pleno restablecimiento de los derechos en el caso que la vulneracién o violacion se haya

consumado e impedir que se vuelvan a presentar.

Estas medidas estan estructuradas para garantizar que la afectacion de derechos de
los y las jovenes pueda ser frenada, a través de la aplicacion de estrategias y el ofrecimiento
de garantias por parte de los organismos del Estado o mediante la implementacién de
acciones que permitan restituir a su estado anterior, los derechos que se han visto alterados

con ocasion de una amenaza o vulneracion generada en contra de los mismos.

3.2.3.3. Medidas de Promocidén

Las medidas de promocién son aquellas que genera el Estado para la realizacion y
ejercicio efectivo de los derechos de las personas jovenes. Estas medidas se enmarcan en
todas aquellas acciones, programas Yy estrategias que debe ser disefiadas e implementadas
para que los y las jovenes, desde todos los aspectos que enmarcan su vida, puedan realizar
de la mejor manera todos aquellos derechos reconocidos en la Constitucion Politica y los

tratados internacionales suscritos por Colombia.
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Como se evidencia, el establecimiento de las medidas anteriormente resefiadas se
ajusta al objeto principal de la ley 1622 de 2013, esto es, la garantia y proteccion del ejercicio
real y efectivo de todos aquellos derechos reconocidos a la poblacion juvenil colombiana.

3.2.3.4. Deberes de las y los jovenes

Ademas de la definicion de criterios y medidas para la prevencion, proteccion y
promocion de los derechos de las y los jovenes, la Ley 1622 de 2013 establece que este grupo
poblacional también posee deberes, entre otros, acatar la Constitucién Politica y las leyes;
respetar los derechos ajenos, actuar con criterio de solidaridad y corresponsabilidad; respetar
a las autoridades legitimamente constituidas; participar en la vida social, civica, politica,
econdmica y comunitaria del pais; vigilar y controlar la gestion y destinacion de los recursos
publicos; colaborar con el funcionamiento de la justicia; proteger los recursos naturales y

culturales; contribuir en la construccion de capital social e institucional.

Se puede entender entonces que, el Estado tiene el deber facilitar al joven condiciones

que le permitan el cumplimiento de sus deberes de manera calificada y cualificada.
3.24. Aspectos sobre politica publica de juventud definidos en la ley:

La Ley 1622 de 2013, ademas de establecer los pardmetros basicos para garantizar
que los y las jovenes del pais ejerzan de manera efectiva todos sus derechos, mediante la
implementacién de enfoques, criterios y medidas para ello, también, en consagré conceptos,
lineamientos y principios generales para la formulacion, disefio e implementacion de
politicas publicas para la promocidn, proteccion y garantia de dichos derechos, tanto a nivel

nacional como a nivel territorial.

Esta ley define el concepto de politica de juventud al sefialar que debe entenderse

como:

El proceso permanente de articulacion y desarrollo de principios, acciones y
estrategias que orientan la actividad del Estado y de la sociedad para la promocion,
proteccion y realizacion de los derechos de las y los jovenes; asi como para generar las

condiciones necesarias para gque, de manera digna, autbnoma, responsable y trascendente,
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ejerzan su ciudadania mediante la realizacion de proyectos de vida individuales y colectivos
(Ley 1622 de 2013: Estatuto de Ciudadania Juvenil, 2013).

En ese orden, se dispone que, para cumplir lo sefialado en la ley, se deberan formular
e implementar politicas de juventud en todos los niveles territoriales, garantizando
asignacion presupuestal propia, destinacion especifica y diferenciada en los planes de

desarrollo.

Como se puede apreciar, dicha definicion encierra una serie de conductas
permanentes en el tiempo, realizadas de manera progresiva, las cuales deben ser desplegadas

tanto por el Estado, en cada uno de sus niveles territoriales, como por la sociedad en general.

El proceso permanente de articulacion y desarrollo de estrategias a favor de la
juventud no puede ser llevado a cabo de manera aislada, sino relacionado con otras politicas
publicas que resulten necesarias a fin de conseguir el objetivo propuesto. En las diferentes
etapas de la politica de Juventud, como en las relacionadas con ella, se debe contar con una
activa participacion de las y los jovenes, a fin de que éstas respondan a sus necesidades,

problematicas, expectativas, capacidades y potencialidades.

Por otro lado, es preciso sefialar que no basta con una adecuada elaboracion de la
politica de juventud que atienda los criterios sefialados, sino que, a fin de alcanzar los
objetivos propuestos con ella, resulta indispensable la asignacion presupuestal dentro de los
planes de desarrollo, para que las mismas puedan ser materializadas en la promocion y
proteccion de los derechos de la juventud, asi como en la generacion de condiciones

necesarias para que los jévenes realicen sus proyectos de vida.

Aunado a lo anterior, la ley establece en el articulo 12 que, las politicas de juventud
deben ser transversales a la estructura administrativa y programatica de cada entidad
territorial y de la nacion y su implementacion debe incorporar los asuntos relativos a la
juventud en cada una de las acciones y politicas publicas sectoriales, sin reemplazar estas,

sino articulandose a las mismas para el logro de objetivos en lo referente a las juventudes.

Frente a este punto, la Corte Constitucional ha sefialado que todas las entidades
sociales deben trazar politicas de juventud, las cuales deben atender a las particularidades de

los jévenes que se desarrollan en cada una de estas sin dejar de ser articuladas entre si (Corte
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Constitucional, 2012) asi mismo, precisa que, un buen proceso de articulacion y una
adecuada observancia de las necesidades y expectativas de la poblacion juvenil, le permitira
a las entidades territoriales alcanzar la materializacion de los objetivos propuestos con las

politicas de juventud.

Acorde a lo anterior, la ley en mencion dispone que, las politicas publicas de juventud
deben ser formuladas teniendo en cuenta principalmente la proteccion y garantia para el
ejercicio y disfrute de los derechos de la juventud, afirmacion de la condicién juvenil y los
jévenes como actores estrateégicos para el desarrollo y conforme con los lineamientos que se
acuerden en el marco del Sistema Nacional de Juventudes (Congreso de la Republica de
Colombia, 2013).

Asi mismo, se precisa que, la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas de juventud debe basarse en los siguientes principios bésicos:
inclusion, participacion, corresponsabilidad, integralidad, proyeccion, territorialidad,
complementariedad, descentralizacion, evaluacion y difusion, los cuales seran descritos en

los apartes anteriores.

Precisa la Ley que, la competencia para el disefio y ejecucion de las politicas de
juventud y su asignacion presupuestal es responsabilidad de las entidades territoriales y la
nacién, en el ambito de sus competencias, de acuerdo con los criterios de autonomia y

descentralizacion y los principios de concurrencia, subsidiariedad y complementariedad.

De igual forma, dispone que el Presidente de la Republica, los Gobernadores y
Alcaldes, en el marco de sus competencias, seran responsables por la inclusion de las
Politicas de la Juventud dentro de los Planes de Desarrollo correspondientes y en ese sentido,
deberan incluir en dichos planes, los recursos suficientes y los mecanismos conducentes a
garantizar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas de juventud, los planes de desarrollo juvenil y/o planes operativos que viabilicen
técnica y financieramente la ejecucion de las politicas formuladas para la garantia de

derechos de acuerdo con el estado en gque se encuentren estas politicas en el ente territorial.

En concordancia con lo antes descrito, vale la pena sefialar que la Corte
Constitucional, frente a este punto, expresa que dicha responsabilidad debe ser acorde con

las funciones asignadas a cada uno de los dignatarios, no siendo posible derivar
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responsabilidades de ningun tipo por actuaciones u omisiones que no se encuentren dentro
del espectro competencial que la Constitucion y la ley asignan a cada uno de estos

funcionarios.

llustracion 3. [llustracion 3.Competencias generales de las entidades territoriales

departamentales, distritales y municipales distritales y municipales

*Promover la capacitacion, entrenamiento, formacion y actualizacion de sus funcionarios, para que puedan dar
cumplimiento a la proteccion de los derechos de las y los jovenes.

J
«Establecer escenarios de dialogo intergeneracional para que las y los jévenes fortalezcan su condicion e identidad

juvenil, recuperen su arraigo territorial, identifiquen y comprendan lecciones aprendidas en los asuntos de

juventud y potencien o desarrollen capacidades para la comprension sociohistorica de su contexto departamental y

municipal y su relacion con los &mbitos nacional e internacional.

CECERCY

~

«Desarrollar acciones diferenciadas para los jovenes, victimas del conflicto armado, y jovenes rurales que permitan
el retorno y desarrollo de la juventud que habitaba y/o habita el sector rural.

J

Fuente: Elaboracion propia con base en Ley 1622 de 2013
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En este orden de ideas la ley determina las competencias generales de las entidades
territoriales departamentales, distritales y municipales (articulo 16):

De igual forma, establece como competencias de los distritos y municipios, en el
marco de las politicas publicas, entre otras: Disefiar, implementar, evaluar y rendir cuentas
sobre la politica publica e inversion social destinada a garantizar los derechos de los y las
jovenes en el respectivo ambito territorial; Facilitar la participacion de jovenes en la
planeacion del desarrollo de su municipio o distrito, y en el desarrollo de acciones de politica
e inversion social destinada a garantizar los derechos de los y las jovenes en el respectivo
ambito territorial; Investigar, conocer y alimentar el sistema nacional de informacion sobre
juventud a partir de la realidad del municipio o distrito; Investigar y validar en su territorio
modelos propios de participacion, garantia de derechos de los jovenes, inclusién en la oferta
institucional del Estado, en generacion de oportunidades y capacidades en los jovenes, e
informar avances al departamento; Disefiar una oferta programatica para los jovenes en el
municipio o distrito a ejecutar directamente o a través de alianzas, convenios con
instituciones gubernamentales, no gubernamentales y empresas que desarrollen oferta en el

nivel municipal o distrital.
3.2.5. Ley 1885 de 2018 —la cual modifica la Ley 1622 de 2013

Esta ley dicta ciertas disposiciones que complementan el Estatuto de Ciudadania
Juvenil. establece la creacion de un sistema politico electoral para las personas de 14 a 28
afios en Colombia, reglamenta la creacién de consejos territoriales y Nacional de
juventudes, y promueve nuevos escenarios y mecanismos de participacion para este grupo

poblacional.
3.2.6. Ley 1098 de 2006 — Cddigo de Infancia y Adolescencia:

Esta ley establecio normas sustantivas y procesales para proteger integralmente a los
nifos, las nifias y los adolescentes y garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades

consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucion
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Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento, obligaciones que recaen en la familia,

la sociedad y el Estado, en virtud del principio de corresponsabilidad?.

En ese sentido, se abordaran de manera general los aspectos generales de la misma 'y

aquellos relacionados de manera estricta con la formulacion de politicas publicas.
3.2.7. Aspectos generales de la ley:

En esta ley se establece que, son sujetos de derecho todas las personas menores de 18
afios, entendiéndose por nifio o nifia quienes las personas que se encuentran en el rango de
edad entre los 0 y 12 afios y por adolescente las personas entre los 12 y 18 afios, sin perjuicio

de lo dispuesto en el articulo 34 del Cédigo Civil®.

En ese sentido, la poblacién joven perteneciente al rango de edad entre los 14 y los
18 afios, es protegida por lo dispuesto tanto en la Ley 1622 de 2013 como en la Ley 1098 de
2006.

Esta ley consagra dentro de sus bases el concepto de proteccion integral (articulo 7),
el cual supone el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos,
la garantia y cumplimientos de estos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y el
restablecimiento inmediato de los mismos en desarrollo del principio del interés superior, el
cual obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccién integral y simultanea de todos sus
derechos humanos, los cuales son universales, prevalentes e interdependientes (articulo 8)
(Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la Adolescencia , 2006)

3 Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este codigo, se entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de

actores y acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia,
la sociedad y el Estado son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.

La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se establece entre todos los sectores e instituciones del
Estado.

No obstante, lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas a la prestacion de servicios sociales, no podran invocar
el principio de la corresponsabilidad para negar la atencion que demande la satisfaccion de derechos fundamentales de
nifios, nifias y adolescentes.

4 Articulo 34. Palabras relacionadas con la edad. Llamase infante o nifio, todo el que no ha cumplido siete afios; impuber,
el que no ha cumplido catorce afios; adulto, el que ha dejado de ser impUber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que
ha cumplido veintiun* afios, y menor de edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos.

Las expresiones mayores de edad o mayor, empleadas en las leyes comprenden a los menores que han obtenido habilitacion
de edad*, en todas las cosas y casos en que las leyes no hayan exceptuado expresamente a estos.
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Conforme la ley en mencion, la proteccion integral se materializa en el conjunto de
politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los ambitos nacional,
departamental, distrital y municipal con la correspondiente asignacion de recursos
financieros, fisicos y humanos. Asi mismo, se sefiala que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes deben prevalecer en cualquier acto, decisién o medida administrativa, judicial
o0 de cualquier naturaleza que deba adoptarse en relacion con ellos, especialmente si existe
un conflicto entre sus derechos fundamentales y los de cualquier otra persona; de igual
manera, se aplicara la norma mas favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente
cuando exista conflicto entre dos 0 mas disposiciones legales, administrativas o disciplinarias
(articulo 9) (Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la Adolescencia , 2006).

Aunado a ello, la ley 1098 de 2006, establece que cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, sin perjuicio de lo que dispongan las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar acciones judiciales o procedimientos administrativos en
favor de los menores de edad (articulo 13) (Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la
Adolescencia , 2006).

A su vez, dispone que el Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes, tiene
la responsabilidad inexcusable de actuar de manera oportuna para garantizar la realizacion,
proteccion y el restablecimiento de los derechos de este grupo poblacional; de igual forma,
los padres tienen la obligacion de orientar, cuidar, acompafiar y criar a los nifios, nifias y
adolescentes durante su proceso de formacion, lo cual incluye la responsabilidad compartida
y solidaria del padre y la madre de asegurarse que los nifios, nifias y adolescentes puedan
lograr el maximo nivel de satisfaccion de sus derechos. El ejercicio de esta responsabilidad
parental no puede conllevar, en ningln caso, violencia fisica, psicoldgica o actos que impidan
el ejercicio de los derechos (articulo 14) (Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la
Adolescencia , 2006).

En igual sentido, la ley dispone que es obligacién de la familia, la sociedad y el
Estado, formar a los nifios, nifias y adolescentes en el ejercicio responsable de sus derechos

y que estos deberan cumplir las obligaciones civicas y sociales que correspondan a un
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individuo de su desarrollo (articulo 15) (Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la
Adolescencia , 2006).

3.2.8. Aspectos relativos a Politica Pablica

En lo relativo a las politicas publicas, la ley en mencidn dispone que, se entiende por
politicas publicas de infancia y adolescencia, el conjunto de acciones que adelanta el
Estado, con participacion de la sociedad y de la familia, para garantizar la proteccion
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes (articulo 201) (Congreso de la Republica
de Colombia, 2006) y determina que las mismas se ejecutan a través de la formulacion,
implementacién, evaluacidn y seguimiento de planes, programas, proyectos y estrategias.
Esta ley establece como objetivos de las politicas publicas de infancia y adolescencia los

siguientes:

< Orientar la accion y los recursos del Estado hacia el logro de condiciones
sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, que hagan posible el desarrollo de
las capacidades y las oportunidades de los nifios, las nifias y los adolescentes, como sujetos

en ejercicio responsable de sus derechos.

< Mantener actualizados los sistemas y las estrategias de informacion que
permitan fundamentar la toma de decisiones adecuadas y oportunas sobre la materia.

< Disefar y poner en marcha acciones para lograr la inclusién de la poblacién

infantil méas vulnerable a la vida social en condiciones de igualdad.
<& Fortalecer la articulacion interinstitucional e intersectorial.

Asi mismo, estas politicas publicas, como politicas de Estado, deben regirse como

minimo por los siguientes principios:
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llustracién 4. Principios rectores de politicas de Estado

9. Interés 10. Prevalencia 1
superior del nifio, nifia o de los derechos de los nifios, nifias 5 6 | 1 . 12.1a
adolescente 0 adolescentes roteceioniintegra Equidad

Fuente: Elaboracion propia

De conformidad con el articulo 204 de esta ley, son responsables del disefio, la
ejecucion y la evaluacion de las politicas pablicas de infancia y adolescencia en los ambitos
nacional, departamental, distrital y municipal, el presidente de la Republica, los gobernadores
y los alcaldes, responsabilidad que es indelegable, conlleva la rendicion publica de cuentas y

su incumplimiento es sancionado de manera disciplinaria como causal de mala conducta.

En el nivel territorial se debera contar con una politica pablica diferencial y prioritaria
de infancia y adolescencia que propicie la articulacién entre los Concejos Municipales,
Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definicion y asignacién de los recursos

para la ejecucion de la politica publica propuesta.

El articulo 205 de la ley, establece el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
determinando que El Instituto de Bienestar Familiar serd su rector, por lo que tendra a su
cargo la articulacion de las entidades responsables de la garantia de los derechos, la
prevencion de su vulneracion, la proteccion y el restablecimiento de los mismos, en los

ambitos nacional, departamental, distrital, municipal y resguardos o territorios indigenas.

Asi mismo, EI Consejo Nacional de Politica Social atendiendo los lineamientos y
recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion es el ente responsable de disefiar
la Politica Pablica, movilizar y apropiar los recursos presupuestales destinados a garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes y asegurar su proteccion y

restablecimiento en todo el territorio nacional.
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3.2.9. CONPES 4040 de 2021

“Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral
de la juventud” es el documento de politica que de manera reciente fue adoptado por el
Gobierno Nacional con el proposito de afrontar desafios y problematicas de caracter
multidimensional en su curso de vida que limitan la de la poblacién juvenil como agentes de
desarrollo politico, econémico, social, ambiental y cultural en el pais, y para lo cual
promueve el desarrollo de lineas de politica a nivel nacional que permiten: (i) fortalecer las
competencias y trayectorias de vida de la poblacion joven del pais con el fin de generar
mayores capacidades y oportunidades para esta poblacién; (ii) eliminar las barreras de
inclusion y equidad que enfrentan los jovenes para el goce efectivo de los derechos, y (iii)
fortalecer la gobernanza institucional para impulsar el desarrollo integral de la juventud y su

ejercicio de participacion.

3.2.10. CONPES 173 de 2017

Este documento de Politica Economica y Social denominado “Lineamientos para la
generacion de oportunidades para los jovenes”, busca generar una serie de acciones que
permitan que la poblacion joven del pais pueda vincularse mas y mejor al sector productivo.
Asi, se espera impulsar el rol de los jévenes como actores claves en el desarrollo del pais y
que este rol sea reconocido por los diferentes actores de la sociedad. Busca desarrollar el
capital humano de los jovenes, de tal manera que estén mejor preparados al momento de

decidir su futuro profesional y laboral.

Dentro de las estrategias que propone se encuentra la generacion de capital social y
recuperacion de la confianza como factor para la minimizacién de condiciones de
vulnerabilidad; estrategias para mejor la transicion de los jovenes al mundo laboral en
condiciones dignas y decentes; estrategias para incrementa el acceso a los programas de
emprendimiento, innovacion, | + D, tecnologia e investigacion; brindar oportunidades a
jévenes rurales que permitan el relevo generacional de esta poblacion en el campo y

fortalecer la coordinacion institucional en torno a las oportunidades para los jovenes.
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3.2.11. Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo se establecié la linea G. Juventud
naranja: todos los talentos cuentan para construir pais, en el cual se ha propuesto como
objetivo “promover la inclusion social, econdmica y politica de los jévenes que a su vez
contribuya al desarrollo econémico y social del pais, se establecen los siguientes objetivos:
(1) transicion armonica de la infancia a la juventud; (2) garantizar el trénsito de los jévenes
de la educacion media a la educacion superior, técnica y tecnoldgica para promover la
movilidad social y el cierre de brechas; (3) fortalecer la calidad y la pertinencia de la
educacion acorde a las expectativas de desarrollo social y productivo; (4) promover la
inclusion laboral y productiva de los jovenes; (5) implementar una estrategia dirigida a los
jovenes en donde se desarrollen actividades para fortalecer los proyectos de vida, las
habilidades socioemocionales, la innovacion y el liderazgo; (6) fortalecer la institucionalidad
construida para favorecer la inclusion social, econémica y politica de los jovenes.” (DNP
(2019) Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022)

3.2.12. Normatividad departamental y distrital

A continuacidn, se exponen los principales aspectos normativos relacionados con la
juventud registrados en el departamento de Bolivar y el Distrito de Cartagena, en ese sentido
se relaciona Ordenanzas y Acuerdos respectivos que tratan de regular u orientar las dinamicas

propias de los jovenes.
3.2.12.1. Departamento de Bolivar

En materia de juventud, el Departamento de Bolivar cuenta con las siguientes

ordenanzas:

Tabla 2. Relacion de normatividad en Bolivar — tema: Jévenes

Normatividad departamental - Bolivar JOVENES

por medio de la cual se modifica la
Ordenanza N.° 04 de 1995, se ajusta el funcionamiento y
Ordenanza 213 de 2017 conformacion del nimero de integrantes del consejo de
territorial de planeacion Departamental (CTP) y se dictan
otras disposiciones. En esta se establece que dentro del
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CTP habra un (1) miembro en representacion de las
organizaciones de jévenes y organizaciones que
promuevan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

por medio de la cual se establecen
medidas de favorabilidad de primer empleo para jovenes
Bolivarenses recién egresados de los niveles Técnicos,
Tecnoldgicos y Universitarios y se dictan otras
disposiciones. Esta ordenanza establece que las entidades
publicas del Departamento de Bolivar, del orden territorial
y descentralizadas, deben implementar la medida de
favorabilidad de empleos para jovenes Bolivarenses,
destinando el 10% de su contratacidn a personas
pertenecientes a esta poblacion.

Ordenanza 230 de 2017,

por medio de la cual se ajusta la politica
publica de primera infancia, infancia, adolescencia y
familia del departamento de Bolivar 2013-2019, y se
prorroga su vigencia hasta el 2023. Esta politica maneja 4
categorias de derecho, existencia, desarrollo, proteccion y
ciudadania. A partir de estos desarrolla sus ejes, lineas de
accion y programas. Dentro de sus ejes se destaca Salud y
Nutricion; fortalecimiento de la educacidn, culturay
deporte; fortalecimiento a la participacion y
fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

Ordenanza 274 de 2019

Elaboracion propia con base en datos de gobernacion de Bolivar

En lo que respecta a los Planes de Desarrollo del Departamento de Bolivar se puede

anotar lo siguiente:

Tabla 3. Planes de Desarrollo Bolivar en relacion a tema: Jévenes

PLANES

DE DESARROLLO JOVENES

Dentro de este Plan se incluyo la perspectiva poblacional y ciclo vital, teniendo en
cuenta la necesidad de generar programas y proyectos direccionados a grupos poblacionales que por su
situacion de vulnerabilidad o exclusion requieren atencion especial, como es el caso de la primera infancia,

infancia, adolescencia y juventud.
Plan de Y

Desarrollo de Bolivar 2008 A lo largo del componente estratégico del Plan de Desarrollo se pueden identificar metas

- 2011 relacionadas con la juventud tal como, la conformacion de Consejos de Juventudes Municipales y la Red
de jovenes del departamento; impulso a la participacion de la juventud bolivarense en la actividad
productiva del departamento mediante la creacion de redes de emprendimiento productivo; alfabetizacion
de jovenes; apoyo a la realizacion de torneos deportivos en nivel de formacion para nifios y jovenes.

Este instrumento incluye el programa “Plan Departamental de Desarrollo Juvenil” el
cual establece subprogramas relacionados con: La activacién de ciudadania juvenil, el fortalecimiento del
tejido asociativo juvenil, la promocién de espacios juveniles de encuentro y reflexion, la creacion de un
sistema de informacion juvenil, la atencion interinstitucional para la juventud y la promocion de la
sexualidad responsable. Ademas, es importante resaltar que en este programa se incluyo la formulacién e
implementacion de una Politica Pablica Departamental de Juventud.

Plan de
Desarrollo de Bolivar 2012
—2015:

En este Plan de Desarrollo se establecié un programa destinado a los jévenes en riesgo,

el cual tiene como meta concurrir con los entes territoriales municipales en la caracterizacion de jévenes

Plande | encondicion de vulnerabilidad y en riesgo, para la posterior implementacion de estrategias y acciones que

Desarrollo de Bolivar 2016 | propendan por su reinsercion laboral. También se establecié una meta destinada a la atencion integral y

—2019: al acompafiamiento al 100% de los adolescentes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal

Adolescente (SRPA). Asi mismo, es estipul6 el objetivo de entregar bicicletas a jovenes de instituciones
publicas del departamento para ser empleadas como medio de transporte escolar.
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En este Plan de Desarrollo se establece un apartado dedicado a la Juventud, en el cual

Plande | seestablece como metas de cuatrienio constituir y activar las plataformas de juventudes del departamento,

Desarrollo de Bolivar 2020 | la eleccién de los Consejos Municipales de Juventud, el apoyo al restablecimiento en administracion de

—2023: justicia de jévenes infractores. Ademas, se establece como meta la elaboracién de la Politica Publica
Departamental de Juventud.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion departamento de Bolivar
3.2.12.2. Distrito de Cartagena de Indias

En materia de juventud, se identificaron los siguientes Acuerdos Distritales:

o Acuerdo No. 0010 de 2019, por medio del cual se conforma la comision de
concertacion y decision del Sistema Distrital de Juventudes, para la planeacién, concertacion
de agendas publicas y generacion de mecanismos de ejecucion de las mismas, en el Distrito
de Cartagena Indias. Esta comision estd conformada, por parte del gobierno, por el o la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social, él o la Secretaria de Hacienda Distrital, el o
la Secretaria de Educacion Distrital. Por parte del sistema de participacion de juventudes, por
tres delegados del Consejo Distrital de Juventudes y dos miembros de la Plataforma Distrital
de Juventudes, estos ultimos, obrando como veedores con voz y sin voto.

o El Acuerdo 0021 de 2019, por medio del cual se faculta al Alcalde para que
adopte la politica puablica cuyo objeto es establecer los lineamientos para promover entornos
escolares alimentarios saludables desde un enfoque de realizacion del derecho humano a la
alimentacidn y nutricion adecuada de nifias, nifios y adolescentes. Las medidas dispuestas en
este acuerdo aplican para instituciones educativas oficiales y no oficiales, en los niveles pre

escolar, basica y media de la ciudad de Cartagena

. El Acuerdo 009 de 2015, por medio del cual se establece una politica publica
para la atenciéon y prevencion de las violencias sexuales que afectan a nifias, nifios y
adolescentes de la ciudad. Para impulsar la ejecucion de esta politica publica se cuenta con
el Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion y Atencién Integral de la
Violencia Sexual, con especial énfasis en Nifios, Nifias y Adolescentes del Distrito de
Cartagena, dentro del cual se encuentran representantes del DADIS, Secretaria de Educacién,

Secretaria de Participacion y Desarrollo Social y Secretaria del Interior.
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Por otro lado, también se hizo la identificacion de los siguientes Decretos:

o Decreto 1492 del 2015: Por medio del cual se convoca a una audiencia
publica de rendicion de cuentas sobre la garantia de los derechos de los nifios, las nifias, los
adolescentes y los jovenes en el Distrito de Cartagena. A través de este decreto se establecio
fecha y lugar para desarrollar la audiencia publica, asimismo, se convoco a las organizaciones
de la sociedad civil a participar y a realizar intervencion durante el desarrollo de la audiencia.

o Decreto 0911 de 2019: Por medio del cual se reestructura la prestacion del
servicio publico educativo para la poblacion de jovenes y adultos de Cartagena de indias. A
través de este decreto se amplié la oferta de este servicio desarrollado en instituciones
educativas oficiales en jornadas nocturnas y se establece a la Secretaria de Educacién como
la responsable de reglamentar la metodologia, los horarios y calendarios de las instituciones

educativas.

En lo que respecta a los Planes de Desarrollo del Distrito de Cartagena se puede anotar

lo siguiente:

Tabla 4. Planes de desarrollo distrital de Cartagena con relacion a los y las jovenes

PLANES

DE DESARROLLO JOVENES

Este Plan de Desarrollo incluyd el programa Jovenes Constructores de Ciudadania, el
cual establecié como meta, implementar acciones encaminadas a favorecer los espacios de participacion
juvenil, mediante el fortalecimiento de una politica pdblica Distrital, orientada al desarrollo de la
autonomia, la participacion y el desarrollo de las habilidades de la poblacion juvenil.

Plan de Se establecié también el programa Después del Colegio oy a Estudiar, el cual estipuld
Desarrollo del Distrito de | como meta, aumentar los niveles de acceso de los jovenes que culminan la educacion secundaria a la
Cartagena 2008 — 2011: | terciaria, coordinando con el ICETEX, SENA y MEN (CERES).

Por otra parte, se encuentra dentro de este Plan, el programa Democratizacién del Acceso
a los Escenarios Culturales, el cual establecié como objetivo, impulsar y apoyar la formacion en arte y
cultura a las comunidades y corregimientos de Cartagena de Indias, mediante talleres, seminarios y
conferencias, dirigidas especialmente a nifias, nifios y jovenes.

Este instrumento establecié una Politica Distrital de atencion a jovenes y adolescentes,
donde se incluye como metas atender a través de servicios integrados a adolescentes en condicion de
pobreza, promover a jovenes cartageneros oportunidades de formacion e intercambio cultural, asi como el
Plan de |.2CCeso, gocey disfrute del espacio publico y escenarios culturales.

Desarrollo del Distrito de
Cartagena 2012 — 2015:

Otras de las estrategias que se incluyeron fueron las relacionadas con la formulacién de
un Plan de Desarrollo Juvenil diferencial, la capacitacion a jévenes mediante una oferta educativa
pertinente a la demanda laboral, la generacion de empleos para jovenes desde el Distrito y la vinculacion
de manera preferencial a jovenes en situacion de pobreza o desplazamiento, a la oferta de formacién para
el trabajo, apoyo al emprendimiento 0 procesos asociativos.

Este Plan de Desarrollo destina una linea estratégica a la Infancia, Nifiez y Adolescencia,
en la cual se establecen programas dedicados a generar espacios para la promocion, proteccion y garantia
Plan de de sus derechos, asi como espacios para la lidica, la participacién y la incidencia en su propio desarrollo.

Desarrollo del Distrito de
Cartagena 2016 — 2019:

Por otra parte, se encuentra la linea estratégica Jovenes con Esperanza y Futuro, el cual
establece el programa: Jévenes Innovadores con Esperanza y Futuro, el cual estipula como meta alcanzar
una cantidad de jovenes participando en instancias de participacion ciudadana, tal como organizaciones
juveniles, actividades de formacion socio-politica, espacios de representacién como Consejos, Plataformas

Qg’l.?olitica DISTRITAL DE
\a#F/Piblica | JUVENTUD

o) A®
\)\ SECRETARIA DE PARTICIPACION ‘ ‘ﬁ
!/ Y DESARROLLO SOCIAL |

Salvemos Juntos
a (,ar+azjcna




y Asambleas de Juventud, iniciativas sociales, eventos culturales, deportivos y procesos formativos de
prevencion de riesgos sociales.

Es importante mencionar que, dentro de la mencionada linea estratégica, se define como
meta la participacion de jovenes en la construccion, socializacién y en el seguimiento de la politica pablica
de juventud.

Plan de
Desarrollo del Distrito de
Cartagena 2020 — 2023:

El plan de desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena, define en el eje transversal
“Cartagena con atencion y garantia de derechos a poblacion diferencial” y en la linea estratégica “jévenes
salvando a Cartagena”, el programa a través del cual se formulard e implementara la politica publica
distrital de juventud, la cual se encuentra bajo la responsabilidad de la Secretaria de Participacion y
Desarrollo Social de la Alcaldia Distrital de Cartagena.

Otro programa, incluido dentro del mismo Eje y Linea Estratégica, se denomina “Jovenes
participando y salvando a Cartagena” el cual tiene como objetivo incrementar el total de jovenes que
participan en espacios de representacion ciudadana.

A lo largo del Plan aparecen otras acciones destinadas a la poblacién juvenil, las cuales
serdn abordadas mas adelante en el apartado denominado Instrumentos de Politica Publica Vigente.

-\W

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del Distrito de Cartagena

T

W

Publlco JUVENTUD Y DESARROLLO SOCIAL Salvemos Juntos

a (,ar+azjcna

&

Politica | DISTRITAL DE @ SECRETARIA DE PARTICIPACION ‘ »‘q




4, METODOLOGIA

La metodologia implementada en el disefio y ejecucién de la PPDJ se rige
principalmente por el Ciclo de Politicas Publicas del Distrito de Cartagena de Indias, el cual
estd conformado por las etapas de Alistamiento, Agenda Publica, Formulacion,
Implementacion, Monitoreo y Evaluacion, la cuales se cumplen orientando el proceso bajo
la metodologia CONPES.

La Investigacion Accion Participativa (IAP) como el enfoque de marco logico
integraron las etapas de Agenda Publica y Formulacion toda vez que los ejercicios tuvieron

una perspectiva de Didlogo-Reflexion-Accion.

La IAP se entiende principalmente como un proceso metodolégico utilizado en mayor
medida, por la conjugacion de las dindmicas del conocimiento de la realidad con espacios y
mecanismos de participacion ciudadana, puesto que, esto permite la promocién y motivacion
de los individuos como participantes activos en la construccion del desarrollo al que apunte

la implementacion de dicha metodologia.

Asimismo, es imperante que el proceso de formulacion de la PPDJ esté basado en
sistemas de discusion y analisis con el fin que se promueva a través del proceso de
participacion la produccion colectiva del conocimiento, de ordenamiento de la informacién,

y el anélisis critico de las realidades de los actores participantes.

Por su parte el enfoque de marco l6gico permitié metodolégicamente decantar y
sistematizar las ideas generadas por los grupos y mesas de jovenes para sistematizarlos por
afinidad y frecuencia, en categorias de analisis que permitieron crear dimensiones de

desarrollo juvenil bajo los enfoques de politica.

En ese sentido, en el presente aparte se expone el disefio metodolégico para a
formulacién de la PPDJ, ésta, adopta los enfoques consagrados en la Ley Estatutaria de
ciudadania juvenil (Ley 1622 del 29 de abril de 2013) y adiciona otros enfoques, con el fin

de promover las libertades, los derechos y en general las garantias ofrecidas por el estado.
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Tabla 5. Enfoques de la ley 1622 de 2013

ENFOQUES PERTINENCIA

Enfoque de En relacion con el marco legal que imponen los Tratados Internacionales y la
Derechos Humanos Constitucion Politica de Colombia.

Enfoque Como un principio de actuacién y mecanismo de respeto y ejercicio de los

derechos desde la diferencia étnica, de géneros, de procedencia territorial, de contexto social, de

Diferencial: - R . o . -
edad orientacion e identidad sexual o por condicién de discapacidad.
Enfoque de Bajo el cual se reconocen y promueven las capacidades y potencialidades de las
Desarrollo Humano personas a partir de la generacion de oportunidades para decidir.
Bajo el cual se busca garantizar unas condiciones minimas que generen seguridad
Enfoque de

emocional, fisica, psicolégica, de las personas y las sociedades y asegurar la convivencia pacifica

Seguridad Humana: en cada territorio.

Enfoque de Bajo el cual se reconoce la paz como principio fundamental y se insta a los
Paz y Reconciliacion espacios que promueven la reconciliacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1622 del 29 de abril de 2013

La ley 1622 de 2013 define en su articulo 14 los principios basicos que deben orientar
el proceso de formulacion, implementacion y evaluacién de las Politicas Publicas de
Juventud, los cuales guardan relacién con los parametros y lineamientos consagrados en
dicha disposicion para la garantia del goce efectivo de derechos por parte de los y las jovenes.
Asi pues, en virtud del mandato de la referida ley, estos principios regiran el proceso de
formulacién de la Politica Publica de Juventud del Distrito de Cartagena, para lo cual se

resefian a continuacion:

Tabla 6. Principios de la ley 1622 de 2013

PRINCIPIOS PERTINENCIA

En relacion con el marco legal que imponen los Tratados Internacionales y la Constitucion Politica de

Inclusion .
clusio Colombia.

Garantizar los procesos, escenarios, instrumentos y estimulos necesarios para la participacion y
Participacion decision de los y las jovenes sobre las soluciones a sus necesidades y la satisfaccion de sus
expectativas como ciudadanos, sujetos de derechos y agentes de su propio desarrollo

Responsabiliza en forma compartida tanto a los y las jévenes, como a la sociedad y al Estado en cada

Corresponsabilidad una de las etapas de formulacion, ejecucion y seguimiento de la politica.

Abordar todas las dimensiones del ser joven, asi como los contextos sociales, politicos, econémicos,

Integralidad culturales, deportivos y ambientales donde se desarrollan.

Fijar objetivos y metas a mediano y largo plazo, mediante el desarrollo posterior de planes, programas,

Proyeccién . s
Y proyectos y acciones especificas.

Establecer criterios para su aplicacién en forma diferenciada y de acuerdo con los distintos territorios

Territorialidad fisicos, politicos, simbélicos y ambientales de donde procedan o pertenezcan los y las jovenes.

Articular otras politicas poblacionales y sectoriales a fin de lograr la integracién interinstitucional
Complementariedad necesaria para el desarrollo de acciones y metas dirigidas a los y las jovenes teniendo en cuenta el
ciclo de vida, evitando la duplicidad de acciones y el detrimento de los recursos publicos.

Regulares acciones para cada nivel de ejecucion en la organizacion del Estado, con el fin de garantizar

Descentralizacion . L p
el uso eficiente de los recursos y la desconcentracion de funciones.

Definir herramientas e indicadores de seguimiento y evaluacién permanentes, reconociendo al mismo
Evaluacién tiempo las externalidades propias del proceso de implementacion y la transformacion de las
necesidades de las y los jovenes.
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Regular los mecanismos necesarios para lograr el conocimiento y apropiacion de la politica publica

Difusion por parte de los y las jovenes, el Estado y la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 1622 del 29 de abril de 2013

En concordancia con lo anterior, a continuacién, se expone la Ruta Operativa,
Instrumentos y herramientas de andlisis a desarrollar para la elaboracion de la PPDJ de
Cartagena de Indias en la primera, se describe el ciclo de politicas publicas utilizado,
asimismo en la segunda, se describen los instrumentos y herramientas metodologicas de
recoleccion de informacion y andlisis a implementar en el proceso de participacion de la

agenda publica de dicha politica publica.
4.1.1. Etapas desarrolladas del Ciclo de Politicas Publicas

Teniendo claridad sobre el Ciclo de Politicas Publicas del cual parte el presente
proceso, es preciso exponer la secuencia de acciones gruesas que se han desarrollado para

alcanzar los objetivos planteados.
4.1.1.1. Alistamiento

Como primera medida, se establecid el equipo técnico que definié aspectos como
metodologia, cronograma de trabajo, esquema de participacion, presupuesto, plan de
comunicaciones y actores estratégicos, ademas, se realiz6 el levantamiento de informacion

de fuente secundaria.

Se hizo la identificacion de las necesidades imperantes de los jovenes y la razén de
ser de una Politica Publica Distrital de Juventud en el Distrito de Cartagena. De igual forma,
se present6 la Ficha de Estructuracion de la Politica ante la Secretaria de Planeacion Distrital,
dependencia encargada de prestar asistencia técnica durante el proceso.

Durante esta etapa también se definid el equipo de jovenes dinamizadores que apoyan
técnica y logisticamente durante el proceso de construccion de la PPDJ, teniendo el cuidado
de contar con representantes de cada Unidad Comunera de Gobierno, Zona Insular y Zona

Rural del Distrito de Cartagena.

4.1.1.2. Agenda Publica
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En este momento del proceso de formulacion de la PPDJ el objetivo fue conocer las
caracteristicas y el contexto de la poblacion juvenil de Cartagena, a través de acciones
participativas para recoger informacion de carécter primaria, que fungié como base para la

elaboracion del presente documento de Diagndstico. Las tres actividades participativas

fueron:
1. Levantamiento de la linea base
2. Aplicacion de encuesta distrital de juventud
3. Ejecucion de mesas de diagnostico y factores estratégicos
v Linea de Base

Con una muestra de 1.733 jovenes y a través de una encuesta virtual, se hizo el
levantamiento de la linea base sobre la percepcion que tienen los jovenes sobre sus derechos
y las garantias que se prestan desde el Distrito de Cartagena para la materializacion de los
mismos. Se tuvo en cuenta a los jovenes de todo el Distrito y se hizo una caracterizacion
seglin su género, su ubicacion territorial, sus edades y sus enfoques diferenciales. Para dar
cuenta del objetivo y producto, el enfoque metodoldgico de la Linea Base cumpli6 con las

siguientes especificaciones técnicas:

Tabla 7. Ficha técnica Linea Base

e Contextualizacion del estudio
CONTEXTO Y MUESTRA
e Caracterizacion de la muestra

e Prioridades diferenciales
LINEA DE BASE DE GARANTIAS DE DDHH e Fortalezas

e Dehilidades y vulnerabilidad

e Nivel de garantia de prevencion

LINEA DE BASE IMPLEMENTACION DE

MEDIDAS e Nivel de garantia de proteccion

o Nivel de garantia en promocion- minimo vital

e Segun condicion de género

e Segun localidad

e Segln pertenencia a comunidad étnica

LINEA DE BASE DE LAS GARANTIAS DE DDHH e Segln condicién de victima del conflicto

DE LA JUVENTUD EN CARTAGENA. armado

e Segun su discapacidad

e Segun condicién cultural — Territorio: Rural,

Urbano e Insular

N
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e Segun ciclo vital menores de 18 y mayores de
18

Fuente: Elaboracion propia

v Encuesta Distrital de Juventud

Con una muestra de 944 jovenes pertenecientes a las localidades, zonas rurales e
insulares del Distrito de Cartagena y a través de una encuesta virtual, se recogié informacion
de carécter primaria, relacionada con las realidades socioeconémicas de la poblacién juvenil
de Cartagena. En esta encuesta los jovenes, manifestaban aspectos como su ocupacion, con
qué personas viven, cudles son sus ingresos, con qué servicios publicos cuenta, cudl es su

interés en participar en asuntos publicos, entre otros.

4.2. Mesas participativas de Diagndstico y Factores estratégicos PPDJ de Cartagena

de Indias

Al igual que todo proceso de formulacién de instrumentos de planeacion, la politica
publica al ser el conjunto de estos, orientados a atender problematicas sectoriales, maneja en
la préctica una ruta operativa que guarda intima relacién con la investigacion de corte
cualitativo, puesto que, en ésta se busca exponer principalmente una interpretacion de la
realidad colectiva a través de la extrapolacion de percepciones subjetivas de actores
estratégicos que participen en las dindmicas de la problematica a abordar, en este caso la
garantia de derechos, ejecucion de deberes e implementacién de medidas de prevencion,

proteccion y promocion de derechos de la juventud cartagenera.

En atencion a lo anterior, a continuacion, se describe el paso a paso de la ejecucion
de las mesas de diagnoéstico participativo, como parte del proceso de elaboracién de la politica

publica.
4.2.1. Paso a paso ejecucion de mesas de diagnostico participativo

En este aparte se describen las caracteristicas principales de los Recursos y Métodos

utilizados en la ejecucion de las mesas técnicas de diagnostico para la PPDJ.

42.1.1. Recursos
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Las mesas de diagnostico participativo que se realizaron de forma virtual se hicieron

a través de la plataforma de servicios de videoconferencias “TEAMS”.

El equipo encargado del funcionamiento de las mesas, lo configuran: i) Equipo

técnico de PPDJ ii) Equipo Formulador de PPDJ vy iii) Equipo Dinamizador. A continuacion,

se describen las funciones de cada uno de ellos.

4.2.1.2.

Equipo Técnico:
Encargado de gestionar la convocatoria
Diligenciar listas de asistencia

Logistica de las salas de video conferencias

Equipo Formulador:

Consolidar los instrumentos de recoleccion de informacion
Capacitar al equipo Dinamizador

Coordinar las mesas de diagnostico participativo

Orientar técnicamente la ejecucion de las mesas de diagndstico

Equipo Dinamizador:
Recibir capacitacion para desarrollar ejercicios en las mesas de trabajo.
Moderar sesion segun orden del dia
Diligenciar de ficha de relatoria

Orientar la ejecucion de las mesas

Meétodo para ejecucion de las mesas

Como bien se menciona antes, la elaboracion de la PPDJ de Cartagena se enmarca

dentro de la investigacion de corte cualitativa, especificamente la Investigacion Accion

Participativa (IAP) la cual configura su desarrollo en términos generales en procesos de

Dialogo, Reflexion y Accion, en los que se busca consensuar con la comunidad el

establecimiento de puntos criticos y factores estratégicos alrededor de la tematica a abordar.
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En concordancia con lo anterior, en las mesas de diagnostico participativo del
presente proceso de elaboracion de politica publica se realizaron procesos de Dialogo y
Reflexion a través de la aplicacion de instrumentos previamente disefiados en funcion de las

categorias a medir y a analizar.
4.2.2. Configuracion de las mesas de diagnostico

Las mesas de diagnostico fueron actividades de dialogo y reflexion, por lo tanto,
fueron altamente participativas. En ese sentido y con el objetivo de evidenciar la garantia de
la representatividad de los actores que intervienen en las dinamicas de la poblacion juvenil

de Cartagena, se exponen a continuacion los principales participantes de las mesas.

. Mesas por localidad: Conformadas por jovenes representantes de Unidades
Comuneras de Gobierno, que conforman las localidades del Distrito. Participaran
representantes de la Plataforma Distrital de Juventudes, las organizaciones, grupos, redes e
individuos representantes de la diversidad juvenil del Distrito.

o Mesas Insulares y Rurales: Estas mesas se realizaron de forma presencial
para garantizar la participacion de los jovenes de todo el territorio Cartagenero. En estas
participaron jovenes de Santana, Bocachica, Tierra Bomba Cafio del Oro, Pasacaballos,
Bayunca y Pontezuela.

. Mesas con enfoque diferencial: Conformadas por grupos de participantes
segun enfoque diferencial y segun caracteristicas poblacionales. Se realiz6 una mesa de
mujeres, una mesa de estudiantes, mesa de poblacion étnica, mesa de victimas del conflicto
armado, mesa con indigenas, mesa de diversidad sexual, mesa de personas con discapacidad,

mesa con jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

o Sesion Distrital con actores estratégicos: Conformada por representantes
de:

v Instituciones del nivel distrital: Secretaria de Participacion y Desarrollo

Social, Secretaria de Planeacién, DADIS, Secretaria de Educacion, Escuela de Gobierno y
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Liderazgo, IPCC, IDER, PES, Escuela Taller, Colegio Mayor de Bolivar, Secretaria del
Interior, Secretaria de Hacienda, Gerencia de Espacio Publico, EPA, Concejo Distrital.

v Entidades competentes para la proteccion de derechos de la juventud:
Gobernacion de Bolivar, Personeria, Defensoria del Pueblo, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Profamilia, Comisarias de Familia, representantes de Nueva vida (antes

denominada Asomenores).

v Organizaciones con interés: Juntas de Accién Comunal, Camara de
Comercio, Cartagena Como Vamos, Centro de Pensamiento, Fenalco, Andi, Cotelco,
Camacol.

v Universidades: Universidad de Cartagena, Universidad Libre, Universidad
Tecnoldgica de Bolivar, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad San Buenaventura,
Fundacion Tecnol6gica Antonio de Arévalo, Fundacion Universitaria Tecnoldgico de
Comfenalco, Universidad del Sind, Fundacion Universitaria los Libertadores, Universidad

Simon Bolivar, Escuela Superior de Administracion Pablica.

v Fundaciones: Fundacién Surtigas, Colectivo de Transformacion Social
TRASO, Fundacién Mario Santo Domingo, Fundacién Serena Del Mar, Fundacién Hernan

Echavarria Ol6zaga, Fundacion Grupo Social, Fundacién Puerto De Cartagena

Las sesiones virtuales estuvieron divididas en mesas de trabajo como se expone a

continuacion.

Tabla 8. Linea de Tiempo Mesas Técnicas de Diagnostico de PPDJ

MESAS DE DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO - NOVIEMBRE

HORA/FECHA )
MARTES 03 MIERCOLES 04 JUEVES 05 VIERNES 06
MANANA
Universidades y
Expertos
9:00 AM - 12:00PM Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3
ONGs
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2:00 PM - 5:00PM

TARDE

Personas con Victimas del Conflicto | Dependencias del
Discapacidad Armado Distrito

Diversidad sexual Gremios Concejales
Etnicos

Mujeres Representantes

estudiantiles

Fuente: Elaboracion propia

Ademas, se realizaron las siguientes mesas presenciales en los siguientes lugares:

AN N NN Y N N N U N U N N

Salon Comunal Pasacaballo
Esperanza

Institucion Educativa José de la Vega
Bayunca

Fundacién J.M. Santo Domingo
Nelson Mandela

Santana

Bocachica

Tierra Baja

Cabildo Indigena Zenl de Membrillal
La Boquilla

Jovenes en Riesgo - Bicentenario
Jovenes en Riesgo - Centro de Reclusion
Jévenes en Riesgo - Olaya

Convocatoria

A los actores seleccionados se les envio, via correo electronico y de manera personal,

la invitacion a

gque maneja la

participar en las mesas y sesiones de trabajo, conforme a las bases de datos

Oficina de Juventud de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

(SPDS). De igual forma, se fortalecié la convocatoria con llamadas telefonicas de

seguimiento y de manera publica a través de las redes sociales de la SPDS y Alcaldia Distrital

de Cartagena de Indias.
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En cada carta de invitacion se inform6 sobre los objetivos de la actividad de
diagndstico y el rol fundamental que desempefiaria cada participante. También se incluyé el
link de acceso a la sesion virtual, indicando de forma expresa la hora y las especificaciones
de la mesa, es decir, si sera una mesa de jovenes por localidad, de enfoque diferencial o de

actores estratégicos.

Por otro lado, se realiz6 publicidad a través de las redes sociales institucionales, para
permitir que los jovenes de las distintas, Unidades Comuneras de Gobierno, Zonas Rurales y
Zonas Insulares pudieran participar en las mesas por Localidades.

o Momentos: Mesa de diagndstico

La ejecucion de las mesas gird en torno al levantamiento de informacion en relacion
a las siguientes categorias de derecho a) Existencia, b) Desarrollo, bienestar o buen vivir, c)
Ciudadania Juvenil y d) Proteccion, definidas por el equipo formulador para establecer:
Problematicas, causas, consecuencias y acciones gque se deben emprender desde el distrito,

relacionadas con las dindmicas juveniles cartageneras.

En las mesas de trabajo se proyectaban las categorias de derecho, mientras que el
moderador dirigia la conversacion y el relator se encargaba de completar el instrumento

resultante del desarrollo del ejercicio.

En concordancia con lo anterior, los instrumentos aplicados, permitieron
posteriormente, identificar puntos criticos y factores estratégicos en relacion con la
exposicion de problematicas que se realiz6 en cada mesa de trabajo.

El tiempo establecido para cada reunién fue de 2 horas y 45 minutos, contando con

diferentes momentos, tal como se muestra a continuacion:

> Momento 0

v Identificacion de Actores

v Convocatoria

v Capacitacién equipo Dinamizador

K/
*

Momento 1: Presentacion de la mesa (15 minutos)

AN

Apertura de mesa

AN

Presentacion de orden del dia
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X Momento 2: Explicacién de metodologia (15 minutos)
v Presentacion de categorias de derechos y conceptos claves (Coordinacion,
Equipo Formulador).

v Presentacion metodologia ejecucion de las mesas

AN

Explicacion de Categorias de derecho

¢

X Momento 3: Implementacién de metodologia (120 minutos)
v Preguntas orientadoras para categorias de anélisis
v Consenso

X Momento 4. Conclusiones finales (15 minutos)

v Exposicion de las conclusiones finales por mesa
4221 Ejecucion de instrumentos de Diagndstico

A continuacion, se presentan las categorias de derecho que se emplearon para identificar las

problematicas que se evidencian en torno a las dinamicas juveniles de Cartagena.

Tabla 9. Categorias de Derecho de jovenes a analizar

CATEGORIAS DERECHOS QUE INTEGRA

Derecho a la vida.

Derecho a la salud fisica y mental.

Derecho a la seguridad Social.

Derecho a no sufrir injerencias arbitrarias en la

vida privada, domicilio, correspondencia.

5. Derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia: Salud,
Alimentacion, vivienda, asistencia médica,
vestido y servicios sociales necesarios.

6. Derecho a que la maternidad y la infancia tengan
cuidados y asistencia especial.

7.  Derecho a la autodeterminacion.

Existencia: Condiciones esenciales y particulares para preservar la
vida en los respectivos contextos territoriales en los que transcurre.

pPwpdE

8.  Derecho a la identidad nacional y cultural.
9.  Derecho a la solucién de problemas alimenticios,
demogréficos, educativos, ecolégicos.
Desarrollo, bienestar o buen vivir: Condiciones y dotaciones 1.  Derecho a la educacion en sus diversas

indispensables y pertinentes para desarrollar el proyecto personal de

vida desde la condicién de sujeto de derechos y con dignidad humana. modalidades.

2. Derecho al trabajo en condiciones equitativas.

3. Derecho al deporte y recreacion como
actividades que benefician la calidad de vida

individual y colectiva.
4.  Derecho a la seguridad publica.

5. Derecho a la libertad econdmica: Dedicarse

libremente a la actividad econémica de sus

preferencias.
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6. Derecho ala pazy a la coexistencia pacifica.
7.  Derecho al entendimiento y confianza.

8.  Derecho al desarrollo personal y al bienestar

social.

10. Derecho al uso de los avances de las ciencias y la

tecnologia.
11. Derecho al medio ambiente.
12. Derecho al patrimonio comun a la humanidad

13. Derecho a la cooperacion internacional y

regional.
Proteccién: Condiciones que garantizan que las y los jévenes segln 1.  Derecho a no ser sometida/o a tortura, tratos
sus contextos y condiciones diferenciales no sean afectados por crueles, inhumanos o degradantes
factores de riesgo perjudiciales para su integridad humana. 2. Derecho a no ser sometida/o a la esclavitud ni a

trabajo forzado

3. Derecho a ser tratada/o con humanidad y respeto,
si debe ser privado de su libertad.

4.  Derecho de autor: Inversién, produccion,
divulgacién de la obra creativa, cientifica,
tecnolégica y humanistica.

5. Derecho a la proteccion legal de los derechos

6.  Derecho a no ser afectada y afectado por ningin
tipo de violencia.

Ciudadania Juvenil: Condiciones que permitan que las y los jovenes 1. Derecho a circular libremente por el pais y salir
sean reconocidos y tratados como ciudadanos activos, a la vez, contar i
con los factores esenciales para ejercer sin discriminacion y con de él.

igualdad sus libertades y una vida en sociedad.
2. Derecho a la igualdad ante la Ley y Derecho a la

justicia.
3. Derecho a la libre expresion de sus opiniones.
4. Derecho a la exigibilidad de sus derechos.
5. Derecho a manifestarse en  forma pacifica.

6. Derecho a participar en politica, elegir y ser

elegido.

7. Derecho a organizarse y a fundar y desarrollar

asociaciones.
8.  Derecho a no ser discriminado ni estigmatizado.

9.  Derecho a asociarse con otras personas para
proteger sus intereses.

10. Derecho a la propiedad, uso, disfrute y

disposicion de sus bienes.

11. Derecho a participar en la vida cultural de la

nacion.
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Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica de Colombia 1991

o Preguntas orientadoras mesas técnicas de diagnostico

v ¢Segun los derechos que integran esta categoria, cuales son las principales
problematicas que enfrentan las y los jovenes?

v ¢Cuales de las problematicas identificadas generan riesgo y cuales generan
vulneracion de los derechos de las y los jovenes?

v En relacion con las problemaéticas identificadas ¢Cuales son los principales
efectos que producen en las y los jovenes?

v En relacién con las problematicas identificadas ¢Cuales son las causas o

factores que generan estos riesgos y vulneraciones identificados?

o Preguntas Orientadoras Formulacion de Factores Estratégicos

v En relacion con las problemaéticas identificadas ¢ Cual es el cambio o situacion
positiva que se debe producir?

v En relacion a los cambios previstos y con vision estratégica ¢ Cudles son las

principales acciones que se deban dar para lograrlo?
4.3. Proceso de Participacion

En el presente aparte se exponen las principales caracteristicas del momento de
agenda publica en el marco de la construccion de la Politica Pablica Juventud de Cartagena,
en el cuadro a relacionado en la tabla 17 se presenta el cronograma que fungié como
propuesta inicial para la ejecucién de la agenda publica y a continuacion se relaciona con lo

ejecutado.

Entre los datos més relevantes se evidencia la participacion en el levantamiento de la
ficha de linea base (1733) y de la Encuesta Distrital de Juventud (944), mesas de diagndstico
(406).

Tabla 10. Estrategia de Participacién: Proceso de Formulacion de la Politica Publica de

Juventud del Distrito de Cartagena
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1. FASE 2. ACTIVIDAD

Alistamiento Comision de Concertacion y Decision del Sistema Distrital de Juventudes.
Alistamiento Estrategia de Abordaje Territorial Integral - EATI
Alistamiento Disefio y elaboracion de ficha de Estructuracion

Agenda Publica Levantamiento de informacién primaria para linea de base.
Agenda Publica Encuesta Distrital de Juventud

Mesas de trabajo para construccion de diagnostico participativo y factores

Agenda Publica estratégicos.

Formulacion Mesa Distrital de Politica Publica de Juventud

Formulacién Consejo Distrital de Politica Social

Fuente: Elaboracion propia

5. ABORDAJE DE ENFOQUES DE DERECHOS HUMANOS, GENERO,
DIFERENCIAL, TERRITORIAL, POBLACIONAL Y AMBIENTAL

5.1. Enfoque poblacional

Como lo establece la ley estatutaria 1622 de 2013, y para efectos de la formulacion
de la Politica Publica Distrital de Juventud (PPDJ), el enfoque poblacional comprende a:
“toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural; que hace parte de una comunidad

politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”. (Articulo 5, Ley 1622 de 2013)

5.2. Enfoque de derechos humano

En materia de derechos humanos se toma como referencia la concepcién
internacional, desde los convenios de Ginebra de 1949, que establecen la participacién y la
proteccion de los menores de quince (15) afios en confrontaciones internacionales y no
internacionales; la Declaracion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) (1965)
“Sobre el fomento entre la juventud de los ideales de paz, respeto mutuo y comprension entre
los pueblos”; finalmente, el Programa Accion Mundial para los Jovenes (2008) de la ONU.

En el &mbito nacional, se toma como referencia el estatuto de ciudadania juvenil, que busca:
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“reafirmar la garantia en el ejercicio pleno de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales, culturales y ambientales, tanto a nivel individual como colectivo, de la
poblacion joven, a través de medidas de promocion, proteccion, prevencion y garantia por

parte del Estado para esta poblacion”.

5.3. Enfoque de género

Desde el enfoque de género se considera el papel historico de las mujeres, la
construccion social de los roles de género (femenino, masculino y no binario) y variables en
todos los &mbitos: Laboral, educativo, social, politico, comunitario, entre otros. A partir de
este enfoque se busca reivindicar a la mujer y combatir las dimensiones sociales en las que
se discriminan por este criterio, asimismo, eliminar las concepciones de género que propician

espacios y actitudes violentas o inseguros para las y los jovenes (DPS, 2020)

5.4. Enfoque diferencial

A partir de un principio de respeto y no discriminacion hacia las poblaciones
minoritarias, vulneradas e in-visibilizadas, tales como personas con discapacidad,
comunidades étnicas, diversidad sexual, procedencia territorial, victimas del conflicto
armado. En el marco de la poblacién juvenil se busca reivindicar e incluir integralmente estas
colectividades, con el fin de construir una politica puablica que reconozca sus voces Yy

problematicas (Ministerio del Interior, 2013).

5.5. Enfoque territorial

La ciudad se encuentra dividida administrativamente en tres (3) localidades: 1.
Histdrica y del caribe norte; 2. De la Virgen vy turistica; 3. Industrial y de la Bahia. Estas
comprenden territorio urbano, rural e insular, por lo cual se busca constituir una vision de
ciudad descentralizada, que incluya no solo a las periferias urbanas sino, las zonas rurales e
insulares que han sido olvidadas por las instituciones del distrito (Ministerio del Interior,
2013).

5.6. Enfoque ambiental
Al
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Este enfoque comprende una lectura de la situacién climatica mundial y a partir de
ahi, una lectura de la realidad nacional y local, siendo asi un tema de prioridad en la ciudad
de Cartagena, debido a la importancia del ecosistema acuético y territorial: la condicion y
afectacion de los cuerpos de agua y el estado de las zonas rurales en las que se practica la
agricultura. Asimismo, reafirmar un compromiso con el cuidado del medio ambiente desde
todas las zonas y aspectos, que incluyen la conciencia ciudadana y empresarial sobre el
mismo (Ministerio del Interior, 2013).
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6. CARTAGENA JOVEN EN CIFRAS

En el presente aparte se exponen los resultados de la consolidacion de informacion
estadistica relacionada con los jovenes en Cartagena de Indias y las caracteristicas propias de
las dindmicas resultantes del andlisis de dichos datos; en ese sentido se exponen aspectos
como distribucion demogréfica, indicadores de Educacion, Salud, Empleo, entre otros.
ademas, se presentan también los resultados asociadas a la Encuesta Distrital de Juventud de
Cartagena de Indias (2020) ejecutado por la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

en el marco de la elaboracién de la PPDJ.

6.1. ¢ Cuantos somos y en donde estamos los y las jovenes de Cartagena?

De acuerdo con las estadisticas y proyecciones del Censo de Poblacion y Vivienda
2018 del DANE, en el Distrito de Cartagena de Indias residen para el afio 2020, 268.118
jévenes, que representan el 26% de la poblacion total del distrito, que para el periodo 2021 y
2030 se encuentra una tendencia a contar con menos poblacion joven llegando al 2030 a
representar el 23% de la poblacion total, y siendo el afio 2021 donde se llegaria al maximo
de la poblacidn joven en el Distrito de Cartagena. (DANE, 2018)

Graéfica 1. Proyeccién Poblacién Joven para el Distrito de Cartagena de Indias, 2020-
2030.

263.346

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
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Fuente: Calculos SPDS 2020, a partir de la informacién de proyecciones del CNPV DANE
2018.

Respecto a los y las 268.118 jovenes en el afio 2020, 134.957 corresponde a mujeres
jovenes, que representan el 50,3%, y 133.161 corresponden a hombres jovenes que
representan el 49,7%, sin embargo, se proyecta que hacia el 2030 sean mas los hombres que
mujeres jovenes, representando el 50,5% y 49,5% respectivamente. Con relacion a la
ubicacion geografica de los y las jovenes para el afio 2020, 236.615 residen en la cabecera
centro del Distrito, que representan el 88,3%, y 31.503 residen en el area rural, representando
el 11,7%, que para el 2030, la poblacion joven en el area rural aumentara alcanzando el 14%

y la poblacion en el sector centro disminuira llegando a representar el 86%. (DANE, 2018)

Graéfica 2. Distribucion % Poblacién Joven para el Distrito de Cartagena de Indias, por
sexo, 2020-2030.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—@—Hombres == Mujeres

Fuente: Calculos SPDS 2020, a partir de la informacion de proyecciones del CNPV DANE
2018.
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Graéfica 3. Distribucion % Poblacidn Joven para el Distrito de Cartagena de Indias, por

area geograéfica, 2020-2030.

B i i —i i i i i i i |
88,3% 88,0% 87,7% 87,4% 87,2% 87,0% 86,7% 86,5% 86,3% 86,1% 86,0%

11,7% 12,0% 12,3% 12,6% 12,8% 13,0% 13,3% 13,5% 13,7% 13,9% 14,0%
>—¢ g ¢ >—¢ ¢ ¢ ¢ ¢ 4

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

== Cabecera Municipal —4¢— Centro Poblado y Rural Disperso

Fuente: Calculos SPDS 2020, a partir de la informacion de proyecciones del CNPV DANE
2018.

En términos de la distribucion por edad entre el intervalo de 14 a 28 afios, para el afio
2020 se encuentra una mayor concentracion de la poblacion entre los 19 a 26 afios con un
acumulado de alrededor del 54%. Sin embargo, para el 2030 el 54% de la poblacion joven

estara concentrada en el intervalo de los 21 a 28 afios. (DANE, 2018)

Tabla 11. Distribucion Poblacion Joven para el Distrito de Cartagena de Indias, por
edad, 2020-2030.

2020 ‘ 2025 2030

NUmero Porcentaje ‘ NUmero Porcentaje NUmero Porcentaje
14 16.783 6,3% 16.781 6,3% 17.077 6,5%
15 16.965 6,3% 16.873 6,3% 17.079 6,5%
16 17.211 6,4% 16.965 6,3% 17.061 6,5%
17 17.535 6,5% 17.086 6,4% 17.075 6,5%
18 17.906 6,7% 17.249 6,4% 17.115 6,5%
19 18.190 6,8% 17.430 6,5% 17.175 6,5%
20 18.333 6,8% 17.645 6,6% 17.261 6,6%
21 18.349 6,8% 17.885 6,7% 17.367 6,6%
22 18.322 6,8% 18.157 6,8% 17.489 6,6%
23 18.204 6,8% 18.447 6,9% 17.633 6,7%
24 18.113 6,8% 18.648 7,0% 17.792 6,8%
\1/2
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25 18.105 6,8% 18.707 7,0% 17.982 6,8%
26 18.129 6,8% 18.663 7,0% 18.180 6,9%
27 18.052 6,7% 18.576 6,9% 18.414 7,0%
28 17.921 6,7% 18.405 6,9% 18.646 7,1%
Total 268.118 100,0% 267.517 100,0% 263.346 100,0%

Fuente: Célculos SPDS 2020, a partir de la informacién de proyecciones del CNPV DANE
2018.

Tendencia que se confirma con la evolucion del indice de juventud, entendido como
la relacion entre la poblacion joven y la poblacidn total por 100, que pasa 34,1% en 1985 al
26,5% en 2018, evidenciando el envejecimiento de la poblacion del distrito de Cartagena, y

la reduccion de la poblacion joven en el largo plazo.

Gréfica 4. Indice de Juventud para el Distrito de Cartagena de Indias, por area
geografica, 2020-2030.

34,13%
— 30,97%
o 28,36%
¢ R 26,48%
- —0
1985 1993 2005 2018

Fuente: Célculos SPDS 2020, a partir de la informacion de proyecciones del CNPV
DANE 2018.

6.2. Percepcion sobre Caracteristicas y Condiciones Generales de los y las Jévenes:

Resultados de la Encuesta Distrital de Juventud
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A través de la aplicacion de la Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias,
se indagaron los aspectos relacionados con las principales caracteristicas y condiciones de
los y las jovenes respecto a las dimensiones de salud, empleo y trabajo, vivienda, educacion,
ocupacion, proteccion, ingresos, participacion politica, percepcion institucional. Estas

dimensiones dan cuenta de la realidades y condiciones de estos en el Distrito de Cartagena.

Del total de 944 jovenes que participaron de la encuesta, el 55% son hombres y 44%
mujeres, a nivel de localidad, 33% han sido de la Localidad 1: Historica y del Caribe Norte,
34% de la localidad 2: De la virgen y Turistica, y el 33% de la Localidad 3: Industrial y de
la Bahia. Por edad, el 12% de los y las jovenes participantes estuvieron en el intervalo de los
14-17 afos, 46% entre los 18 a 23 afos, y el 42% entre los 24 a 28 afios. En términos de
enfoque diferencial, 33% de los participantes pertenecian a comunidad afro, negro o mulato,
3,5% indigena, 8,5% contaba con algun tipo de discapacidad. De otra parte, 86% sefial¢ ser

heterosexual, 5,6% bisexual, 5% gay.

Grafica 5. Distribucion de Jdévenes Grafica 6 Distribucién de
encuestados por Sexo. Jovenes encuestados por tipo de
Discapacidad

Hombre visuac ] 3,9%

44%
PSICOSOCIAL | 1,7%

FISICA I 1,2%

Mujer

EE0/ AUDITIVA | 0,8%
()

COGNITIVA | 0,5%

MULTIPLE | 0,2%
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Gréfica 7. Distribucion de Jovenes encuestados por Localidad

Localidad 3: Localidad 1:
Industrial y de la Historica y del
Bahia Caribe Norte
33% 33%

Localidad 2: De la
Virgen y Turistica
34%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias - SPDS

14-17 afios
12%

24-28 afios
42%

18-23 afios
46%

Gréfica 8. Distribucion de Jovenes encuestados por grupo etario.

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 9. Distribucion de Jovenes encuestados por Grupo Etnico

NINGUN GRUPO ETNIcO [ 60,1%
NEGRO(A), MULATO(A), i 33 30
AFRODESCENDIENTE,... 33’3/0

INDIGENA [l 3,5%

PALENQUERO(A) DE SAN BASILIO 3,1%
GITANO(A) O RROM 0,1%
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Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias - SPDS

Gréfica 10. Distribucion de Jovenes encuestados por Orientacion Sexual

HETEROSEXUAL I 86,1%
BISEXUAL M 5,6%
GAY I 50%
LESBIANA W 2,5%
TRANSGENERO | 0,3%
QUEER  0,3%
INTERSEXUAL 0,1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
6.2.1. Hogar y Familia.

Con relacion al Hogar y la familia, a través de la encuesta se indago sobre el entorno
de familiar, el nimero de hijos y el estado civil de los y las jovenes, en donde en primer lugar,
se evidencia que cerca del 54% de los y las jovenes encuestados, viven con sus padres, el

16% con otros familiares, 13% con su pareja, 10% con un solo padre o madre, 4% vive sélo.
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Gréfica 11. Distribucion de Jévenes encuestados por entorno familiar

vivo con wis pacres I
vivo con oTros FamiLiares || NGB 16%
vivo con M1 PAREJA [ 13%
vivo soLo con mi maDRE. [ 10%

VIVO SOLO :| 4%

VIVO SOLO CON MI PADRE [ ] 30

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 12. Porcentaje de Jovenes segin numero de hijos.

Uno (1)
15%
Ninguno Dos(2)
79% 4%
3 0 mas
2%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Asi mismo se les pregunto por el nimero de hijos, en donde 79% selafia no tener
hijos, 15% un hijo, 4% dos hijos y 2% 3° mas hijos. Con relacion a su estado civil, el 82%
de los y las jovenes encuestadas respondio ser soltero(a), 13,5% vivir en unién libre, 2,4%

estar casado.
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Gréfica 13. Distribucién de Jovenes encuestados por estado civil

sourerors) [N - 5
union Lisre [ 135%

casapo(a) ] 24%
SEPARADO(A) DE UNION LIBRE | 1,0%
VIUDO(A) | 0,3%

SEPARADO(A) DE MATRIMONIO 0,3%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias - SPDS

6.2.2. Vivienda y entorno.

Con respecto al componente de Vivienda, mas de la mitad de los y las jovenes
(55,1%) sefialo vivr en casa, seguido por el 38,3% de los y las jovenes que viven en

apartamento, 5.1% en cuarto.

Gréfica 14. Distribucion % por tipo de Vivienda en Jovenes.
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VIVIENDA TRADICIONAL INDIGENA I 0,8%

VIVIENDA TRADICIONAL ETNICA | 03%
(AFROCOLOMBIANA, ISLENA, RROM) 1970

TIPO CUARTO - 5,1%

OTRO (CONTENEDOR, CARPA,
EMBARCACION, VAGON, CUEVA, REFUGIO | 0,3%
NATURAL, ETC.)

CASA 55,1%

APARTAMENTO 38,3%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Por tenencia de vivienda, 44% de los y las jovenes vive en arriendo o subarriendo,
36% vive en un inmueble propio totalmente pagado, 8% vive en casa propia pero la estan
pagando. En términos del aceso a servicios publicos, el 52% de las viviendas de los y las
jévenes del Distrito de Cartagena encuestados sefialé no contar con todo los servicios, 22%

no tiene acceso al servicio de internet, 10% a Tv Cable, 4% alcantarillado, 2% a gas natural.

Gréfica 15. Distribucion % por tipo de tenencia de vivienda en Jovenes
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EN ARRIENDO O SUBARRIENDO

9%

44%

OTRA

PROPIA, LA ESTAN PAGANDO 8%
OCUPANTE DE HECHO 2%

EN USUFRUCTO 1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias - SPDS

Gréfica 16. Distribucion % de las viviendas de jovenes sin servicio de...

CUENTA con Topos Los servicios |GGG 529
iNTERNET [ 2%
casLe TV [ 10%

NINGUNO DE Los ANTERIORES [ 7%

ALcanTARILLADO [ 4%

GAS NATURAL CONECTADO A RED
. (o)
PUBLICA H 2%

ACUEDUCTO 1%
RECOLECCION DE BASURAS = 0,4%

ENERGIA ELECTRICA 0,4%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias - SPDS

En cuanto al entorno de sus viviendas, el 14% de los y las jovenes del distrito de
Cartagena de Indias, respondio vivir cerca a aguas residuales, 11% a expendios de droga, 9%

lotes oscuros y baldios, 8% fabricas o industrias, 6% bares o prostibulos, entre otros. De otra
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parte, sobre la percepcion de los problemas en los entornos proximos a sus viviendas, el 46%
de los y las jovenes sefialo la inseguridad como el principal problema del sector o entono
donde residen, seguido el ruido con el 17%.

Gréfica 17. Distribucion % de la vivienda de los y las jovenes cerca a...

cafios pe acuas resiouaces [ NGNGB 14%
expenpios e brocA |G 11%
LOTES BALDPI‘EOLSI,GSRISIS%SSOSCUROS Y I 9%
rasricas o inousTriAs [ 8%
sares o prosTisuLos [ 6%

pLazas be mercapo o maTAaDEROS [l 4%
BASUREROS O BOTADEROS DE BASURA 3%

ZONA DE RIESGO DE DESASTRE 2%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 18. Distribucion % problemas del sector o entorno donde vive
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wsesumiono GG 5%
NINGUNO DE LOS ANTERIORES _ 17%
cvioo | 17%
PRESIESELAESDE INSECTOS, ROEDORES O - 7%
QUE CAUSEN MOLESTIA
maros oLores [ 6%
INVASION DE ESPACIO PUBLICO - 3%
CONTAMINACION DE AIRE 3%

EXCESO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS 1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
6.2.3. Educacion y ocupacion

Con relacion al componente de educacion, a los y las jovenes encuestados se les
pregunt6 sobre el tltimo nivel educativo que habian logrado certificar, donde el 29% de los
y las jovenes respondieron estar en el nivel de bésica secundaria, 24% en educacion
universitaria, 13% educacion tecnologica entre otras, mientras que a futuro el 28% de los y
las jovenes les gustaria culminar el doctorado, 26% un carrera universitaria, 19% una

especializacion y 15% una maestria.

Gréfica 19. Distribucion % por nivel educativo
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BAsica secunoariA [N 9%
universiTAariA [ 24%
Tecnorocica NN 13%
mepia Tecnica [N 10%
TEcnicA prROFEsIONAL [ 5%
MEDIA AcaDEMICA o cLAsIcA [N 3%

ESPECIALIZACION 4%
BASICA PRIMARIA 3%
MAESTRIA 1%
NINGUNO 1%
DOCTORADO 0,1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 20. Distribucion % por nivel educativo a que aspiran.

voctoraco [ 5
ovversitania [ s
esreciacizacion [ 1o
waesrein [N 5%
TECNICA PROFESIONAL - 4%

NINGUNO, ESTOY CONFORME CON EL NIVEL DE 4%
ESTUDIOS QUE TENGO. 0

TECNOLOGICA 3%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
6.2.4. Empleo y Trabajo

En cuanto al componente de empleo y trabajo, se preguntd sobre el tipo de ocupacion
en los y las jovenes, en donde el 27% sefialo encontarse estudiando, 21% trabajando y
estudiando, 17% sold trabajando, 13% buscando trabajo, y un 9% de los y las jovenes que no
estudia ni trabaja. Respecto a la vinculacion laboral, 35% cuenta con un contrato a término
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indefinido, 26%por prestacion de Servicios, y el 24% o no tiene contrato o esta en la

informalidad.

Gréfica 21. Distribucion % por tipo de ocupacion

sovo esroor I 7
reasan v esvuors [ 217
sovo raensn N 17
SOLO BUSCA TRABAJO _ 13%

BUSCA TRABAJO Y ESTUDIA 13%

NO ESTUDIA NI TRABAJA 9%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 22. Distribucion % por tipo de vinculacién laboral

INDEFINIDO

35%

PRESTACION DE SERVICIOS

26%

NO TIENE CONTRATO

15%

DEFINIDO

14%

INFORMAL 9%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

En cuanto a las horas de trabajo de los y las jovenes durante la semana, 27% trabaja
entre 31 a 50 horas, 23% entre 21 a 30 horas, 20% entre 1 a 10 horas, sélo el 61% sefialo

trabajar mas de 51 horas a la semana. Y con respecto al sector econémico en que se encuentra
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vinculado, el 29% de los y las jovenes sefialo el comercio, 20% sector servicios, 12% otro,

6% turismo.

Gréfica 23. Distribucién % por horas de trabajo

31 A 50 HORAS 27%

21 A 30 HORAS 23%

1 A 10 HORAS 20%

11 A 20 HORAS

19%

51 HORAS A MAS 9%

NINGUNA 2%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 24. Distribucién % por sector econémico de trabajo
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conercio I 29%
servicios [ 20%
orvo N 15%
cosierno N 12%
coveacion N 11%
TURISMO _ 6%

AGRICULTURA 2%

NINGUNO 1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
6.2.5. Ingresos y portafolio financiero

En términos de los ingresos y el portafolio financiero de los y las jovenes, el 33% de
los y las jovenes recibe sus ingresos diarios de parte de sus padres, 28% de su trabajo regular,
17% trabajos esporadicos, 10% de ayuda de otros familiares, 1% de subsidio o seguro de
desempleo. Con relacion a deudas, alrededor del 70% sefialo no poseer ningun tipo de deuda,

12% deuda educativa, 11% con instituciones bancarias.

Gréfica 25. Distribucion % por fuente de recursos de los y las jovenes
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APORTE 0 AYUDA DE TU PADRE Y/0 Maore [N 337
rraBaso recuLAr I 250
rRASAI0s EsporADIcos [N 17%
APORTE O AYUDA DE OTROS FAMILIARES O _ 10(_y
PARIENTES 0
aporRTE 0 AvuDA DE Tu PAREJA [ 5%

OTRO RENTAS, INVERSIONES - 3%
BECAS O AYUDAS DE ESTUDIOS . 2%
OTROS SUBSIDIOS O PENSIONES . 1%
APORTE DE OTRAS PERSONAS NO FAMILIARES 1%

SUBSIDIO O SEGURO DE DESEMPLEO 1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 26. Distribucion % por tipo de deuda de los y las jovenes

DEUDA EDUCACIONAL - 12%
INSTITUCIONES BANCARIAS - 11%

CREDITO HIPOTECARIO O DE CONSUMO I 4%

CASAS COMERCIALES O 304
SUPERMERCADOS o

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Con relacion al portafolio financiero, el 50% de los y las jovenes no cuentan con
ningun producto financiero, 41% con tarjeta débito o con cuenta de ahorros, 4% con cuenta

corriente, 3% con tarjeta de crédito.
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Grafica 27. Distribucion % por tipo de portafolio financiero.

rarsera oe oesivo | 23%
CUENTA DE AHORRO O DEPOSITO A PLAZO _ 18%

CUENTA CORRIENTE . 4%

TARJETA DE CREDITO BANCARIA . 3%

TARJETA DE CASAS COMERCIALES O 1%
SUPERMERCADOS 0

TARJETA DE CREDITO NO BANCARIA LINEA DE 0%
CREDITO (o]

wneon I <0

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

6.2.6. Salud

Respecto al componente de Salud, se indago a los y las jovenes sobre su estado de

salud, en el cual, el 24% sefialo gozar de un muy bien estado de salud, el 50% de un buen

estado de salud, 24% un regular estado y 2% de un mal estado de salud.

Gréfica 28. Distribucion % de Percepcién de estado de salud

BUENO

REGULAR 24%

MUY BUENO 24%

MALO . 2%

MUY MALO 1%

50%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
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El 44% de los y las jévenes sefialo que consume comida chatarra una vez al mes, 38%

una vez a la semana, y 16% nunca consume. Con relacion al consumo de cigarrillos, el 81%

sefialo que nunca ha fumado, 12% lo hace una vez al mes y 5% todos los dias.

Gréfica 29. Distribucion % de jovenes que consumen Comida Chatarra

NUNCA 16%

TODOS LOS DIAS 2%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 30. Distribucion % de jovenes que fuman

UNA VEZ AL MES 12%

TODOS LOS DIAS 5%

UNA VEZ A LA SEMANA 3%

81%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
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En cuanto al consumo de SPA, el 85% de los y las jovenes respondié no consumir
sustancias psicoactivas, 11% una vez al mes y 2% todos los dias. En cuanto al consumo de
alcohol, 46% sefialo que nunca lo ha consumido, 41% una vez al mes, 12% una vez a la

semana y 1% todos los dias.

Gréfica 31. Distribucion % de joévenes que consumen SPA

UNA VEZ AL MES - 11%

UNA VEZ A LA SEMANA 3%

TODOS LOS DIiAS 2%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 32. Distribucion % de jovenes que consumen Alcohol
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UNA VEZ A LA SEMANA 12%

TODOS LOS DIiAS 1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

En cuanto a la percepcidn sobre el servicio de salud, el 50% de los y las jovenes sefialo
contar con un buen servicio de salud, 24% regular, 24% muy bueno y 2% malo y 1% muy

mal servicio.

Gréfica 33. Distribucion % percepcion de servicio de salud de los y las jovenes

BUENO 50%

REGULAR 24%

MUY BUENO 24%

MALO 2%

MUY MALO 1%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Con relacion a los derechos sexuales y reproductivos, el 52% de los y las jovenes si
utilizé métodos anticonceptivos en su Ultima relacion sexual, y el 25% de los y las jovenes

ha tenido un embarazo no planificado.
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Grafica 34. Distribucion % tipo de jovenes que utilizan método anticonceptivo

No
27%

Si
52%

No sostiene
relaciones sexuales
21%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 35. Distribucion % jévenes con embarazo no planificado

No
75%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Finalmente, desde el componente de salud se midié la percepcién sobre la salud
mental de los y las jovenes, en donde el 88% sefialo no estar en tratamiento psicol6gico u

otro, mientras que el 12% sefialo que si.

Gréfica 36. Distribucion % de jovenes con tratamiento psicoldgico u otros
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Si
12%

No
88%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Con relacion al tipo de problema de salud mental, el 39% de los y las jovenes
respondid no sufrir o padecer ninglin tipo de problema en la salud mental, 15% sefialo “sentir
que no puede superar los problemas o dificultades”, 15% sentir poca s ganar de hacer las

cosas, 13% dificultades para dormir, 10% poca confianza en si mismo.

Gréfica 37. Distribucion % de jovenes por tipo de problemas en la salud Mental

wveons [ 30
OB ERs o vt Taves " [ N 15%
SENTIR POCAS GANAS DE HACER COSAS _ 15%
SENTIR DIFICULTADES PARA DORMIR _ 13%
SENTIR POCA CONFIANZA EN T1 MISMO - 10%

SENTIR GANAS DE TERMINAR CON TU VIDA O 494
SUICIDARTE 0

SENTIR QUE ERES INCAPAZ DE TOMAR 0
DECISIONES 4%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
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6.2.7. Interés en la Politica y Participacion

En el componente de interés por la politica y democracia, el 28% de los y las jovenes
del Distrito de Cartagena de Indias sefialo interesarle mucho la politica, 48% normal, 12%

poco y 12% muy poco.

El 74% sefialo estar de acuerdo con que la democracia es preferible a otra forma de
gobierno, 17% sefialo que, en algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democratico. Respecto a la identificacion ideoldgica, 33% de los y las
jévenes no se identifica con ninguna de las posiciones, 21% con la izquierda, 20% centro,

14% centro izquierdo.

Gréfica 38 Distribucion % de jovenes interesados en la politica

Muy Poco
12%
Normal

48% Poco

12%

Mucho
28%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 39. Distribucién % de percepcion de jovenes con pensamiento politico

LA DEMOCRACIA ES PREFERIBLE A 749
CUALQUIER OTRA FORMA DE GOBIERNO. 0

EN ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS, UN

GOBIERNO AUTORITARIO PUEDE SER - 17%
PREFERIBLE A UNO DEMOCRATICO

A LA GENTE COMO UNO/A LE DA LO

MISMO UN REGIMEN DEMOCRATICO QUE 9%
UNO NO DEMOCRATICO.

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
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Gréfica 40. Distribucion % de jovenes que se identifican con.

Centro derecha
5%

Ninguna de las
posiciones
33%

Izquierda
21%

Derecha
7%
Centro izquierda
14%

Centro
20%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

En términos del interés por la participacion, el 30% de los y las jovenes se contactaria

con alguna organizacién comunal para dar a conocer su opinion, 23% recurriria a los entes

de control, 14% lo haria a través de redes sociales, 5% saldria a la calle a protestar.

Gréfica 41. Distribucion % jévenes que realizaria para dar a conocer su opinion

en caso de un problema de su comunidad...

ME CONTACTARIA CON ALGUNA ORGANIZACION
EN MI COMUNA

RECURRIRIA A LOS ENTES DE CONTROL
RESPECTIVOS

DARIA M1 OPINION A TRAVES DE LOS MEDIOS
DIGITALES O REDES SOCIALES

TRATARIA DE SOLUCIONARLO POR MI PROPIA
CUENTA

NO HARIA NADA/NINGUNA ES EFECTIVA

ME CONTACTARIA CON ALGUN PARTIDO
POLIiTICO

SALDRIA A PROTESTAR A LA CALLE

I, 30%
I 2390
I 14%
I 1%
I 119

6%

5%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

En cuanto a la participacion dentro de una organizacion o grupo, el 36% de los y las

jovenes, sefiala no hacerlo, 12% en un club o escuela deportiva, 12% agrupacion o
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movimiento social, 11% iglesia. Sélo el 3% sefalo integrar una barra de equipo de futbol y

partido politico.

Gréfica42. Distribucion % de jovenes por tipo de organizacion o grupo en el que

participa

niNncuna I 36%
cru o EscueLAa peErPORTIVA [ 12%
ORGANIZACION, AGRUPACION O MOVIMIENTO I 10
SOCIAL 0
IGLESIA U OTRA ORGANIZACION RELIGIOSA [ 11%
AGRUPACION cULTURAL 0 ARTIsTIcA [ 8%

pLATAFORMA DE JuVENTUD [ 8%

ORGANIZACION VECINAL 7%
BARRA DE FUTBOL 3%
PARTIDO POLITICO 3%
SINDICATO U ORGANIZACION PROFESIONAL O o
1%

EMPRESARIAL

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS
6.2.8. Percepcidn Instituciones y oferta institucional.

Finalmente, la encuesta midio la percepcion de los y las jovenes sobre las principales
instituciones, la oferta institucional y su relacion al aprovechamiento del distrito de Cartagena
de sus talentos y capacidades. Las instituciones y organizaciones con mayor favorabilidad
por parte de los y las jovenes son las Universidades, las iglesias, la alcaldia, mientras que la

peor calificadas son el Concejo Distrital y la Policia.

En cuanto a la percepcidon de los jovenes sobre el aprovechamiento de sus talentos en
el Distrito de Cartagena, el 61% sefialo no sentirse que sus talentos y capacidades sean

aprovechadas por el distrito, y el 39% sefialo que Si.

Gréfica 43. Distribucion % de percepcion de los y las jovenes sobre las

instituciones del distrito.
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Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Gréfica 44. Distribucion % de la percepcién de los jovenes sobre el

aprovechamiento de sus talentos en el Distrito de Cartagena

Sl
39%
No
61%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Para concluir, en términos de la percepcidn sobre la participacion de los y las jévenes
en la oferta distrital, 61% sefialo no participar de la oferta de las entidades del distrito, 16%

de la oferta de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.
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Gréfica 45. Distribucion % de jovenes beneficiados en la oferta de las entidades

Distritales

SECRETARIA GENERAL, OFICINA DE PRENSA Y
COMUNICACIONES

SECRETARIA GENERAL OFICINA DE
COOPERACION INTERNACIONAL

SECRETARIA DEL INTERIOR Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL

SECRETARIA DE PARTICIPACION Y DESARROLLO
SOCIAL.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA DE EDUCACION.

NINGUNA DE LA ANTERIORES

INSTITUTO DE PATRIMONIO Y CULTURA DE
CARTAGENA (IPCC)

INSTITUTO DE DEPORTE Y RECREACION (IDER)

HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIBE ESE

FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA DE CARTAGENA

ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL (EPA)

ESCUELA DE GOBIERNO Y LIDERAZGO

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DISTRITAL
DE SALUD (DADIS)

CORVIVIENDA

CORPORACION DE TURISMO DE CARTAGENA

| 1%
| 0%
I 2%
I 1%
I 16%
0%
2%
I 61%
Bl 6%
B 2%
I 1%

0%

1%

5%
1%
0%
0%

Fuente: Encuesta Distrital de Juventud de Cartagena de Indias — SPDS

Otro de los instrumentos aplicados fue la consulta virtual

LGBTI, 8% victima del conflicto armado.

6.3. Percepcion sobre Derechos y Deberes de los y las Jovenes.

alos y las jovenes sobre la

percepcidn sobre los derechos y deberes, en la cual participaron 1733 jovenes del distrito de
Cartagena, de los cuales 55% fueron mujeres y 45% hombres, por edad, de los y las jovenes
participantes en la encuesta 47% correspondieron al intervalo entre 18 a 23 afios, 28% entre
24 a 28 afios y 26% entre 14 a 17 afios. A nivel de localidad, 41% de los y las jovenes residian
en la Localidad 1. Historica y del caribe Norte, 32% de la Localidad 2: De la Virgen y
Turistica, y 27% de la Localidad 3: Industrial y de la bahia. En cuando a la representatividad

por enfoque diferencial el 23% de los encuestados fue poblacion afrodescendiente, 9%

Derechos priorizados por las y los jovenes

*‘W
Politica | DISTRITAL DE
vpubl-ca JUVENTUD

2\ SECRETARIA DE PARTICIPACION
'/ Y DESARROLLO SOCIAL

N oal

Salvemos Juntos
a Cart agena




Ante la pregunta sobre ¢Cudles son los derechos que consideran prioritarios para su
desarrollo?, a continuacion, se presentan los 15 derechos priorizados por las y los jovenes,
en donde el 93% de los y las jovenes le dio una mayor prioridad al derecho a la vida, seguida
por el 91% del derecho a que todos hemos nacido iguales y el derecho al trabajo con el 87%.
En los dltimos derechos priorizados se encontraron, el derecho a circular libremente con el

77% y el derecho a no ser sometido a tortura.

Gréfica 46. Distribucion % de los 15 derechos priorizados por las y los jovenes

NO.13. DERECHO A CIRCULAR LIBREMENTE
NO. 5. DERECHO A NO SER SOMETIDO A
NO. 2. DERECHO A LA NO DISCRIMINACION
O DR O A N e AT Ty ETIPO A
NO. 12. DERECHO A LA INTIMIDAD
NO. 19. LIBERTAD DE EXPRESION
NO. 18. LIBERTAD DE PENSAMIENTO
NO. 22. DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL
N Us DERECHOS A DONDE QUIERA OUE
NO. 21. DERECHO A LA DEMOCRACIA
NO. 7. TODOS SOMISDESYIGUALES ANTE LA
NO.26. DERECHO A LA EDUCACION

NO. 23. DERECHO AL TRABAJO M= SR

NO. 1. TODOS HFGI\AUOASLEJQ(HDO LIBRES E  pxn 91%
NO. 3. DERECHO A LA VIDA

H %Sl m%No

Fuente: Ficha distrital de Linea Base de PPDJ de Cartagena de Indias— SPDS

6.3.2. Derechos y deberes de las y los jovenes: Resultados del instrumento

de linea base
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En cuanto a la percepcion de los y las jovenes sobre sus derechos fundamentales,

sobre si estos se encuentran en riesgo, garantizados y vulnerados, se encuentra lo siguiente:

Derechos en Riesgo: Los y las jovenes del Distrito de Cartagena, sefialaron que los
derechos que en mayor riesgo se encuentran son: i) No. 28. Derecho a un orden social justo,
No. 3. Derecho a la vida, No. 6. Derecho a que se reconozcan tus Derechos a donde quiera
que vayas, No.8. Derecho a tener recursos efectivos para que los tribunales amparen tus
derechos, No. 29. Toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la

ley para asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas.

Derechos Vulnerados: Respecto a los derechos vulnerados, los y las jovenes sefialan
que los derechos: i) No. 23. Derecho al trabajo, ii) No. 25. Comida y alojamiento para todos,

iii) No. 2. Derecho a la no discriminacion, son los derechos més vulnerados con el 30%,31%

y 38% respectivamente.

Tabla 12. Distribucion % de derechos de los y las jovenes en riesgo, garantizados

y vulnerados.

Derechos

No. 15. Derecho a una nacionalidad

% En

riesgo

16%

%

Garantizado

76%

%

Vulnerado

8%

No. 16. Derecho al matrimonio y a una familia 21% 70% 9%
No. 17. Derecho a la propiedad privada 28% 59% 12%
No. 27. Derecho de autor 29% 58% 13%
No. 20. Derecho a la libertad de reunidn y de asociacion. 36% 51% 14%
No. 24. Derecho al disfrute del tiempo libre 30% 55% 15%
No. 21. Derecho a la democracia 35% 49% 15%
No. 4. Derecho a no estar sometido a ninguna esclavitud 37% 47% 15%
No. 29. Toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas

por la ley para asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y | 43% 41% 16%
libertades de los deméas

No. 10. Derecho a un juicio para examinar cualquier acusacion 37% 48% 16%
No. 14. Derecho a buscar asilo y disfrutar de él 37% 47% 16%
No. 11. Toda persona es inocente hasta que se pruebe lo contrario 37% 45% 18%
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No. 18. Libertad de pensamiento 36% 46% 18%
No. 5. Derecho a no ser sometido a tortura 37% 44% 19%
No. 12. Derecho a la intimidad 37% 44% 19%
No. 5. Derecho a no ser sometido a tortura 37% 44% 19%
No. 12. Derecho a la intimidad 37% 44% 19%
No.13. Derecho a circular libremente 37% 42% 20%
No. 3. Derecho a la vida 43% 37% 20%
No. 22. Derecho a la seguridad social 40% 39% 21%
No. 28. Derecho a un orden social justo 44% 35% 21%
No. 6. Derecho a que se reconozcan tus Derechos a donde quiera que vayas. 43% 35% 22%
No. 1. Todos hemos nacido libres e iguales 33% 45% 22%
No. 19. Libertad de expresion 40% 38% 22%
No.8. Derecho a tener recursos efectivos para que los tribunales amparen tus

derechos 43% 34% 23%
No.26. Derecho a la educacion 37% 39% 24%
No. 30. Nadie puede suprimir nuestros derechos 41% 34% 25%
No. 9. Derecho a no tener ninguna detencidn injusta 42% 29% 29%
No. 7. Todos somos iguales ante la ley 37% 33% 29%
No. 23. Derecho al trabajo 39% 32% 30%
No. 25. Comida y alojamiento para todos 38% 31% 31%
No. 2. Derecho a la no discriminacion 38% 24% 38%

Fuente: Ficha distrital de Linea Base de PPDJ de Cartagena de Indias— SPDS

Derechos Garantizados: Caso contrario, ante la pregunta de cuéales eran los derechos
mas garantizados, los y las jévenes respondieron: i) No. 15. Derecho a una nacionalidad con

el 76%, No. 16. Derecho al matrimonio y a una familia, 70% vy ii) No. 17. Derecho a la

propiedad privada con el 59%.

6.3.3. Medidas de proteccion en favor de las y los jovenes por parte de la

alcaldia y/o de las entidades de competencia.
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En términos de la percepcion y conocimiento sobre las medidas de proteccion en favor
de los y las jovenes, la medida o respuestas que garantizan la permanencia en el sistema
educativo de jovenes en estado de embarazo y de jovenes portadores de VIH SIDA, es la de
mayor conocimiento con el 34%, mientras que las medidas que Desarrollan estrategias que
aseguren a las y los jovenes la seguridad en las condiciones laborales y la remuneracion justa,

es la que menos conocen los y las jévenes con el 36%.

Tabla 13. Distribucion % de la percepcion y conocimiento sobre

%
Derechos Desconoce
/ No sabe

%

Parcialmente

¢Desarrollan estrategias
que aseguren a las y los jovenes
la seguridad en las condiciones 14% 36% 29% 20%
laborales y la remuneracién

justa?

¢Garantizan el acceso y
calidad de servicios de apoyo a
la exigibilidad de derechos por
. 17% 23% 37% 24%
parte de los jovenes y el uso
efectivo de los mecanismos de

defensa ciudadana?

¢Brindan en tiempo y
calidad la asistencia o atencion
_ 15% 24% 35% 26%
necesaria en caso de abandono

de menores de 18?

¢ Garantizan las
medidas de proteccién integral 9% 23% 40% 28%

para jovenes con discapacidad?
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¢Brindan los espacios

de reclusion diferenciales para

22% 20% 29% 29%
jovenes infractores de la ley
penal?
¢Garantizan la
permanencia en el sistema
educativo de jovenes en estado 17% 24% 26% 34%

de embarazo y de jovenes
portadores de VIH SIDA?

Fuente: Ficha distrital de Linea Base de PPDJ de Cartagena de Indias— SPDS

6.3.4. Conocimiento sobre Medidas de prevencion en favor de las y los

jovenes por parte de la alcaldia y/o de las entidades de competencia

En cuanto al conocimiento sobre las medidas de prevencion, la realizacion de
campanas educativas de planificacién familiar dirigidas a hombres y mujeres jovenes es de
las medidas con mayor conocimiento por parte de los y las jévenes con el 37%, mientras que
las medidas para el seguimiento a programas de prevencion y proteccion de trata de personas
jévenes, asi como los observatorios de seguridad y del delito, son de las medidas menos

conocidas por los y las jovenes con el 17%.

Tabla 14. Distribucion % de la percepcién y conocimiento sobre Medidas de
prevencién en favor de las y los jovenes por parte de la alcaldia y/o de las entidades de

competencia.

%

% % %

Derechos Desconoce
/ No sabe

No Parcialmente Si

1. (Capacitan a

funcionarios en general 'y
15% 17% 34% 34%

especialmente a aquellos con

funciones de atencion al publico
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en trato no discriminatorio y
reconocimiento de las y los
jovenes como personas sujetas de

derechos y deberes?

2. ;Disenan e implementan
estrategias de reconocimiento de
la diversidad de los jovenes en
manuales de convivencia y
reglamentos de las instituciones

educativas?

8%

25%

33%

34%

3. (Realizan campafas
educativas  de  planificacion
familiar dirigidas a hombres y

mujeres jovenes?

6%

21%

35%

37%

4. (Los y las jovenes
tienen derecho al pleno disfrute de
su salud sexual y reproductiva
contando con politicas de
prevencion, formacion e
informacion que aplican el
enfoque  diferencial y de

responsabilidad?

9%

19%

34%

38%

5. (Los observatorios de
seguridad y del delito registran e
informan sobre las practicas de
violaciones de Derechos Humanos

contra jovenes?

17%

25%

34%

25%

6. (Disefian, implementan

y realizan el seguimiento a

17%

25%

31%

28%
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programas de prevencion |y
proteccion de trata de personas

jovenes?

Fuente: Ficha distrital de Linea Base de PPDJ de Cartagena de Indias— SPDS

6.3.5. Conocimiento sobre Medidas de promocion en favor de las y los

jovenes por parte de la alcaldia y/o de las entidades de competencia

Finalmente, en cuanto a las medidas de promocion, alrededor del 28% de los y las
jévenes respondio que las medidas para promover las condiciones para la participacion libre
y eficaz de las personas jovenes en el desarrollo politico, social, econémico y cultural, era
una de las medidas méas conocidas, seguida por la de generar estimulos que garanticen la
permanencia de las personas jovenes en los programas de educacion general basica,
secundaria, técnica, universitaria. Las menos conocidas, fueron las medidas para promover
un sistema estandarizado de tarifas diferenciales para uso de transporte pablico por parte de
las y los jévenes escolarizados y en condiciones econémicas menos favorables con el 46% y
la de facilitar a las personas jovenes el acceso, disponibilidad, participacién en condiciones

de igualdad a las politicas de vivienda, con el 37%.

Tabla 15. Distribucion % de la percepcion y conocimiento sobre Medidas de
promocion en favor de las y los jovenes por parte de la alcaldia y/o de las entidades de

competencia

%
% % %
Derechos Desconoce

/ No sabe

No Parcialmente Si

7. ¢Se promueve un
sistema estandarizado de tarifas
diferenciales para uso de
o 9% 46% 25% 19%
transporte publico por parte de las
y los jovenes escolarizados y en

condiciones econdémicas menos

-\W
Politica | DISTRITAL DE
vpubl-ca JUVENTUD

2\ SECRETARIA DE PARTICIPACION ‘
5 Y DESARROLLO SOCIAL ‘

salvemos Juntos
a Cart agena




favorables, que garantice el
disfrute del espacio publico?

4. ¢ Facilitan a las personas
jovenes el acceso, disponibilidad,
participacion en condiciones de 15% 37% 28% 20%
igualdad a las politicas de

vivienda?

14. ; Se promueve politicas
de segunda oportunidad para
jovenes infractores de la ley penal
_ . 24% 26% 29% 21%
que promueva su reincorporacion
a la sociedad en condiciones de

igualdad y no discriminacion?

16.  ¢Ilmplementan el
programa de servicios amigables
de justicia para jévenes con énfasis
en promocion de los Derechos 22% 28% 30% 21%
Humanos y conocimiento de los
derechos en el marco de

infracciones a la ley penal?

5. ¢Organizan una bolsa de
trabajo, mediante la cual se
identifican actividades laborales
que puedan ser desempefiadas por 14% 37% 28% 21%
las personas jovenes y garantizan
su divulgacion y acompafiamiento

para la insercion laboral?

24. ;El Gobierno nacional
o 13% 29% 36% 22%
y los entes territoriales, de acuerdo
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con el principio de autonomia,
garantizan recursos y mecanismos
para promover Yy fortalecer la
asociacion y participacion de las 'y

los jovenes?

8. ¢Disefian e implementan
una politica integral de inclusion,
reconocimiento y promocion de la
ciudadania juvenil en el ambito

rural, con enfoque diferencial?

19%

31%

28%

22%

2. ¢Disefian e implementan
programas de fomento al
emprendimiento para la creacién
de empresas en diversos sectores
por parte de las y los jovenes,
facilitando el acceso a crédito,

capital de riesgo y capital semilla?

10%

34%

34%

22%

6. ¢Garantizan a las y los
jovenes el acceso, disponibilidad,
permanencia y calidad en atencién
en salud primaria con enfoque
diferencial, ademas de garantizar
su participacion en los espacios de
decision del sistema de salud?

14%

32%

31%

23%

23. ;Se promueven los
modos y préacticas asociativas de
los jovenes, el trabajo en red, de
articulacion,  coordinacion y
complementariedad entre procesos

y practicas organizativas, y entre

17%

26%

33%

23%
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jévenes e institucionalidad publica
y privada?

13. ¢Promueven
encuentros inter -generacionales y
de formacion impartida por
jovenes para padres de familia,
maestros, fuerza publica, 17% 32% 28% 23%
operadores  de  justicia vy
funcionarios  puablicos  sobre
dinamicas juveniles y ejercicio de

derechos?

21. ¢Garantizan la
implementacion de estrategias de

educacion rural, ajustadas al

contexto territorial y social, bajo el 19% 26% 32% 24%
enfoque diferencial, que
garanticen el acceso y

permanencia de jovenes rurales?

17. ¢Reciben las y los
jovenes atencion primaria en salud
(diagndstico, prevencién, curacién
y  rehabilitacion,  psicologica, 16% 25% 34% 26%
psiquidtrica  especializada e
integral) en cualquiera de las

etapas del proceso?

18. ;Garantizan a las y los
jévenes una educacion de calidad,
o ) 9% 29% 37% 26%
creando las condiciones necesarias

para que sea accesible a las
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personas jovenes, en el marco de

las leyes?

15. ¢(Promueven en los
jovenes el conocimiento 'y
apropiacion progresiva de las
practicas democréaticas y en ese
sentido reconocer, valorar y usar
los instrumentos juridicos para la

exigibilidad de sus derechos?

14%

26%

34%

26%

20. ¢Garantizan para las y
los jovenes el disefio e
implementacion de programas de
promocion y acceso a tecnologias
de la informacion y las
comunicaciones en todo el pais,

con enfoque diferencial?

11%

271%

35%

26%

25. ¢Se garantiza la
participacion de los y las jovenes y
sus  procesos y  précticas
organizativas en ambitos como el
laboral, educativo, comunal,

familiar, deportivo, religioso,

ambiental y empresarial?

10%

24%

39%

27%

22. ¢Se promueven las
condiciones para la participacién
libre y eficaz de las personas
jovenes en el desarrollo politico,

social, econdmico y cultural?

11%

24%

38%

28%
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19. ¢Generan estimulos
que garanticen la permanencia de
las personas jovenes en los
programas de educacion general
basica,  secundaria,  técnica,

universitaria?

8%

28%

36%

28%

1. ¢ Establecen mecanismos
para favorecer un empleo y unas
condiciones de trabajo de calidad,
y potenciar mecanismos de
orientacion e insercién laborales a

las y los jovenes?

7%

39%

26%

28%

12. ¢Impulsan politicas,
planes y  proyectos  con
participacion de las y los jovenes
desde el enfoque de seguridad
humana y diferencial que
promuevan la convivencia y la
paz, incluyendo la creacion de
espacios de participacion de las

juventudes?

13%

23%

35%

29%

9. ¢Garantizan la
participacion de las y los jovenes
en situacion de discapacidad en
actividades educativas, recreativa,
culturales, artisticas, intelectuales,
de ocio y deportivas, en igualdad

de condiciones?

12%

23%

35%

30%
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3. ¢Desarrollan programas
de capacitacion para que las
personas  jovenes  adquieran
conocimientos y destrezas, en el 9% 26% 34% 31%
campo de la formulacion vy
ejecucion de proyectos

productivos?

10. ¢Promueven la
inclusién activa de personas
jévenes en los procesos de
y ) y 10% 22% 36% 32%
creacion, circulacion,
investigacion y  apropiacion

cultural?

11. ;Promueven para las y
los jovenes el acceso,
permanencia, uso Yy disfrute de 10% 19% 37% 34%
instalaciones pulblicas y espacio

publico?

Fuente: Ficha distrital de Linea Base de PPDJ de Cartagena de Indias— SPDS

6.3.6. Distribucion % de la percepcién sobre el nivel de cumplimiento de
los deberes por parte de los y las Jovenes

En cuanto a la percepcion sobre el nivel de cumplimiento de los deberes por parte de
los y las jovenes, los deberes de acatar la Constitucion Politica y las leyes y proteger los
recursos naturales y culturales, fueron los de més alta valoracion respecto al cumplimiento
por parte de ellos, con el 31% y 29% respectivamente. Caso contrario, los deberes con una
muy baja connotacion de cumplimiento, fueron los de vigilar y controlar la gestiéon y
destinacién de los recursos publicos, y colaborar con el funcionamiento de la justicia, con el

36% y 30% respectivamente.
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Tabla 16. Distribucion % de la percepcién sobre el nivel de cumplimiento de los

deberes por parte de los y las Jovenes

Derechos Alto  Medio Bajo Ninguno

Vigilan y controlan la gestion y destinacion de los

- 17% | 36% | 36% 10%
recursos publicos

Colaboran con el funcionamiento de la justicia 19% | 45% | 30% 6%

Respetan a las autoridades legitimamente
constituidas

Respetan los derechos ajenos 22% | 50% | 25% 4%

19% | 44% | 29% 7%

Contribuyen en la construccion de capital social e

A 23% | 46% 25% 6%
institucional

Actian con criterio de solidaridad 'y

- 28% | 48% | 21% 3%
corresponsabilidad

Participan en la vida social, civica, politica,
econdmica y comunitaria del pais

Acatan la Constitucion Politica y las leyes 29% | 48% | 20% 2%

28% | 43% | 24% 5%

Protegen los recursos naturales y culturales 31% | 42% | 23% 4%
Fuente: Ficha distrital de Linea Base de PPDJ de Cartagena de Indias— SPDS

6.4. Tendencia Indicadores sobre Juventud

Respecto a la informacidn de las fuentes oficiales nacionales, se presenta la tendencia

de la evolucién de indicadores de salud, empleo, violencias y proteccion.
Pobreza

De acuerdo a los indicadores de pobreza y situacién de pobreza extrema del
DANE se identifica que hay un aumento significativo de la poblacion joven considerada en
situacion de pobreza y pobreza extrema a partir de 2020, debido probablemente a los efectos
de la pandemia Coovid-19, con una importante recuperacion en 2021 que no alcanza la

tendencia registrada.

Tabla 17. Jovenes en situacion de pobreza y pobreza extrema
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Indicador 2017 2018 2019 2020 2021

Porcentaje de personas
(14 - 28 afios) en 35,20% 34,70% 34,30% 47,80% 40,40%

situacién de pobreza

Porcentaje de personas
(14 - 28 afios) en
o 4,90% 4,40% 3% 12,60% 5,90%
situacion de pobreza

extrema

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2020).
6.4.1. Educacion

De acuerdo con el Observatorio de Trayectorias Educativas (2022) del Ministerio
de Educacion Nacional — MEN y la serie disponible, la tasa de abandono, que es la proporcién
de estudiantes que terminan el afio y no se matriculan durante los dos afios posteriores se
ubica para el afio 2019 en 3,04% en relacion con 3,81% en 2015 y 3,17% para 2016,
notandose un variacion porcentual positiva de 1,28%. Para el célculo de este indicador, MEN
considera los matriculados en los grados 0° a 11° y los estudiantes de Aceleracion del

Aprendizaje.

Por su parte la tasa de graduacion en el Distrito, segin MEN, que determina la
proporcion de estudiantes de una cohorte que han aprobado grado 11° después de un nimero
de afios de seguimiento se ubica en 2021 en un 98,36% en relacion con el 96,15% en 2017 y
97,54% en 2018.

Tabla 18. Tasa de graduacion
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Aino Nuamero de estudiantes graduados Tasa de graduacion
v

2021 11.475
2020 11.474
2019 11474
2018 11.467
2017 11456
2016 11.379
2015 11.217

Fuente: Observatorio de Trayectorias Educativas - MEN (2022)

La tasa de transito inmediato a la educacion superior, que es la proporcion de
bachilleres que ingresan a programas de educacion superior en el afio inmediatamente
siguiente a la culminacion de la educacién media, se ubicé en el afio 2020 en el 47,65% en
contraste con el 40,62% en 2014 y 44,44 en 2015. Esto implica que el 52,35% de los

estudiantes de media no ingresan a programas de educacion superior.

6.4.2. Salud — Mortalidad

A partir de la Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales,
2005 — 2018, se presenta las estadisticas sobre Mortalidad por diferentes causas en poblacién
Joven en donde se muestra una tendencia al incremento al pasar de 227 casos en 2010 a 341
casos en 2018, donde el 80,3% de estas muertes se concentran en poblacion masculina. Con
relacion a las causas de muerte por enfermedades transmisibles al cierre de 2018 se presentan
28 casos, siendo el 75% de estas muertes concentradas en poblacion masculina. En cuanto a
la tendencia de muertes por Neoplasias en jovenes, hay un incremento entre 2010-2018
cerrando el afio 2018 con 16 muertes 56% en hombres y 44% en mujeres. Y en términos de
muertes por enfermedades del sistema circulatorio también se mantienen una tendencia al

incremento, cerrando el afio 2018 con 14 casos.

Graéfica 47. Namero de casos de Mortalidad en Jovenes del Distrito de Cartagena,
periodo 2010-2018
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327 38 341

173 167

68 70 63 68 67
54 48 59 56
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
==g== \/ortalidad Masculino NUmero Mortalidad Famenino NUmero  ===s== Mortalidad Total Ndmero

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales,
2005 - 2018 * Para la poblacion joven del distrito de Cartagena se toman los grupos de

edad 15-19 afos, 20-24 afios y 25-29 afios del DANE

Gréfica 48. Numero de casos de Mortalidad en Jovenes del Distrito de
Cartagena, periodo 2010-2018 por enfermedades trasmisibles.

35

26 29 29 20 28

22 23 23

1 28

21

19 17 19 17 20 18

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=== Enfermedades Transmisibles Masculino Nimero Enfermedades Transmisibles Total Namero

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales,
2005 - 2018 * Para la poblacion joven del distrito de Cartagena se toman los grupos de
edad 15-19 afios, 20-24 afios y 25-29 afios del DANE.

Gréfica 49. Namero de casos de Mortalidad en Jovenes del Distrito de Cartagena,
periodo 2010-2018 por Neoplasias (Tumores)
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@m@mm N\eoplasis ( Tumores) Femenino Nimero — es=@=== Neoplasis ( Tumores) Masculino Nimero Neoplasis ( Tumores) Total Nimero

Fuente: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales,
2005 - 2018 * Para la poblacion joven del distrito de Cartagena se toman los grupos de
edad 15-19 afios, 20-24 afios y 25-29 afios del DANE.

Gréfica 50. Namero de casos de Mortalidad en Jovenes del Distrito de Cartagena,

periodo 2010-2018 por Enfermedades del Sistema Circulatorio.
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15 15
14 14 14

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

@@ [ nfermedades del Sistema Circulatorio Femenino Nimero — es=@=ss Enfermedades del Sistema Circulatorio Masculino Nimero

Enfermedades del Sistema Circulatorio Total Nimero

FUENTE: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales,
2005 - 2018 * Para la poblacion joven del distrito de Cartagena se toman los grupos de
edad 15-19 afios, 20-24 afios y 25-29 afios del DANE.
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En términos, de los jovenes afectados por VIH/SIDA se encuentra que para el
quinquenio de 2015 a 2020, el nimero de casos de diagnéstico con VIH/SIDA en jovenes ha
venido aumentando, pasando de 106 casos diagnosticados en 2015 a 189 en 2019. Sin
embargo, la tendencia de muertes por VIH/SIDA si ha mostrado una desaceleracion pasando
de 13 muertes en 2015 a 7 en 20109.

Graéfica 51. Numero de casos de diagnostico y Mortalidad en Jévenes del Distrito
de Cartagena, periodo 2015-2020 asociadas a VIH/SIDA.

189
161
132 146
106
55
16
® e o
2015 2016 2017 2018 2019 2020
em@um | Gvenes 14 - 28 afios que han sido diagnosticados con VIH Nimero de casos SIVIGILA
=@ \uertes en JOvenes entre 14 a 28 afios asociada a VIH/ SIDA Numero de casos DANE

FUENTE: DADIS, 2020
6.4.3. Salud — Fecundidad

En cuanto a la tasa de fecundidad de jovenes con base en informacién de la Bodega
de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales, 2010 — 2018, se encuentra
que la tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios ha mostrado durante los Gltimos afios
una disminucion importante pasando de una tasa de 76,8 en 2010 a 72,9 en 2018, sin
embargo, esta tasa se mantiene por encima del 70. Respecto a la tasa de fecundidad en
mujeres de 10 a 19 afios, la tasa ha mantenido entre el periodo 2010 a 2018 una constante,

cerrando en 2018 con una tasa de 39.
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Graéfica 52. Numero de casos de diagnostico y Mortalidad en Jovenes del Distrito
de Cartagena, periodo 2015-2020 asociadas a VIH/SIDA.

89,8 93,8
86,5 86,2
76,8 79,6 6.1 77,3
I 7 f’ Nﬁ
45,9 48,0 45,5
38,9 44,9 42,3 40,7 41,2 39,0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
==@==Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios Tasa x 1000 MSPS
Tasa de fecundidad especifica en mujeres de 10 a 19 afos Tasa x 1000 MSPS

FUENTE: Bodega de Datos de SISPRO (SGD) — Registro de Estadisticas Vitales,
2005 — 2018.

6.4.4. Mercado Laboral

A partir de informacion y estadisticas del Mercado Laboral del DANE, se encuentra
que en cuanto a la Tasa Global de Participacion (TGP) se encuentra una tendencia a la
disminucidn en la poblacion joven pasando de 40,6 en 2010 a 39,1 en 2019. Con relacion a
la tasa de desempleo en la poblacién joven se encuentra un comportamiento al alza durante
los ultimos afios, especialmente para el afio 2018 donde se alcanza una tasa de desempleo del
22,2. Mientras que la tasa de ocupacion mantiene una tendencia estacional cercana a una tasa
del 33,3 tanto en 2010 y su cierre en 2019. Finalmente, con relacion al trabajo informal se

encuentra una tasa mayor del 40 de jévenes en trabajo informal.
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Gréafica 53. Estadisticas del Mercado Laboral en Jévenes del Distrito de

Cartagena, periodo 2010-2020.
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emgmw Tasa de desempleo (TD) Tasa x 1000 DANE Trabajo Informal Tasa x 1001 DANE

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares 2020

6.4.5. Violencias y Vulneraciones.

En cuanto a las estadisticas sobre violencias y vulneraciones en jovenes, a partir de
cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se encuentra una
tendencia a la reduccién de las cifras de Violencia intrafamiliar en los y las jovenes del
Distrito de Cartagena, con 584 casos en 2015 y 392 casos en 2019. Lo particularmente,
relevante es que, por ejemplo, en el afio 2019 el 96% de los casos de violencia intrafamiliar
correspondieron a mujeres jovenes. Con respecto a la violencia entre otros familiares cuando
la victima esta entre los 18 y 28 afios, en el afio 2011 se reportaron 128 casos mientras que,
para 2019 cerr6 con 110 casos, cifra menor pero que mantiene la tendencia hacia el
incremento en los Ultimos afios. En términos de la violencia de pareja, para 2011 se reportaron
546 casos mientras que para el afio 2019 cerr6 con 502 casos, de los cuales el 90% se

concentrd en mujeres jovenes.

En cuanto a las estadisticas de abusos sexuales medidas a través del indicador de

Examenes medico legales por presunto delito sexual cuando la victima esté entre los 18 a 28
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afos, se encuentra un reporte de 62 casos en 2011 y de 71 casos en 2019, en donde el 92%

de los casos se concentra en la poblacion femenina.

Gréfica 54. NUmero de casos de Violencia Intrafamiliar en Jovenes del Distrito
de Cartagena, periodo 2015-2020.

O 481
C= > e
541 = 392
509 224 445
376
43 49 28 36 16
2015 2016 2017 2018 2019
em@mm \/iolencia Intrafamiliar (18 - 28 afios) Femenino Numero Violencia Intrafamiliar (18 - 28 afios) Masculino Nimero
em=@=== \/iolencia Intrafamiliar (18 - 28 afios) Total Nimero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte

31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afos.

Gréfica 55. Numero de casos de violencia entre otros familiares cuando la victima

esta entre los 18 y 28 afios, periodo 2011-2020.
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em@umms \/i0|encia entre otros familiares cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios Femenino Numero
Violencia entre otros familiares cuando la victima estd entre los 18 y 28 afios Masculino Numero
e==@==m \/i0|encia entre otros familiares cuando la victima estd entre los 18 y 28 afios Total Nimero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte
31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios.
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Gréfica 56. NUmero de casos de violencia de pareja cuando la victima esta entre

los 18 y 28 afios, periodo 2011-2019.

>46 462 501 454 >02
526 367 388
4 482 443 444 450
349 388 373
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=@ \/io|lencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios Femenino Numero
Violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios Masculino Numero
em@mm \/io|encia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 afios Total Numero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte

31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios.

Gréfica 57. Numero de Examenes medico legales por presunto delito sexual

cuando la victima esté entre los 18 a 28 afios, periodo 2011-20109.
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emgmm Fx3menes médico legales por presunto delito sexual cuando la victima esta entre 18 y 28 afios Femenino Numero
=g Fximenes médico legales por presunto delito sexual cuando la victima esta entre 18 y 28 afios Masculino Nimero
Examenes médico legales por presunto delito sexual cuando la victima esta entre 18 y 28 afios Total Nimero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte

31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios.

6.4.6. Muertes por accidentalidad, homicidios, causas externas Yy
Suicidios.

Tambien a partir de la informacion estadistica del Instituto Nacional de Medicina

Legal y Ciencias Forenses, las muertes por accidentes de transito han mostrado una tendencia
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al incremento pasando de 23 casos en 2011 a 29 en 2018. Caso contrario a las estadisticas de
violencias, aqui los hombres concentran el mayor porcentaje de accidentalidad con cerca del
80% de los casos. (INML, 2019)

Gréfica 58. NUmero de muertes por accidente de transito cuando la victima esta
entre los 18 a 28 afios, periodo 2011-2019.
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Muertes por accidentes de transporte (18 - 28 afios) Total Numero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte
31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios.

En cuanto a las estadisticas de muertes por causa externa cuando la victima esta entre
los 18 a 28 afios, se reporta una reduccion entre 2015 con alrededor de 187 casos a 136 casos
en 2019. En donde cerca del 91% del total de los casos se concentra en la poblacién
masculina. Respecto a los homicidios en el Distrito de Cartagena, desde el afio 2016 se
muestra una tendencia a la baja en el nimero de los casos en jovenes entre 18 a 28 afios. Sin
embargo, no deja de ser significativo la perdida de alrededor de 124 vidas de jovenes por
causas violentas. Méas del 96% de las muertes por homicidio se concentra en la poblacién

masculina.
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Gréfica 59. NUmero de muertes por causa externa cuando la victima esta entre
los 18 a 28 afios, periodo 2011-2019.
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte

31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios.

Graéfica 60. NUmero de muertes por homicidio cuando la victima esta entre los 18
a 28 anos, periodo 2011-2019.
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Muertes por Homicidios (18 - 28 afios) Total Nimero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte

31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios

Finalmente, respecto al comportamiento de muertes por suicidio en jovenes desde el
2016 se ha vuelto a incrementar la tendencia en los y las jovenes, mientras que en 2011 se
reportaron 9 casos, en 2019 se reportaron 11 casos de suicidio en jovenes. Algo singular, es

que alrededor del 73% de los casos en 2019 fueron suicidios en poblacion masculina.
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Gréfica 61. Numero de muertes por suicidio cuando la victima esta entre los 18 a
28 afos, periodo 2011-2019.
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Muertes por suicidio (18 - 28 afios) Total Numero

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, fecha de corte

31/08/2020 *La poblacion joven reportada se toma del intervalo entre los 18 a 28 afios.

A

Pol|t|ca DISTRITAL DE
vpubl-cu JUVENTUD

Al

salvemas Juntos
a Cart agena

4% " SECRETARIA DE PARTICIPACION
,

¢/ Y DESARROLLO SOCIAL




7. ANALISIS INSTITUCIONAL FRENTE A LA GARANTIA DE LOS
DERECHOS DE LOS Y LAS JOVENES

Con relacion a la garantia de los derechos de los y las jovenes del Distrito de
Cartagena, es pertinente revisar la capacidad institucional para atender los mismos, la cual es
definido por (Savitch, 1998) como la habilidad de las organizaciones para absorber
responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicion de cuentas. Para
analizar la capacidad institucional en materia de garantia de derechos de los y las jovenes se
estudiara lo siguiente: 1) Instancias y Estrategias de orden nacional o territorial en materia
de juventud que tienen incidencia en el Distrito de Cartagena 2) Arquitectura institucional
del territorio 3) Instancias de participacion de la poblacion juvenil 4) Anélisis de ofertas

institucionales.

7.1. Instancias y Estrategias de orden nacional o territorial en materia de juventud

que tienen incidencia en el Distrito de Cartagena

Si bien el deber de garantizar los derechos de la juventud Cartagenera es una tarea
que debe ser liderada desde la Alcaldia Distrital, existen estrategias a nivel nacional y

departamental que fortalecen la capacidad institucional. Se pueden mencionar entre ellas:
Nivel nacional

o Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven: Es una
instancia que tiene como funcion Asesorar al presidente de la republica, al jefe de gabinete y
a las entidades del Estado a nivel nacional y territorial, en el disefio, implementacién,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y coordinacién de las politicas publicas que promuevan
la generacion de oportunidades para la juventud y el goce efectivo de sus derechos
(Presidencia de la Republica , 2020).

o Consejo Nacional de Politicas Publicas de la Juventud — CNPPJ: Es la
instancia encargada de articular la definicion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
prevencion, proteccion, promocion y garantia de los derechos de los jovenes a nivel Nacional

con impacto territorial. Este Consejo fue instalado en el afio 2020 y persigue la formulacion
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de un documento Conpes de politica pablica e integral para la juventud de Colombia®. El
CNPPJ promueve las oportunidades juveniles en materia de educacion, empleo vy
emprendimiento®

o Juventud Naranja: Es una linea estratégica del Plan de Desarrollo Nacional,
Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad, que persigue gque los jovenes puedan potenciar
sus habilidades y talentos para construir proyectos de vida legales y sostenibles en el marco
de la Cuarta Revolucion Industrial. Dentro de esta linea se contemplan estrategias como
Sacudete, ampliacion del programa Jovenes en Accion, Estado Joven y Generacion E.
(Departamento Nacional de Planeacion, 2021)

o Sacudete: Es una estrategia impulsada a nivel nacional, basada en el liderazgo
y la consolidacion de agentes de transformacion para detonar los talentos y habilidades de
los jévenes como activo social y agentes de cambio. Esto se logra a través de procesos de
formacion innovadores (metodologia), y su implementacion en territorio con infraestructura
(Centro Sacudete y centros y modelo comunitario). Cuenta con un ecosistema de actores que
comparten vision Sacudete. Los talentos y habilidades de los jovenes pasan por tres fases;
Inspira, Enfoca y Transforma, con la mirada puesta en llegar posteriormente a las tres E:
Educacion, Empleabilidad y Emprendimiento. Con Sacldete los jovenes se transforman en
agentes de cambio con impacto social. (Colombia joven , 2021)

o Jbvenes en accion: Es un programa del Gobierno nacional que acompafia a
los jovenes en su formacion técnica, tecnoldgica y/o profesional con la entrega de
transferencias monetarias condicionadas con el propdsito de mejorar sus capacidades y
oportunidades de movilidad social y condiciones de bienestar. Asimismo, se brindan
procesos pedagdgicos para promover y fortalecer sus habilidades para la vida con el fin de
potenciar su proyecto de vida (Prosperidad Social, 2021).

o Estado joven: Es un programa liderado por el Ministerio del Trabajo en
coordinacion con la Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y la Unidad

Administrativa Especial del Servicio Publico de Empleo, que facilita a jovenes estudiantes,

5 Para mayor informacidn consultar: https://minciencias.gov.co/sala_de_prensa/presidente-duque-instala-
consejo-nacional-politicas-publicas-juventud

6 para mayor informacion consultar: http://www.colombiajoven.gov.co/Paginas/Oportunidades-Disponibles-
CNPPJ.aspx
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el paso del ciclo de aprendizaje al mercado laboral, a traves de incentivos para la realizacion
de sus précticas profesionales en el sector publico (Ministerio del Trabajo, 2021).

o Generacion E: Es un programa del Gobierno Nacional que le apunta a la
transformacion social y al desarrollo de las regiones del pais a través del acceso, permanencia
y graduacion a la educacion superior de los jovenes en condicién de vulnerabilidad
econdmica. Generacion E permitira que 336.000 jovenes de todo el pais puedan ingresar a la
educacion superior y tener mas oportunidades para avanzar en su proyecto de vida (Colombia
Aprende, 2021).

Nivel Departamental

o Secretaria del Interior y Asuntos Gubernamentales: Esta dependencia de
la Gobernacién de Bolivar tiene como funcién liderar, coordinar y formular las politicas
sectoriales, orientando planes, programas y proyectos que permitan afianzar y profundizar
los principios del Estado Social de derecho, la convivencia ciudadana, la tolerancia y el
respeto a los derechos humanos (Gobernacion de Bolivar, 2017)

. Oficina de Juventudes: Esta oficina hace parte de la Secretaria del Interior y
Asuntos Gubernamentales y tiene como objetivo dirigir y promover el desarrollo integral de
los jovenes a través de la promocion de acciones de formacion, capacitacion, acceso al
conocimiento y a las tecnologias de la informacion, cifiéndose en los lineamientos de la
politica publica de juventud y su normatividad vigente (Gobernacion de Bolivar, 2017)

. Juventud dentro del Plan de Desarrollo Departamental: Dentro del Plan
de Desarrollo “Bolivar primero 2020 — 2023”, se encuentra el eje transversal “Grupos
poblacionales”, el cual aborda las acciones relacionadas con la Juventud, las cuales estan
destinadas a mejorar las condiciones de vida de los jovenes, apostandole a la educacion
superior, la inclusion laboral, el respaldo a iniciativas de emprendimiento, afrontar el
consumo de sustancias psicoactivas y contrarrestar fendmenos como la vinculacién a
pandillas y a grupos al margen de la ley.

Para conseguir los objetivos planteados, la gobernacion de Bolivar se ha propuesto
como metas cuatrienio: La elaboracion e implementacién de la Politica Publica de Juventud,
la constitucion y activacién de las plataformas municipales y departamentales de juventud,

la eleccion de los Consejos de Juventud y el acompafiamiento a jovenes infractores

)( olltlca DISTRITAL DE
\FPiblica | JUVENTUD

2\ SECRETARIA DE PARTICIPACION ‘
// Y DESARROLLO SOCIAL ‘

Salvemos Juntos
a Car*razjsna




vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) (Gobernacion de
Bolivar, 2020) .

7.2. Arquitectura institucional del territorio

Conforme a la Ley 136 de 1994, es funcion de los municipios y distritos “Procurar la
solucidn de las necesidades bésicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que
sea de su competencia, con especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las
mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicién de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccion constitucional” (Congreso de la

Republica de Colombia , 1994).

En atencion a este mandato legal, la Alcaldia Distrital de Cartagena, para promover
el desarrollo del territorio y administrar todos los asuntos distritales, cuenta con distintas
dependencias que dentro de sus funciones tienen la realizacion de acciones a favor de los
derechos de los ciudadanos cartageneros. Puntualmente, para la promocién de programas a
favor de la poblacion joven se cuenta con la oficina de Juventud que hace parte de la
Secretaria de Participacion y Desarrollo Social. Sin embargo, por ser los temas de juventud
asuntos transversales, es preciso analizar primero la estructura organica de la Alcaldia
Distrital para entender que dependencias pueden articularse para atender las necesidades de

las juventudes. A continuacién, se evidencia el organigrama de este ente territorial.
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lustracion 5: Organigrama Alcaldia de Cartagena — Despacho del alcalde

Williamn Dau Charmat
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Imagen tomada de https://www.cartagena.gov.co/2016-06-28-17-13-23/2016-06-28-
20-39-19

llustracién 6: Organigrama Alcaldia de Cartagena — Secretarias Distritales
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llustracion 7: Organigrama de la Alcaldia — Departamentos Administrativos,
Entidades
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En la Alcaldia de Cartagena el despacho del alcalde cuenta con oficinas y
dependencias asesoras, Secretarias Distritales, Departamentos Administrativos, Entidades
Descentralizadas y una Entidad Mixta.
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Es preciso anotar que la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social es la
responsable de garantizar la atencion integral a poblaciones vulnerables articulando con
organos sociales el cumplimiento de todas las responsabilidades legales, para el pleno
ejercicio de sus derechos, libertades y bienestar, es por ello que tiene bajo su competencia lo
relacionado con los jovenes como grupo poblacional, tal como se refleja en la siguiente

ilustracion.

lustracion 8: Organigrama Secretaria de Participacion y Desarrollo Social

Secretario De Participacion
y Desarrollo Social
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Imagen tomada de: https://participacion.cartagena.gov.co/

Aun cuando la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social tiene la competencia
directa de los asuntos relacionados con la juventud, como se ha mostrado, la Alcaldia Distrital

cuenta con distintas instancias que pueden trabajar de manera articulada. A partir del

A

Pol|t|ca DISTRITAL DE
vpubl-cu JUVENTUD

Al

salvemas Juntos
a Cart aacna

2 SECRETARIA DE PARTICIPACION

)|

=’ Y DESARROLLO SOCIAL




conocimiento de la estructura interna de esta entidad, se pueden identificar las dependencias
que tienen bajo su responsabilidad la garantia de los derechos de las y los jovenes del Distrito
de Cartagena, esto es posible, haciendo una comparacion entre las funciones de algunas
dependencias contenidas dentro del decreto 1701 de 2015, por medio del cual se ajusta el
manual de funciones y competencias laborales de la Alcaldia de Cartagena, con las medidas
de proteccion, prevencion y promocion de los derechos que se encuentran dentro de la ley
1622 de 2013 o estatuto de ciudadania juvenil. Esta comparacion permitird comprender que

medidas a favor de la ciudadania juvenil pueden ser implementadas desde este ente territorial.

Tabla 19. Entidad, funciones, medidas.

MEDIDAS DE
PREVENCION,
PROTECCION Y

ENTIDAD FUNCIONES PROMOCION DE

DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

DESPACHO DEL ALCALDE
Medidas de promocién

_ -Promover la destinacion
Asesorar en la adopcion ) _
i ) de franjas especiales para
de politicas en materia de ) )
o o programas  juveniles  cuyos
comunicaciones,  dirigir y

Oficina Asesora ) o contenidos sean desarrollados
L coordinar las actividades L .
de Comunicacion y _ _ con participacion de jovenes.
o relacionadas con prensa, radio y
rensa

television,  divulgacion  y/o -Reconocer 'y promover
publicidad de las diferentes Nuévas formas y dinamicas de
dependencias de la Alcaldia. produccion, gestion y

divulgacion de informacion y

conocimiento, surgidas de las
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ENTIDAD

Oficina Asesora

de Informatica

Escuela de

Gobierno

"’\(g);’olitica
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FUNCIONES

Coordinar la elaboracion
de estrategias que permitan
mantener actualizada la
informaciéon que se produce en
las diferentes dependencias, de
tal manera que se presenta
oportunamente al servicio de la
comunidad y permita evaluar la
gestion institucional en términos
de calidad, satisfaccion social en
la prestacion de los servicios y

transparencia.

Dirigir y ejecutar plan de
de

capacitacion no formal dirigido a

accion formacion  y

los empleados publicos vy
personas de la comunidad en
general de tal manera que se

favorezca la cultura ciudadana, la

DISTRITAL DE
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
construcciones colectivas con la
de

participacién las y los

jévenes.
Medidas de proteccién

-El Estado en relacion

con la ciudadania digital
garantizara el respeto del habeas

data.
Medidas de promocion

-Garantizar el disefio e
implementacién de programas de
promocion y  acceso  a
tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, con enfoque

diferencial.
Medidas de promocién

-El

politicas,

Estado promovera
planes y proyectos
desde el enfoque de seguridad
humana vy diferencial que
promuevan la convivencia y la

paz. En este sentido impulsara la
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ENTIDAD

Plan de
Emergencia Social

Pedro Romero

Gerencia de
Espacio Publico y
Movilidad
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FUNCIONES

participacion 'y el liderazgo
colectivo. Disefiar y dirigir la
produccién de metodologia que
llevar a cabo los
de

ciudadana en los asuntos de la

permitan
procesos participacion

administracion.

Llevar la oferta
institucional a la poblacion en
condicion de pobreza extrema,
realizando permanente en vy

desde las comunidades.

Formular programas y

proyectos que tengan como
finalidad la recuperacion, el uso,

la construccion y el
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
creacion de espacios para la

participacién de las juventudes
en la construccién de una cultura

de paz.

-Promover y apoyar los

espacios creativos para la
participaciéon y la organizacion
de las juventudes de la sociedad
civil, vinculados a procesos de
transformacion social y a la

construccién de culturas de paz.
Medidas de promocion

-Disefiar e implementar
una politica integral de inclusién,

reconocimiento y promocion de

la ciudadania juvenil en el
ambito rural, con enfoque
diferencial.

Medidas de promocion

-Promover el acceso,

permanencia, uso y disfrute de
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ENTIDAD FUNCIONES

mantenimiento  del  espacio

publico en el Distrito de

Cartagena.

MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
instalaciones publicas y espacio

publico.

SECRETARIA DISTRITALES

Realizar programas vy

actividades de las diferentes
areas de la secretaria, mujer,
Secretaria de

grupos vulnerables, proyectos

Participacion y productivos, infancia,

Desarrollo Social organizaciones  sociales y
juventud, con la finalidad de dar
aplicacién a la politica social del

gobierno Distrital.
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Medidas de proteccién

-Garantizar el acceso y
calidad de servicios de apoyo a la
exigibilidad de derechos por
parte de los jovenes y el uso
efectivo de los mecanismos de

defensa ciudadana.

-Garantizar las medidas
de

jévenes con discapacidad.

proteccion integral para

-Desarrollar  estrategias
que aseguren la seguridad en las
condiciones laborales y la

remuneracion justa.

- El Estado protege y
promueve el derecho de las y los
jovenes a conformar y pertenecer
a un

proceso 0  practica
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ENTIDAD FUNCIONES
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
organizativa y a que ejerzan
colectivamente el derecho a

participar.

Medidas de promocion

-Establecer mecanismos
para favorecer un empleo y unas
condiciones de trabajo de
calidad, y potenciar mecanismos
de orientacion e insercién

laborales.

- Desarrollar programas
de capacitacion para que las
personas  jovenes adquieran
conocimientos y destrezas, en el
campo de la formulacion y
ejecucion de proyectos

productivos.

-Promover y financiar
actividades de relacion

intergeneracional e intergénero,
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
impulsadas y desarrolladas por

jévenes.

-Promover que las
instituciones que trabajan y
conviven con jévenes,
establezcan  mecanismos  de
acceso Yy participacion de los
jovenes en la toma de decisiones

de estas instituciones.

- El Estado promovera
encuentros intergeneracionales y
de formacién impartida por
jovenes para padres de familia,
maestros, fuerza  publica,
operadores de justicia 'y
funcionarios  publicos  sobre
dinamicas juveniles y ejercicio

de derechos.

-El Estado debe
promover en los jévenes el
conocimiento 'y  apropiacion
progresiva de las précticas

democraticas y en ese sentido
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
reconocer, valorar y usar los
instrumentos juridicos para la

exigibilidad de sus derechos.

- Promover las
condiciones para la participacion
libre y eficaz de las personas
jévenes en el desarrollo politico,

social, econémico y cultural.

-Fomentar, promover y
articular instrumentos de apoyo a
la asociacion entre las personas
jévenes y garantizar la capacidad

de interlocucion de los jovenes.

- Promover modos vy
practicas asociativas de los
jévenes, el trabajo en red, de
articulacion, coordinacion 'y
complementariedad entre
procesos y practicas
organizativas, y entre jovenes e
institucionalidad  publica vy

privada.
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Secretaria de

Planeacidn distrital
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Liderar y coordinar la

formulacion y seguimiento de
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

-Reconocer y promover

los espacios virtuales 'y
simbolicos de organizacion y

participacion de las juventudes.

-Promover y reconocer el
trabajo comunitario de los y las
jévenes y sus organizaciones
como aporte fundamental al
desarrollo de la sociedad y
promueve la generacion de una
de

voluntariado

serie estimulos al
vinculado a

procesos comunitarios.

-Garantizar la
participacion de los y las jovenes
y Sus procesos Yy practicas
organizativas en ambitos como
el laboral, educativo, comunal,
familiar,

deportivo, religioso,

ambiental y empresarial.

Medidas de promocion
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ENTIDAD

Secretaria del
Interior y Convivencia

Ciudadana

"’\\‘g)lgolitica

\afFPablica | JUVENTUD

FUNCIONES

politicas y de la planeacion del
Distrito de Cartagena en los
ambitos territorial, economico,
social y ambiental, dentro del
contexto regional, nacional e
internacional y consolidando un

sistema integral de informacion.

Ejecutar programas y
proyectos para garantizar la
convivencia y la seguridad de los
ciudadanos, en todas las esferas y
ambitos de su desarrollo social y

ciudadano.
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

Disefiar e implementar
una politica integral de inclusion,

reconocimiento y promocion de

la ciudadania juvenil en el
ambito rural, con enfoque
diferencial.

Medidas de prevencion

-Generar categorias de
andlisis diferenciales en los
observatorios de seguridad y del
delito, que den cuenta de las
de

contra

practicas de violaciones

Derechos  Humanos
jévenes, y proponer a la
Defensoria del Pueblo, dentro
del de

Tempranas, el establecimiento

Sistema Alertas
de un indicador y de categorias
de analisis que permitan prevenir
crimenes contra las y los jovenes
y asegurar las medidas de

proteccion en tiempo y lugar.
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ENTIDAD FUNCIONES
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

-Disefiar, implementara y
realizard el seguimiento a
programas de prevencion y
proteccion de trata de personas

jovenes.
Medidas de proteccion

-Brindar en tiempo vy
calidad la asistencia necesaria en

caso de abandono.

-Brindar los espacios de
reclusion  diferenciales para
jovenes infractores de la ley

penal.
Medidas de promocion

-Promover politicas de
segunda  oportunidad  para
jovenes infractores de la ley
penal que promueva su
reincorporacion a la sociedad en
condiciones de igualdad y no

discriminacién.
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
ENTIDAD FUNCIONES PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

- Promover, en el marco
de las Casas de Justicia, una linea
de apoyo a intercambios de
experiencias y practicas de
justicia entre  procesos Yy
practicas organizativas de las y

los jovenes.

- Implementar el
programa de servicios amigables
de justicia para jovenes con
énfasis en promocion de los
Derechos Humanos y
conocimiento de los derechos en
el marco de infracciones a la ley
penal con énfasis en: a. Recibir
orientacion, asesoramiento
juridico y asistencia técnica legal
con carécter gratuito, inmediato
y especializado por presuncion
de haber cometido o haber
participado en la ocurrencia de
un hecho punible.
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ENTIDAD

Secretaria de

Hacienda Distrital
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Politica

FUNCIONES

Planear, disefiar vy

coordinar la aplicacion de los

programas  presupuestales vy
financieros del Distrito de
Cartagena, desarrollando

estrategias en materia de rentas y
gastos de acuerdo con las leyes

que los rigen.

DISTRITAL DE

SECRETARIA DE PARTICIPACION
5 Y DESARROLLO SOCIAL

MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

-Recibir informacion
clara, completa, veraz y oportuna
en relacion con sus derechos y
los

con mecanismos Y

procedimientos establecidos
segun la edad y tipo de acto
punible

en lenguaje

comprensible y respetuoso.

-Recibir atencion
primaria en salud (diagnostico,
prevencion, curacion y
rehabilitacion, psicoldgica,
psiquiatrica  especializada e
integral) en cualquiera de las

etapas del proceso.

Medidas de promocién

-Disefiar e implementar
de

emprendimiento para la creacion

programas fomento al
de empresas en diversos sectores
por parte de las y los jovenes,

facilitando el acceso a crédito,
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General
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FUNCIONES

Generar procesos
continuos que permitan la
eficiencia al interior de la

administracion, a través de la

ejecucion de estrategias,

mecanismos, gestion e
implementacion de planes que
garanticen el cumplimiento de
los fines de la administracion

distrital.
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
de
semilla. Y con acompafiamiento
de

entidades estatales.

capital riesgo y capital

especial las diferentes

- Organizar una bolsa de
trabajo, mediante la cual se
identifiquen actividades

laborales que puedan ser
desempefiadas por las personas
jévenes y  garantizar su
divulgacion y acompafiamiento

para la insercién laboral.
Medidas de prevencion:

-Capacitar a funcionarios
en general y especialmente a
de

atencion al puablico en trato no

aquellos con funciones
discriminatorio y
reconocimiento de las y los
jévenes como personas sujetos

de derechos y deberes.

Medidas de promocion

A
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Politica

FUNCIONES

Establecer las politicas y
directrices a través de programas
y proyectos para la gestion y

del
Distrito de

desarrollo integral sector
educativo en el

Cartagena.
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

-Brindar una atencion
oportuna y eficaz a jovenes por
de

servidores publicos.

parte funcionarios vy

Medidas de prevencion:

-Disefiar e implementar
estrategias de reconocimiento de
la diversidad de los jovenes en
manuales de convivencia y
de

reglamentos instituciones

educativas.
Medidas de proteccion

-Garantizar la

permanencia en el sistema
educativo de jovenes en estado
de embarazo, jovenes portadores

de VIH SIDA.
Medidas de promocion

-Garantizar una

educacion de calidad, creando
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ENTIDAD FUNCIONES

MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
las condiciones necesarias para
que sea accesible a las personas

jévenes, en el marco de las leyes.

-Generar estimulos que
garanticen la permanencia de las
personas  jovenes en  los
programas de educacion general
basica, secundaria, técnica,

universitaria.

-Garantizar la educacion
en iguales condiciones de
calidad y del mas alto nivel para

todas las personas jovenes.

-El Estado garantizara la
implementacion de estrategias de
educacion rural, ajustadas al
contexto territorial y social, bajo
el enfoque diferencial, que
garanticen el acceso vy
permanencia de jovenes rurales,

en igualdad de oportunidades.

DEPARTAMENTOS ADMINISTRTIVOS
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
ENTIDAD FUNCIONES PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

Departamento Dirigir los planes, Medidas de prevencion:

Administrativo Distrital programas y proyectos de salud _Los y las jovenes tiene

de Salud (DADIS) para la ciudad, adoptar politicas derecho al pleno disfrute de su

de vigilancia, inspeccion y salud sexual y reproductiva, por

control en la prestacion de lo que el Estado creara politicas

servicios de salud en el Distrito de prevencion, formacion e

y adelantar las acciones informacién con  enfoque

correspondientes en salud diferencial y de responsabilidad.

publica.
-Generar campafias

educativas de planificacion
familiar dirigidas a hombres y

mujeres jovenes.
Medidas de promocion

-El Estado debe
garantizar a las y los jovenes el
acceso, disponibilidad,
permanencia 'y calidad en
atencion en salud primaria con
enfoque diferencial, ademéas de
garantizar su participacion en los
espacios de decision del sistema

de salud del pais
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
ENTIDAD FUNCIONES PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

Instituto de Salvaguardar el Medidas de promocion

Patrimonio y Cultura de patrimonio cultural del Distrito, _Garantizar Ia

Cartagena (IPCC) promover la creacion, participacion de las y los jovenes

investigacion 'y la  actividad en situacion de discapacidad en

artistica y cultural, la formacion actividades educativas,

cultural y el fortalecimiento de la recreativas, culturales, artisticas,

identidad 'y sentido  de jioectyales,  de  ocio y

pertenencia de la comunidad. deportivas, en igualdad de
condiciones, asi como hacer
accesibles los lugares o
escenarios en los cuales se

desarrollan estas actividades.

-Promover la inclusion
activa de personas jovenes en los
procesos de creacion,
circulacion, investigacion y

apropiacion cultural.

Instituto de Fomentar, masificar, Medidas de promocion

Deporte y Recreacion  divulgar, planificar, coordinar, _Garantizar Ia

(IDER) ejecutar y asesorar la practica participacion de las y los
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ENTIDAD FUNCIONES

del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo
libre y la educacion fisica en el

Distrito de Cartagena de Indias.

Programar y ejecutar
obras o inversiones publicas
destinadas a rehabilitar, mejorar
0 reubicar asentamientos

CORVIVIENDA
humanos, urbanos, suburbanos,
veredas o corregimientos.
Programar y ejecutar planes de

vivienda de interés social.

Construccion,
implementacion y operacion del
TRANSCARIBE Sistema de transporte masivo del
Distrito Turistico y Cultural de

Cartagena de Indias.
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MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013

jovenes en situacion de

discapacidad en actividades
educativas, recreativas,
culturales, artisticas,
intelectuales, de ocio y
deportivas, en igualdad de
condiciones, asi como hacer
accesibles los lugares o
escenarios en los cuales se

desarrollan estas actividades.
Medidas de promocion

-Facilitar a las personas
jovenes el acceso,
disponibilidad, participacién en
condiciones de igualdad a las

politicas de vivienda.

Medidas de promocion

-Promover un sistema
estandarizado de tarifas
diferenciales para uso de

transporte pablico por parte de

A

Salvemos Juntos
a Car+azjcna




MEDIDAS DE
PREVENCION,

PROTECCION Y
ENTIDAD FUNCIONES PROMOCION DE
DERECHOS DE LOS Y LAS
JOVENES CONTENIDAS
EN LA LEY 1622 DE 2013
las y los jovenes escolarizados y

en condiciones econdémicas
menos favorables, que garantice
el goce de su derecho al disfrute
del espacio publico.

Elaboracion propia con base en ley 1622 de 2013, el decreto 1701 de 2015, paginas

web WWW.cartagena.gov.co, WWW.IpCC.QoV.Co, www.ider.gov.co,

WWW.epacartagena.gov.co, Www.corvivienda.gov.co, www.transcaribe.gov.co.

Gracias a lo anterior se puede entender que el Distrito de Cartagena tiene una
estructura organica y funcional que permite cumplir las medidas contempladas en la ley 1622
de 2013, pues existen dependencias que, conforme a sus competencias y funciones, pueden

desarrollarlas a nivel territorial.

Ahora bien, la ley 1622 de 2013, consagra que es deber de los entes territoriales
construir la Politica Publica de Juventud. Si bien la Alcaldia Distrital de Cartagena cuenta
con la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social como dependencia responsable de las
acciones sociales encaminadas a grupos poblacionales, la maxima instancia de coordinacién
interinstitucional e intersectorial del proceso de formulacién de la politica publica de
juventud esta dada por el Consejo Distrital de Politica Social (Alcaldia Distrital de
Cartagena, 2016) Este organo esté integrado por:
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Tabla 20. Consejo Distrital de Politica Social

Integrantes de la administracion distrital

Alcalde Mayor del Distrito, las Secretarias de Interior y Convivencia Ciudadana,

Hacienda Publica, Educacion, DADIS, Infraestructura, Participacion y Desarrollo Social,
IDER, EPA, IPCC, Corvivienda, Alcaldes Locales,

Integrantes del nivel Nacional con oficinas regionales

ICBF Regional Bolivar, DPS Regional Bolivar, Agencia Colombiana para la

Reintegracion,

Organizaciones de la Sociedad Civil y gremios

Un representante de organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto social esta
relacionado con el trabajo de nifios, nifias, adolescentes, familia, juventud y adulto mayor,

gremios de la produccion, JAL, representante Poblacidn con Discapacidad, Consejo Distrital

de Infancia y adolescencia, Consejo Distrital de Juventud, y representante comunidades afro.

Entidades de Control

Procuraduria Judicial en Asuntos de Familia, Defensoria del Pueblo,

Cajas de Compensacion Familiar, Universidades con sede en el distrito de Cartagena

de Indias

Fuente: Elaboracion propia con base en el Decreto 1207 de 2016 del Distrito de Cartagena

de Indias

Las funciones del Consejo Distrital de Politica Social, que se articularan al proceso de
formulacién de la Politica Publica Distrital de juventud son: i) definir los lineamientos y
prioridades en materia de politica social del Distrito de Cartagena, articulando lo dispuesto
en los planes distrital y nacional de desarrollo, ii) aprobar los planes de accion de las distintas
entidades que conforman el Consejo de Politica Social, a través de los cuales se da

cumplimiento a la politica social, iii) garantizar la articulacion de las decisiones tomadas en
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materia de actuacion administrativa con la asignacion de recursos financieros, iv) preparar y
presentar a las instancias pertinentes los planes, programas, y proyectos de la politica social
distrital, asi como los proyectos de acuerdos, u otras regulaciones necesarias para la
aprobacion y ejecucion, y v) apoyar procesos de planeacion participativa y promover las
iniciativas de la sociedad civil en materia de politica social (Alcaldia Distrital de Cartagena,
2016) .

Por otra parte, se cred en el Distrito la Comision de Concertacion y Decision del
Sistema Distrital de Juventudes, a través de Acuerdo 0010 del 2019, esta Comision es una
instancia institucional, pero a su vez se constituye como un espacio de participacion juvenil,

tal como se expondra a continuacion.

7.3. Instancias de participacion de la poblacion juvenil

El estatuto de Ciudadania Juvenil establece la importancia del principio de
participacion y postula que la poblacién joven del pais tiene derecho a vincularse a los
procesos de toma de decisiones que le conciernen o que afecten directa o indirectamente la
obtencidon de condiciones de vida digna, asi como a tomar parte en los diversos aspectos de
la vida socioecondmica, tanto en su relacion con el Estado, como con otros actores sociales

(Congreso de la Republica de Colombia, 2013).

En cumplimiento de lo anterior, en el Distrito de Cartagena se garantizan espacios de

participacion juvenil, tal como:

. Comisidén de Concertacion y Decision del Sistema Distrital de Juventudes:
Es una instancia creada a través del Acuerdo 0010 de 2019, que tiene como funcion la
planeacion, concertacion de agendas publicas y la generacion de los mecanismos de
ejecucion de las mismas en materia de juventud, y en especial, del proceso de formulacién
de la politica publica de juventud. Esta integrada por parte del gobierno distrital, por la
Secretaria de participacion y Desarrollo Social, la Secretaria de Hacienda Distrital, y la
Secretaria de Educacion Distrital, en representacion del gobierno distrital. Por parte del
subsistema de participacion de las juventudes, por: tres (3) delegados del Consejo Distrital
de Juventudes y dos (2) miembros de la plataforma distrital de juventudes, de esta forma se

garantiza un espacio de participacion juvenil.
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o Plataforma Distrital de Juventudes: Es un escenario de encuentro,
articulacion, coordinacion y concertacion de las juventudes de Cartagena de Indias con
caracter autonomo, reconocido mediante acto administrativo Resolucion No. 090 de 12 de
mayo de 2020 expedida por la Personeria Distrital. Esta conformada por doce (12)

organizaciones, procesos y practicas organizativas juveniles en el Distrito de Cartagena.

Las funciones de la Plataforma Distrital de Juventudes estan establecidas en el
Estatuto de Ciudadania Juvenil Ley 1622 de 2013 y son las siguientes:

1. Impulsar la conformacidn de procesos y practicas organizativas y espacios de
participacion de las y los jovenes, atendiendo a sus diversas formas de expresion, a fin de
que puedan ejercer una agencia efectiva para la defensa de sus intereses colectivos.

2. Participar en el disefio y desarrollo de Agendas Municipales, Distritales,
Departamentales y Nacionales de Juventud. Con base en la agenda concertada al interior del
Subsistema de Participacion de las Juventudes.

3. Ejercer veeduria y control social a los planes de desarrollo, politicas publicas
de juventud, y a la ejecucion de las agendas territoriales de las juventudes, asi como a los
programas y proyectos desarrollados para los y las jovenes por parte de las entidades publicas
del orden territorial y nacional.

4. Establecer su reglamento interno de organizacion, funcionamiento y generar
su propio plan de accién.

5. Designar dos miembros de las plataformas de juventudes, para participar en
las comisiones de decisiones y concertacion como veedores de la negociacion de la agenda
de juventud los cuales tendran voz sin voto.

6. Actuar como un mecanismo valido de interlocucion ante la administracion y
las entidades publicas del orden nacional y territorial y ante las organizaciones privadas, en
los temas concernientes a juventud.

7. Proponer a las respectivas autoridades territoriales, politicas, planes,
programas y proyectos necesarios para el cabal cumplimiento de las disposiciones contenidas

en la presente ley y demas normas relativas a juventud.
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o Mesas participativas en el marco de la construccion de la Politica Puablica
Distrital de Juventud: Son espacios informales creados durante el proceso de formulacion
de la politica publica distrital de juventud, para el desarrollo de didlogos y consensos minimos
en medio de la pluralidad de opinién de los y las jovenes, con la finalidad de identificar,
estructurar y validar problemas y propuestas, entre otros. Las Mesas estuvieron conformadas
por jovenes de las tres localidades del Distrito, incluyendo sus zonas rurales e insulares,
representantes de organizaciones juveniles, representantes de la plataforma distrital de
juventud, representantes de la diversidad juvenil en términos de etnia, opcidon sexual,
discapacidad y género. Asi mismo, participaron en estas mesas instituciones del nivel distrital
como la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social, Secretaria de Planeacion, DADIS,
Secretaria de Educacion, Escuela de Gobierno, IPCC, IDER, Gremios, Cajas de
compensacion, Fundaciones empresariales y sociales.

. Otras instancias de participacion Distrital: Otros espacios de
participacion Distrital identificados que, se relacionan con los y las jovenes son: Mesa de
Participacion de Victimas, Consejo Distrital de Cultura de Cartagena, Consejo Distrital de
Patrimonio Cultural, Comité Local contra el Abuso y la Explotacién Sexual en NNA, Comité
de Sostenibilidad del sistema de gestion del Centro Historico, San Diego y Getsemani, Mesas
de trabajo con el Consejo Comunitario y algunas visitas de inspeccion junto con el gremio
ANATO en el corregimiento de la Boquilla en Cartagena de Indias, Comité Participativo
Social en Salud — COPACQS, Comité de inclusion educativa, Consejos Locales de Mujeres,
Comité Distrital y Local de Discapacidad, Comité de apoyo Centros De Vida, Mesa
intersectorial de discapacidad, Comité contra la trata de personas, Mesa de Primera Infancia,
Comité interinstitucional de erradicacién del trabajo infantil  (CIETI), Encuentros
estratégicos y dialogos poblacionales infancia, adolescencia y juventud, Mesa de infancia,
adolescencia y fortalecimiento familiar, Mesa Institucional de Juventud, Consejo de Infancia
y Adolescencia, JAC y Asociaciones, Consejo Comunero de Gobierno, Mesas de trabajo para
formulacion politicas publicas Distritales, Comité interinstitucional de concertacion para
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del distrito de Cartagena,
Consejos comunales de seguridad, Mesas de dialogo para con poblacién en proceso de

reintegracion social, mesas de dialogo para jovenes en riesgo.
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7.4. Subsistema de Participacion Juvenil-Consejos de Juventud

Los Consejos de juventud, constituyen un espacio democréatico, autbnomo y diverso,
que representa el anhelo de la poblacion juvenil, que durante muchos afios demandd mayores

garantias para la participacion e incidencia en la agenda publica de la nacion y los territorios.
Antecedentes de los Consejos de Juventud

A traveés de la Ley 375 del 4 de julio de 1997 - conocida como Ley de Juventud - se
configur6 el marco institucional para orientar politicas, planes y programas por parte del
Estado y la sociedad civil para la juventud, ademés en su articulo 18, creo el Sistema Nacional

de Juventud, definiéndolo de la siguiente forma:

“Articulo 18. Sistema Nacional de Juventud. El Sistema Nacional de Juventud es el
conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que realizan trabajo con la

juventud y en pro de la juventud. Se clasifican en sociales, estatales y mixtas.

Son instancias sociales de la juventud el Consejo Nacional de Juventud, los Consejos
Departamentales, y los Consejos Distritales y Municipales de Juventud como cuerpos
colegiados de representacion y las organizaciones no gubernamentales que trabajan con

jovenes, y demds grupos juveniles de todo orden.”

La mencionada Ley, estipula que deberdn existir el Consejo Nacional, Consejo
Departamental, Consejo Distrital y Consejo Municipal de Juventud, concretamente no les da

una definicidn, pero entre sus principales funciones sefiala:

“a) Actuar como interlocutor ante la administracion y las entidades publicas para los

temas concernientes a la juventud;

b) Proponer a las respectivas autoridades los planes y programas necesarios para hacer

realidad el espiritu de la presente ley;

c¢) Cumplir las funciones de veedor en la ejecucion de los planes de desarrollo en lo

referente a la juventud”

‘é‘g);?olitica DISTRITAL DE
\a#F/Piblica | JUVENTUD

e} <
() SECRETARIA DE PARTICIPACION “ £
!/ Y DESARROLLO SOCIAL | '

Salvemos Juntos
a Car*razjcna




Posteriormente, fue expedido el Decreto 0089 del 2 de febrero del 2000, por medio
del cual se reglament6 la organizacion y funcionamiento de los Consejos de Juventud,

ademas en su articulo nimero 1, los define:

“Los consejos de juventud son organismos colegiados de caracter social, autbnomos
en el ejercicio de sus competencias y funciones e integrantes del Sistema Nacional de
Juventud que operan en los departamentos, distritos y municipios y en el nivel nacional,
conforme a lo dispuesto en la Ley 375 de 1997 y de acuerdo con los criterios, reglas y

orientaciones del presente decreto.”

El Estatuto de Ciudadania Juvenil, Ley 1622 de 2013, la cual derogd la Ley 375 de
1997, en su articulo 33, amplio la definicion de los Consejos de Juventud, de la siguiente

forma:

“Los Consejos de Juventudes son mecanismos autonomos de participacion,
concertacion, vigilancia y control de la gestion pablica e interlocucion de los y las jovenes
en relacién con las agendas territoriales de las juventudes, ante institucionalidad publica de
cada ente territorial al que pertenezcan, y desde las cuales deberan canalizarse los acuerdos
de los y las jovenes sobre las alternativas de solucion a las necesidades y problemaéticas de
sus contextos y la visibilizacién de sus potencialidades y propuestas para su desarrollo social,

politico y cultural ante los gobiernos territoriales y nacional.”

Posteriormente, la Ley 1885 de 2018, modifico la Ley 1622 del 2013, reglamentando
lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes y otorgando la organizacién y direccion
para la conformacién de los Consejos Locales y Municipales de Juventud, a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, consagrando entre sus funciones principales funciones: (i)

Fijacion del calendario electoral (ii) Conformacidon del censo electoral.

Es por ello que, la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través de la Resolucion
No. 4369 del 18 de mayo del 2021, convoco las elecciones de Consejos de Juventud vy fijo
como fecha para su realizacion el 28 de noviembre de 2021, posterior a ello, expidio la
Resolucion No. 9261 del 31 de agosto del 2021, dénde establecié como nueva fecha el 5 de
diciembre de 2021, dia en el que finalmente se llevaron a cabo las elecciones de Consejos

Locales y Consejos Municipales de Juventud.
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En el Distrito de Cartagena de Indias, debido a su division politico-administrativa, se
Ilevaron a cabo, elecciones para escoger Consejeros de Juventud en las tres localidades: (i)
Localidad Historica y del Caribe Norte (ii) Localidad de la Virgen y Turistica y (iii)
Localidad Industrial y de la Bahia.

Para la dinamizacion y organizacion de todo el proceso de elecciones de juventud, se
cred a través del Decreto 0943 del 27 de agosto del 2021, el Comité Organizador de la
Eleccion de los Consejos Locales y Distritales de Juventud, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 49B de la Ley 1885 del 2018.

“ARTICULO 49B. Comité organizador de la eleccion de Consejos de Juventud. El
Comité Organizador de la Eleccidn de Consejos de Juventud es la instancia encargada de
la organizacion logistica de las elecciones, de realizar camparfias pedagdgicas que faciliten
el ejercicio del voto a los jovenes electores, designacion de claveros, de realizar la difusion
de las direcciones de los puestos de votacion y de designar los delegados de las comisiones
escrutadoras, municipales y auxiliares, este comité se construira en el nivel municipal y local
y estara conformado por Alcalde Municipal o Local o su delegado encargado de los temas
de juventudes, el Registrador del Estado Civil o su delegado, el Personero Municipal o su

delegado, el Defensor del Pueblo o su delegado y un delegado de la Policia Nacional.”

Finalmente se llevaron a cabo 4 sesiones del Comité Organizador de Elecciones de
Consejos de Juventud del Distrito de Cartagena de Indias y, ademas, se adelantaron acciones
de pedagogia, en la zona rural, insular y area metropolitana para promover la participacion
en las elecciones, en las cuales movilizaron alrededor de 9.000 jovenes.

Sobre la participacion de las y los jovenes de Cartagena de Indias.

En Cartagena de Indias, hubo 271.546 jovenes aptos para votar en las elecciones de
consejos de juventud, finalmente participaron 12.825 jévenes, lo que arroja un porcentaje de
participacion de 4.72%. En la Localidad Industrial y de la Bahia, fue donde mas jovenes
ejercieron su derecho al voto, votaron 5.227, siendo esta cifra el 41% del total de votos del
Distrito. La segunda localidad en votacion, fue la Localidad Historica y del Caribe Norte,
ddnde votaron 3.825 jévenes, para un total del 30% de los votos en el Distrito. En la localidad,
en la que hubo menos votantes, fue en la Localidad de la Virgen y Turistica del 3.773,

alcanzando el 29% total de la votacion.
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o Hubo 255 candidatos inscritos, en la Localidad Histérica y del Caribe
Norte, se inscribieron 75 candidatos de la siguiente forma: (i) 56 por Partidos
Politicos (ii) 10 por Practicas organizativas juveniles y (iii) 9 por Listas
Independientes.

e Enla Localidad de la Virgen y Turistica, se inscribieron 48 candidatos de la
siguiente forma: (i) 48 por Partidos Politicos (ii) 7 por précticas organizativas
juveniles y (iii) 8 por Listas Independientes.

e En la Localidad Industrial y de la Bahia, se inscribieron 65 candidatos de la
siguiente forma: (i) 65 por Partidos Politicos (ii) 29 practicas organizativas

juveniles y (iii) 23 por listas independientes.

Sobre la designacion de curules especiales y conformacién de los Consejos Locales de

Juventud.

La designacion de curules fue adelantada por las Alcaldias Locales a través de
convocatorias en las cuales se citaron a los jovenes de las poblaciones sefialadas en el
paragrafo 1 del articulo 4 de la Ley 1885 del 2018.

“En los municipios y localidades donde existan organizaciones juveniles de
campesinos, comunidades de indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, rom,
raizales de San Andrés y Providencia o en general de comunidades étnicas, y poblacion
joven victima, cada entidad territorial deberd elegir un representante de estas comunidades
0 poblaciones. En este evento, habra un miembro mas en el Consejo de Juventud por cada

una de tales comunidades o poblaciones.”

Lo que permiti6 que los Consejos Locales de Juventud, estuviesen compuesto por los
Consejeros electos en elecciones populares y representantes de las comunidades étnicas y

victimas, por lo cual quedaron compuestos de la siguiente forma:

o Consejo de Juventud Localidad Historica y del Caribe Norte:

Tabla 21. Consejo de Juventud Localidad Historica y del Caribe Norte

Consejeros electos en elecciones del 5 de diciembre

Sector Cantidad
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Listas independientes 6

Practicas organizativas juveniles 5

Partidos politicos 5

Curules designadas por en la Localidad 1

Afrocolombiano 1
Negro 1
Victimas del conflicto armado 1
TOTAL 19

Nota: El Consejo de Juventud, fue conformado a través de la Resolucién No. 002 del
14 de enero de 2022, acto administrativo expedido por la Alcaldia de la Localidad Histdrica

y del Caribe Norte.

J Consejo de Juventud Localidad de la Virgen y Turistica:

Tabla 22. Consejo de Juventud Localidad de la Virgen y Turistica

Consejeros electos en elecciones del 5 de diciembre

Sector Cantidad
Listad independientes 6
Practicas organizativas juveniles 3
Partidos politicos 5

Curules designadas por las Alcaldias Locales

Afrocolombiano 1
Negro 1
Victimas del conflicto armado 1
Raizal 1
Campesino 1
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TOTAL 19

Nota: El Consejo de Juventud, fue conformado a través del Decreto Local No. 01 del
07 de enero de 2022, acto administrativo expedido por la Alcaldia de la Localidad de la

Virgen y Turistica.
o Consejo de Juventud Localidad Industrial y de la Bahia:

Tabla 23. Consejo de Juventud Localidad Industrial y de la Bahia

Consejeros electos en elecciones del 5 de diciembre

Sector Cantidad
Listad independientes 7
Practicas organizativas juveniles 5
Partidos politicos 5

Curules designadas por las Alcaldias Locales

Afrocolombiano 1
Negro 1
Victimas del conflicto armado 1
Indigena 1
TOTAL 21

Nota: El Consejo de Juventud, fue conformado a través del Decreto Local No. 01 del
12 de enero de 2022, acto administrativo expedido por la Alcaldia de la Localidad Industrial
y de la Bahia.

Convocatoria y conformacion del Consejo Distrital de Juventud.

“ARTICULO 40. Convocatoria y Composiciéon de los Consejos Distritales de
Juventud. De conformidad con el régimen administrativo del Distrito, dentro de los treinta
(30) dias siguientes a la eleccion de los Consejos Locales de Juventud, los Alcaldes de
Distritos conformaran el Consejo Distrital de Juventud a razén de un delegado por cada

)

localidad o comuna segun corresponda.’
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El Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, William Dau Chamat, a través del Decreto
044 del 2022, convocd a los jovenes delegados por los Consejos Locales de Juventud para
conformar el Consejo Distrital. La posesion, se llevo a cabo el 18 de enero, conforme a los
lineamientos emitidos por el Ministerio del Interior en la circular externa OFI12021-36092-
DMI-1000. La conformacion del Consejo Distrital de Cartagena de Indias, se efectlo a través
del Decreto 0085 del 2022.

Tabla 24. Composicién Consejo Distrital de Juventud

COMPOSICION CONSEJO DISTRITAL DE JUVENTUD
Localidad Acta de delegacion
Histdrica y del Caribe Norte Acta 0001
De la Virgen y Turistica Acta 0001
Industrial y de la Bahia Acta 0001

7.5. Analisis de ofertas institucionales

Para analizar la capacidad del Distrito de Cartagena frente a la garantia de los
derechos de las y los jovenes, es preciso estudiar los programas institucionales y para esto es
necesario conocer la oferta programatica que tiene el Distrito dentro del Plan de Desarrollo

Salvemos Juntos a Cartagena 2020 — 2023.

Se puede anotar que en este instrumento se define en el eje transversal “Cartagena
con atencion y garantia de derechos a poblacion diferencial” y en la linea estratégica “Jovenes
salvando a Cartagena”, el programa a través del cual se formulara e implementara la politica
publica distrital de juventud, la cual se encuentra bajo la responsabilidad de la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social de la Alcaldia Distrital de Cartagena. Otro programa
incluido dentro del mismo Eje y Linea Estratégica se denomina “Jévenes participando y
salvando a Cartagena” el cual tiene como objetivo incrementar el total de jovenes que

participan en espacios de representacion ciudadana.

Sin embargo, la gama de acciones y estrategias dedicadas a los jovenes es amplia,

pues dentro de los distintos pilares y ejes estratégicos se encuentran programas y metas que
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estan direccionados a la poblacion joven de la ciudad. Para hacer un estudio de estas ofertas,

se utiliz6 como herramienta el “Informe Técnico de Seguimiento y evaluacion del Plan de

Desarrollo “Salvemos Juntos a Cartagena, por una Cartagena Libre y Resiliente” que expone

el avance de las metas del Plan de Desarrollo con Corte noviembre 15 de 2020.

Tabla 25. Metas del plan de Desarrollo con Corte noviembre 15 de 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan de Desarrollo Salvemos Juntos a
Cartagena 2020-2023 y el Informe Técnico de Seguimiento y Evaluacion del Plan de
Desarrollo Corte noviembre 15 de 2020

Gracias a lo expuesto anteriormente se puede anotar que través de la oferta
programatica del Distrito de Cartagena de Indias, se persigue la promocion, prevencion y
proteccion de los derechos de las y los jovenes. Por otro lado, observando las metas y
programas del Plan de Desarrollo, se puede determinar que, en materia de juventud, se han

priorizado las acciones relacionadas con el derecho a la educacion, la salud y la igualdad.

Respecto a las dependencias responsables de garantizar derechos juveniles se puede
mencionar que existen derechos que se encuentran bajo la responsabilidad de una sola
instancia, es el caso del derecho al deporte y a la recreacién, del cual es responsable el
Instituto Distrital de Deporte y Recreacién (IDER), el derecho a la salud, que se encuentra
en cabeza del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS), o el derecho a la

participacion, sobre el cual trabaja la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social.

Existen otros derechos que son abordados por distintas instancias, por ejemplo, lo
relacionado con el derecho al trabajo, emprendimiento y la empleabilidad para jovenes es
abordado por la Secretaria de Hacienda, la Secretaria del Interior y la Secretaria de
Participacion y Desarrollo Social. Otro ejemplo es lo concerniente al derecho a la igualdad,
pues el PES, el DADIS, la Secretaria del Interior y la Secretaria de Participacion y Desarrollo
Social, son los responsables de metas que le apuntan a la garantia del mismo en materia de
juventud. Esta situacién de no ser aprovechada puede generar un trabajo aislado y
desarticulado, pero, de ser asumida con diligencia puede generar un trabajo institucional
integral para la juventud Cartagenera.

Por otro lado, respecto al porcentaje de avance de las metas cuatrienio con corte 15
de noviembre de 2020, dentro del Informe Técnico se resalta que: para considerarse el nivel
de ejecucion de las metas como alto, el avance debe estar entre 16% y mas, como nivel medio
entre 10% y 15,59% vy nivel bajo lo que se encuentra en ejecucion menor al 10% (Secretaria
de Planeacion Distrital de Cartagena, 2020).

9 X ¥ " — a "
Q‘g)l,?olitica ’ DISTRITAL DE CPW\) SECRETARIA DE PARTICIPACION ‘ = |
JUVENTUD '’ Y DESARROLLO SOCIAL ‘ y

FPiblica .
— a Car*razjsna

Salvemos Juntos




De las 68 metas relacionadas expuestas, 17 de ellas se encuentran en nivel alto de
ejecucion y 8 en nivel medio, mientras que 43 de las metas tuvieron un nivel bajo de
ejecucion. Se espera entonces que, para los afios 2021, 2022 y 2023 el nivel de ejecucién de
cada una de estas pueda incrementar para alcanzar eficientemente los objetivos que se han

planteado.

8. IDENTIFICACION DE PUNTOS CRITICOS

Los puntos criticos son todos aquellos aspectos que presentan un
comportamiento positivo o negativo que puede generar un cambio significativo en el futuro,
asi mismo son aquellos temas sobre los cuales es necesario o critico intervenir a través de la

politica publica.

Para la identificacion de los puntos criticos se han tomado como base la informacién
delos ejercicios de diagnostico cualitativo y cuantitativo, realizados con la participacion de
lospropios jovenes, en donde se han identificado los aspectos que son estratégicos y
necesariosintervenir en el largo plazo para incidir y transformar en la calidad de vida de los y
las jovenes del distrito de Cartagena, promoverlos en una senda del desarrollo sostenible y

avanzar en la reduccion de brechas en derechos.

En consonancia con lo anterior, y de acuerdo con la afinidad y frecuencia de las
situaciones identificada por la poblacion joven participantes en los dialogos de agenda publica,
se estructuraron siete (7) categorias que contienen sus necesidad e intereses y que luego de
realizar un ejercicio de andlisis de causalidad se constituyeron como dimensiones debido a las
diversas variables y puntos criticos identificados que afectan el devenir de ser joven

cartagenero.

Cabe subrayar que con el apoyo de la consultoria de Politicas Publicas de
ACDI/VOCA se fortalecio la etapa de Agenda Pablica y Formulacion de la politica, toda vez
que se ajusto el ejercicio metodoldgico con el propdsito de reconocer el ser joven cartagenero,
fortalecer la consolidacion de linea base y mediante metodologia Conpes de Politica,
proyectar dimensiones de desarrollo juvenil que permitan estructurar la cadena de valor en la
etapa de formulacion del Plan Indicativo de Politica. Es por esto, que las cuatro categorias
iniciales identificadas para el desarrollo de los dialogo de consulta participativa: existencia,
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bienestar, desarrollo, bienes o buen vivir y ciudadania Juvenil fueron integradas a las
dimensiones con el proposito de tener una perspectiva mas amplia de desarrollo bajo enfoque
de politica de desarrollo humano.

Ahora, los enfoques de derechos humanos, diferencial, de género, poblacional,
territorial y ambiental son el marco axiologico de referencia para la interpretacion de la
realidad juvenil del Distrito y la estructuracion de la politica Publica de Juventud, en dicho
sentido, estos enfoques se han materializado mediante el trabajo metodoldgico en los didlogos
de politica, la identificacion de asuntos de valioso interés durante la formulacion de los puntos
criticos y se veran reflejados de manera transversal en la elaboracion posterior, de los factores

estratégicos y productos del Plan Indicativo de Politica.

En este sentido, se presenta a continuacion por dimensiones, los puntos criticos

identificados asi:

8.1. Dimensién de Educacion

La Educacion de calidad es un derecho fundamental contemplado en la constitucién Politica
de 1991 y una herramienta de equidad que le permute a la poblacién joven ejercer de manera
auténoma y critica su de una ciudadania juvenil y acceder a un sinnimero de posibilidades

para la materializacion de sus proyectos de vida.

Se identifica que esta dimensidn involucra situaciones relacionadas con la oferta limitada de
una educacion integral que incluya el reconocimiento de los saberes de, los y las jovenes, la
apropiacion y construccion colectiva del conocimiento, la valoracion de la diferencia y la diversidad
cultural en el entorno educativo. En relacion con la baja tasa de transito inmediato a la educacion
superior, la educacién media no cuenta con suficientes programas de formacion vocacional y socio
ocupacional, esquemas de articulacion, y estrategias comunicativas que faciliten el transito a la
educacion posmedia, aprendizajes previos mediante certificacion de competencias y acceso a la

educacion para el trabajo y el desarrollo humano (ETDH).

Los puntos criticos identificados en esta dimension son: las dificultades de acceso a la
educacion, dificultades para permanecer y culminar sus trayectorias, formacion poco pertinente,
infraestructura poco adecuada y dificil acceso a internet y dispositivos electronicos y moviles que

acenttian las dificultades para la busqueda de informacion de su interés, veraz y de calidad lo cual
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disminuye sus oportunidades de apropiacion y empoderamiento de las TIC, el uso adecuado de la

internet y las redes sociales.

llustracién 9. Dimension educacion
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digital

Fuente: Elaboracion propia

8.2. Dimensidn Inclusién productiva

Esta dimension reconoce las dificultades de acceso a empleo y oportunidades para la
generacion de emprendimientos debido a situaciones relacionadas con la generacion de empleo
digno en condiciones de igualdad con informacion y desarrollo de competencias necesarias para
acceder y permanecer en el mercado laboral. Ademas de las situaciones relacionadas con las barreras
y dificultades en la formacion para la vida productiva, la escasez de espacios y ambientes que

promuevan la creatividad, la innovacion y la experimentacion.

Los puntos criticos identificados en esta dimension son: bajo acceso al mercado laboral,
formacion poco pertinente, precarizacion laboral y bajo nivel de orientacion socio ocupacional, socio
emocional, como conocimiento para la planeacién financiera personal y la administracion del

tiempo.

llustracién 10. Dimension Inclusion Productiva
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Fuente: Elaboracion propia

Segun los datos recopilados por ACDI/VOCA (2021), en las encuestas realizadas en el

marco del Programa Jovenes Resilientes (YRA), en los barrios Nelson Mandela y Olaya Herrera:

el 79% de los jovenes consideran que ellos o sus familias tienen dificultades econdmicas
para mantenerse diariamente... el 39% de los jovenes asegura estar buscando una oportunidad de
empleo, mencionan como barreras al empleo formal, la falta de conocimientos o dificultades para
cumplir requisitos en procesos de seleccidn, bajos niveles de educacién, dependencia econémica y

falta de experiencia laboral”. (p. 5)

Adicional, se encontr6 que el 57% de los jovenes encuestados tienen un negocio, el 5,3%
tiene un empleo y el 36,8% no tiene ni un negocio ni un empleo, la oferta laboral principalmente
esta en el mercado informal (mototaxistas); los jovenes que participaron en el ejercicio de escuchas
del Pacto Colombia por las Juventudes manifestaron como la falta de oportunidades es una de las

causas que lleva a los jovenes a las rifias y al consumo de SPA (ACDI/NVOCA, 2021, Pp 3-5).

8.3. Dimension Salud Integral y Autocuidado

Incluye situaciones relacionadas con el desconocimiento del ser joven, de sus diferencias y

su diversidad cultural por parte de sistema de salud; situacion que dificulta la existencia de servicios
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de calidad, pertinentes y diferenciales. Aunado a las escasas estrategias para la promocion de la salud
fisica y mental, y el autocuidado (actividad fisica, alimentacion saludable, cuidado del suefio, uso de
anticonceptivos, toma de decisiones responsables frente al consumo de SPA v el ejercicio de los
derechos sexuales y los derechos reproductivos, entre otras), escasa cobertura y calidad de los

servicios de prevencion y atencion del consumo de SPA 'y los eventos de salud mental.

Los puntos criticos identificados en esta dimension son: dificultades de acceso a salud, bajo
conocimiento de los Derechos sexuales y Derechos reproductivos, ausencia de habitos saludables,
desconocimiento de rutas de atencion SPA/consumo problemético y aumento de trastornos

mentales.

llustracién 11. Dimension Salud Integral y Autocuidado
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Fuente: Elaboracion propia

Con base a los datos recopilados por ACDI/NVOCA (2021), se pudo establecer que la salud
mental de los jovenes encuestados esta altamente afectada llevandolos a la depresion, a tener baja
autoestima, a la existencia de un sentimiento generalizado de desesperanza y la no satisfaccion con
la vida o felicidad; otras problematicas comunes en esta dimension son el embarazo adolescente y

consumo de sustancias psicoactivas (SPA). (p. 4).

8.4. Dimensidn Participacion
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Incluye situaciones relacionadas con la desmotivacion de la poblacién joven para incidir en
los espacios de participacion institucionales, debido al alcance meramente participativo, la
corrupcion institucional y la desconfianza en las instituciones. De manera méas orgénica, se evidencia
la falta de estrategias comunicativas, con lenguaje incluyente y pertinente para las y los jovenes, que
faciliten el intercambio de informacion y el didlogo entre las instituciones pablicas distritales; asi
mismo, el insuficiente conocimiento de la institucionalidad y la sociedad, de las nuevas formas,
espacios y expresiones no convencionales de participacion politica de las juventudes. Por Gltimo,
esta dimension identifica el escaso conocimiento de los derechos y deberes constitucionales, las
leyes, procesos, mecanismos de veeduria, control, denuncia y participacion por parte de las

juventudes debido a las brechas suscitadas en las dimension de educacion en cada una de sus etapas.

Los puntos criticos identificados en esta dimension son: las dificultades de acceso a la
informacion, bajos niveles de participacion, desconocimiento del ser joven y escasos procesos de

formacion.

lustracion 12. Dimension Participacion

Dificultades de
— acceso ala
informacion

Bajos niveles de
participacion

Participacion Desconocimiento

del Ser joven

Escasos proceso
de formacion

Fuente: Elaboracion propia

Los jovenes encuestados por ACDI/VVOCA (2021), perciben que los programas desconocen
sus demandas e intereses, generando baja participacion, ademas, afirman que estos no llegan a zonas
vulnerables, como el caso de los barrios Nelson Mandela y Olaya Herrera. También se identificd en
la comunidad concepciones negativas sobre los “los jovenes” lo que limita su participacion e

incidencia de las dinamicas locales; frente a esto, los jovenes han encontrado en medios de
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comunicacion como las emisoras comunitarias y las redes sociales el canal de participacion y

movilizacién social. (p.6)

Para esta dimension, en la validacion de los factores estratégicos de la Politica Publica
Distrital de Juventud de Cartagena, el 69% sefialo estar muy de acuerdo con la necesidad de
profundizar la participacion e incidencia politica, donde se garantice la participacion democratica de
los jovenes cartageneros, el 44% y 56% manifestaron estar muy de acuerdo y de acuerdo
respectivamente, en el desarrollo de cultura contra la corrupcion, el 63% sefialo estar muy de acuerdo
con el fortalecimiento institucional para la atencion integral de la juventud.

8.5. Dimensidn Paz, Justicia y Convivencia

Incluye situaciones relacionadas situaciones relacionadas con los comportamientos vy el
lenguaje excluyente hacia las mujeres jovenes, las personas jovenes de comunidades étnicas,
sectores sociales LGBTI y poblacion con discapacidad. La persistencia de comportamientos
machistas y excluyentes como el irrespeto, abuso y violencia contra las mujeres jovenes, por parte

de las familias, la sociedad y los mismos jovenes.

De la misma forma se identifica cuestiones relacionadas con los y las jovenes que se
encuentran privados de la libertad, tanto en el Sistema de Responsabilidad Penal de Adolescentes
(SRPA), como en el Sistema Penal Penitenciario, que responde a la ausencia de programas y
acciones que atiendan y promuevan el desarrollo integral y generen oportunidades para que ellos y

ellas puedan encontrar sentido a su existencia y reconstruir sus proyectos de vida en la legalidad.

Esta dimension Incluye situaciones relacionadas con situaciones de exclusion, marginalidad
y riesgo contra la poblacion joven en condiciones de vulnerabilidad como las condiciones de riesgo
en relacion con la seguridad y con problemas de convivencia para, las y los jovenes, en condiciones
de wvulnerabilidad en los territorios (focalizacion de las personas jovenes en condiciones de

vulnerabilidad por estructuras delictivas).

Finalmente, situaciones relacionadas con escasa informacion y asesoria dirigida a la
poblacion joven para el acceso a la justicia formal: las denuncias, los servicios y rutas de acceso a la

justicia en las localidades y la falta de espacios y estrategias para la formacion y el ejercicio de la
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mediacion juvenil hacen parte de las cuestiones identificadas por la poblacion participe a los
dialogos.

Los puntos criticos identificados son: bajo acceso a la justicia, ausencia de habilidades para
la resolucion de conflictos, ausencia de oferta pertinente Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescente (SRPA), discriminacion y violencia a comunidades, sectores y poblaciones

diferenciales (género, LGBTI) y baja atencidn y oferta a poblacion vulnerable y en riesgo.

lustracion 13. Dimension Paz, Justicia y Convivencia
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Fuente: Elaboracion propia

Segun lo establecido por ACDI/VVOCA (2021), el 50% de los jovenes entrevistados por el
Programa Jovenes Resilientes (YRA), identifican riesgos en su comunidad como “falta de
oportunidades econdmicas, delincuencia, presencia de pandillas, malas influencias de amigos, que

pueden afectar su desarrollo y su proyecto de vida, por ello piensan que por su contexto no pueden
salir adelante” (p.2).
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En el gjercicio de validacion de factores estratégicos de la Politica Publica Distrital de
Juventud de Cartagena, el 57% de los jovenes estan muy de acuerdo con realizar acciones
encaminadas a los adolescentes y jovenes de especial proteccion constitucional, en riesgo de ser
vinculados a actividades delictivas, reclutados por grupos al margen de la ley, el 71% muy de
acuerdo con la proteccion y desarrollo de comunidades étnicas, 47% muy de acuerdo con entornos
seguros, asi como también el 53% muy de acuerdo con la proteccion contra formas de explotacion
sexual, el 40% con la prevencion y atencion ante violencia intrafamiliar e interpersonal y 63% con

el reconocimiento a la diversidad por orientacion sexual e identidad de género.

8.6. Dimensidn Cultura, Recreacion y Deporte

Esta dimension incluye situaciones relacionadas con la carencia de espacios de formacion
artistica de calidad en las localidades, la escasez de equipamientos, mobiliario y dotacion para el
desarrollo de actividades artisticas y culturales en los diferentes espacios institucionales por donde

transitas los y las jovenes; y bajo acceso a oferta pertinente.

Los puntos criticos identificados en esta dimension son: poca infraestructura adecuada y
pertinente, bajo y dificil acceso a incentivos, oferta cultural poco pertinente, desconocimiento de
rutas de atencion SPA/consumo problemaético y trastornos mentales.

llustracion 14. Dimension Cultura, Recreacion y Deporte
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Fuente: Elaboracion propia
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Segun datos de ACDI/VVOCA el uso de tiempo libre de los jovenes esta limitado al no tener
espacios para los entrenamientos ni torneos deportivos, generando conflictos por el uso de los
espacios existentes. Ante esta situacion, el 58% de los jovenes entrevistados afirmaron que de poder
realizar una inversion de sus recursos en una causa lo haria en una cancha, parque, espacios
deportivos y en el arreglo e iluminacion de los parques existentes, ya que segin lo manifestado por
los jovenes existe una relacion directa y simbolica entre el mantenimiento de los espacios y la
seguridad. Ademés, los jovenes que participaron del Pacto Colombia con las Juventudes, plantearon
la necesidad de los procesos culturales, artisticos y deportivos como mecanismo para mantener a los

jovenes alejados del consumo de SPA y de otras situaciones de riesgo. (p. 3)

8.7. Dimensién Habitat y Ambiente

Esta dimension incluye situaciones relacionadas con el débil desarrollo en los territorios de
la educacion ambiental para la proteccion de los recursos naturales, ecosistemas y especies, el escaso
apoyo a iniciativas sociales de mejoramiento de los espacios publicos, la escasa informacion para el
acceso a vivienda, la importancia de fortalecer el fomento de la movilidad alternativa, el desarrollo
de la tarifa diferencial y cultura ciudadana para la movilidad inteligente.

Los puntos criticos identificados de esta dimension son: bajo desarrollo de educacion

ambiental pertinente y escasos incentivos a practicas ambientales.

llustracion 15. Dimension Habitat y Ambiente
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Fuente: Elaboracion propia
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Segun lo establecido por ACDI/'VOCA (2021), “los sectores El Progreso y Playas Blancas
estan localizados en el borde de la Ciénaga de la Virgen en zonas de manglares contaminados y
deteriorados y son usados como espacios de consumos de SPA y actividades delincuenciales” (p.3).

9. IDENTIFICACION DE FACTORES ESTRATEGICOS

Los factores estratégicos son aquellos puntos criticos que tienen la capacidad de
mover o cambiar de manera sinérgica la configuracion de la situacion actual que se ha
percibido como negativa o problematica, y representan aquellas variables sobre las que
deberéa actuarla Politica Publica de Juventud porque tienen la capacidad de mover o cambiar,
de manera en el mediano y largo plazo el estado de necesidades, problemas o situaciones que

son vistoscomo limitantes para alcanzar un desarrollo integral.

Através de ejercicios participativos con los y las jovenes, y mesas desde los enfoques
de politica y diferencial, por localidades, por actor estratégico y zona, se consolidaron de
acuerdo con su frecuencia y afinidad los siguientes factores estratégicos por dimension de
desarrollo juvenil, no sin antes mencionar que parte de la situacionalidad identificada que
afecta el devenir del ser joven de la ciudad de Cartagena, depende necesariamente de la
sinergia de las demas politicas sectoriales que el Distrito esta formulando, con las cuales se
espera en la etapa de formulacion crear mecanismos conjunto que complementen y

fortalezcan el accionar institucional y social.

Tabla 26. Dimension Educacion
Promocion de una educacion de calidad y pertinente que genere un
desarrollo integral del proyecto de vida y el transito y culminacion de sus

trayectorias educativas.

Fomentar la participacion democratica y la ciudadania digital.

Tabla 27. Dimensién Paz, Justicia y Convivencia

Dimensién Paz, Justicia y Convivencia

Jovenes privados de la libertad con actividades pertinentes para su

desarrollo integral y la construccion de proyecto de vida.
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Inclusién y ampliacion de oportunidades para los y las jovenes en
condiciones de riesgo y vulnerabilidad.

Acceso a la justicia formal y comunitaria.

Tabla 28. Dimension Inclusidon Productiva

Dimensién inclusién productiva

Desarrollo de acciones que permitan el acceso y permanencia a un

empleo digno y primer empleo de las y los jovenes.

Desarrollo integral de capacidades para la generacion de

emprendimientos sostenibles.

Tabla 29. Dimensién Cultura, Recreacion y Deporte

Dimension Cultura, Recreacion y Deporte

Valoracién de la multiculturalidad y reconocimiento de la riqueza de

las manifestaciones culturales que se desarrollan en la ciudad.

Formacion, apoyo e incentivos para fomentar y fortalecer la creacion,

apropiacion, produccion artistica.

Tabla 30. Dimension Salud Integral y Autocuidado

' Dimension Salud Integral y Autocuidado

Servicios de salud pertinentes para los y las jovenes.

Desarrollo de acciones para la toma de decisiones informadas sobre los

derechos sexuales y derechos reproductivos.

Tabla 31. Dimension Habitat y Ambiente

Dimension de Habitat y Ambiente

Desarrollo de acciones encaminadas a fomentar el mejoramiento del
habitat y el ambiente urbano y rural a través de la capacidad de agencia de las

y los jovenes
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Tabla 32. Dimension Participacion

Dimension Participacion

Participacion, organizacion y movilizacion de los y las jovenes.

Reconocimiento y valoracion de las juventudes, sus identidades y

diferencias.
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10. CONCLUSIONES

A partir de la consolidacion del documento de Diagnostico y factores estratégicos,

podemossefial las siguientes conclusiones:

Marco conceptual y normativo

o La Construccidn de la Etapa de Agenda Publica toma como base los alcances
de la Ley 1622 de 2013 “Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se
dictanotras disposiciones”, definiendo las juventudes como ‘“aquel segmento poblacional
construido socioculturalmente y que alude a unas précticas, relaciones, estéticas y
caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente” y al joven como “toda
persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad
politica y en ese sentido ejerce su ciudadania”, definiciones que han orientado la
construccion de la metodologia y el proceso de participacion en el marco del desarrollo de la
etapa de Agenda Publica.

o Asi mismo, la etapa de agenda publica incluye como marco ordenador del
diagnostico yfactores estratégicos los derechos de los y las jovenes, los cuales son titulares
de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica, en los Tratados Internacionales
aprobados por Colombia, y en las normas que los desarrollan o reglamentan. Ello ha
implicado, el analisis y levantamiento de informacion teniendo en cuenta una priorizaciénde
estos derechos por parte de los y las jovenes de Distrito de Cartagena, la priorizacionde
puntos criticos y la definicion de los factores estratégicos.

o En torno al marco normativo, se reconocen y se armonizan en el presente
documento la necesidad de apuntar en la politica publica hacia el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que si bien no tiene una mencion directa al
segmento de juventudes, si en la mayoria de sus 17 objetivos establece de manera transversal,
la necesidad de avanzar en la superacion de la pobreza, reducir las inequidades de género,
mejorar la cobertura y calidad de la educacion terciaria, erradicar el hambre, entre otros.

o En cuanto a la Ley 1622 de 2013, se vinculan las medidas para la garantia del

goce real y efectivo de los derechos de los y las jovenes: i) medidas de prevencion, las cuales
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genera

el Estado, para evitar que actos y situaciones generen amenaza, vulneracion o violacion de
uno o varios derechos a personas jovenes, ii) medidas de proteccion, aquellas que genera el
Estado para detener amenazas, vulneraciones o violaciones de derechos humanos que afectan
a jovenes, para garantizar el pleno restablecimiento de los derechosen el caso que la
vulneracién o violacion se haya consumado e impedir que se vuelvan apresentar, iii) medidas
de promocion, aquellas que genera el Estado para la realizacién yejercicio efectivo de los
derechos de las personas jovenes. Estas medidas se van a constituir en la base para el analisis

del estado de respuesta del Distrito en materia de avanzar en los derechos de los y las jovenes.

o En el plano departamental y distrital, se reconocen los avances en cuanto a las
acciones y marcos normativos dispuestos para la atencion y garantia de los derechos de los y
las jovenes, sefialando en especial, las apuestas y programas definidos por los planes de
desarrollo, que han contemplado medidas hacia para alcanzar una cantidad de jovenes
participando en instancias de participacion ciudadana, tal como organizaciones juveniles,
actividades de formacién socio-politica, espacios de representacion como Consegjos,
Plataformas y Asambleas de Juventud, iniciativas sociales, eventos culturales, deportivosy
procesos formativos de prevencién de riesgos sociales, la capacitacion a jovenes mediante
una oferta educativa pertinente a la demanda laboral, la generacion de empleospara jovenes
desde el Distrito y la vinculacion de manera preferencial a jévenes en situacion de pobreza o
desplazamiento, a la oferta de formacion para el trabajo, apoyo alemprendimiento o procesos
asociativos.

. Focalizar esfuerzos por la poblacién joven vulnerable en pobreza y extrema
pobreza la cual requiere de sinergia sectorial interinstitucional para afectar positivamente su
desarrollo y el cierre de brechas.

o En Cartagena de Indias, hubo 271.546 jovenes aptos para votar en las
elecciones de consejos de juventud, finalmente participaron 12.825 jévenes, lo que arroja un
porcentaje de participacion de 4.72%. En la Localidad Industrial y de la Bahia, fue dénde
mas jovenes ejercieron su derecho al voto, votaron 5.227, siendo esta cifra el 41% del total
de votos del Distrito. La segunda localidad en votacion, fue la Localidad Histdrica y del

Caribe Norte, donde votaron 3.825 jovenes, para un total del 30% de los votos en el Distrito.
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En la localidad, en la que hubo menos votantes, fue en la Localidad de la Virgen y Turistica
del 3.773, alcanzando el 29% total de la votacion. Esta representacion es significativa para
el Distrito y el Pais debido a que luego de 2014 no se habian vuelto a elegir interlocutores
del Sistema Nacional y Distrital de Juventud y dado su alcance es necesario que el Distrito
realice los ajustes institucionales necesarios para que su participacion mediante las

comisiones de concertacion y decision sea efectiva y vinculante.

Metodologia

En el marco de la Agenda Publica realizada, se realizaron ejercicios de diagndstico
con alrededor de 3.000 jovenes del distrito de Cartagena, incluyéndolos de acuerdo con su
diversidad sexual, ubicacién territorial, su edad y sus enfoques diferenciales. Entre las
principales acciones de esta etapa de Agenda Publica, se encuentra: i) el levantamiento de la
Linea base, ii) la realizacion de la Encuesta Distrital de Juventud, iii) se realizaron mesas
participativas de diagndstico, tanto en modalidad virtual y presencial, garantizando la
participacion de jovenes de todas las localidades, zonas insulares y zonas rurales del Distrito.
Se garantizaron mesas especificas para jovenes segun su enfoque diferencial y para actores
estratégicos tal como dependencias del Distrito, Fundaciones, Universidades, Gremios,
Organizaciones con Interés y Expertos, entre otros.

. Se realiz6 la definicion de la linea base en cuanto a la garantia de sus derechos,
con una muestra de 1.733 jovenes y a través de una encuesta virtual, se hizo el levantamiento
de la linea base sobre la percepcidn que tienen los jovenes sobre sus derechos y las garantias
que se prestan desde el Distrito de Cartagena para la materializacion de los mismos. Se tuvo
en cuenta a los jovenes de todo el Distrito y se hizo una caracterizacion segin su género, su
ubicacidn territorial, sus edades y sus enfoques diferenciales.

o Asi mismo, con una muestra de 944 jovenes pertenecientes a las localidades,
zonas rurales e insulares del Distrito de Cartagena y a través de una encuesta virtual, se recogio
informacién de caracter primaria, relacionada con las realidades socioecondémicas de la
poblacion juvenil de Cartagena. En esta encuesta los jovenes, manifestaron aspectos como
su ocupacion, con qué personas viven, cuales son sus ingresos, con qué servicios publicos
cuenta, cual es su interés en participar en asuntos publicos, entre otros.

o En cuanto a la mesa de diagndstico, que contaron con alrededor de 450 jovenes,

se realizo procesos de Dialogo y Reflexion a través de la aplicacion de instrumentos
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previamente disefiados en funcién de las categorias a medir y a analizar sus derechos. Es
importante resaltar la aplicacion y desarrollo de mesas por localidad, zonas insulares y
rurales, enfoque diferencial, y de actores estratégicos

Cartagena Joven en Cifras

o Uno de los aspectos claves del presente documento diagndstico evidencia la
necesidad ypertinencia de esta politica, especialmente dada la tendencia al envejecimiento
de la poblacién y de la reduccion del indice de juventud en el Distrito de Cartagena que se
profundizara en los proximos afios, donde se hace necesario intervenir de manera decidalas
situaciones sefialadas por los y las jovenes identificados en las dimensiones de desarrollo los
cuales requieren de respuesta en sinergia en los tres niveles de gobierno: distrital,
Departamental y nacional, de acuerdo con las competencias y alcances de cada ente, en
especial que permita poder fortalecer los proyectos de vida, y el aprovechamiento de los
talentos y habilidades de los y las jovenes para beneficio del desarrollo de sus familias y de
la ciudad.

o A partir de la informacion estadistica de fuentes nacionales, resulta prioritario
intervenirsobre la tendencia al alza del embarazo adolescente, de la mortalidad por causas
externas,la alta prevalencia de homicidios, los diagnosticos de VIH/SIDA, la Violencia de
parejacuando la victima esté entre los 18 y 28 afios, el abuso sexual medido por el incremento
de los exdmenes médico legales por presunto delito sexual cuando la victima esta entre 18 y
28 afios, entre otros. Las cuales deben profundizarse en sus andlisis de causalidad que
permitan identificar los principales factores que las explican y buscar la adopcién demedidas
que mitiguen y quiebren la tendencia al alza de estos indicadores.

. Con relacion a las encuesta los y las jovenes del distrito de Cartagena se
caracterizan por:vivir con sus padres (54%), sin hijos (79%), solteros (82,5%), residir en casa
(55,1%), enarriendo ( 44%). Asi mismo, vivir en zonas con problemas de inseguridad (46%),
y cercaa cafos de aguas residuales (14%). En cuanto a su educacion y trabajo, 24% sefiala
cursareducacion universitaria, 27% solo estudiar, 21% estudiar y trabajar y 9% no estudiar
ni trabajar, 29% trabajar en el sector comercio, 33% vivir de los ingresos de sus padres y
28% de su trabajo, 70% no tener deudas. En términos de salud, el 50% considera que su
estado de salud es bueno, 81% de los y las jovenes no fuman, 11% alguna vez ha consumido

SPA, 41% alcohol, 50% sefiala que el servicio de salud es bueno, 24% regular.Finalmente, en
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cuanto al interés por la participacion y politica, EI 74% sefialo estar de acuerdo con que la
democracia es preferible a otra forma de gobierno, 17% sefialo que, en algunas circunstancias,
un gobierno autoritario puede ser preferible a uno democratico.Respecto a la identificacion
ideologica, 33% de los y las jovenes no se identifica con ninguna de las posiciones, 21% con
la izquierda, 20% centro, 14% centro izquierdo.

o En cuanto a la percepcion sobre las instituciones del distrito, la méas baja
favorabilidad yconfianza seda con la Policia y el Concejo Municipal, la méas alta con las
Universidades.en términos de la percepcion sobre la participacion de los y las jovenes en la
oferta distrital, 61% sefialo no participar de la oferta de las entidades del distrito, 16% de la
oferta de la Secretaria de Participacion y Desarrollo Social. En términos de la percepcion y
conocimiento sobre las medidas de proteccion en favor de los y las jovenes, la medidao
respuestas que garantizan la permanencia en el sistema educativo de jovenes en estadode
embarazo y de jovenes portadores de VIH SIDA, es la de mayor conocimiento con el34%,
mientras que las medidas que Desarrollan estrategias que aseguren a las y los jovenes la
seguridad en las condiciones laborales y la remuneracion justa, es la que menosconocen los y
las jovenes con el 36%.

o En cuanto al conocimiento sobre las medidas de prevencién, la realizacion de
camparfiaseducativas de planificacion familiar dirigidas a hombres y mujeres jovenes es de
las medidas con mayor conocimiento por parte de los y las jévenes con el 37%, mientras que
las medidas para el seguimiento a programas de prevencion y proteccion de trata de personas
jévenes, asi como los observatorios de seguridad y del delito, son de las medidasmenos
conocidas por los y las jovenes con el 17%. Respecto a las medidas de promocién,alrededor
del 28% de los y las jovenes respondié que las medidas para promover las condiciones para
la participacion libre y eficaz de las personas jovenes en el desarrollo politico, social,
econémico Yy cultural, era una de las medidas mas conocidas, seguida porla de generar
estimulos que garanticen la permanencia de las personas jovenes en los programas de
educacion general basica, secundaria, técnica, universitaria. Las menos conocidas, fueron las
medidas para promover un sistema estandarizado de tarifas diferenciales para uso de
transporte publico por parte de las y los jovenes escolarizados y en condiciones econdémicas
menos favorables con el 46% y la de facilitar a las personasjovenes el acceso, disponibilidad,

participacion en condiciones de igualdad a las politicasde vivienda, con el 37%.
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Puntos criticos vy factores estratéqicos

Entre los principales puntos criticos sobresalen la marcacion sobre la necesidad de que la
politica publica pueda intervenir las barreras de acceso a la educacion superior, generar las
condiciones y oportunidades para el empleo de calidad y en condiciones dignas, de fortalecer
los proyectos de vida, mejorar el acceso y atencidn en los servicios de salud demanera integral,
reducir la discriminacion y profundizar por una cultura de la diversidad, por la lucha contra
la corrupcion, la promocidn de la participacion e incidencia politica, entre otros.

o En cuanto a las problematicas por enfoque diferencial, los jovenes de
comunidades étnicas sefialan la falta de garantias para la supervivencia de la comunidad, falta
de recursos, becas y orientacion para el acceso a la educacion superior y etno educacion. En
cuanto las mujeres jovenes, establecen como sus principales problematicas, el trabajo en
condiciones desiguales, vulneracion del derecho a que la maternidad sea protegida. Las
jévenes victimas, mencionan como sus principales problemas, la afectacion a la salud mental.
En cuanto al enfoque de diversidad sexual, la principal problemética establecidaes la
discriminacion y rechazo por la Orientacién Sexual e Identidad de Género, asi como,
Vulneracion del acceso al trabajo en especial a las mujeres trans. Matoneo en el ambito
laboral. Estigma por la expresion de género. No hay compromisos institucionales para la
inclusion laboral. Respecto a la poblacion joven con discapacidad, sefialan como cuellosde
botella, el dificil acceso para recibir oportunamente el servicio de salud y para accedera los
articulos médicos que el médico tratante receta.

. Finalmente, es indispensable intervenir la forma de gobierno y la
institucionalidad, que logre establecer unas mayores capacidades y un redisefio de la
arquitectura institucionalen beneficio de la atencidon de los y las jovenes del distrito,
promover Yy fortalecer los esquemas de seguimiento y evaluacion para toma de decisiones
basadas en la evidencia,asi como instancias de gobierno que vinculen de forma estructurada

y abierta la participacion de los jovenes
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