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Presentación de la Unidad   
 

La Unidad de Infancia y Familia desarrolla acciones en beneficio de los niños, las niñas 

adolescentes y jóvenes, encaminadas a la promoción, ejercicio y restablecimiento de 

Derechos y la prevención de riesgos sociales, haciendo énfasis en la población en situación 

de riesgo y vulnerabilidad, buscando vincular de manera paralela a los adultos, padres de 

familia o cuidadores en el tema de la crianza, buen trato y orientación para su libre 

desarrollo.  

Su acción está determinada por el marco normativo Internacional, nacional, departamental 

y local que busca, desde todos los espacios, garantizar la protección y el desarrollo integral 

de lo más valioso que tiene la sociedad, los seres humanos y en especial la población infantil, 

adolescente y juvenil, teniendo como principio integrar a la familia como red de apoyo 

primaria y como el primer espacio de socialización y de formación de este grupo poblacional.  

A partir de la adopción del plan de desarrollo 2020 – 2023 la operación del Grupo Infancia, y 

Familia está enmarcada, en la línea estratégica “INCLUSION Y OPORTUNIDAD PARA NIÑOS, 

NIÑAS Y ADOLESCENTES Y FAMILIAS”  la cual apunta a la promoción del desarrollo integral 

de la población desde la gestación hasta la adolescencia, con especial interés en quienes se 

encuentran en situación de vulnerabilidad, motivando el desarrollo de sus capacidades, 

propiciando el acceso con equidad a oportunidades que apunte al mejoramiento de su 

calidad de vida, promoviendo y fortaleciendo las capacidades de las familias como sujetos 

colectivos de derechos y protagonistas del desarrollo social.  

Para la materialización de esta Línea Estratégica se han definido cuatro programas que son:  

1. Comprometidos con la Salvación de nuestra Primera Infancia. 

2. Protección de la Infancia y la Adolescencia para la Prevención y Atención de 

Violencias. 

3. Los Niños, las Niñas y Adolescentes de Cartagena participan y disfrutan sus derechos. 

4. Fortalecimiento Familia. 

Cada uno de estos programas atiende una población específica, con una característica en 

común, son población pobre y vulnerable que habita el Distrito de Cartagena.  

 

 

 



 

Introducción  
 

En el marco de la implementación de la estrategia de Participación ciudadana en la Alcaldía 

de Cartagena, bajo los lineamientos del Modelo Integrado de Planeación y Gestión -MIPG- 

se adelantó caracterización de los grupos de valor tomando como base la información 

recolectada a través de los diferentes espacios presenciales y virtuales que dispuso la 

Secretaría de Participación y Desarrollo social para atender las necesidades de la población 

cartagenera. Puede entenderse como grupos de valor, todas las personas a quienes va 

dirigidos los bienes y servicios de la entidad. 

El ejercicio de caracterización de los grupos de valor de la Unidad de Infancia y Familia nace 

del interés por cualificar las acciones de la Unidad dirigidas a la población y las que desarrolla 

en articulación con las Instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. En este sentido 

se hace necesario conocer, inicialmente, las características de la población atendida con cada 

uno de los programas que se desarrollan en la Unidad. Entendiendo que cada uno va dirigido 

a una población especifica.  

Teniendo claridad de las características de los grupos de valor, se podrá dirigir la oferta de 

una manera más específica, haciendo los ajustes necesarios en los procesos que se 

desarrollan, incluso en los instrumentos utilizados, fortaleciendo de esta manera la gestión 

de la Unidad.  

Para la caracterización de los grupos de valor de la Unidad se tomó la información recopilada 

durante la vigencia 2021 en las diferentes actividades desarrolladas, estos son los listados de 

asistencia que permitieron elaborar las bases de datos y las caracterizaciones a grupos de 

interés específicos como por ejemplo la realizada a niños y niñas con necesidades de apoyo 

nutricional. 

El presente documento da cuenta de los objetivos del ejercicio de caracterización, el alcance 

la contextualización y los resultados obtenidos. A continuación, se presenta la información 

relacionada con la caracterización de los grupos de valor atendidos por los programas que 

ejecuta la Unidad. 

 

 

 

 

 

 



 

Objetivo general  
 

Identificar las características de los grupos de valor de la Unidad de Infancia y Familia a partir 

de los datos recogidos en las diversas actividades realizadas por los programas de la unidad 

a fin de cualificar la oferta de servicios dirigida a la población del Distrito de Cartagena.  

Objetivos específicos 

• Analizar la información recopilada por curso de vida  

• Analizar de acuerdo con las variables definidas para el ejercicio de caracterización  

• Identificar acciones de mejora a partir de la información recopilada y analizada 

Alcance 
Este ejercicio de caracterización de los grupos de valor, busca identificar las características 

de estos grupos de valor para cualificar la acción de la Unidad de Infancia y Familia, evidencia 

las características de población y de las instancias del Sistema Nacional de Bienestar Familiar 

del Distrito de Cartagena de Indias D. T y C. los primeros recibieron la oferta de servicios de 

la Unidad y con los segundos se gestionaron y articularon algunas de las acciones 

desarrolladas durante la vigencia 2021.  

Fecha de la muestra 
1 de enero a diciembre 31 de 2021 

Metodología 
Tal y como se menciona anteriormente, este ejercicio de caracterización toma los datos de 

las bases de datos construidas con la información emanada de los formatos de asistencia que 

se diligencian en cada una de las actividades, estos formatos entregan datos como: nombre, 

documento de identidad, sexo, etnia, condición, organización a la pertenece, teléfono, 

correo electrónico y la firma del participante, además se tuvieron en cuenta los datos 

recopilados con los ejercicios de caracterización realizados a niños y niñas en riesgo 

nutricional y a niños, niñas y adolescentes en situación de riesgo social, estos riesgos se 

refieren a situaciones como el trabajo infantil, la violencia sexual, la mendicidad, alta 

permanencia en calle entre otros.  

Variables utilizadas para la caracterización1 

1. Geográficas: Dan cuenta de la ubicación geográfica de los ciudadanos, usuarios o 

grupos de interés y de aquellas características que están directamente asociadas.  

 
1 Información tomada de GUÍA DE CARACTERIZACIÓN DE CIUDADANOS, USUARIOS Y GRUPOS DE INTERÉS. Función Pública, 
Bogotá, 2017.  



 

1.1 Ubicación: Estas variables permiten identificar el lugar y región de residencia o trabajo 

de un ciudadano, usuario o grupo de interés. Para el caso de esta caracterización se 

tuvo en cuenta la localidad en la cual se implementaron las actividades.  

2. Demográficas: La demografía estudia las características de una población y su 

desarrollo a través del tiempo. Al igual que las variables geográficas, esta es una de 

las categorías más utilizadas en ejercicios de caracterización.  

2.1. Edad: Esta variable permite clasificar los ciudadanos por rangos de edades. Las 

edades en las que se clasifico los grupos de valor objetos de esta caracterización son 

primera infancia (0 a 5 años), infancia (6 a 12 años), adolescencia (13 a 17 años) y 

adultos (18 años en adelante).   

2.2. Sexo: Esta variable es importante especialmente por la influencia en los roles que 

se ejercen por cada uno o por las connotaciones culturales sobre cada sexo.  

3. Intrínsecas: Estas variables hacen referencia a actividades o valores comunes   

(preferencias individuales o estilos de vida) de los ciudadanos, usuarios o grupos de 

interés que permiten identificar características para diferenciarlos. 

3.1 Intereses: Actividades o información que cautiva la atención de los ciudadanos, 

usuarios o grupos de interés. El análisis se desarrolló por programa de acuerdo con 

las actividades ejecutadas. (Gobierno de Colombia - Funcion Publica, 2017).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Resultados del ejercicio de caracterización  

1. Programa: Comprometidos con la Salvación de nuestra Primera Infancia 
El programa “Comprometidos con la salvación de nuestra primera infancia” propenderá por 

fortalecer el entorno familiar y comunitario, a través de procesos de aprendizaje en temas 

relacionados con la primera infancia y el conocimiento de la ruta de atención diseñada para 

este grupo poblacional, cualificando igualmente los espacios de articulación 

interinstitucional e intersectorial que operativizan las políticas públicas y en concordancia 

con el principio de corresponsabilidad y con el propósito de que niños y niñas de primera 

infancia crezcan y se desarrollen en entornos protectores, que generen condiciones de 

bienestar y cuidado que faciliten su desarrollo integral a través de la implementación de 

acciones que busquen: 

● Promocionar y fortalecer los entornos en los que se desenvuelven niños y niñas de primera 

infancia y que facilitan su desarrollo y bienestar, permitiendo que padres, madres y 

cuidadores a través de procesos formativos puedan desarrollar herramientas que les 

permitan favorecer el desarrollo integral de sus hijos e hijas. 

● El fortalecimiento de espacios lúdicos de aprendizaje que promuevan el desarrollo de 

habilidades para la vida y el fortalecimiento de los lazos familiares. 

● Desarrollar una estrategia comunicacional para promover la importancia de garantizar a 

niños y niñas de primera infancia sus derechos, incluyendo la promoción de la Ruta 

Interinstitucional de Atención a la Primera Infancia, garantizando no solo el conocimiento 

por parte de la comunidad, sino robustecer el proceso de articulación interinstitucional para 

mejorar las atenciones oportunas y diferenciales a este grupo poblacional. 

Para este programa los grupos de valor son adultos (padres, madres, cuidadores) y niños y 

niñas de primera infancia en riesgo nutricional.  

a. Población adulta (padres, madres y cuidadores) que participo en las actividades del 

programa de Primera Infancia 

A continuación,  se presenta la información relacionada con la población adulta que participo 

en las actividades formativas del programa de Primera Infancia.  

De acuerdo con el censo de población 2018 del Departamento Administrativo Nacional de 

Estadísticas DANE, en el Distrito tenemos un total de población de 0 a 5 años de 104.263 

niños y niñas, de los cuales el 51.1% son niños y el 48.8% niñas, el “Informe de Calidad de 

Vida 2021 Cartagena Cómo Vamos” construido con datos de fuentes oficiales, evidencia 

algunas situaciones que vive este grupo poblacional relacionadas con la educación, la salud, 

entre otros temas que afectan el desarrollo óptimo de niños y niñas. (Departamento 

Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, 2020)  



 

Algunas de las informaciones dadas indican que la tasa de niños y niñas matriculados en el 

año 2021 se redujo pasando de 126% en 2020 a 107%, indicando además que “Los niños y 

niñas de preescolar han sido los más afectados durante la pandemia, pues dejaron de estar 

vinculados en el sistema. Los mecanismos empleados en la virtualidad no respondían a sus 

necesidades, evidenciándose en la disminución de la tasa de cobertura bruta.” Por otra parte, 

respecto a temas de salud el informe muestra cómo ha ido aumentando la tasa de mortalidad 

materna, la cual, a pesar de ser evitable, desde el año 2013 ha venido mostrando una 

tendencia al alza en el Distrito, en el año 2020 se presentaron 12 casos y a corte de agosto 

del 2021, se habían presentado 9 muertes maternas en la ciudad.  

Con relación a la mortalidad en menores de un (1) año en el informe se afirma que “La 

mortalidad infantil muestra un comportamiento estático en los últimos años. En 2020, hubo 

un total de 191 casos. A julio del 2021, la ciudad reporta un total de 122, es decir, en los 

primeros 6 meses del año ya se superó el 60% de los casos en comparación”. La prevalencia 

del bajo peso al nacer no ha tenido significativos avances “Desde 2016, en promedio, 1 de 

cada 10 recién nacidos en Cartagena pesa menos de 2.500 gr. En 2020, en Cartagena 

nacieron 1.509 niños con bajo peso, lo que equivale al 8,61% del total de los partos 

registrados.” Con relación a las muertes por desnutrición en menores de 5 años “De acuerdo 

a los datos del DADIS, en el año 2020 no se presentaron muertes de niños menores de 5 años 

por desnutrición infantil.” Además, el informe indica que “Se mantuvo el número de muertes 

por Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) en menores de 5 años, pasando de 12 a 11 casos 

y el aumento de Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) corresponde a la muerte de un niño 

residente del barrio Manga.” (Cartagena Como Vamos , 2021) 

Con relación a las muertes violentas en el año 2021, el total de homicidios en Cartagena para 

el año 2021 fue de 246, de estos 2, fueron cometidos contra niños y niñas entre 0 y 4 años 

de edad, las muertes violentas accidentales2 involucraron a 2 menores de 5 años, una niña y 

un niño. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses , 2021) 

Tabla 1. Población adulta (padres, madres, cuidadores) participante en las actividades 

formativas 

ACTIVIDAD 
N° adultos  
atendidos 

ETNIA MODALIDAD 

N° DE PERSONAS 
CON 

DISCAPACIDAD 

A
fro 

B
lan

co
 

M
estizo

 

Ind
ígena 

O
tro

 

V
IR

TU
A

L 

PR
ESEN

C
IA

L 

 
2 Las muertes violentas accidentales hacen referencia a una muerte violenta que escapa de la voluntad humana, pues no 
existe quien haya puesto el mecanismo para que ocurra el deceso, como por ejemplo en un suicidio, y aunque exista otra 
persona implicada, no se trata de una implicación voluntaria si no que obedece a otras circunstancias. (Centro de Referencia 
Nacional Sobre Violencia , 2002). 



 

Formación a 
padres, madres 
de niños y niñas 
de 0 a 5 años del 
total del Distrito 

y cuidadores 
formados y 

participando en 
acciones que 
promuevan el 
desarrollo de 

entornos 
protectores. 

4833 
Adultos 

45% 1% 19% 2,50% 32% 35% 65% 1,40% 

Fuente, Unidad de Infancia y Familia, Formato Matriz reporte de actividades mensuales. Elaboración propia. 

En la labor formativa desarrollada dentro el programa de Primera infancia para el año 2021, 

la cual va dirigida principalmente a crear entornos protectores para los niños y las niñas de 

primera infancia, dando herramientas a los adultos para que garanticen su cuidado y 

bienestar,  se atendió un número total de 4833 padres, madres y cuidadores de los cuales el 

91.6% corresponde a mujeres, el 8.2% a hombres.  

Grafico 1. Etnia Población adulta (padres, madres, cuidadores) participante en las 

actividades formativas 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

El 45% de la población se reconocen como población afro, el 1% blanco, 19% mestizos, el 

2.5% indígenas y el 32.5% restante no se reconoce con ninguna de las etnias anteriormente 

mencionadas las cuales son las presentadas en el listado de asistencia de las actividades. 
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Grafico 21. Sexo cuidadores. 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia.  

Del total de las actividades formativas desarrolladas el 61.1% se realizó en la Localidad De la 

Virgen y Turística, el 30.8% en la Localidad Industrial y de la Bahía y el 7.9% en la Localidad 

Histórica y del Caribe Norte, importante anotar que la localidad con mayor número de 

actividades desarrolladas es también la que ha mostrado un alto índice de situaciones como 

violencia intrafamiliar, violencia sexual, suicidios, homicidios, entre otras.  

Grafico 3. Porcentaje de actividades por Localidad 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

Estas actividades fueron llevadas a cabo gracias a la articulación con los Centro de Desarrollo 

Infantil (CDI), con las Instituciones Educativas y con comunidades del Distrito. 2.165 padres, 

madres y cuidadores fueron formados en los CDI, de estos 1.984 son mujeres y 181 hombres, 

la localidad con mayor número de población atendida en los CDI es la localidad De la Virgen 

y Turística, con un total de 1013, padres, madres y cuidadores. 
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b. Niños y niñas de primera infancia con necesidades de apoyo nutricional  

Para el caso de este grupo de valor, es importante anotar que son los niños y las niñas de 

primera infancia que fueron identificados y caracterizados en las comunidades del Distrito 

priorizadas por sus condiciones de vulnerabilidad. Se determina que esta población se 

encuentra en riesgo por no encontrarse vinculado a ningun programa de atención a la 

primera infancia operados por entidades en asoció con ICBF, programas en los cuales se les 

garantiza el 70% de la alimentación requerida por un niño o niña de primera infancia, siendo 

la familia garante de otro 30%.  

Con el ánimo de dar cumplimiento a la meta relacionada con la atención de niños y niñas en 

condición de riesgo nutricional se realizó una caracterización en 10 comunidades priorizadas 

del Distrito, las cuales fueron priorizadas dado su alto nivel de vulnerabilidad en todos los 

sentidos, pues además de las condiciones de pobreza y del limitado acceso a algunos bienes 

y servicios son vulnerables también a las condiciones climáticas y ambientales. Se caracterizó 

un total de 396 niños y niñas de primera infancia que no hacen parte de ninguno de los 

programas del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.  

Tabla 2. Número de niños y niñas de primera infancia caracterizados por comunidad 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

La tabla muestra que la comunidad con mayor número de niños y niñas en riesgo nutricional 

están ubicados en el corregimiento de Bayunca en la comunidad Reino Pambele, le sigue la 

comunidad de Isla de Leon ubicada en el barrio Pozón de la ciudad de Cartagena, cabe 

resaltar que los anteriores son asentamientos irregulares en cuanto a su constitución legal 

lo que limita el acceso de la población por ejemplo a los Centros de Desarrollo Infantil para 

niños y niñas de primera Infancia. Por su parte la comunidad de Colombiaton es la que menos 

niños y niñas en riesgo nutricional presenta.  

Barrio/Sector Niños Niñas

Fredonia Isla de Belen 22 36

Pozon Isla de Leon 49 40

Bayunca Reino de Pambele 50 46

Colombiaton 7 11

Nelson Mandela 7 13

Nuevo Paraiso Sector La Union 7 6

Huellas  de Alberto Uribe 13 15

Olaya Herrera Sector Central 11 16

Villa Hermosa 6 16

Nueva Jerusalen 10 15

TOTAL 182 214



 

La ubicación de estas comunidades con mayor número de niños y niñas en riesgo nutricional 

está en la localidad De la Virgen y Turística una de las localidades que tiene una alta 

concentración de hogares con pobreza multidimensional ubicados en los sectores ubicados 

al Margen de la Ciénega de la Virgen.  

Tabla 3. Nacionalidad de niñas y niños caracterizados 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

En la tabla 3 se muestra que la mayoría de niños y niñas en riesgo nutricional son de 

nacionalidad colombiana, en línea el dato presentado en la tabla anterior (tabla 2), la mayoría 

se encuentran ubicados en las comunidades de Isla de Leon y Reino de Pambele.  

2. Programa: Protección de la Infancia y la Adolescencia para la 

Prevención y Atención de Violencias 
La Protección de la infancia y la adolescencia cartagenera y migrante en riesgo o víctima de 

flagelos sociales como el Trabajo Infantil la mendicidad, la alta permanencia en calle o niñez 

y adolescencia en situación de calle y la Violencia Sexual, esta última identificada como una 

situación que de manera sistemática ha aumentado en el territorio, haciendo mayormente 

víctimas a niños, niñas y adolescentes, siendo el grupo de edades de 5 a 9 y de 10 a 14 años 

los más afectados de acuerdo a los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 

Forenses (INMLCF), igualmente se pretende adelantar acciones complementarias de 

prevención en otros riesgos sociales que afectan a la infancia y a la adolescencia como 

embarazo a temprana edad, consumo de sustancias psicoactivas, violencia escolar y riesgos 

asociados al uso de redes sociales. Este programa busca: 

● Desarrollar acciones de información, educación y comunicación, lúdico pedagógicas, 

dirigidas a niños, niñas y adolescentes encaminadas a su autoprotección, a mitigar la 

discriminación y violencia de género, al fortalecimiento de su autoestima y su capacidad de 

comunicación al interior de la familia, la escuela y la comunidad. 

Barrio/Sector Colombianos Venezolanos 

Fredonia Isla de Belen 53 5

Pozon Isla de Leon 74 15

Bayunca Reino de Pambele 75 21

Colombiaton 18 0

Nelson Mandela 20 0

Nuevo Paraiso Sector La Union 10 3

Huellas  de Alberto Uribe 27 1

Olaya Herrera Sector Central 21 6

Villa Hermosa 22 0

Nueva Jerusalen 23 2

TOTAL 343 53



 

● Implementar acciones de sensibilización para promover la denuncia de los delitos contra 

niños, niñas y adolescentes a través de campañas de comunicación dirigidas al desestimulo 

del trabajo infantil y la mendicidad; al rechazo del abuso y la explotación sexual, así como 

robustecer la campaña ciudadana “Lo Valioso es no Tener Precio”, generando capacidades 

instaladas en las comunidades con redes protectoras de la infancia. 

● Garantizar la atención de manera transitoria y oportuna, inmediata y/o especializada con 

la oferta de servicios del Distrito a aquellos niños, niñas y adolescentes que hayan sido 

víctimas de algún tipo de violencia, maltrato o vulneración, con el fin de restituir o 

restablecer los derechos vulnerados y generar condiciones de bienestar para la víctima. 

● Fortalecer los espacios de articulación existentes en el territorio que trabajan por erradicar 

problemáticas como el Trabajo Infantil (CIETI) y la Violencia Sexual contra niños, niñas y 

adolescentes (Comité Consultivo), la Mesa Interinstitucional de Primera Infancia, la Mesa de 

Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar y el Consejo de Política Social, para la 

gestión de las políticas sociales en el territorio que involucran a la niñez y la adolescencia. 

Para este programa el grupo de valor caracterizado es niños, niñas y adolescentes (NNA) de 

6 a 17 años de edad. 

De acuerdo con las proyecciones de población del Censo 2018 del DANE, en Cartagena para 

el año 2021 se tenía una población de 202.552 niños, niñas y adolescentes de 6 a 17 años de 

edad, de los cuales el 51% son hombres y el 49.8% mujeres.  

De acuerdo con los riesgos sociales que atiende la unidad a través del programa de 

protección la situación de los NNA es la siguiente:  

Tabla 4. Tasa de trabajo infantil Cartagena 2013 – 2020 

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Tasa de Trabajo 

Infantil 
2,8% 4,0% 3,8% 1,3% 0,9% 0,2% 1,2% 1.1% 

Tasa de Trabajo 

Infantil Ampliado 
11,2% 6,1% 6,5% 15,5% 12,7% 10,1% 9,0% 6.7% 

Concepto 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Población de 5 a 

17 años  
211,372 211,064 211,037 213,424 209,958 213,772 224,170 214,609 

Población de 5 a 

17 años que 

trabaja 

6,011 8,502 7,936 2,722 1,889 0,532 2,710 2,427 

Población de 5 a 

17 años que no 

trabaja y realiza 

oficios del hogar 

por 15 horas o 

más 

17,686 4,423 5,848 30,263 24,737 21,042 17,473 11,973 

Fuente Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas DANE. Elaboración propia 



 

La tabla 4, da cuenta del comportamiento que ha tenido la problemática de trabajo 

infantil desde el año 2013 hasta el año 2020, evidenciando que el año 2018 hubo una 

disminución importante en ambas mediciones, tanto en la tasa de trabajo infantil como en 

la tasa de trabajo infantil ampliado, sin embargo, Cartagena mantiene una de las mayores 

tasas de trabajo infantil ampliado en el país de acuerdo con el informe presentado por el 

DANE. Para el año 2019 aumentó significativamente la tasa de trabajo infantil, pasando del 

0,2% en 2018 al 1,2% en 2019 en cifras corresponden a 532 NNA en 2018 y 2,710 en 2019, 

cabe anotar que la tasa de trabajo infantil ampliada mantuvo su tendencia a la baja.  

La violencia sexual es una forma de violencia que hace referencia al acto de coacción 

o amenaza hacia una persona con el objetivo de que lleve a cabo una determinada conducta 

sexual. Es un fenómeno que ha sido marcado por los parámetros patriarcales en las 

relaciones de poder, es considerado una problemática de salud pública y además tiene 

definidas sus potenciales víctimas: mujeres, niños, niñas y adolescentes, en este sentido los 

resultados presentados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 

(INMLCF) son los siguientes:  

Tabla 5. Presunto delito sexual – Cartagena 2021 

VARIABLE Hombre Hombre HOMBRE Mujer Mujer MUJER TOTAL 

2 PRESUNTO 
DELITO SEXUAL 

Menores 
de Edad 

(<18 
años) 

Mayores 
de Edad 

(>18 
años) 

TOTAL 

Menores 
de Edad 

(<18 
años) 

Mayores 
de Edad 

(>18 
años) 

TOTAL 
Gran 
total 

(00 a 05) Primera 
Infancia 

13 - 13 16 - 16 29 

(06 a 11) Infancia 25 - 25 93 - 93 118 

(12 a 17) 
Adolescencia 

12 - 12 179 - 179 191 

(18 a 28) Juventud - 2 2 - 47 47 49 

(29 a 59) Adultez - 2 2 - 27 27 29 

(Más de 60) 
Adulto Mayor 

- - - - 1 1 1 

Total 50 4 54 288 75 363 417 

Fuente INMLC. Elaboración Propia 

La tabla 5. Da cuenta del comportamiento de la violencia sexual en el Distrito para el año 

2021, en el cual se puede evidenciar que el mayor número de casos fue cometido contra 

menores de 18 años, específicamente contra niñas, quienes de los 417 casos cometidos 

ponen 272 víctimas, es decir el 65.2% de los casos de violencia sexual fueron cometidos 

contra niñas, de estas el rango de edad más afectado fueron las adolescentes con un total 

de 179 casos, es decir el 43% de los casos, le siguen las niñas de 6 a 11 años con 93 casos 

equivalentes al 22.3% del total de casos de presunto delito sexual cometidos en el Distrito 

durante la vigencia 2021. (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2022).  



 

Con relación al embarazo en adolescentes en la última entrega del Informe Cartagena Como 

vamos se menciona lo siguiente:  

“En Cartagena, disminuyó el número total de partos en un 7%, pasando de 18.872 en 

2019 a 17.508 en 2020. Sin embargo, los embarazos en madres entre los 10 y los 19 

años siguen siendo el 16% del total. En 2020, 2.798 partos fueron en madres 

adolescentes, lo que equivale a 1 de cada 5. Embarazos en niñas entre los 10 y 14 

años fueron 97. Embarazos en adolescentes entre los 15 y 19 años fueron 2.701. Se 

dieron principalmente en barrios como: Olaya Herrera, Nelson Mandela, El Pozón, La 

María y La Esperanza.” 

De los 5 barrios mencionados con relación al mayor número de embarazo en adolescentes 

del Distrito, es importante anotar que 4 de ellos pertenecen a la localidad De la Virgen y 

Turística.  

A continuación,  se presenta la información relacionada con la población de niños, niñas y 

adolescentes que participó en las actividades del programa de protección.  

Tabla 6. Niños, niñas y adolescentes que participaron en las actividades del programa de 

protección. 

ACTIVIDAD 
N° 

PERSONAS 
ATENDIDAS 

ETNIA MODALIDAD N° DE 
PERSON
AS CON 
DISCAPA

CIDAD 

A
fro

 

B
lan

co
 

M
estizo

 

Ind
ígena 

O
tro

 

V
IR

TU
A

L 

PRESEN
C

IA
L 

Actividades de 
sensibilización 
y prevención 

dirigidas a 
niños, niñas y 
adolescentes 
en situación 

de alto riesgo 
social 

7161 Niños, 
niñas y 

adolescentes 
32% 6,60% 33% 3% 25,00% 32,20% 67,70% 0,20% 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

Con las acciones implementadas en el programa de protección para el año 2021 se 

vincularon un total de 7161 niños, niñas y adolescentes de los cuales el 61.8% son mujeres y 

el 38.1%.  

 

 

 

 



 

Grafico 4. Etnia NNA que participan en el programa de protección 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

Del total de niños, niñas y adolescentes vinculados el 32% se reconoce como Afro, el 6.6% 

como blanco, el 33% mestizo, el 3% como indígena, el 25% restante no se reconoce con 

ninguna de las etnias anteriormente mencionadas las cuales son las presentadas en el listado 

de asistencia de las actividades.  

Grafico 5. Actividades desarrolladas por localidad – programa protección 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 
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Con relación a la ubicación, del total de actividades desarrolladas con NNA en el programa, 

el 50% de ellas fueron realizadas en la Localidad de la virgen y turística, el 35.7% en la 

Localidad Industrial y de la Bahía y el 14% en la localidad Histórica y del Caribe Norte.  

Caracterización de niños, niñas y adolescentes identificados en las jornadas de 

control y sensibilización realizadas en el distrito de Cartagena 

La secretaria de participación y desarrollo social, desde su unidad de infancia y familia, 

desarrolla acciones en beneficios de los niños, niñas y adolescentes, encaminadas a la 

promoción, ejercicio y restablecimiento de derechos de derechos y prevención de riesgos 

sociales, haciendo énfasis en la población de riesgo y vulnerabilidad.  

El objetivo de estas acciones es contribuir al desarrollo integral y generar condiciones 

sociales, humanas y materiales necesarias para potencializar sus competencias, capacidades 

y habilidades facilita el acceso a oportunidades con equidad, igualdad e inclusión  

Desde el programa de protección de la infancia y la adolescencia para la prevención y 

atención de violencias, se desarrollan jornadas de sensibilización y control para la 

prevención, atención y erradicación de flagelos sociales como el Trabajo Infantil la 

mendicidad, la alta permanencia en calle o niñez y adolescencia en situación de calle y la 

explotación sexual comercial  que afectan y ponen en riesgo a los   niños, niñas y adolescentes 

cartageneros y migrantes.  

El objetivo de las jornadas de sensibilización es prevenir y atender las problemáticas que 

afectan a los NNA en el Distrito de Cartagena, Brindando información a la ciudadanía que 

permita sensibilizarlos sobre la relevancia de su labor en la protección de la infancia y la 

adolescencia. Además sensibilizarlos sobre la importancia NO tolerar estas situaciones, por 

las afectaciones que genera en la vida y en el normal y adecuado desarrollo de los NNA. Así 

mismo con las jornadas de control se rrealizan búsqueda activa de NNA en situación o riesgo 

de Trabajo infantil, mendicidad, ESCNNA, vida en calle o alta permanencia en calle, entre 

otras, y  con  el apoyo de las autoridades administrativas restituir los derechos  a estos  NNA 

identificados.  

Estas jornadas se desarrollaron en diferentes puntos críticos los cuales fueron identificados 

a partir un ejercicio de observación realizada por la secretaria de  participación y desarrollo 

social en el año 2020, así mismo se indago indagar con los miembros del CIETI Distrital lugares 

en donde se han identificados niños, niñas y adolescentes en riesgo.  

Tabla 7. Puntos críticos de la ciudad para las situaciones de riesgo social que afectan a NNA 

PUNTO CRITICO  LOCALIDAD  

Centro Histórico 1 
Bomba del amparo 3 



 

 Pie de la popa 1 
Toril 1 

 Chambacú 1 
Basurto  1 

Terminal de transporte  2 
 Bocagrande 1 

 Laguito  1 
San Fernando (altura centro comercial san Fernando –

Homecenter)  
3 

Castellana  1 
Sao  3 

  Boquilla  2 
Crespo aeropuerto  1 

Bosque corredor de carga  1 

Elaboración propia – Ejercicio de Observación Directa 2020 

 

Se evidencia que la localidad con mayor número de puntos críticos es la Histórica y del Caribe 

Norte con un total de 10 puntos.  

Grafico 6. Distribución por localidad 

Fuente: Elaboración propia – caracterizaciones realizadas por SPDS 

 

Estos puntos críticos están distribuidos en las tres localidades del distrito, sin embargo en la 

localidad donde más se identificaron puntos críticos con presencia de NNA en situación o 

riesgo de vulnerabilidad, fue en la localidad 1 Histórica y del Caribe Norte con el 67%, seguido 

de la localidad 3 Industrial y de la bahía con el 20% y la  localidad 2 de la virgen y turística con 

el 13% del total de los puntos críticos donde se realizaron estas jornada, sin embargo es 

importante aclara que aun cuando la mayoría de los puntos críticos están ubicados en la 

localidad 1 y sea esta donde mayor número de caos de niños en situación de vulnerabilidad 

67%
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identificamos, la mayoría de estos niños, niñas y adolescentes residen en la localidad 2, 

específicamente en  barrios y comunidades de la zona suroriental de la  ciudad. 

Ilustración 1. NNA encontrados por puntos críticos. 

 

Elaboración propia – Ejercicio de Observación Directa 2020 
 

Los lugares identificados donde se observa que los NNA se encuentran en alto riesgo tienen 

características en común y es que son sitios con mucha circulación de personas.  Por lo 

general se observó a personas adultas, en su mayoría mujeres con edades aproximadas entre 

los 19 y los 45 años y los niños, niñas y adolescentes entre los 2 meses de edad y los 17 años.  

En total fueron observados 13 zonas o lugares de las 3 localidades de la zona Urbana de  

Cartagena. Fueron detectados 137 niños, niñas y adolescentes en riesgo o situación de 

trabajo infantil y  mendicidad.  De ellos 64 eran niños y 32 niñas,  entre los el rango de edad 

de 2 meses y 11 años; así mismo se identificaron 41 adolescentes,  32  de ellos HOMBRES y 

9 MUJERES, entre las edades de  12 y los 17 años. El rango de edad que más se observó que 

acompañaban a los adultos dedicados a pedir una colaboración es primera infancia y niños 

entre los 6 y 7 años. El rango de edad que más se observa solo y en actividades de trabajo 

infantil es la adolescencia. La mayoría de niños que se encontraba en riesgo o en trabajo 

infantil o estaban acompañados por uno o más adultos. 

 



 

Grafico 7. Distribución por Sexo 

 

Fuente: Elaboración propia – caracterizaciones realizadas por SPDS 

En la vigencia 2021 se realizaron 14 jornadas de sensibilización y 23 jornadas de control y 

búsqueda activa, en las cuales se pudieron identificar 136 casos de  niños, niñas y 

adolescentes en situación de vulnerabilidad o riesgo social. De Estos NNA encontramos que 

el 43% son mujeres y el 57% son hombres. 

 

Grafico 8. Distribución por edades 

 

Fuente: Elaboración propia – caracterizaciones realizadas por SPDS 

Ahora bien, uno de los aspectos más importantes a tener en cuenta en el proceso de 

caracterización, fue identificar y conocer las edades y ciclos de vidas de estos menores de 

edad, encontramos que en las edades de 0 a 5 años  identificamos un total de 45 niños y 

niñas de primera infancia, equivalente al 33%;  en las edades de 6 a 12 años, identificamos 

60 casas, es decir, el 44%  y de 13 a 17 años evidenciamos a  31 adolescentes, el 23%. Esto 
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nos muestra los niños y niñas de  6 a 12 años, están en mayor riesgo o situación de 

vulnerabilidad.  

Grafico 9. Nacionalidad 

 

Fuente: Elaboración propia – caracterizaciones realizadas por SPDS 

Las nacionalidades de estos NNA identificados y  caracterizados corresponden a la 

colombiana con un 40%, es decir 54 NNA  y venezolanos encontramos 82 NNA equivalentes 

al 60%, demostrando como el fenómeno de la migración ha puesto en situación de riesgo y 

vulneración a estos niños, niñas y adolescentes venezolanos.   

Grafico 10. Situación de riesgo o vulnerabilidad 

  

Fuente: Elaboración propia – caracterizaciones realizadas por SPDS 
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En cuanto a la situación de riesgo o vulnerabilidad en la que se encontraban estos 136 NNA, 

identificamos que la principal actividad es acompañar a sus padres en su lugares de trabajo, 

ya sean estacionario o ambulantes, el 44% de los niños identificados en estas jornadas se 

encontraban junto a su padre, madre o cuidador acompañándolos mientras estos trabajan, 

situación que pone en riesgo a los NNA ya que son expuesto a lugares y condiciones no 

seguras ni protectoras para ellos, además que es una situación que los ponen en mayor 

riesgo de vulneración o ser víctimas de riesgos sociales como el trabajo infantil, explotación 

sexual, u otros.  

Así mismo se evidencio que el 36% de estos niños se encuentran en situación de mendicidad, 

es decir, fueron identificados juntos  su familias pidiendo dinero o dadivas, los adultos que 

acompañaban a estos manifestaban que se ven obligados a realizar esta actividad junto a los 

menores de edad,  por necesidad ya no cuentan con un empleo, ni con los recursos 

económicos para garantizar las necesidades básicas de sus familias.  

Otra situación de vulnerabilidad en la que se identificaron a NNA fue en situación de trabajo 

infantil 17 casos, es decir el  13% de esto se encuentran realizando actividades laborales 

como limpia vidrios, venta ambulantes, cotero3, entre otras. Todas estas actividades privan 

a los niños, niñas y adolescentes de su potencial, dignidad y  desarrollo físico y emocional, 

además interfieren con su escolaridad.  

Y por último, encontramos que el 7% de estos niños se encuentran en situación de vida en 

calle y/o alta permanencia en calle, identificamos 10 adolescentes que habitan de manera 

permanente en la calle, sin red familiar de apoyo y que además son  consumidores  

Habituales de sustancias psicoactivas.  

De estos NNA identificados y caracterizados en las jornadas, 31 de ellos fueron llevados a la 

autoridad administrativa (Comisaria de Familia y Defensoría de Familia) para realizar 

verificación de derechos y restablecimiento de aquellos que se encuentren vulnerados e 

inobservados.  

3. Programa: Los Niños, las Niñas y Adolescentes de Cartagena 

participan y disfrutan sus derechos 
Este programa busca promover la implementación de la política pública de infancia y 

adolescencia en el territorio, generando espacios para la participación y la incidencia de las 

niñas, niños y adolescentes en la transformación del Distrito, promoviendo acciones que 

posibiliten el disfrute de sus derechos, sobre todo de aquellos más vulnerados y sub 

valorados que potencializan sus habilidades para la vida como el derecho al juego y a la 

 
3 Niños niñas y adolescentes que realizan actividad de cargue y descargue de mercancía.  



 

recreación, el derecho a la asociación y a la participación definidos en la ley 1098 de 2006, 

mediante: 

● Gestión para la implementación, seguimiento y evaluación de la política pública de 

infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar de Distrito. 

● Promoción del derecho a la participación, institucionalizando y fortaleciendo el consejo de 

infancia y adolescencia del Distrito u otros espacios de participación 

● Promoción del derecho al juego y a la recreación a través de la creación y/o fortalecimiento 

de ludotecas Distritales y Casas Lúdicas y de la estrategia de viajeras, celebración del Día de 

la Niñez y del desarrollo de Jornadas Lúdicas. 

● Caracterización de la población en situación de trabajo infantil existente en el Distrito de 

Cartagena. 

● Formulación y gestión de planes operativos para la erradicación del trabajo infantil y de la 

violencia sexual contra niños, niñas y adolescentes. 

En el Distrito de Cartagena el desarrollo integral de los NNA se ha visto afectado porque 

vienen presentando dificultades relacionadas a la poca participación de los niños, niñas y 

adolescentes,  el no auto reconocimiento  como sujetos de derechos, poco interés  en el 

ejercicio de la participación por el desconocimiento de sus derechos, desconocen el valor de 

la democracia, desconocen  los escenarios  del ejercicio de la ciudadanía en las  de tomas de 

decisiones, de oportunidades  para el desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades, 

habilidades, potencialidades producto, todo esto por la poca promoción del derecho a la 

participación en los  espacios existentes; esto se le suma  la existencia de escasos espacios 

de participación y la carencia de información´ de factores auto protectores que les permitan 

la prevención de los riesgos sociales que se dan en las comunidades  vulnerables del Distrito. 

También podemos evidenciar que son muy pocos los espacios donde los niños, niñas y 

adolescentes participan como es el Consejo de Infancia y Adolescencia. Hoy es entendido 

como espacio de encuentro, de construcción de ciudadanía y de participación de niños, niñas 

y adolescentes, que representan las niñas, niños y adolescentes del Distrito, son sus voces; 

pero   que requiere de su fortalecimiento a través del ejercicio del derecho a la participación 

para la promoción sus derechos, que genere nuevos liderazgos y de un verdadero ejercicio 

de ciudadanía desde sus propios espacios en el cumplimiento de sus derechos.  

El juego, como un derecho fundamental, permite que las personas se conozcan e integren 

como miembros de una familia. A través de espacios lúdicos, es decir, aquellos lugares 

destinados para que juguemos, los padres pueden enseñarnos valores, principios, 

habilidades, incluso asuntos como la capacidad de ganar o perder, además podemos 

aprender a sobreponernos ante cualquier circunstancia. El acceso al goce pleno y efectivo 

de estos derechos refuerzan su condición de participante activos en la promoción, 



 

protección y vigilancia de sus derechos; como también de ser consultados en los asuntos que 

le afecten. 

Es importante tener en cuenta que el uso del tiempo y el tiempo que las niñas, niños y los 

adolescentes disponen para dedicar al esparcimiento dependen de sus situaciones de vida. 

La población infantil y adolescente del Distrito es un grupo extremadamente heterogéneo; 

sus experiencias, oportunidades, intereses y trayectorias están muy condicionados por su 

sexo, raza/etnia, lugar de residencia y la situación socioeconómica de su familia. Todo ello 

influye en el tiempo libre que disponen y las actividades que realizan en ese tiempo. A pesar 

de sus importantes ramificaciones en los procesos de construcción de identidad y en la vida 

cotidiana de los niños, niñas y adolescentes de la ciudad, se puede afirmar que es insuficiente 

la oferta que se cuenta para que puedan acceder a participar en actividades de 

esparcimiento. 

Para este programa el grupo de valor caracterizado es niños, niñas y adolescentes de 6 a 17 

años de edad. 

Tabla 8. Niños, niñas y adolescentes que participaron en las actividades del programa de 

Lúdica y Participación 

ACTIVIDAD 
N° 
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Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

La tabla 7 evidencia las características del grupo de valor que participo en el programa de 

Lúdica y Participación durante la vigencia 2021, dejando ver que se vinculó un total de 16.499 

NNA, de los cuales el 52.7% son mujeres y el 47.3% hombres.  



 

Grafico 11. Etnia NNA vinculados a las acciones del programa de Lúdica y Participación 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

Del total de participantes el 49.2% se reconoce como afro descendiente, el 3.1% como 

blanco, el 16.3% como mestizo, el 1.1% como indígena y el 30.3% restante no se reconoce 

con ninguna de las etnias anteriormente mencionadas las cuales son las presentadas en el 

listado de asistencia de las actividades. 

Grafico 12. Porcentaje de Actividades desarrolladas por localidad – Programa Lúdica y 

Participación 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 
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Con respecto a la ubicación el 10.7% de las actividades fue desarrollado en la Localidad 

Histórica y del Caribe Norte, el 54% en la Localidad De la Virgen y Turística, el 35.2% restante 

en la Localidad Industrial y de la Bahía.  

 

4. Programa: Fortalecimiento Familiar 
La familia es la encargada de satisfacer las necesidades físicas, emocionales y afectivas de los 

niños, las niñas y adolescentes, cumple además roles altamente significativos en el proceso 

de crianza los cuales pueden apalancar o limitar el desarrollo de este grupo poblacional. 

Este programa pretende fortalecer el rol protector y educador de las familias, a través de la 

puesta en Marcha de acciones que otorguen a los padres, madres y cuidadores 

conocimientos sobre todas aquellas situaciones que ponen en riesgo el desarrollo de niños, 

niñas y adolescentes, potenciando en las familias el cumplimiento de sus funciones en 

beneficio del bienestar y la realización personal de sus integrantes a través de: 

● Desarrollar acciones con adultos y cuidadores dirigidas a la prevención de la vulneración, 

al restablecimiento de los derechos individuales y colectivos de las familias y la mitigación de 

la discriminación y violencia de género, orientadas el fortalecimiento de capacidades y 

habilidades en la identificación temprana de los riesgos sociales, en el desarrollo de factores 

protectores, en el manejo adecuado de conflictos y en la construcción de proyectos de vida. 

● Promover en las familias relaciones democráticas, solidarias y equitativas mediante el 

desarrollo de actividades lúdico-recreativas y el compartir intergeneracional de saberes. 

● Disponer de oferta para la atención y orientación a familias con niños, niñas y adolescentes 

con Discapacidad. 

● Implementar un servicio de asesoría legal a las familias que les permitan gestionar la 

atención interinstitucional a situaciones de riesgo social que afecten de manera negativa su 

bienestar. 

● Disponer de ofertas para la inclusión social y productiva de familias. 

● Formular y gestionar planes operativos para la erradicación del trabajo infantil y de la 

violencia sexual contra niños, niñas y adolescentes. 

De acuerdo con el último informe de calidad de vida Cartagena Como Vamos 2021, 

Cartagena es la ciudad con mayor nivel de pobreza entre las principales capitales del país, el 

47,8% de la población no obtiene ingresos mensuales mínimos que le permitan adquirir 

vivienda, pagar servicios públicos, transporte y alimentación. El 96% de los hogares de la zona 

insular está en condición de pobreza, espacio donde se encuentra una amplia porción de 

zonas turísticas por la belleza de su mar y playas, pero sin embargo no compensa todo el 

aprovechamiento turístico de la zona, a la calidad de vida y el bienestar de los habitantes de 



 

esta zona, duplicando el riesgo para los niños, las niñas y adolescentes de estas comunidades 

quienes aprovechan la llegada de turistas para salir a vender o realizar otras actividades que 

garanticen su sustento y el de sus familias.  

Todas estas situaciones han llevado a las familias a una mayor situación de vulnerabilidad 

frente a problemáticas como la violencia, el maltrato, debilidad en su sistema de valores, 

entre otras, que ponen en un alto riesgo a todos sus miembros, no solo a los padres y madres 

si no a los niños, niñas adolescentes y en un mayor riesgo a niños, niñas y adolescentes en 

condición de Discapacidad y adultos mayores. 

En cuanto a la conformación o estructura familiar cartagenera, los grupos conformados por 

los padres y sus hijos, es decir los hogares biparentales, le han cedido espacio a la familia 

extensa, conformada por abuelos, tíos y otros familiares, por otro lado se encuentran en gran 

mayoría, los hogares unipersonales y los monoparentales, conformados por un padre y un 

hijo, que han ido creciendo de forma paralela a las tipologías de familia tradicionales, cabe 

resaltar que para nadie es un secreto que en  la mayoría de los hogares monoparentales 

quienes ejercen la jefatura del hogar  son las mujeres, generando así un aumento en el 

número de “madres cabeza de hogar”. Con esto se desencadena otras situaciones en niñas, 

niños y adolescentes como consecuencia de la separación de sus progenitores que inciden 

en su comportamiento social, rendimiento escolar, desarrollo de su personalidad, problemas 

de salud y otros riesgos sociales como embarazos a temprana edad, consumo de SPA, 

violencia intrafamiliar, deserción escolar, trabajo infantil, entre otros. 

Para este programa el grupo de valor caracterizado es adultos.  

Tabla 9. Adultos que participan en las acciones implementadas en el programa 

Fortalecimiento Familiar 

ACTIVIDAD 

N° 
PERSONAS 
ATENDIDA

S 

ETNIA MODALIDAD N° DE 
PERSONAS 

CON 
DISCAPACID

AD 

A
fro

 

B
lan

co
 

M
estizo

 

Ind
ígena 

O
tro

 

V
IR

TU
A

L 

PRESEN
C

IA
L 

Actividades 
Formativas 

de 
prevención 
de riesgos 

sociales con 
adultos 

1168 
Adultos 

41,30
% 

0,90
% 

14,10
% 

5,20% 
38,50

% 
18,40

% 
81,50% 2,50% 

Atención a 
familias con 

NNA en 
condición de 
discapacidad 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 



 

La tabla 8 muestra las características del grupo de valor que participo en el programa de 

fortalecimiento familiar en 2021, evidenciando que hubo un total de 1168 adultos vinculadas 

a las diferentes actividades desarrolladas  

Grafico 13. Sexo adultos participantes en el Programa Fortalecimiento Familiar 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

Del total de adultos vinculados a las actividades del programa Fortalecimiento Familiar el 

87.4% son mujeres y el 2.4% hombres.  

Grafico 14. Porcentaje de actividades desarrolladas en el Programa Fortalecimiento Familiar  

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 
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8%

61%

31%
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LOCALIDADES LOCALIDAD 1 LOCALIDADES LOCALIDAD 2

LOCALIDADES LOCALIDAD 3



 

La localidad con mayor número de actividades en el programa es la Localidad De la Virgen y 

Turística, le sigue la Localidad Industrial y de la Bahía con el 37% y por último la Localidad 

Histórica y del Caribe Norte con un 8%.  

Grafico 15. Etnia adultos participantes en el programa Fortalecimiento Familiar 

 

Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

La mayoría de la población participante en el programa se identifica como Afro evidenciado 

con un 41%, se sigue la categoría otro con un 39% dado que no se reconocen con ninguna 

de las etnias anteriormente mencionadas las cuales son las presentadas en el listado de 

asistencia de las actividades, el 14% se identifica como mestizo, el 5% como indígena y el 1% 

como blanco.  

Tabla 10. Número de solicitudes de servicios realizadas por los grupos de valor a los 

programas en el 2021. 

Programa Número de solicitudes 

Comprometidos con la 
Salvación de nuestra 

Primera Infancia 
103 

Programa: Protección de la 
Infancia y la Adolescencia 

para la Prevención y 
Atención de Violencias 

20 

Los Niños, las Niñas y 
Adolescentes de Cartagena 
participan y disfrutan sus 

derechos 

67 

Fortalecimiento Familiar 21 

41%

1%14%
5%

39%

Programa Fortalecimiento Familiar
GRUPOS ETNICOS

ETNIA AFRO ETNIA BLANCO ETNIA MESTIZO ETNIA INDIGENA ETNIA OTRO



 

Total 211 
Elaboración propia. Fuente Unidad de Infancia y Familia 

El programa con mayor número de solicitudes allegadas vía Sigob4 para el desarrollo de 

actividades con los grupos de valor fue Primera Infancia, sin embargo el programa con mayor 

número de población atendida en la Unidad es el programa de Lúdica y participación, el cual, 

así como los demás programas gestiona a través de articulaciones con las entidades del SNBF, 

organizaciones de base, Instituciones Educativas, entre otras, el desarrollo de las acciones 

para la población objeto de cada actividad.   

Conclusiones 
N° VARIABLE ANALISIS 

1 
Geográficas 
Ubicación 

Los grupos de valor con mayor participación en las 
actividades desarrolladas por la Unidad en sus cuatro 
programas, están ubicados en la Localidad De la virgen 
y Turística, en comunidades con altos niveles de 
vulnerabilidad en las distintas dimensiones del 
desarrollo (económico, social, medio ambiental). 

2 

Demográficas  

Edad 
Del total de población atendida, el grupo de edades con 
mayor participación son los niños, las niñas y 
adolescentes ubicados en el rango de 6 a 17 años.    

Sexo 
El sexo con mayor participación en las acciones de la 
Unidad es el femenino. Sobre todo en las actividades 
que tienen que ver con formación.  

3 

Intrínsecas 
Intereses 

Una de las actividades con mayor demanda a través de 
los diferentes medios que existen para la solicitud de la 
oferta de servicios es la Ludoteca viajera la cual hace 
parte del Programa de Lúdica y Participación de la 
Unidad, le sigue el programa de protección con las 
jornadas de sensibilización y búsqueda activa y los 
procesos formativos en prevención de riesgos sociales, 
continua el programa de primera infancia con la 
formación a padres, madres y cuidadores y por último 
los servicios del programa de Fortalecimiento Familiar.  

 

 

 

 

 
4 El Sistema de Información y Gestión para la Gobernabilidad Democrática. 
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