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Cartagena de Indias D. T y C., miércoles, 10 de mayo de 2023

Oficio AMC-OFI-0067158-2023

EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE CONTROL URBANO EN USO
DE° SUS FACULTADES LEGALES, EN ESPECIALES LAS
CONFERIDAS POR EL DECRETO 1110 DE 2016, LOS ARTICULOS
37Y 38 DE LA LEY 1437 DE 2011.

En cumplimieto de lo dispuesto en el articulo 37 y 38 de laLey 1437 de
2011, el Director Administrativo de Control Urbano, Comunica a todas
las personas interesadas que dentro de la Actuacion Administrativa
Sancionatoria No. 010 de 2019, iniciada por la comunidad de la
Urbanizacion los Laureles, en su condicion de peticionarios mediante
oficio EXT-AMC-16-0077732 del 22 de noviembre de 2016, que a
traves del oficio con radicado No. AMC-OFI-0157327-2022, se profirio
Auto de Archivo, de la queja iniciada mediante oficio EXT-AMC-16-
0075617.

Se publica esta decision de acuerdo al articulo 69 del CPACA por 5 dias:

“Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el

aviso, con copia integra del acto administrativo, se publicara en la
pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al ptblico
-de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con Ia
" advertencia de que la notificacion se consideraré surtida al finalizar
" el dia siguiente al retiro del aviso.

En el expediente se dejara constancia de la remision o publicacion
del aviso y de la fecha en que por este medio quedara surtida la
notificacion personal.”

(s Py
A MARTINEZ MARULANDA

al
CARLOS EDU

Director Administrativo de Control Urbano
Proyecté: Frank Mérquez {Asesor Externo DC%
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En cumplimiento con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata scbre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de & (‘-\g} NGho
Palitica de Cero papel en la Administracién publica, la recepcitn de documentos internos se hard a través dei SIGOB, no \ - - oy
requiere ser recibido en fisico, La impresién de documentos debers hacerse solo cuando sea indispensable. ' N, * i,
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Car;;gena de Indias D. Ty C., jueves, 03 de noviembre de 2022
Oficio AMC-OFI-0157327.2022
AUTO DE ARCHIVO EXPEDIENTE 010 DE 2019

~ DIRECCION DE GONTROL URBANO DE LA SECRETARIADE
PLANEACION .
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
RADICACION 010 - 2019
QUEJOSO:; . | COMUNIDAD URBANIZACION LOS LAURELES
HECHOS .| IVASION AL ESPACIO PUBLICO
PRESUNTO ZOILA RAMONA RODRIGUEZ MONTES
AL INFRACTOR
! t;(SDIGO SIGOB " EXT-AMC-16-0077732

“EL+'DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE CONTROL URBANO DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
DE-ACUERDO CON LA COMPETENCIA ESTABLECIDA EN EL ARTiCULO 2°
DEL DECRETO DISTRITAL 1110 DEL 1° DE AGOSTO ‘DE 2016 Y

CONFORME AL PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL ARTICUL.O 47 DE
. -LALEY 1437 DE 2011;

1. CONSIDERANDO
!

1.1.!" El Decreto 1563 de 2014, en virtud del cual se modific parcialmente ol
iwi.Decreto 0228 de 26 de febrero de 2009, establecié que se reasumen las
. Competencias oforgadas” a los Alcaldes Locales ¥ delegédndolas en las
..t~ Secrelarfas de Planeacion y del Interior y Convivencia Ciudadana y dispuso

- -en-su articulo segundo, que: '

v

~ " Doldguase en. ef Sacretarlo de Planeacion Distrital, fas siguientes competenclas y/o

, *  facultades: 1) efarcer la vigltancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin de

++\-asegurar el cumplimiento de las licencies urbanfsticas ¥ de las demds normas confenidas en

14i- -el-plan de ordenamiento terriforial, en los términos previstos en el articulo 63 y 113 del
Dacreto 1469 de 2010, normas que fo complementen, modifiguen o sustituyan”,

1 .2_.‘EI{Decreto 1356 del 15 dé Octubre de 2015, en su articulo segunds estableclo,
lo siguiente:

- -y ]
“L “aRTICULO SEGUNDO: DELEGACION A LOS ALCALDES LOCALES 8n los Alcaldas
<+ v Locales del Distrito de-Cartagena de Indias, de acusrdo con su competencia territorial, los
» {1 esiguientes asunlos; :
- i L% El trdmite dei'?a Instruccion y las ordenes o decisiones relativas af proceso de
.’,-- - restitucién de bienes de ‘uso pablico y fiscales de conformidad con ol afticulo 132 de!
="' Decreto Ley 1355 de. 1 979 (Cédigo Nacional de Policfa). :
2 Con excepciones de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y Cultura
de Cartagena (IPCC), la imposicidn de la medida policiva ds stspensién inmadiata de todas
Ias obras respectivas, en los casos de actuaciones urbanlsticas respaclo de las cuales no
.86 acredite la existengla de licencia correspondiente o que no se gjuste a ella, hasta cuando

. -.:' [ . {
En cumplimianto con laif)irccu’va presidencial 04 de 201 que trata sobre la Eficlencia Administrativa y Lingamlentos de la
Palitica de Cero papel en la Administracion publicd, Ia recepcién de decumentos Internos se hard a través del SICOB, no
requiere ser recibidden fisico, Lo impresidn de docunentod debera hacerse solo cuando ses indispensable,
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se acredite plenamente que han cesado las causas que hubieres dado lugar a fa médida,

sin perjuicio de las demds sanciones establecidas por la fdy 388 de 1997 y demés normas
concordantesf.. ). ..

1.3. Mediante el Decreto 0550 de 2016, se ordené:

ARTICULO PRIMERO: Reasumase la competencia delegada a la Secrsiaria ce Planeactén
Distrtal de que trata el Articulo 2 del Decreto 1533 de 2014 referente a la vigilancia y
control durante la ejecucién de las obras, con el fin de asegurar el cumplimiento de las Licéncias
Urbanisticas y de las demds normas contenidas en el Plan deordenamiento territorial en los
términos previsto en el articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015, normas que lo
complementen, modifiguen o sustifuyan. ’

ARTICULQO SEGUNDO: Delegasa en los Alcaldes Locales las srgu;entes compelencias 1) Ejercer
fa vigilancia y conirol durante la efecucion de las obras, con el fin de asegurar of cumplimiento de
las Licencias Urbanfsticas y de las demés normas contenidas en el plan de orderiamiento
territorial en los términos pravisto en ef articulo 2.2.6.1.4.11 del Decreto 1077 de 2015, normas
que lo complementen, modifiquen o sustituyan. 2) Expedir fos cemr cados de ocupacion de que
trata ef artlculo 2.2.6.1.4 del Decreto 1077 de 2018.

PARAGRAFO PRIMERO: Con excepeion de la competencla que corresponde al IPCG, - seg&n el
acuerdo 0001 de 2003, Ia delegacién de le que trata el numeral primero del presente artfculo
implica el ejercicio de la acluacién administrativa sancionaloria en dnica instancia, fa cual se
surtird de conformidad con ef articulo 47 y siguiente de la ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secrelaria de Planeacién, previa relacién detallada de Ios rrémfles
adslantados y el estado en que se encueniran, remitird a las Alceldias Locales los expedientes
gue contienen las actuaciones administrativas sancionaforias ejercidas en el marco-de la
compelencia delegada de que lrata el numeral primero de! presente artfeulo, (...) T
ARTICULO TERCERO: El presente Decreto deroga todas las drspos:c:onss que (e Sean
contrarias y en especial el articulo segundo def Decreto 1563 de 2014(..) " Ce et

1.4. El Decreto 1110 del 01 de agosto de 2016, dispuso en su articulo 1, reasumir
las competencias delegadas en los Alcaldes Locales Mediante el Decreto 0550
de 2016, referente a la vigilancia y control durante la éjecucién de las obras y la
expedicion de certificados de permiso de ocupacion, y ademas delegar-en la
Direccién de Control Urbano las siguientes competentias:

1. Ejercerla vigilancia y control durante la ejscucion de las obras, con ef fin de asegurar
el cumplimiento de las licencias urbanlsticas y de las dem4s normas contenidas en
al plan de ordenamiento territorial, en los termino previstos en el articulo 2,2.6.1.4.11
dsl Decrelo 1077 de 2015, normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

2. La inspeccién y seguimiento dé los proyectos se realizard mediante inspecciones
peribdicas durante y después de la ejecucién de las obras, de lo que se dejard
consfancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de obra. Dichas actas
da visita hardn las veces de informe tdcnico en los procesos relaclonados con la
violacién de las licencias y se anexarén al certificado de ocupacién cuando fuere del
Cas0. )

3. Las compefencias delegadas se ejercerdn en los tdrminos previstos en el artfculo

2.2.6.1.4.11 del Detreto 1077 de 2015, normas'que lo complementen, madifiguen o
sustituyan (...)
PARAGRAFO PRIMERO: Con excepclén de la competencla gue corresponde
al IPCC_seqiin el acuerdo 0001 de 2003, la delegacién de la que trata el numeral
primero delf presente articulo implica ef efercicld de la actuaclén administrativa
Sancionatorla en Unlea_Instancla, la cual se surtird de conformidad con el
articulo 47 y slquilente de la ley 1437 de 201.1.". (Subrayas y negrillas fuera def
texto)

1.5. El 30 de enero del 2017 entré en vigencia la Ley 1801 de 2016, desde entonces
la competencia parael ejercicio del control urbano fue delegada en los
Inspectores de Policia, pues luego de describir en el articulo 135 todos los
comportamientos que son contrarios a la convivencia y que afectan la Integridad
urbanistica, determind en el numeral segunde del articulo 2086, lo siguiente:

En cumplimiante con la Directiva presidensial 04 de 2012 que trata scbre la Eficlencia Administrativa ¥ Lineamlentos de la
Polltica de Cero papel en la Administracién pdblica, 1a recepeién de documnentos intetnos se hard a través del SICO8, no
requiere ser recibido en lisico, La impresion de documentos debetd hacerse solo cuando sea Indispensable,
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,"Aﬁ'J_'ICULO 206. ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
"URBANOS Y CORREGM.?ORES. Les corresponde la aplicacién de las siguientes madidas:

2, - Concer de los compcrfamiqnfos contrarios @ la convivencia en materia de Seguridad,
tranquilidad, ambiente y f.ecur:aos naturales, derecho de reunion, protsccién a los bienes %
" privacidsd, actividad econdmice, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacion {.J)"

1.8. Con ocasion de la entrada en vigencia del Decreto 1110 de 2016 yladela Ley
1801 de 2016, se cred la necesidad de que la Oficina Asesora Juridica del
Alcalde Mayor de Cartagena, determinara el alcance de las dos competencias,
lo cual se expuso en el oficio AMC-OFI-0121044-2017 los siguientes aspectos:

(...) en lo qus atafie al pjanteamiento de Ia época de realizada la infraccién urbanlstica,
Sobra mencionar que la norma nada dice al respaclo, pues puede darse ef supuesio que
las infracciones ocurran en un Yempo determinado y trascurra un perlodo profongado para
, darinicio a l actuacién, tiempo durante el cual pueden promulgarse leyes que modifiquen
fas competencias para tramitar estos asunlos.

\ - -En concepto de esta oficina, fo determinante en estos casos es fener en cuenta que foda
- - actuacién se Inicia al momento de poner en conocimiento de la autoridad una situacion
.. delerminada, y us por tanto desde ese momento que se inicia la actuacién administrativa y
N ... Se asume el conocimientd por parte de la auloridad que la ley que esté Vigents en ese
" momento disponga que e§ fa competente, De igual forma es importanto traer a colaclén el

s art. 208 de la ley 1437 de-2011 el cual sobre ef particular sefiala;

.. "En este orden se precisa que, en caso de haber dado Inlcic a la actuacion a través
' ..de una sollcitud sin que la autoridad de conocimiento se haya pronunciado al.
=i faspecto, no Implica qite plerde competencla por la entrada en -vigencla de una
v ' norma que d:'sponq, de diferente manera a qulen corresponda tramitar dicho asunto,
y . -ollo por cuanto como se ha dichoe, constituye un deber continuar con el trémite que
" se surtfa antes de la vigencia de la nueva normatividad, el cual tuvo origen con la
-% * ‘presentacién de Ia-petlcion.(...) lo determinante es fa fecha en la cual se pone en

-conocimiento de la administracién, de la auloridad compelente la situacién de
- .. Inconformidad, desde esa fecha de radicaclén se adquiere autométicamente Ja
;<1 compelencia para conocer y tramitar hasta su finalizacion Ia actuacién correspondients

. . (...)"{ negrita fuera d‘e texto).22

17 --El Gobierno Nacional con ocasién de la emergencia sanitaria, derivada

' de la pandemia Covid-19, adopté medidas para hacerle frente a su

e " propagacion, entre las que se precisa la expedicion del Decreto
.. : Legislativo 491.del 28 de marzo del 2020, en virtud del cual se dispuso en

+ 8U articulo 8: s
., ’.

“Suspension dg términos, de las actuaciones administrativas o Jjurisdiccionales en sede

" administrativa. Hasta tanto permanezca vigents la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Saiud }!’_Pmljeccidn Sacial, las autorldades administrativas a que se reffere ef

i, artfoulo 1 del presente Decreto, por razén del servicio ¥ como consscuencia de ia
© * emergencla, podrdn suspender, mediante acto administralivo, los términos de las

gotudciones adminigtrativas o jurlsdiccionales en sede adminfstrativa. La suspensidn
afectard todos los términds legales, incluidos aquelios establecidos en t3rminos de meses
0 aflos. En todo casg los términos de las actuaciones administrativas o Jjurisdiccionales se
«feanudarén a partir 'del dfa hébil siguiente a fa superacion de la Emergencia Sanitarla
.+-+-declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social Durante el términc que dure Ia
suspension y hasla*el momento en que se reanuden fas acluaciones no correrdn los

« -férminos de cadueidad, pﬁescripcfdn o firmeza previstos en la Ley que regule la materia”,

1.8. . ‘Con ocasién deﬂro a'hterior, la Direccion de Control Urbano, mediante Auto
AMC-OFI-0037632-2020 del 13 de abril del 2020, publicado el 17 de abril
de igual vigenci:a, resolvio;

4

..
L .
En cumplimlento con la Direstiva presidencial 04 de 202 que trata sobre s Eficiencia Administrativa y Lineamtentos de la
Politica de Cero papel en la Administracidn publica, Ja recepcion de documentos interncs se hard a través del SIGOB, no
requlers ser recibido en fisico, Laimpresién de docurmentos deberd hacerse solo cuando sea Indispensable.

4
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“(..)Suspender flos términos correspondiontes a los procesos edministrativos
sancionatorios que se adelantan en ef Direccién Administrativa de Control Urbano de la
Secrelarla de Planeacién Distrital, en virtud al Decreto 1110 de 2016 de conformidad a lo
dispuesto en ef presenle aclo(...)El presente acto rige’ a partir de su exped:c:én y
publicacién en la pagina web de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C, y &stara
vigenle mienfras persista la emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Protecclon Social”, . -~

1.9. No obstante, aunque la Emergencia Samtana ha sido prorrogada por el
Gobierno Nacional, la Direccion Administrativo de Control Urbano, guardando
estrecha relacién con la realidad de reactivacién de todos los sectores en el pais,
mediante auto AMC-OFI-00245868-2022 de fecha 2 de marzo de 2022, ordend el
levantamiento de la suspension de los términos sobre log procesos sancionatorios
que se encuentra conociendo con ocasion de lo dispuesto en el Decreto 1110 de
2016. .

l. HECHOS QUE ORIGINAN LA PRESENTE ACTUACION

Que la presente Actuacion Administrativa, se inicia.por queja interpuesta-por la
comunlidad de la urbanizacién los laureles, mediante oficio EXT-AMC-16-007732,
en contra de la sefiora ZOILA RAMONA RODRIGUEZ MONTES, en la que
manifiesta que: "se estan haciendo consfrucciones en espacio publico; y. su
invasién, vatiando placas de concreto sobre fa zona.verde, y parte de un espacio
publico habitado como parqueadero para su explotacion por parte de particulares”

Il. ACTUACIONES QUE SE HAN DESARROLLADO.

‘ kY
Que a través del oficio con radicado EXT- AMC-16-0077732, el Secretario del
Interior de la ciudad de Cartagena, remite queja presentada por [a comunidad del
urbanizacién los laureles, mediante oficio EXT-ANMC-16-0084699, en contra de los
propietarios de las casas 50 y 51 de la misma urbanizacién, por la presunta invasion
al espacio publico, vaciando placas de concreto sobre [as zonas verdes y
peatonales del predio ubicado en el barrio Zaragocilla Tv 51 A No, 21 -158 Mz D
Lt 51 de la misma urbanizacién de los laureles.

Mediante oficio AMC-CF1-0032685-2019 la Direccion de Control Urbano inicia
averiguacion preliminar con radicaclon No. 010 - 2019, en. contra de los propietarios
de las casas 50 y 51 de la urbanizacién los |aureles del barrio Zaragocilla de la
ciudad de Cartagena.

A través de oficio AMC-OFI-0032692-2019, |a Direccién de Control Urbano ordena,
Notificar a [a comunidad de la urbanizacién los laureles, Auto de Averiguacion
prefiminar con radicado AMC-OF1-0032685-20189.

A través de oficic AMC-OFI-0032695-2019, |a Dlreccién de Control Urbano ordena,
Notificar a los propietarios de las casas 50 y 51 de la urbanizacion los laureles, Auto
de Averiguacion preliminar con radicadc AMC-OFI-0032685-2019.

A través de oficio AMC-OFI-0083473-2018, la Direccién de Cantrol Urbano solicita
a la Oficina de'Registro de Instrumentos Publicos de la Ciudad de Cartagena, copia
de los certificados de libertad y tradicién, con el fin de identificar a los propuatanos
de las casas 50 y 51 de la urbanizacion los laureles,

Mediante de oficio AMC-OF]-00560487-2022, la Direcciénn de Control Urbano de
Cartagena, comisiona al sefior EDUARDO SIMANCAS CASTARNO, arquitecto
externo de esta Direccion realizar visita de verificacidn al barrio Zaragocilla Tv 51 A
No. 21 158 Mz D Lt 51 de la urbanizacién de los laureles.

En cumptimiento con la Directiva presidencial 04 de 202 que trata sobre la Eficiencia Administrativa v Lineamientos de la’
Politica de Cerc papel en la Administracidn publica, la recepeidn de documentos internos te hard a través del SICOB, o
requiere ser recibido en lisico, La imprasion de documentos deberd hacerse solo cuando sea Indispensable,
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En cymplimiemo €on’la’ Directiva presidencial 04 dé 2012 que trata. sobre la Eficten
Politica de Cera papel -en'la Administracidn publica; la recepclén de documentos Internos se hard a través del SIGOB, no
uiere ser reciblde en fisico, La impresidn de gocumentos debera hacerse solo cuando sea indispensable,
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A '.tFa':vés, de oficio con rad?cad_o AMC-OFI-0105006-2022, del 02 de agosto de 2022,
la-Direccién de Control Urbano de la Secretaria de Planeacion Distrital, emite .
conquto técnico concluyendo que:

"Precisada plenamente Ia*ubicacion geografica del inmueble en ef Sistama de Informacién
- Geqgréfica- SIG- de la Secretarla de Flaneacion Distrital, por medio de la informacién
suministrada en la visita y.Ja indicada en el aplicativo web MIDAS (Mapa Interactivo Digital de
© Asunitos del Suefo de la Alcaldla Mayor de Cartagena de indias); ef predio objeio da visita se
‘identifica con Ia referencias catastral No 07-03-1041-0001-000 y mafricula inmobiliaria No 060-
106535, y se ubica en of barrio de Zaragocilla, Urbanizacién los Laursles, Transversal 51 A, No
21159, en la ciudad de Cartagena, '

- “'Segin lo sefalado en el planc de Uso de Suselo PFU §C/5, Decrato 0977 de 2001, Plan de

Ordenamiento territorial, el inmugble objeto de la querella se fhialla dentro de la actividad MIXT, A

2 (M2), como uso PRINCIPAL, y se le aplican fas normas contenidas en el Cuadro No 7

‘Reglamentacion de la actividad Mixta en suelo Urbano ¥y de Expansidn Urbana" del Decroto 0977

rd‘e 2001 - Plan de Ordenamiento} Territorial def Distrito Turlstica y Cultural de Cartagsna ds Indias.
L. i !

- ‘Dé. acuerdo a la queja preseniada, se sefiala la ocupacion del espacio pablico (zona ds
antejardin), con la construgcién de unos lacales comerciales en mamposteria y cubierta con
léminas de zinc y estructura metdiica, infringiendo Ia norma urbanistica establecida para fal fin,

"Ahlord bien, en el oficio AMC-OF-0050487-2022 de fecha 20 de abril de 2022, se requiere
pronunciamisnto especificc.sobre:

!) Verificar entre otros aspectos nombre de propietarios o de fos presuntos Infractores;
El presunto infractor es el propietario de! predio donde funclonan actualmente ‘cualro (4) loceles
- cotiigrciales, donde se desarrollan las aclividades comerciales de una venta de frutas Y verduras,
restaurante y tienda de barrio. ‘Segiin el certificado predial este predio pertensce a la sefiora
<. ZQILA RAMONA RODRIGUEZ MONTES, identificada con cédula de ciudadania No 33.144.141,

Il) Lafecha probable de inicio de fas mismas y fecha probable de culminaclon si a elfo hublere
el casg; Lo
Qg{,aquaﬁ;‘o con le visita de-inspeccion realizada af sitio, 1a revisitn y anélisls del expedients objeto
de-lg quersila y la informacién de Google Maps y Google Earth, se refleja que las Intervenciones
fueron inicladas en.ef aflo 2017 Yyiculminadas en ef aflo 2019, con la construccion de cuafro locales
comerciales, en un drea de.antgjardin o zona verda,
gl -t

Ill) El -estado en que se encuentran las obras y sl efectivamente, cuenta con flcencia de
construccion expedida por laiautorldad competente, de igual forma una Identificacién y
‘ublcacién concreta de fasobras en efecucion o concluidas asunto de/ presente proceso;
La.Direccitn de Control Urbana, reallz6 visita e Informe téenico en atencion a oficio ANC-OFI-
0050487-2022 ds fecha 20:de abrit de 2022. Al momento de a visita se constaté fa ocupacion en
fa, zona*de - antsjardin del predio aledafio, de la construccién de 4 locales comerciales,
obstacufizando Ia visibitidad de Jos vecinos Y falibre circulacidn por esta zona pablica, Esta obra
-seirealizd sin fconcia de canstruccion, ocupando ef espacio publico. ’
P i ¥ f

Iv) Andlisis urbanistico de fa construccion objeto del presente asunto, con o! fin de establecer

st cumplimlento con Ia normativa vigente y con especial énfasis en Ia fecha de tarminacion
delaobra y cumplimiento:del uso del suelo;

A

Elinmiteble objeto de Ia querslia.se encuentra dentro de le actividad MIXTA 2 (M2), y se identifica
como; actividad Comercial, incumpliendo con las normas urbanlsticas, debido a la construccidn

vt N
-"Q.RTIIGULO 239; CERRA M'IENT,OS.
“Laterales y posteriores: Con excepcion de los conjuntos o agrupaciones de viviendas, serén
bligatorios y tendrén una altura ‘méxima de dos puntos cincuenta (2.50) metros,

"Ep [as zonas comerciales 10 S8 pormitirén el cerramianto lateral, ni del frents, nf del antejardin.
Sobre los antefardines n ipodrd levantarse ninguna construcclon, ni siquiera provisional,
tales. como garafes. .

=
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La obra adelantada en la zona verde o espacio piiblico, aledafia al predio de la urbahizaticn Los

Laureles, se encusntra a la fecha de hoy terminada en su totah’dad ¥ se desarrolié v{o!ando fas
normas urbanas establecidas en el Decrato 0977 de 2001.

En conclusi6n, se evidencia tna violacién a la norma urbanistica, establecida eri el Decrato '0977
de 2001 (POT), dado que se levs a cabo la conslruccién de unos locales comerciales, en una
zona de antejard!n 0 zona de aspacio piblico, violando las normas legales vigentes.

lIl. NORMATIVIDAD PRESUNTAMENTE VIOLADA

Que de conformidad con el informe técnico con radlcado AMC-OFI-01 05006-2022
de! 02 de agosto de 2022, enunciado en el acépite que antecede, se ldentlﬂcaron
las normas presuntamente violadas, al tenor de lo dispuesto en el Plan de
Ordenamiento Territorial (Decreto No. 0977 de 2001 en su art, 239) y la Normativa
urbanistica Nacicnal, la conducta de la presunta infractorg, es la siguiente: -

La Ley 388 de 1997 en su articulo 103 establece: ” infracciones urbanisticas. Toda
actuacién de parcelacion, urbanizacion, construccion, reforma'o demolicién que contravenga los
planes de ordenamiento lerritorial 0 sus normas urbanisticas, dara lugar a la :mposrc:dn de
sanciones urbanisticas a los responsables, incluyendo la demblicién de fas obras, seguin sea el
caso, sin perjuicio de las eventuales responsabilidades civiles'y penales de los Infraclores.' Para
efectos de la aplicacién de las sanciones estas infracciones se considerarén graves o leves, segitin
se afecte el interés tulelado por dichas normas. Se considera iguelmenta infraccién urbanlstica, la
localizacién de establecimientos comerciales, industriales y dé servicios en contravencion’ a las
normas de usos dsl suelo, lo mismo que la ocupacién temporal o permanente del espaclo
publico con cuaiguier tipo de amoblamiento o instalaciones, sifla respecnva licencia. En todds los
casos de actuaciones que se afactiien sin llcencia o sin ajustarse a la misma, el afcalds, de offcio .
o a pelicién de parte, dispondra la medida policiva de suspensién inmediata de dichas actuacfones
de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo,108.de la prosente Ley. En el caso
del Distrito Capital esta funcién corresponde a los alcaldes menores, de conformidad con,’'lo

dispuesto en el Estatuto Orgénico del Distrito Capital {...)". 1

La citada ley consagra en su articulo 104:  Las infracciones urbanisticas darén Jugar a Ia
aplicacitn de las sanciones que a continuacion se daterminan, por parte de los alcaldes municipales
y distritales y el gobernador del deparfamento especial de San-Andrés y Providencia, quieries fas
graduarén de acuerdo con la gravedad de la infraccion y la relferacion o reincidencia en la fafta, si
fales conductas se presenteren: {...) Muitas sucesivas que oscllardén entre setenfa (70) y
cuatrociantos (400) salarios minimos legales mensuales, para quienes parcelen, urbanicen o
construyan en lerrenos aptos para estas actuaciones, sin licencia, ademés de la orden policiva de
suspensién y sellamiento de la obra y la suspensién de servicibs ptiblicos domiciliarios, de
conformidad con Jo seflalado por la Ley 142 de 1994 (...)” Mullas sucesivas que oscilardn entre
cincuenta (50) y trescientos (300) salarios minimos legales mienstiales, para quienes parcelen,
urbanicen o construyan en temenos aptos para eslas actuaclones, en contravencion a lo
precepiuado en la licencia, o cuando ésta haya caducado, .ademds de la orden policiva de
suspension y seflamiento de la obra y la suspensién de servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con lo sefialado por la Lay 142 de 1984 {...)La demolicidn total o parcial de las obras
desarroffadas sin licencia o de la paite de [as mismas no auronzada D gjecutada en contravencion
a la liconcia(...)".

En el asunto bajo estudio, acorde a lo consagrado en el citado informe técnico, 1a
conducta tipica en la que presuntamente sé encuentran incursa la denunciada

corresponde a la INVASION AL ESPACIO PUBLICO, consagrada en el artlculo
104 numeral 4 de la Ley 388 de 1997:

"Art 104 num 4o. Multas sucesivas entre treinta (30) v dosclantos (200) salarios minimos legales
mensualés, para quisnes ccupen en forma permanente los parques publicos, zonas verdes y
demas bienes de uso publico, o los encierren sin la debida autorizacicn de las autoridades
municipales o distritales, ademés de la demolicidn del cerramiento y la suspensién de servicios
publicos, de confarmidad con lo sefialado porla Ley 142 de 1994, Esta autorizacién podré darss
dnicaments para los parques y zonas verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la
transparencia del cerramiento sea de un 90% como mlnrmb de sterle que se garantice 2 la
ciudadanla el disfrute visual del parque 0 zona verde”.

.
i

En curmnplimiente con la Directiva presidencial 04 de 2012 que trata sobre la Eficiencia Administrativa y Lineamientos de 1a
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requiere ser recibido en fisico, La impresién de docurmnentos deberd hacerse solo cuando sea indispensable.
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En razén a lo expuesto, y:en aras de dar cumplimiento a lo estipulado en el articulo
137 de la Ley 1801 de 2016, que consagra: * Principio de favorabilidad, Las
infracciones urbanisticas gue'no hayan originado actos administrativos en firme, a
la fecha de expedicidn de esté Codigo, se decidirdn con base en estas normas, on
cuaiito sean més favorables para el infractor. Las multas se tasarén en salarios
minimos legales mensuales o diarios vigentes, a la fecha de ocurrencia de los
hechos que moftivaron la imposicién de la misma. En cualquiera de jos eventos de
infraccién urbanistioa, si &l presunto infraclor probare el restablecimiento def orden

urbanistico, antes de que la declaratoria de infractor quede en firme, no habra lugar
a la imposicién de multas”,

Asl‘las-cosas, se ponen en conocimiento del presunto infractor (a) que la referida

Ley:1801.de 2016, dispone en su articulo 135: Comportamientes conlrarios a fa intagridad
urbdristica, Corregido por ef art, ‘10, Decreto 555 de 2017, Los sigufentes comportamientos,
relacionados con bienes inmuebles de particulares {...) son contrarios a fa convivencla pues afectan
la intsgnidad urbanistica y por.lo tanto no deben realizarse, segun la modalidad seflalada; A) {...)
cohétruir.{...)3. En Bienes de s pliblico v terrenos afectados al espacio publico(...} Pardgrafo 7°.
Quien incurra en uno o més de los comportamientos anfes sefialados, serd objeto de Ia aplicacion
de.lés.siguientes medidas corrécivas: (. -) Multa especial por infraccién urbanfstica; Demolicién de
obra;'Construteisn, cerramignto, reparaclén o mantenimiento de inmueble; Remocién de muables

(i

Sumado a lo anterior, ef articulo 181 de la Ley 1801 de 2016 establece” Multa
especial. Las multas especiales se clasifican en tres tipos: (...) 2. Infraccién urbanfstica. A quien
Incurra en-cualquiera de fas infracciones urbanisticas sefialadas en ef Libro i del presente Codigo
0. en las-disposiciones normativas vigentes, se le impondrd ademés de ofras medidas correctivas
qqe,'s_e,én aplicables y las sengjanes de tipo penal a que haya lugar, multa por metro cuadrado ds
construceidn bajo cublerta, de drea de suelo afectado o urbanizado o de intervencién sobre el suelo,
segdin'la gravedad del comportamiento, de conformidad con el estrato en que se encuentre ubicado
el lnfmiebla, asf: St

¢ L
“aiei}

(5

a) Efratos 1y 2: de cinco (5) édoqe (12) salarios minimos legales mensuales vi,c}entes;

b)_ gsjt;afos 3y 4: do ocho (8) gi“_veinfta (20) salarlos minimos legales mensuales vigentes;

¢) Eétratos'5 y 6: de quince (15) a veinticinco {25) salarios minlmos legales mensuales vigentes.
st :"" | . ] . .
(-~ En ninglin caso, la mulla podré superar los doscientos (200) salatios minimos legales
méh_éti'a'!_;eg-vigentes y el valor de! total de las multas impuestas y liquidadas, no podré ser superiar
alyaloFcatastral del inmuebles
PR )
Pdraila :adopcfon de decisioh sobre infracciones urbanisticas, se segulrd el procedimiento
establgcido en el presente Cédigo. 1
kb, - . N
La-,r'nad:‘da '?‘da multa por comportamientos contrarios a la infegridad urbanistica no se impondré a
través:de-comparendo. Ef personal, uniformado de Ja Policfa Nacional pondré en conacimiento de
estos ¢omportamientos mediante informe al inspector de Policla (..)"
D .

SR
IV.PERSONAS OBJETO DE LA INVESTIGACION/
2 PRESUNTOS DENUNCIADOS:

AT

Wres =0, In !
b

La,56ficra ZOILA RAMONAIRODRIGUEZ MONTES, identificada.con cédula de
cludadania No. 33.144.141,.es la propietaria del bien inmueble con referencias
catastrales No 01-03-1041-0001-000 y matricula inmobiliaria No 060-106535, y se
ubica’en-el barrio de Zaragocilla, Urbanizacién los Laureles, Transversal 51 A, No
21-159, en la ciudad de Cartagena.

AhQ'r',glz.'_.bien-, tratdndose det aspecto puramente formal de la querella esto es, Ia
invasion al espacio piblico, -encontramos necesario precisar que en torno a la
géné‘él‘ls,—’de acuerdo al Decreto 1701 de 2015, modificado por e! Decreto 0399 de

RN T L8 .
En cumplimientoégn la, Directiva presidenclal Q4 de 2017 que trats sobre la Eficiencla Administrativa ¥ Lineamientos de la
Pelitica de Cero papel.£f la Administracidn pdbllca, Ia recepeidn de documnentes internos se har§ a través del SIGOB, no
requiere ser recibido'en fisico; La impresién de docwnen:o-.f debers hacerse solo cuando sea indispensable.
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2019, no existe fundamento Legal proferir acto admlmstratwo de formulacién de
cargos, par parte de la Direccién de control Urbano,*dado que en materia-de
infracciones al espacio plibfico estas recalan sobre |2 Gerencia de Espacio Ptiblico
y Movilidad, de acuerdo al Decreto Distrital 0013 de 2015 Art 3°.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se puede concluif que la Direccidn de-Centrol
Urbano de Cartagena no era la competente, en razdén a que la.delegacion
adelantada en el Decreto 1110 de 2016 no incluia el conocimiento de conductas
que afecten la integridad del Espacio PUblico.

-
P
b

En relacién con la caducidad sanciohadora respecto ¢ de mfraccmnes que involucren
elementos constitutivos de espaclo publico, el Consejo de Estado en “'Seccion
Primera, con ponencia del doctor MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA en
sentencia del 20 de marzo de 2003, expediente No. 8340, dijo:

.
P

“En ese orden de ideas, conviene aclarar que cuando la obra compromete o afecta
slementas constitutivas de espacio publico, el término en comento no empieza acorrer,
es decir, que la accién sancionadora en esta materia no caduca, mientras, 1o cese la
conducta o desaparezca el hecho respectivo.” (negrilia né original)

Ahora, la misma Sala del Consejo de Estado se ha pronunciado scbre [a situacion
especifica de la improcedencia de la caducidad de la facultad sancionadora
respecto de obras construidas en area de antejardin. 'Anahzando el citado problema
jurldico con ocasién de la construccién de tres locales comerciales en area de
antejardm esa Corporacion en Seccion Primera, el 14 de junio de 2001. con
ponencia del doctor MANUEL SANTIAGO URUETA AYOLA profirié sentencia
dentro del expediente No. 8569, en la cual dijo: !

“Como con aclerto lo considera el a quo, las normas que regu!@n en forma especial la maferia
urhanlstica (Layes 9° de 1888 y 338 de 1997 y los Cédigos de Palicia Naclonal y Djstrita!),
no pravén especificamente un término dentro del cuel deba ejercerse la facultad que, “detenta
fa administracién para controlar conductas como la que orlgina este dabale..

Ese espacio, por mandato constitucional (art. 102), pertenece a la Nacion y su uso
a todos los habitantes del territorio, por consxgutente ‘estd amparado pdr la ley en el
sentido de que: "Nadie podra construir, sino por permisc especial de autoridad
competente, obra alguna sobre las calles, plazas, puentes, playas, terrenos fiscales,
y demas lugares de propiedad de la Unién”, sefiala el artfculo 679 del Cédigo Civil,
circunstancia que, a su vez, hace que la legislacion contemple unas accidhes
especiales, de naturaleza eminentemente publica, destmadas ala protecclon de
derechos e intereses colectivos, como es el caso del amparo del espacio. plblico,
las cuales, en un principio, fueron reguladas por el Codigo Civil y, posteriormente,
elevadas a rango constitucional por el articulo 88 de la Constitucién Paolitica. .

La Ley 472 de 1998, que desarrolié el mencionado artlculo 88 de la Constitucién’ Polftica,
sefialaba en su arifeulo 11 que las acclones de las cuales se-ha venido tratando, caducaban
& Ios cinco affos, contados a partir de la accidn u om:sidn que predujo la alferacién, término
declarado inexequible por la Corte Constitucional en fa safitencia C-215 de 14 de abril de 1999,
decisidn que permite su gjercicio en cualquier tiempo con el'fin de retornar las cosas a su
estado antarior, con la tnica condicién de que subsista fa vulneracién del derscho @ interés
colactivo®.

Tratandose entonces, de este tlpo de acciones de, mal podria decirse que las
decisiones adoptadas como resultado de su trdmite puedan ser calificadas como
sanciones y por ende, afectadas por el término sefialado en el articulo 38 del Codigo
Contencloso Administrative, cuanda su objeto, como ya quedd dicho, esta dirigido
a la cesaci6n de la perturbacion del espacio publico y,a que, como consecuencia de

]
H
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ello:las .cosas regresen al estado original en el cual los habitantes del territorio
gocen de ese espacio, creado y concebido para su beneficio.

AS[,"I'&: garantla del derecho al espacio ptiblico esta consagrada como un derecho
humano de caracter colectivo elevado a categoria constitucional, respecto del cual
no puede predicarse la extincién.
]

De lo. anterior, se concluye que la facultad sancionadora de Ia administracién, no
cadica respecto de infracciones urbanisticas que involucren la construccién de
obras sobre espacios arquitecténicos constitutivos de espacio publico, como son los
antejardines y en este sentido como quiera que la prueba técnica en comento se
puede vislumbrar eventualmente una ocupacién de espaclo publico, se estima
necesario que el Inspector de Policia Competente, conforme a lo establecido

en _el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016, adelante las actuaciones a que
hubiere lugar. -

Esto si se tiene en cuenta que el informe da cuenta de la posible ocupacion del
espacio pUblico desde el afio' 2017 y en este sentldo como lo manifesté la Oficina
Asesora Jurfdica del Distrito de Cartagena de Indias mediante concepto juridico
confenido en el oficlo AMC-OFI-0121044-2017, esto es, que “En este orden se
precisa que, en caso de haber dado inicio a la actuacién a través de una
solicitud sin que la autoridad de conocimiento se haya pronunciado af
respecto, no implica que pierde competencia por la entrada en vigencia de una
rorma‘que dispone de diferente manera a quien corresponda tramitar dicho
d@surito; elfo por cuanto’como se ha dicho, constituye un deber continuar con
el trdmite que se surtia antes de Ila vigencia de la nueva normatividad, el cual
tuvo'origen con la presentacién de Ia peticion.(...) lo determinante es Ia fecha
erild cual se pone en congcimiento de Ia administracién, de la autoridad competente
la*situacién de inconformidad, desde esa fecha de radicacion se adquiere
automaticamente la compelencia para conocer y tramitar hasta su finalizacion la

aclijacion correspondiente”

Aunadd a esto, se debe tener.en cuenta que E] 30 de enero del 2017 entrd en vigor
la‘Uey 1801 de 2016 y que de conformidad con el articulo 206 de la norma en cita,
es "competencia de los Ihspectores de Policia adelantar las actuaciones a que
hiibiére lugar con base en el informe contenido en el oficio AMC-GFI-01 05006-2022
del 02 de agosto de 2022, para o cual se ordenaré el traslado correspondiente.

Por-titimo y de conformidad con el Decreto 1701 del 23 de diciembre de 2015, es
competencia de la Gerencla de Espacio Publico *Dirigir la formulacién estratéglca
para administrar politicas y programas para el restablecimiento def espacio ptblico,
la ntalla vial y ampliar las posibiiidades de movilidad de los ciudadanos del Distrito”,
se &ncuentra pertinente dar traslado del informe técnico rendido mediante oficio
AMC-OFI-010508-2022 del 02 de agosto de 2022, a la Gerencia de Espacio Publico
de’la’Ciudad de Cartageha, conforme al acuerdo 019 de 2003 el cual establece
entre sus funciones: “Promover acciones en coordinacion con otras dependencias
ejg@éi(ogas, para la eficaz’ recuperacion de fales espacios, en consonancia con las
-pbl(_(icas- que en maleria $ocial y de empleo fije la administracién Distrital”,

En: édriclusion la Direccién de control Urbano no tlene facultades en virtud del
Dfec;f,i;fd- 1110 de 20186, para el conocimiento de las conductas que afecten los
compdhentes del Espacio Puiblico razén por la cual debe procederse con el archivo
dé la, presente Actuacion; Administrativa Y poner en conocimiento a la Autoridad
Conipetente para que se édopten las medidas que en derecho correspondan.

-l
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En mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ufbané,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Decretar el archivo del expediente 010 de 2019, por queja
interpuesta por la comunidad de la urbanizacion fos laureles del barrio zaragocilla,
mediante oficio EXT-AMC-16-0077732 del 22 de noviembre de 2016, en- relacién
con los hechos expuestos en la parte considerativa del presente acto y con el
fundamento normativo indicado en el presente Auto..

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar el presente acto a la comunidad de la

urbanizacién los [aureles al E-MAIL comunidaddeprimida@hotmall.com, que obra
dentro del expediente de acuerdo al artfculo 73 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO: Notificar personalmente el presente acto a la sefiora ZOILA
RAMONA RODRIGUEZMONTES, en los términos dispuestos en la Ley 1437 de
2011.

ARTICULO CUARTOQ: Advertir que contra el presente acto procede el recurso de
reposicién el cual deberd interponerse por escrito en la. diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o'a la notificacion por. aviso,
o al vencimiento del término de publicacién, segin el caso, en cumplimiento a lo
preceptuado en el articuio 76 de [a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: REMITIR AL INSPECTOR DE POLICIA UCG 8 LOCALIDAD.
1 barrio el country, copia del informe técnico rendido mediante oficio AMC-OFI-
0105006-2022 del 02 de agosto de 2022, para que proceda de acuerdo con sus
funciones y competencias

.-

i ' .
ARTICULO SEXTO: REMITIR A LA GERENCIA DE ESPACIO PUBLICO' DEL
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, copia del informe técnice rendido
mediante oficio AMC-OFI-0105006-2022 def 02 de agosto de 2022, para que
proceda de acuerdo con sus funciones y competencias. .

i

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i N
sl [,
qbeogE fancz { .
CARLOS RDO MARTINEZIMARULANDA
Director Administrativo de Coptrol Urbano

Secretaria de Planeacién Distrital
Alcaldfa Mayor de Cartagena

Proyectd: Frank Mérguez (Asesor Externd DGV% A e
Reviso: Diego Andrés Bareflo Campos (Profesional Especializedo grada 222 (A
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