Liberted y rden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No. 4 5 1 4

90 ABR 2019

Paor ia cual se da inicic al Procedimiento Unico contemplado en el numeral 4 del articulo 58 det
Decreto - Ley 902 de 2017, respecto del predic denominado “Islote 2 o La Islita”, ubicado en el
corregimiento de Tierra Bomba, jurisdiccion del municipio de Cartagena de Indias, departamento
del Bolivar, v se adeptan otras decisiones.

EL SUBDIRECTOR DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA (E) DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48
y el numeral 14 del articulo 12 de Ia Ley 160 de 1994, el numeral 4 del articulo 58 del
Decreto 902 de 2017, el articulo 92 de la Resolucién 740 de 2017, modificado por la
Resolucion No. 3234 del 09 de julio de 2018, los numerales 24 del articulo 4° y 1 del
articulo 21 del Decreto 2363 de 2015, la Resolucién No, 2113 de 2019, y

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA.

Mediante Decreto 2365 de 2015 se suprimid el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -
INCODER- en desarrollo de |z facultad prevista en el literal a) del articulo 107 de la Ley
1753 de 2015, y se cref, a través del Decreto Ley 2363 de 2015, la Agencia Nacional de
Tierras — ANT-, y de esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones gque
desarrollaba el INCODER, fueron tfransferidas a la Agencia Nacionat de Tierras - ANT- en
lo relacionado a la gestidn y tramite de los procedimientos agrarios administrativos
especiales.

Que el numeral 3° del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, facuitd ai INCORA — INCODER,
hoy ANT, para determinar cuando hay indebida ocupacién de terrenos baldios, y en ese
sentido, esta entidad asumid la competencia para continuar desarrollando las funciones
relacionadas con la ejecucién y tramite de los diferentes procesos agrarios que conocia el
INCODER, entre elios los procedimientos de recuperacidn de terrenos baldios
indebidamente ocupados.

Que el Gobiermne Nacional, expidié el Decreto 902 del 27 de mayo de 2017, mediante el
cual derogd los articulos 49, 50 y 51 del Capitulo X de la Ley 160 de 1994, relativos a
algunas de las generalidades de los procedimientos agrarios, entre ellos, el
procedimiento de recuperacion de terrenos baldios indebidamente ocupados,
estableciendo a su vez, en el capitulo VI del referido Decreto, el procedimiento Unico para
la implementacién del ordenamiento social de la propiedad rural.

En consecuencia, de acuerdo con io previsto en los articulos 60 y 61 del Decreto 902 de
2017, regiamentado per el Titulo 3 de la Resolucidén 740 de 2017, proferida por el Director
General de la Agencia Nacional de Tierras, en particular lo dispuesio en los articulos 338,
92 y ss, adicionados por la Resocfucion 3234 de 8 de julio de 2018, y de conformidad con
ic dispuesto en e numeral 24 del articulo 4 y numeral 1 def articulo 21 del Decreio 2363
de 2015, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la ANT tiene
competencia para dar inicio a la segunda parte de la fase administrativa dentro del
Procedimiento Unico, de conformidad con ta Resolucidn 3234 de 2018, que refiere a los
procedimientos administrativos y pretensiones agrarias que la Agencia Nacional de
Tierras deba atender en zonas no focalizadas.
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2. ANTECEDENTES

Mediante Resolucién No. 4192 del 05 de agostc de 2015, "Por la cual se resuelve el
procedimiento de clarificacion de la propiedad sobre los predios que hacen parie de ia
[SLA DE TIERRA BOMBA, ubicada en jurisdiccion del Distrito de Cartagena,
departamento de Bolivar”, se concluyd que las islas denominadas “Islote 1" ¢ "Islote 2 o la
Isiita”, se encontraban ocupadas, sin que existiera al momento de resclver el
procedimiento titulo originario que permitiera inferir que las mismas habian salido del
dominio de [a Nacién o titulos debidamente inscritos por el término que prevé la ley
agraria para probar propiedad privada, advirtiendo a su vez que las referidas islas
constituyen reserva territorial del Estado, lo que per se imposibilitaba su adjudicacion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal a) del articulo 107 de la Ley 110 de 1912,

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccidn de Procesos Agrarios y Gestién
Juridica, mediante auto No. 297 del 16 de noviembre de 20186, ordens adelantar las
diligencias previas tendientes a establecer |a procedencia o no de iniciar las actuaciones
administrativas de recuperacién de baldios indebidamente ocupados, respecto de los
predios atras referidos. En consecuencia, se procedid a realizar una visita previa, la cual
se llevd a cabo entre los dias 7 a 10 de diciembre de 20186.

En la referida visita preliminar, se concluyd que respecto al predio denominado “Islote 17
no se ejercia explotacion econdémica de ninglin tipo, pese a existir vestigios de ocupacion
pasada, por lo que cotresponde el traslado a la Subdireccion de Administracién de
Tierras de la Nacion, de la Direccion de Acceso a Tierras, a efecto de gque asuman la
administracion del predio de conformidad con las competencias asignadas mediante
Decreto 2363 de 2015. Por su parte, respecto del predio denominado “Islote 2 o La Islita®,
el grupo comisionado, determiné que, para el momento de la visita, sobre el predio se
ejercia explotacién econdmica, consistente en la construccién de una casa de descanso u
hotel y, que segun la informacion aportada por el administrador del predio, la ocupacion
del predio estaba siendo gjercida por la sefiora Martha Tobdn de Ochoa; asi mismo se
establecid que el predio tenia un area superficiaria de aproximadamente TRES MIL
SETECIENTOS VEINTICINCO METROS CUADRADOS (3725 M2).

Que corresponde a la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica, dar apertura
a la segunda parte de la fase administrativa del Procedimiento Unico contemplade en el
Decreto 902 de 2017, como quiera que pese a la realizacidn de las visitas afras
enunciadas, nunca se dio inicio formal al procedimiento administrativo del que trataba el
articufo 2.14.19.2.3 del Decreto 1071 de 2015, razdn por la cual, mediante auto No. 344
del veintiséis (28) de marze de dos mil diecinueve (2019), se procedié a ia apertura del
expediente administrativo, prescindiendose de la visita predial, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 92C de 1a Resolucion No. 740 de 2017, adicionado por el articulo 6 de la
Resolucion No. 3234 de 2018, lo anterior, comoquiera que se tenfa certeza sobre la
ubicacion, naturaleza juridica del predio y supuestos de hecho con la informacion
previamente recoleciada.

Por fo anterior, se procedera a dar inicio al procedimiente administrativo de recuperacion
de baldios indebidamente ocupados, a través del Procedimiento Unico que refiere el
Decreto 902 de 2017 y las Resoluciones 740 de 2017 y 3234 de 2018, respecto del
predio denominado "ISLOTE 2 o LA ISLITA", cuya extensién es de aproximadamente
TRES MIL SETECIENTOS VEINTICINCO METROS CUADRADOS (3725 M2), como
consta en la redaccidn técnica de linderos, v a su vez se dard traslado a la Subdireccion
de Administracion de Tierras de la Nacion del predio denominado “ISLOTE 1°, para que el
mismo sea ingresado al Fondo de Tierras en los términos de las normas atrés referidas,
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En consecuencia, respecto del predio “ISLLOTE 2 o LA ISLITA”, por tener en la actualidad
aclividades de explotacién econdmica y ocupacion, como se sefiald en el informe técnico
juridico preliminar realizado entre los dias 7 y 10 de diciembre de 2018, sera necesario
continuar con el tramite administrativo, teniendo como actual ocupante a ia sefiora Martha
Tobén de Ochoa, guien, segln informacidn obtenida en la visita, manifestd ostentar
derechos sobre ei referido predio.

Asi las cosas, analizada la informacion obrante, y de conformidad con lo consignado en el
Diagnostico Preliminar de Analisis Predial, se pudo recaudar la siguiente informacién, a
saber:

a) DIAGNOSTICO CATASTRAL

En desarrollo de ia diligencia de visita previa, se llevé a cabo la consulta ante las Oficinas
del Instiiuto Geogréfico Agustin Codazzi- 1GAC, seccional Cartagena, con ef fin de
precisar la informacion geogréfica del predio bajo estudio, constatande que para dicho
islote, no existia informacién alguna gue pudiera determinar, |a tradicion del mismo. Dicha
consulta fue realizada por la doctora Carclina Padilla, Jefe de Conservacion, Seccional
Cartagena, Bolivar.

Del anélisis catastral realizado por e Instituto Geografice Agustin Codazzi, se tuvo como
soporte documental los siguientes:

Folio de a X Consuita Base Catastral X
. Consulta Base de Datos
Expediente INCODER X INCODER X

b) UBICACION DEL PREDIO

El predio rural denominado ISLOTE 2, se encuentra ubicado a cinco (05) minutos antes
de llegar al caserfo Bocachica de la I{SLA TIERRA BOMBA, ubicado en jurisdiccién del
municipio de Cartagena de indias, departamento de Bolivar, Coordenadas 10°20710.46
Latitud Norte y 76°34°20.08 Longitud Oeste. Tratdandose de un islote de
aproximadamente 3.000 m?, aislado de la Isla de mayor extension — Tierra Bomba- por el
acéano atlantico.

c) PLANO
Con base en la informacion recolectada, se realizé levantamiento Topografico por parie

del equipo técnico de la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica,
obteniendo el siguiente levantamiento planimétrico.
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d) CONDICION JURIDICA Y CATASTRAL

De acuerdo al diagnéstico precedente, se pudo determinar la carencia de folio de
matricula inmobiliaria e identificacion catastral, de tal manera que no existe antecedente
registral que demuestre haberse constituido inicialmente como propiedad privada, en este
orden de ideas, &s valido afirmar que el bien no ha salido del patrimonic de la Nacidn.

Asl las cosas, con la anterior informacidn, asi como la recopilada por el extinta INCODER
se pudo identificar preliminarmente el predio, de manera fisica y juridica, asi como se
determiné su ocupacién actual. En lo que respecta a su categoria juridica, tenemos que
as un baldic de la Nacidn, de conformidad con el Cadigo Civit Colombiano, articulo 675,
que sefiala: "BIENES BALDIOS. Son bienes de fa Unién todas fas tierras que estando
situadas. dentro de los limites territoriales carecen de ofro duefio.”, toda vez que, de
conformidad con la informacion juridica y catastral obtenida en la etapa previa, no tiene
otro duefio. kn cuanto a su ocupacién, de acuerdo con !a visita de diligencias previas
practicada el dia nueve (09) de diciembre de dos mil dieciséis {2018), se logro determinar
que el predio estd siendo ocupado por la sefiora MARTHA TOBON DE OCHOA, de
conformidad con la informacién otorgada por el sefior JOSE DE DAVILA, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.799.696, quien se identificd como el vigilante de la isla a
érdenes de la atras mencionada.

lgualmente, se pudo establecer que la extension del predio es de 3.725 m? y que
independiente de la situacion de ocupacion que tenga el mismo, por ser un territorio
insular se presume baldic de |la Nacién, de conformidad con e dispuesto en el numeral 3
del articulo 1° del Decreto 1946 de 2013 y el articulo 1° de la Ley 10 de 1978,

En consecuencia, la situacidén en la que se encuenira el terreno baldio denominado
“ISL.OTE 2, ubicadeo en jurisdiccion del municipio de Cartagena de Indias, departamento
del Bolivar, puede encuadrarse deniro de alguna(s) de las causales establecidas en el
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articulo 2.14.19.5.2. del Pecreto 1071 de 26 de mayo de 2015, que consagra los
presupuestos para determinar la indebida ocupacidn sobre las tierras que revistan dicha
naturaleza y en censecuencia es procedente dar inicio a la segunda parte de la fase
administrativa del Procedimiento Unico que refiere el Decreto 802 de 2017.

3. CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR
a) RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO DE RECUPERACION DE BALDIOS

La Constitucién de 1991 establecid en su art. 63: “Los bienes de uso pablico, los parques
naturales, fas tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de fa Nacién y los demds bienes que determine la ley, son inafienables,
imprescriptibles e inembargables”.

A renglon seguido dispone en su articulo 64:

“Es deber del estado promover el acceso progresivo a la propiedad de fa terra
de /os trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...}, con el fin de
meforar gl ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Adicionaimente, sefiala la norma constitucional que corresponde al legislador elaborar las
normas que versen sobre la adjudicacion y recuperacién de las tierras baldias, frente a lo
gue la Ley 160 de 1994 definid las formas de apropiacion de los bienes baldios de
manera similar a como leyes precedentes lo habian contemplado, es decir, a través de la
transferencia de dominio otorgada por el estado mediante titulo de adjudicacidn, asi:

“ARTICULO 65.- La propiedad de los terrenos baidios adjudicables, sdlo puede
adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado a través
del Instituto Colombiano de fa Reforma Agraria, o por las entidades pablicas en
las que delegue esta facultad.

Los ocupantes de tierras baldias, por ese s6lo hecho, no tienen la calidad de
poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado
solo existe una mera expectativa...”

Para contextualizar el procedimiento de recuperacién de baidios descrito en la Ley 160
de 1994, es necesario sefialar inicialmente las caracteristicas especiales de los bienes
publicos, entre ellos [os baldios y, en segundo lugar, exponer las condiciones bajo las que
se considera como Irregular la ocupacion de las tierras baldias.

La nocion de bienes publicos adoptada por nuestra Constitucion Politica, en el articulo
102, que dispone: “El terriforio, con los bienes puablicos que de &l forman parte,
pertenecen a la Nacién.” hace referencia a todos aguellos bienes cuyo dominio pertenece
a la Nacion; esta definicion adquiere un sentido mas claro, cuando se revisa la
destinacién especifica de tales bienes, asi pues, el Cédigo Civil define en el arficulo 674 y
675:

“BIENES PUBLICOS Y DE USQO PUBLICO. “Se ilaman bienes de la Unién
aquélios cuyo dominio pertenece a la Republica,
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Si ademdas su uso pertenece a ltodos los habitantes de un territorfo, como el de
calles, plazas, puentes y caminas, se llaman bienes de la Unién de uso pabfico o
bienes pablicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se
llaman bienes de la Unién o bienes fiscales.”

Articulo 675, BIENES BALDIOS. "Son bienes de fa Unién fodas las fierras que
estando situadas dentrc de los iimites territoriales carecen de oiro duefio”.

La precedente normativa sefiald tres categorias de los bienes nacionales determinadas
principalmente por su utilizacion; los primeros corresponden a log bienes de uso publice o
no patrimeniales cuyo uso esta destinado a satisfacer necesidades de los habitantes del
territorio, los segundos aguelles gue conforman el patrimonio arqueoldgico, cultural e
histérico de la Nacién, por lo cual su uso se ve restringido a los habitantes, y por ditimo
los Bienes Fiscales o Patrimoniales, que a su vez se clasifican en j) fiscales comunales,
i} estrictamente fiscales, ifi) fiscales inadjudicables, y finalmente iv) fiscales adjudicables,
en donde se ubican los bienes baidics destinados a ser adjudicados a los sujetos de
acceso a tierras que establece la normativa agraria o los bienes del Fondo Nacional
Agrario, conformado entre otros, por los predios rurales comprados por la ANT para
satisfacer los fines de |la Ley 160 de 1984

En ese orden de ideas, la Ley 160 de 1994 sefiald ademds las funciones del INCORA,
{posteriormente INCODER, hoy ANT), facultandolo para administrar en nombre del Estado
las tierras baldias de la Nacién, lo cual incluyd la competencia para poder adjudicarlas de
acuerdo a lo precitado, asi como la facultad para recuperar los terrenos baldios cuya
ocupacion sea irregular, en cencordancia con el Articulo 12 de la misma, asi;

‘Numeral 14.- Ejercitar las acciones y tomar las medidas que
correspondan conforme a Jas leyes en los casos de indebida
apropiacién de tierras baldias, ¢ incumplimiento de las condiciones
bajo las cuales fueron adjudicadas, y adelantar las diligencias y expedir
fas resolucicnes sobre extincién del derecho de dominio privado.” (Negrita
y subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 1071 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural”,
derogd el Decreto 1465 de 2013, que reglamentaba los Capituios X, Xl y Xl de |a Ley
160 y establecié en el articulo 2.14.19.5.2. los bienes que tienen la condicidn de baldios
indebidamente ocupados y, en consecuencia, sera procedente su recuperacion, en los
siguientes términos:

u(. . )

1. Las tierras baldias que tuvieren la calidad de inadjudicables de
acuerdo con fo dispuesto en el paragrafo del Articulo 67 y 74 de la
Ley 160 de 1994 y las reservadas o destinadas por entidades
estatales para la prestacion de cualquier servicio o uso publico,

2. Las flerras baldias que constituyan reserva territorial del Estado.

3. Las tierras baldias ocupadas que excedan las extensiones maximas
adjudicables, de acuerdo con la Unidad Agricola Famifiar (UAF)
definida para cada municipio o regién por el Consejo Directivo del
INCODER.
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4. Las tierras baldias ocupadas contra expresa prohibicion legal
especiaimente las que corresponden al Sistema de FParques
Nacionales Naturales y al Sistema de Areas Protegidas.

5. Las fierras baldias que hayan sido objeto de un procedimiento de
reversién, deslinde, clarificacion, o las privadas sobre las cuales se
declare extincion del derecho de dominio que se encuentren
ocupadas indebidamente por parficulares.

6. Las fierras baldias que hayan sido objefc de caducidad
administrativa, en los coniratos de explotacion de baldios, que
suscriba el INCODER en las zonas de desarrolio empresarial.

7. Las tierras baldfas que se encuentren ocupadas por personas que no
retnan [fa calidad de beneficiarios de reforma agraria en los términos
previstos en el Capitulo Xl de la Ley 180 de 1894,

8. Las tierras baldfas inadjudicables, reservadas o destinadas para
cualquier servicio o uso pablico, que cuenten con titulos basados en
la inscripcion de falsas tradiciones. {...)".

De otro lado, el Decreto 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural integral contemplada en el Acuerdo Final en materia
de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo
Tierras”, dispuso mediante su articulo 58 que los procesos agrarios de clarificacion de la
propiedad, deslinde y recuperacion de baldios que refiere la Ley 160 de 1994, serfan
iniciados a partir de la entrada en vigencia del referido Decreto, mediante el
Procedimiento Unico, el cual a su vez fue debidamente reglamentado por el Titulo 3 de la
Resolucién 740 de 2017, que refiere las etapas del procedimiento administrativo, del cual
se pretende dar inicio mediante la presente Resolucion, este a su vez fue adicionado por
la Resolucion 3234 de 2018, que refiere al tramite del procedimiento Unico en zonas "no
focalizadas”.

4. CONCLUSION

Como consecuencia de la condicion de baidio del predio denominado “Islote 2
determinada por la falta de titulo originaric que conserve su eficacia legal y [a ausencia de
tradiciones de dominio que cobija la norma agraria para probar la propiedad, y en ese
sentido, carente de titulo inscrito que acredite haber salido dei patrimonio de la Nacién,
permaneciendo bajo la condicién de bien publico, adicional al hecho de, por tratarse de
una isla de la Nacidn, tener el caracter de inadjudicable por ser reserva territorial del
Estado, esta Subdireccion ordenara el inicio del Procedimiento Unico en los términos
referidos en el Decreto 902 de 2017, la Resolucién No. 740 de 2017 vy la Resolucién 3234
de 2018, respecto de un area aproximada de 3725 ms2, correspondientes al predio “Islote
2 o Lalslita”, ubicada en jurisdiccién del Distrito de Cartagena de Indias, departamento de
Bolivar, lo anterior, con el fin de reunir a lo largo del procedimiento los elementos
suficientes que permitan inferir si existe indebida ocupacion o ne, y en consecuencia, se
determine la pertinencia de presentar la respectiva demanda ante el juez competente.

Respecto del predio denominado “Islote 1", se dispondra su fraslado a la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacién, para que sea ingresado al Fondo de Tierras, lo
anterior como quiera que, mediante la visita predial practicada, se determind su actual
estado de no ocupacion , situacion ésta que facilita la recuperacién material v labores de
administracién sobre el predio, siendo en consecuencia innecesario dar inicio al tramite
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administrativo de recuperacion de baldics indebidamente ocupados respecto de esta
porcion de terrenc.

En mérito de lo expuesto, esta Subdireccién,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Iniciense las diligencias administrativas tendientes a determinar si,
sobre el terreno baldic denominado “ISLOTE 2 O LA ISLITA”, ubicado en el Distrito de
Cartagena de Indias, departamento de Bolivar, se ejerce o no indebida ccupacion en los
términos establecidos en el capitulo 5 del titulo 3 de la Resolucion 740 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO: Tenerse como area objeto del presente tramite administrativo el
total de 3725 m2, advirtiendo que lo que respecta a la isla denominada “Islote 17, por su
actual estade de no ocupacidn, debera ser trasladado a la Subdireccion de
Administracién de Tierras de la Nacién para lo de su competencia.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese la presente Resolucidn en forma personal al
Procurador delegado para asuntos Agrarios y Ambientales, para que, si io estima
_procedente, se constituya en parte en los términos establecidos en el articulo 48 del
Decreto - Ley 902 de 2017

ARTICULO CUARTO: Notifiguese la presente Resolucion | a los ocupantes del predio y a
quienes se pretendan duefios, en la forma establecida en el Cédiga deé Procedimiento
Administrativo y de lo Contencieso Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de esta
providencia, los interesados podran solicitar la practica de pruebas o aportar las que
consideren pertinentes, Gtiles y conducentes, en consonancia con lo previsto en el articulo
77 de 1a Resolucién 740 de 2017,

ARTICULO SEXTO: Contra [a presente Resolucidn no procede recurse alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del articule 76 de |a Resolucion 740

de 2017.

NOTIFIQUESE Y c:(u\:||=|_1t\5|:=3
0 ABR 2078

ANDRES FELIPE GONZALEZ VESGA
Subdirector de Procesgs Agrarios y Gestion Juridica (E)
Agencia Nacional de Tierras
Prayectd: Dantel Andrés Arenales Porras m:}
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