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DECRETONo. 0 9 96

“POR EL CUAL SE DECRETAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
ORDEN PUBLICO EN EL DISTRITO DE CARTAGENA DURANTE LOS DIAS 9, 10 Y 11 DE MAYO DE
2020”

EL ALCALDE MAYOR DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
DE INDIAS

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las contempladas en el
numeral 20 del articulo 315 de la Constitucién Politica, Ley 1551 de 2012 en concordancia
con La ley 1801 de 2016 Cédigo Nacional de Policia, articulo 195 del Acuerdo Distrital de

2004,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1° de la Constitucién Politica establece que Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de republica unitaria, con autonomia de sus entidades
territoriales y fundadas, entre otros, en la prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° jbidem sefala, entre otros, como fines esenciales del Estado, garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién y
dispone que “../as autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares”.

Que el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucidén de
los Alcaldes Municipales el conservar el orden publico en el Municipio de conformidad con
la Ley y las instituciones y ordenes que reciba del sefior Presidente de la Republica y del
respectivo Gobernador.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, literal b), los alcaldes son los responsables de conservar el orden publico en sus
respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar medidas para el mantenimiento
del orden publico, tales como el restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
embriagantes.

Que el articulo 195 del Acuerdo Distrital 024 de 2004, establece que el Alcalde Mayor del
Distrito como primera autoridad de policia, tiene entre otras funciones asignadas por la
ley, las siguientes: “1. Expedir los reglamentos, ordenes y medidas necesarias para
conservar el orden publico y proteger los derechos y libertades publicas, de acuerdo con
la Constitucion y la Ley.”
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Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y armoénica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccidn de los derechos
y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i)
Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los
mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (iii) Ambiente: favorecer la
proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién
sostenible con el ambiente y (v) Salud Publica: es la responsabilidad estatal y ciudadana
de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario
logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, establece en relacion a los alcaldes el poder
extraordinario en materia de prevencién del riesgo o ante situaciones de emergencia,
seguridad y calamidad, quienes podran disponer de acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién,
con el proposito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacién de un
evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente: asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que
regulan la materia.

Que el paragrafo 2 del articulo 49 de la Ley 1801 de 2016 determina que ‘Los alcaldes
podran prohibir el consumo de bebidas embriagantes en aglomeraciones, cuando existan
antecedentes de comportamientos que afectaron la convivencia y en eventos similares
realizados por los mismo organizadores”.

Que el articulo 92 ibidem define los “Comportamientos relacionados con el cumplimiento
de la normatividad que afecta la actividad econémica” (... ) numeral 4: (...) “Quebrantar los
horarios establecidos por el Alcalde.”(...).

Y en el paragrafo 2 se precisa que “Quien incurra en uno o mas de los comportamientos
antes sefialados, sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas: ... numeral 4
Multa General Tipo 4; Suspension temporal de actividad”.

Que en el articulo 202 del Codigo Nacional de Policia, se contempla como funciones de
los alcaldes ante situaciones que amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el
proposito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias,
calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
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consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las
siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores y, entre ellas las siguientes:

“...)

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

(...)

12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la
situacion de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacioén aun mas compleja.”

Que el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016, le otorga competencia a los comandantes de
estacion, subestacién, centro de atencioén inmediata de la Policia Nacional las atribuciones
para conocer en primera instancia la aplicacion de la medida de suspensién temporal de
la actividad.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia C-117 de 2006 describié los principios
dentro de los cuales esta enmarcado el ejercicio del poder de policia: "Con fundamento en
ello se han sefalado unos principios constitucionales minimos que gobiernan los poderes
de policia en un Estado democratico de derecho. Estos poderes: (i) Estan sometidos al
principio de legalidad; () Su actividad debe tender a asegurar el orden publico; (iiij) Su
actuacion y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la conservacion y
restablecimiento del orden puablico;, (iv) Las medidas que se tomen deben ser
proporcionales y razonables, y no pueden traducirse en la supresion absoluta de las
libertades, o en su limitacion desproporcionada; (v) No pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos sectores; (vi) La medida policiva debe recaer
contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejerce legalmente sus
libertades, y (vii) Las medidas policivas se encuentran sometidas a los correspondientes
controles judiciales".

Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 que el estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales del
Estado Social de Derecho.

Que mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social, declaré la emergencia sanitaria por causa de la enfermedad de
coronavirus (Covid-19) y adopté medidas para hacerle frente a su propagacion.
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Que dada la situacién presentada por la pandemia del COVID-19, el Distrito ha adoptado
medidas de aislamiento preventivo obligatorio en la ciudad con el fin de prevenir el
contagio de la poblacién, sin embargo se tienen informes y recomendaciones por parte de
la Policia Metropolitana de Cartagena segln datos de afios anteriores que la celebracion
del dia de la madre han sido dias de mayor ocurrencia de actos de violencia.

Qué asimismo, teniendo en cuenta los hechos ocurridos el dia sabado 02 de Mayo de
2020, donde posterior al dia de la cuarentena total se evidenciaron aglomeraciones de
vehiculos, motos y personas de manera masiva en diferentes lugares de la ciudad
incumpliendo la medidas de aislamiento, segun se evidencia en el siguiente informe:
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COMPORTAMIENTO DEL DELITO DE HOMICIDIO DIA DE CELEBRACION DIA
DE LAS MADRES ANOS 2016, 2017, 2028 Y 2019.

En los ultimos 04 cuatro afios se ha evidenciado que unos de los delitos de mayor
impacto que afecta la convivencia y seguridad ciudadana en la ciudad de Cartagena
de indias y sus corregimientos es el Homicidio, donde se observa que el
comportamiento de este flagelo presentados el dia de las madres en los afios 2016,
2017, 2018 y 2019 se originado de la siguiente manera:

En cuanto a la cantidad se observa que en el afio 2016 se presentaron 06 casos,
para el afio 2017 se presenté 06 casos con una disminuciéon de -02 casos con una
variacién porcentual del 33% de reduccion, para el afio siguiente 2018 se
presentaron 09 casos incrementandose este delito con 05 casos mas que el afo
anterior con un valor porcentual del 56% y para el ultimo afio evaluable tuvo un
resultado de 04 casos presentado una disminucion del 44 % como variaciéon
porcentual, el pico mas alto de mortalidad se ha presentado en el afio 2018 y para
el resto de afios la incidencia del homicidio es cambiante, disminuyéndose o
incrementandose.

Con referencia a la modalidad se evidencia en el periodo comprendido del afio 2016
al 2019, se presentd un total de 22 homicidios, de los cuales 15 se produjeron a
través de la modalidad de rifas del 67.4 %, seguidos de homicidios por atraco con
03 casos con una variacién porcentual de 12.3 %, misma cifra presentada en la
modalidad de homicidios por establecer y por ultimo el sicariato con 02 casos con el
8 % de variacién porcentual.

En cuanto al tipo de arma utilizada por los homicidas para quitarle la vida a las
personas en este periodo de los 22 casos presentados el arma de mayor utilidad ha
sido las armas blancas (corto punzante) con 11 casos con el 50% de variacién
porcentual, seguido del arma de fuego (pistola, revolver o artesanales) con 10
casos como variaciéon absoluta y por ultimo un solo caso donde se ha utilizado por
el victimario arma contundente.
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COMPORTAMIENTO DEL DELITO DE LESIONES PERSONALES DIA DE
CELEBRACION DIA DE LAS MADRES ANOS 2016, 2017, 2028 Y 2019

En los ultimos 04 cuatro afios el delito de lesiones personales hace parte de los
delitos de mayor impacto que afecta la convivencia y seguridad ciudadana en la
ciudad de Cartagena de indias y sus corregimientos, donde se observa que el
comportamiento de este flagelo presentados el dia de las madres en los afios 2016,
2017, 2018 y 2019 se originado de la siguiente manera:

En cuanto a la cantidad de casos presentados en este periodo se ha logrado
evidenciar que este flagelo viene en incremento presentando 44 casos para el afio
2016, para el afio siguiente 2017 se incrementd en 49 lesiones con 04 casos como
variacion absoluta que el afio anterior, para el afio 2018 continuo en incremento con
69 casos 20 mas que el afio 2017 y por uitimo culmina con 74 casos para el afio
2019 con 05 lesiones mas que el afio anterior, es decir que la tendencia y
comportamiento de este delito afio tras afio ha sido de incremento. Donde la mayor
modalidad presentada ha sido la rifia con 231 casos de un total de 236 casos
presentados en el periodo evaluable y el arma de mayor utilidad por el victimario ha
sido la blanca (corto punzante) con 167 casos del total de 236 lesiones del afio
2016 al 2019.

Por lo anterior, recomendé al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias,
adoptar las siguientes medidas para prevenir posibles alteraciones del orden
publico y garantizar la seguridad de la ciudad:

1) Prohibir en el D.T. y C., de Cartagena de Indias, consumo de bebidas
embriagantes y alcohol en espacios publicos, tales como calles, parques,
plazas, plazoletas, espacios residenciales y en todo el territorio del D.T. y C.,
de Cartagena de Indias desde las 06:00 horas del dia sabado 09 de mayo
de 2020, hasta las 06:00 horas del dia lunes 11 de mayo de 2020.

2) Prohibir en el D.T. y C., de Cartagena de Indias, la venta, distribucion,
expendio de bebidas embriagantes en cualquier tipo de establecimiento de
comercio (tiendas de barrio, supermercado, megatiendas, etc.), por
personas naturales y/o juridicas desde las 06:00 horas del dia sabado 09 de
mayo de 2020, hasta las 06:00 horas del dia lunes 11 de mayo de 2020.

Que en este orden, es de conocimiento publico que el proximo domingo 10 de mayo, de la
presente anualidad, se celebra el dia de la madre en el territorio colombiano, y por los
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antecedentes en el Distrito de Cartagena sefalados arriba, se tiene que la ingesta de licor
es una de las causas que originan hechos de violencia.

Que teniendo en cuenta la necesidad que existe sobre el cumplimiento las medidas de
aislamiento preventivo obligatorio en razén de la Pandemia por el Coronavirus -Covid 19,
en el Distrito de Cartagena, se considera necesario adoptar las medidas de orden publico
que vienen recomendadas por la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias para los dias
9, 10 y 11 de mayo de 2020, con el fin de garantizar la conservacion del orden publico y
evitar la propagacion del virus COVID-19 (coronavirus).

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Objeto. Decretar unas medidas transitorias con el fin de garantizar
el orden publico en el Distrito de Cartagena, con ocasion de la celebracion del dia la madre
durante el sabado 09 y el 11 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO. Prohibicién de venta, distribucion y expendio de bebidas
embriagantes. PROHIBIR en el Distrito de Cartagena de Indias, la venta, distribucién,
expendio de bebidas embriagantes en cualquier tipo de establecimiento de comercio
(ttendas de barrio, supermercado, centros comerciales, grandes superficies,
salsamentarias, etc.), por personas naturales y/o juridicas desde las 06:00 horas del dia
sabado 09 de mayo de 2020, hasta las 06:00 horas del dia lunes 11 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes y Alcohol.
PROHIBIR el consumo de bebidas embriagantes y alcohol en todo el territorio del Distrito
de Cartagena de Indias desde las 06:00 horas de! dia sabado 09 de mayo de 2020, hasta
las 06:00 horas del dia lunes 11 de mayo de 2020.

ARTICULO CUARTO. Inspeccién, Vigilancia y control. Ordenar a los Alcaldes Locales,
la Policia Nacional, Inspectores de Policia, y demas autoridades que tengan atribuciones al
respecto, de acuerdo con sus competencias, y sin perjuicio de las que correspondan a otras
autoridades, ejerceran inspeccion, control, vigilancia y adoptaran las medidas necesarias
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en los articulos segundo y tercero del
presente Decreto.
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ARTICULO QUINTO. Sanciones. Sancionar la infracciéon o incumplimiento de la medida
previstas en el presente decreto, conforme al paragrafo segundo del articulo 92 de la Ley
1801 de 2016, asi: "Quien incurra en uno o mas de los comportamientos antes sefialados,
sera objeto de la aplicacién de las siguientes medidas.... numeral 4 Multa General Tipo 4;
Suspension temporal de actividad'.

ARTICULO SEXTO. Control de las Medidas. Ordenar a los organismos de seguridad,
autoridades del Gobierno Distrital y a la Policia Nacional hacer cumplir lo dispuesto en el
presente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos de rigor y procederan a
aplicar las medidas correctivas de su competencia, en concordancia con [os
procedimientos establecimientos en la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO. Remitir copia del presente Acto Administrativo a la Policia
Metropolitana del Distrito de Cartagena.

ARTICULO OCTAVO. Difusion. Ordenar a la Oficina de Prensa y Comunicaciones del
Distrito de Cartagena, la difusién y comunicaciéon del presente acto administrativo, asi
como la publicacion y difusion a través de medios electronicos, redes sociales o via
streaming con el objeto de mantener informada a la comunidad en general.

ARTICULO NOVENO. Vigencia. El presente Decreto debe publicarse en la pagina web
de la Alcaldia, y regira a partir de la fecha de su expedicion.

Dado en Cartagena de Indias, D. Ty C., alos U 8 MAY 202“

PUBLIQUESE, COMU Y CUMPLASE

WILLIAM DAU CHAMATT
Alcalde Mayor del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias

Bo. Vo.
David Munera Cavadia-Sec. Interior
Myrna Martinez Mayorga-Jefe Of. Juridica
aria Eugenia Garcia Montes-Asesore/!&ipacho




